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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Deregulaciji (nr 129)

17 wrzesnia 2026 r.

Komisja do Spraw Deregulacji, obradujgca pod przewodnictwem posta Ryszarda Petru
(Centrum), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ewidencji
ludnosci (druk nr 2996).

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Standerski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz ze wspot-
pracownikami, Edyta Tuszynska doradca prawny w Departamencie Zasobow Naturalnych Najwyzszej
Izby Kontroli, Mariusz Michalski zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego Zwiazku
Przedsiebiorstw Finansowych, Piotr Wrzesinski wiceprezes Polskiej Izby Ubezpieczen wraz ze wspot-
pracownikami oraz Jakub Mlodzikowski ekspert SprawdzaMY - Inicjatywy Przedsiebiorcy dla Polski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Stefanski i Ziemowit Uzdzicki -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Karina Parsniak i Piotr Podczaski - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Bardzo przepraszam za sp6znienie, moja wina. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw
Deregulacji.

Stwierdzam kworum.

Witam czlonkéw Komisji. Witam pana Dariusza Standerskiego, sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Cyfryzacji, wraz ze wspolpracownikami.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ewidencji ludnos$ci, druk 2996. Uzasadnia minister cyfryzacji. Proponuje
przystapié¢ do realizacji porzadku dziennego.

Informuje, ze marszalek Sejmu 11 sierpnia skierowal ten rzadowy projekt, druk 2996,
do naszej Komisji, do pierwszego czytania, a zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu, pierw-
sze czytanie to: uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debata w sprawach ogélnych oraz
pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcow.

Prosze wiec pana ministra Dariusza Standerskiego o uzasadnienie projektu z druku 2996.
Panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Dariusz Standerski:
Bardzo serdecznie dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przed Komisjg do Spraw Deregulacji przedstawia-
liSmy dotychczas systemowe, duze zmiany dotyczgce uproszczen i automatyzacji proceséw
w zakresie i administracji publicznej, i realizacji ustug publicznych. Dzisiaj przedkladamy
Wysokiej Komisji rozwigzanie punktowe, ktore wypelnia postulat Zespotu do Spraw Deregulacji,
w zakresie rozszerzenia o zaklady ubezpieczen katalogu podmiotéw uprawnionych do pozyski-
wania z rejestru PESEL danych w zakresie serii, numeru oraz daty waznosci dowodu osobistego
po wymianie dokumentu na nowy.

Dzisiaj, bez takiej mozliwosci, ubezpieczyciele oraz ich klienci muszg wykonywaé dodat-
kowe dzialania polegajace na aktualizacji danych, potwierdzaniu ich wazno§ci i nawigzywaniu
kontaktu z agentami ubezpieczeniowymi za kazdym razem, kiedy dochodzi do wymiany lub
utraty waznosci dowodu osobistego. Takie czynnoSci generujg znaczne koszty i obcigzenia orga-
nizacyjne dla firm ubezpieczeniowych oraz powoduja niedogodnoéci dla klientéw. Na przyktad,
jezeli dochodzi do koniecznoSci wyplaty odszkodowania z polisy, jezeli dochodzi do wypadku
i klient zglasza sie do ubezpieczyciela, ubezpieczyciel nie moze podjaé¢ zadnej czynnoéci, jezeli
klient wczesniej nie zaktualizowal takiego numeru czy serii dowodu osobistego. Ta zmiana
doprowadzi do automatycznego aktualizowania tych danych.
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W procesie legislacyjnym na poziomie rzadowym zglaszano rézne uwagi w zakresie uzupel-
niania katalogu. Uwagi te jednak wzbudzaly dyskusje. Podnoszono na przyklad, ze zaklady
ubezpieczen potrzebujg rowniez innych danych, na przyklad imion rodzicow czy tez nazwiska
rodowego matki, zeby unikng¢ oszustw. W tym zakresie opinii nie podzielaly miedzy innymi
organy, w tym prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Jezeli podczas dyskusji nad projek-
tem takie postulaty beda sie powtarzac, to oczywiscie Ministerstwo Cyfryzacji i caly rzad jest
woweczas otwarty na ponowng analize takich postulatéw ewentualnie podczas drugiego czytania.

Réwniez Biuro Legislacyjne byto w kontakcie z Ministerstwem Cyfryzacji. Bardzo dziekuje
za wspoélprace w tym zakresie. Ze wzgledu na inne zmiany legislacyjne, inne ustawy, ktore
w miedzyczasie wchodzg w zycie, Biuro Legislacyjne sygnalizowalo roboczo konieczno$é wpro-
wadzenia drobnych zmian, ktére ministerstwo bedzie popiera¢. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Wplynety do nas nie tylko poprawki. Na razie otwieram dyskusje. Na przyklad Zwigzek
Bankow Polskich ma zastrzezenia do tej ustawy. Czy ktos z panstwa moze jest tu obecny na sali?
Nie, nie jest. To jak nie ma, to nie ma.

Czy kto$ chcialby z pan i panéw postow? Czy pan, panie ministrze, mial przyjemnosc¢ zapo-
znac sie z ich uwagami? Bo dla dobra sprawy dobrze byloby mie¢ panstwa opinie w tej sprawie.

Jezeli ze strony posiéw nie ma innych pytan, to chcialem poprosié, zeby byt pan uprzejmy
ustosunkowac sie do tego pisma z 25 sierpnia.

Sekretarz stanu w MC Dariusz Standerski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak méwilem, docieraly do nas rézne
postulaty w zakresie dostepu do ustugi za poérednictwem automatycznego zgtaszania. Miedzy
innymi postulaty dotyczyly nieodplatnego korzystania z rejestru i nieodplatnego gcze-
nia sie, zeby zaktualizowac te dane. Dzisiaj obowigzuje optata. Jest to oplata, jesli dobrze
pamietam, 30 gr od teletransmisji. W tym przypadku jesteSmy otwarci na usprawnianie
1 upraszczanie procesow.

Natomiast musimy tez mie¢ na uwadze, ze te procesy nie sg bezkosztowe. Nie sg bezkosz-
towe, wymagajg utrzymania infrastruktury, wymagaja utrzymania rowniez polaczen w trybie
teletransmisji, odpowiedniego ich zabezpieczenia. W tym przypadku, w pelni szanujgc postulat
dotyczacy nieodplatnosci, wychodzimy z zalozenia, ze jezeli teletransmisja z rejestrami panstwo-
wymi jest wykonywana w celach zarobkowych, w celach prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej,
to w tym przypadku nie widzimy uzasadnienia, w ktérym panstwo powinno pokrywac wszystkie
koszty zwigzane z utrzymaniem infrastruktury zwigzane z teletransmisja. W zwiazku z czym
wnioskujemy tutaj, zeby pozostawi¢ brzmienie tak, jak w przedlozeniu.

Natomiast czes¢ postulatow, takze Zwigzku Bankéw Polskich, jest zrealizowana w zakresie
zbiegu z wejSciem w zycie przepiséw dotyczacych ustawy — Prawo bankowe oraz innych ustaw,
wiec ten postulat zostanie zrealizowany. Natomiast jezeli chodzi o usprawnienie pozyskiwania
przez banki informacji o zgonie klienta, to tutaj prace rownolegle w tym zakresie prowadzi
Ministerstwo Finansow w swojej nowelizacji. W zwigzku z tym Ministerstwo Finansow przyj-
dzie tez z takim projektem i zostanie ten postulat zrealizowany w innym projekcie ustawy.

Oczywiscie przekazemy albo juz przekazaliémy te odpowiedzi bezposrednio do Zwigzku
Bankéw Polskich i oczywiscie opublikujemy odpowiedz pisemnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Dziekuje.
Tutaj czytam, ze obecna propozycja legislacyjna, ktora zostala przedstawiona, czyli ustawa,
prowadzi do istotnego zawezenia obecnego zakresu podmiotowego. Czyli robimy to, rozumiem,
$wiadomie?

Sekretarz stanu w MC Dariusz Standerski:
Panie przewodniczacy, tu rozszerzamy ten zakres podmiotowy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Czyli nie zgadzacie sie panstwo z tg opinig, tak?
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Sekretarz stanu w MC Dariusz Standerski:

Uwazamy, ze to jest rozszerzenie zakresu podmiotowego. Natomiast to jest kwestia tego, ze prze-
kazujemy bezposrednio zakladom ubezpieczen bez posrednika w tym zakresie, zeby skrocié
caly proces. Ten brak poérednika moze by¢ zroédlem tej uwagi, natomiast uwazamy, ze to bezpo-
§rednio ubezpieczyciele, bez poérednictwa bardzo szanowanej i cenionej Polskiej Izby Ubezpie-
czen czy innych podmiotéw, powinni mie¢ ten dostep, zeby to bylo szybsze, bo wtedy jest jeden
dostep do rejestrow, zamiast dwoch dostepow i odpytywanie w dwoch miejscach, co przedluza.
Stad moze to sie pojawito.

Natomiast my tez deklarujemy, ze dzieki ustawie, ktéra zostata przyjeta i uchwalona najpierw
przez Komisje do Spraw Deregulacji, a pozniej Sejm, zrezygnowalismy z postepowan admini-
stracyjnych w zakresie dostepu. Tak wiec obawa, ze bedziemy musieli wydac kilkaset albo kilka
tysiecy decyzji administracyjnych i to moze zawezic¢ nam zakres, jest bezpodstawna, poniewaz
nie wydajemy juz decyzji administracyjnych w tej sprawie. Jest to czynno$¢ materialno-tech-
niczna, czyli za pomoca klikniecia przekazujemy dostep, wiec nie widzimy tutaj obaw, dzieki
ustawie z Komisji do Spraw Deregulacji, zeby zawezic to grono ze wzgledéw technicznych.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z pan i panow postéw ma jakie$ uwagi, pytania?

Jesli nie, to stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania i przechodzimy do rozpatrzenia
projektu ustawy.

Czy kto§ ma uwagi do tytutu projektu ustawy z druku 2996? Nie widze. Tytut zostat
rozpatrzony.

Art. 1. Prosze bardzo. Moze pan poset najpierw? Tak? Czy pan, panie mecenasie?

Legislator Piotr Podczaski:
Moge wprowadzic.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Pan mecenas.

Legislator Piotr Podczaski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, je§li chodzi o ten projekt ustawy, to podstawowy
problem z naszego punktu widzenia dotyczy tego, ze w miedzyczasie zostala ogloszona ustawa
z dnia 31 lipca 2026 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw, ktora
dokonuje zmiany w tych samych przepisach. Ta poprawka, o ktérej pewnie pan posel bedzie
teraz mowil, jest wlasnie w celu dostosowania tej sytuacji do naszego projektu i do obecnej
sytuacji. Tak wiec prosilibySmy o jej przyjecie, bo to jest kwestia taka, ze jezeli tego nie zrobi-
liby$my, to w momencie wejscia w zycie Prawo bankowe niejako przykryloby nasze zmiany.
To jest jedna rzecz.

Druga rzecz — prosimy o tradycyjne upowaznienie Komisji do dokonywania zmian redak-
cyjnych i legislacyjnych.

Wypada mi jeszcze wspomniec¢ o tym, ze do projektu negatywna opinie zgtosit PUODO.
Ta opinia w pewnej czeSci dotyczy juz obecnego brzmienia tych przepisow, czyli tej teletrans-
misji, tak krétko mowiac, czyli tego, o czym pan minister mowil, ze jednym kliknieciem bedzie
mozna to zalatwic. Tak wiec tutaj PUODO chyba ma negatywng opinie do tego rozwigzania,
ktére juz jest w ustawie, tak to rozumiemy. Druga czes¢ tej opinii dotyczy rozszerzenia tego
zakresu. To tylko dla panstwa wiedzy czujemy sie w obowigzku wspomniec, ze PUODO stwier-
dza, ze te rozwigzania naruszajg zasade ograniczonego celu wynikajgca z art. 5 rozporzadzenia.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Jasne. Dziekuje bardzo.
Jezeli chodzi o upowaznienie, jak najbardziej proponuje panstwu dac takie upowaznienie.
Pan przewodniczacy Stugocki.

Posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, juz pan mecenas de facto nakre-
§lit kontekst i zakres obu poprawek. Punktem kluczowym jest wiasnie data wejScia w zycie
ustawy — Prawo bankowe, stad tez proponowany termin w tej drugiej poprawce i od niej zaczne.
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Proponujemy, zeby byt to 12 stycznia, czyli de facto dzien po wej$ciu ustawy — Prawo bankowe,
co spowodowaloby, ze poprawki, ktoére proponujemy, beda przedmiotowe i bedg obowiagzywac.
To jest ta pierwsza, a w kolejnosci druga kwestia i poprawka.

W pierwszej, jak panstwo widzicie, jest kilka drobnych elementéw, ktére znajdujg sie
w uzasadnieniu. Kazdy z panstwa otrzymat takze projekty obu poprawek, miedzy innymi
zastapienie spojnika ,joraz” spojnikiem ,lub”, dodaniu w nawiasie skrétu EFTA czy rezygna-
cji ze wskazania w przepisie glownego oddziatu, ktory definiowany jest na gruncie ustawy
materialnej takze jako oddzial, ktory w przepisie juz zostal umocowany. To sg dwie poprawki.

Bardzo prosze panstwa o ich przyjecie. One nie budza zadnych kontrowersji merytorycz-
nych. One spowoduja jedynie, ze przepisy, ktore stanowimy, nie beda uchylone de facto z dniem
wejscia w zycie ustawy — Prawo bankowe. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Dziekuje bardzo.
Czyli to jest poprawka nr 1 do art. 1.

Legislator Piotr Podczaski:
Mozna jeszcze, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Tak. Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Piotr Podczaski:
W naszej ocenie nalezatoby te poprawki glosowac Iacznie, dlatego ze oprocz tego, o czym powie-
dzial pan posel, w pierwszej poprawce mamy tez zmiane dotyczacg odwolania do Prawa banko-
wego. Obecnie w naszym projekcie jest odwotanie do pkt 20. Zgodnie z nowelizacjg Prawa
bankowego bedzie to pkt 20a. To jest tez kluczowe, zeby obie te poprawki lgcznie rozpatrywac.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Wspolnie. Dobrze.
Czy ktos z panstwa...
Stanowisko rzadu w tej sprawie?

Sekretarz stanu w MC Dariusz Standerski:
Stanowisko rzadu pozytywne.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa ma jakie§ uwagi? Nie widze. Czyli moge przyjaé, ze poprawki zostaly
przyjete, czyli zar6wno, jezeli chodzi o art. 1, jak i art. 3? Tak? Zostaje nam w takiej sytuacji
uznad, ze art. 1 wraz z poprawka zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 2, ktérego zadna poprawka nie obejmowata. Czy kto§ z panstwa
ma jakie$ uwagi do tego artykutu? Nie widze. Zostal rozpatrzony.

Art. 3, rozumiem, ze zostal zmieniony poprawka, ktéra pan przewodniczacy Stugocki uprze;j-
mie zglosil i zostala przeglosowana.

Innymi stowy, czy mamy potrzebe teraz przyjecia calej ustawy? Czy kto$ jest przeciwko?
Uznaje, ze ustawa z druku 2996 wraz z poprawkami zostala przyjeta.

Potrzebujemy teraz wybrac posta sprawozdawce. Czy pan Stugocki chciatby?

Posel Waldemar Stugocki (KO):
Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Centrum):
Prosze bardzo. Nie ma sprzeciwu. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji. Za 4 minuty mamy Komisje. Prosze sie nie oddalac.




