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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Deregulacji (nr 40)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej (nr 76)
30 lipca 2025 .

Komisja do Spraw Deregulacji oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Ryszarda Petru (Polska2050-TD),
przewodniczgcego Komisji do Spraw Deregulaciji, zrealizowaty nastepujgcy porzadek
dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przyrody (druk nr 1447).

W posiedzeniu udzial wzigli: Krzysztof Bolesta sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Paluch dyrektor Departamentu Matlych i Srednich Przedsie-
biorstw Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Katarzyna Szpanowska naczelnik Wydzialu Administra-
cyjnych Postegpowan Nadzorczych w Departamencie Ochrony Zabytkéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Malgorzata Ochorok-Jedynak gtéwny specjalista w Departamencie Srodowiska Najwyz-
szej Izby Kontroli, Piotr Otawski generalny dyrektor ochrony $rodowiska wraz ze wspélpracownikami,
Krzysztof Osinski specjalista do spraw legislacji Zwigzku Wojew6dztw Rzeczypospolitej Polskiej, Adrian
Pokryweczynski ekspert Zwigzku Powiatow Polskich, Przemystaw Ruchlicki zastepca dyrektora Biura
Polityki Gospodarczej Krajowej Izby Gospodarczej oraz Adam Malinowski koordynator inicjatywy Spraw-
dzaMY - Przedsiebiorcy dla Polski wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski, Stawomir Jakubczak,
Jakub Stefanski i Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub
Bennewicz i Tomasz Czech - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Szanowni panstwo, otwieram wspélne posiedzenie Komisji do Spraw Deregulacji i Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

Witam cztonkéw Komisji oraz zaocznie pana Krzysztofa Boleste, sekretarza stanu w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska, i przedstawicieli inicjatywy SprawdzaMY - Przedsiebiorcy dla Polski.

Stwierdzam kworum.

Informuje, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody (druk nr 1447) i ma go uzasadnia¢ mini-
ster klimatu. Czy jesteSmy w stanie bez pana ministra uzasadnic ten projekt, czy mamy na niego
czekac? Czy ktos z panstwa bylby w stanie zamiast pana ministra? Czekamy? Czy jest ktos
z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska?

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
Piotr Kropinski:
Dzien dobry, prosze panstwa. Piotr Kropinski, zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody.
Jesteémy w kontakcie. Pan minister Bolesta powinien dotrze¢ za chwile, ale mysle, ze mozemy
podjac sie proby przedstawienia tego projektu.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Stuchajcie panstwo, bo my mamy po prostu za godzine kolejne posiedzenie Komisji. Jesli panstwo
postowie sie zgodza, to prositbym, zeby pan dyrektor mogt przedstawié —jezeli dla was to jest OK.
Widze, ze niektorzy postowie sie zgadzaja, a inni milcza — w zwigzku z tym... Tez sie zgadzajg?
Stuchajcie, jezeli pragmatyzm powoduje, zebym tak proponowal...
Ja tylko odczytam odpowiednie formutki.
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.
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Legislator Jakub Bennewicz:
Dziekuje. Zgodnie z regulaminem Sejmu musi to by¢ upowazniony przez ministra przedstawi-
ciel wnioskodawcow.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Czy ma pan upowaznienie?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Piotr Kropinski:
Niestety, upowaznienie jest na pana ministra Boleste, wiec...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dobrze. Czy byliby panstwo uprzejmi skontaktowaé sie z nim? Komisja rozpoczeta prace i musiata
wyhamowac. Albo czy moze przekaza¢ w formie ustnej? Tylko pisemnej caly czas? SMS-em tez
nie mozna? Zderegulujmy to, bo to jest niepowazne.
Zarzadzam przerwe- nieokreslona.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Panie ministrze, no to jedziemy. Prosze o przejScie do uzasadnienia projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie przyrody (druk nr 1447). Marszalek skierowat go 7 lipca do naszych Komisji
do pierwszego czytania. W zwigzku z tym prosze pana ministra Krzysztofa Boleste o uzasad-
nienie projektu z druku nr 1447.
Informuje panstwa, ze za godzine dokladnie mamy kolejne posiedzenie Komisji, w tym samym
pomieszczeniu. Dziekuje.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Krzysztof Bolesta:
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mamy projekt, ktérego celem jest przyspieszenie
postepowan dotyczacych zgloszen zamiaru wycinki drzew na podstawie ustawy o ochronie przy-
rody. Obecnie osoby fizyczne majace zamiar dokona¢ wycinki drzew, ktére rosng na ich nieru-
chomosciach na cele — co wazne — niezwigzane z dzialalnoscig gospodarcza nie majg obowigzku
uzyskiwac decyzji o pozwoleniu na wycinke. Jednak w odniesieniu do niektorych drzew —tu chodzi
po prostu o ich rozmiar — muszg dokonac zgltoszenia. I dzisiaj sytuacja jest taka, ze organ ma 21 dni,
w ktorych to powinien dokonac ogledzin, a pézniej jeszcze dodatkowe 14 dni, zeby ewentualnie
wnies¢ sprzeciw. I teraz zidentyfikowaliSmy problem — strona spoteczna réwniez — ze jest bardzo
duzo sytuacji, kiedy te terminy sa po prostu rozwlekane. Organy nie dotrzymuja ich i te okresy
czesto sg o wiele dtuzsze. Celem tego projektu jest zamiana tych 21 plus 14 na 60 dni, w ktérych
to organ powinien podja¢ decyzje. Jezeli jej nie podejmie, to jest milczgca zgoda na wycinke drzew.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pan posel.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Dziekuje.

Panie ministrze, bo ja zrozumiatem, ze ta deregulacja bedzie dotyczyta wylacznie wycinki
na dzialkach prywatnych, takich, gdzie sg domki jednorodzinne. A na przyklad jesli na takiej
dzialce jest domek jednorodzinny, ktéry rowniez jest niewielkim pensjonatem? Bo ja mam u siebie
na terenie do czynienia wladnie z takimi nieruchomos$ciami, w ktérych wiasciciel mieszka,
a ma jeszcze w tym domu niewielki pensjonat — powiedzmy pieé, siedem pokoi, dziatalnoSci
ryczaltowa. Czy tutaj tez bedzie to obowiazywalo? Czy juz jednak bedzie musiata by¢ robiona
pelna dokumentacja?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Poset Tomaszewski.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Tutaj w ocenie skutkéw regulacji mamy informacje, ze $redni czas postepowan w tym zakresie
byt od 30 dni - jak w Urzedzie Miasta Poznania — do chyba 14 dni w Bydgoszczy. Jezeli w tych
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przepisach tak naprawde okreslamy te ramy do 60 dni, to w zasadzie mamy dziatanie odwrotne.
Zamiast przyspieszac, to bedziemy zachecaé do tego, zeby wydtuzac ten proces. I dlatego chcial-
bym juz podczas szczegbélowego czytania zaproponowac, zeby ten termin 60-dniowy zamienic
na 30-dniowy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Tak, panie ministrze. Tez bede mial pytanie do pana - dlaczego 60, a nie 30 dni? Skad ten termin
60-dniowy?
Czy kto§ z pan i panow postow chciatby jakies pytania zadac¢? Strona spoleczna? Prosze bardzo.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
Adrian Pokrywezynski, Zwigzek Powiatow Polskich.

Ja sie postaram tez tutaj odpowiedziec, czesciowo przynajmniej. Ten termin 60 dni to jest
efekt naszego porozumienia na tonie Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.
Chodzi o to, ze propozycja wstepna byla taka, zeby bylo 21 plus 14 — obejmujaca cato§é, czyli te
35 dni i koniec. My zauwazyliSémy, ze chodzi gtéwnie o kwestie organizacyjne, w tym sprawy, gdy
organ nie moze dokonac ogledzin. Dlatego tez w projekcie ustawy znalazly sie przepisy dotyczace
wstrzymania tych terminéw. I ten termin 60 dni prawdopodobnie we wszystkich przypadkach
wystarczy w calosci, a 35 dni moze by¢ za krotkie po prostu ze wzgledéw organizacyjnych — nie
w duzych miastach, bo tam mamy kadry, ktore sg gotowe do tego, tylko w mniejszych osrodkach.
To jest porozumienie na gruncie Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W razie
potrzeby bedziemy dalej wyjasniac.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dzieki.
Prosze bardzo, pan sie tez zglosil. Prosze sie przedstawic.
Specjalista do spraw legislacji Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej Krzysztof Osinski:
Krzysztof Osinski, Biuro Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej.
My tutaj popieramy glos powiatéw. Rowniez uwazamy, ze po prostu w mniejszych gminach
jest ten termin niemozliwy z uwagi na czesty brak kadr — i byloby to po prostu niemozliwe.
Dlatego uzgodniliémy ten termin 60 dni i prosimy o uwzglednienie tego terminu. Dzigkujemy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Pytanie zadaje pan przewodniczacy Stugocki. A potem posel Chmielewski.

Posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje bardzo.

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, ja tez jestem pelen zdziwie-
nia dla tej regulacji, panie ministrze — wstuchujac sie takze w glos obu przedstawicieli, powiatéw
polskich i wojewodztw. Takze mam za sobg do§wiadczenie pracy w $redniej wielko$ci samorzadzie
terytorialnym szczebla podstawowego, czyli w polskiej gminie. I ku mojemu zaskoczeniu w ocenie
skutkéw regulacji najdtuzej procedura w tych podanych przykladach przez pana ministra trwa
w Poznaniu, czyli jak wszyscy wiemy, mie$cie powyzej 500 tys. mieszkancéw — 30 dni. Ale w innych
miastach, zdecydowanie mniejszych — Bydgoszcz jest niewiele mniejsza — 11 dni. Konin jest zdecydo-
wanie mniejszym miastem, nieco ponad 100 tys. mieszkancéw —21 dni. Znin to absolutnie mniejsza
gmina — 20 dni. Urzad Miejski w Zlotoryi na Dolnym Slasku — 19 dni. Zdaje sobie tez sprawe — mam
nadzieje, ze panowie takze — ze im mniejsza jednostka samorzadu terytorialnego, tym potencjalnie
tych wnioskow jest odpowiednio mniej. Jestem oczywiScie czlowiekiem niezwykle tolerancyjnym
i akceptuje tez w jakiej$ mierze to rozwigzanie, o ktérym panstwo mowicie, ale zastanawiam sie,
dlaczego ono pojawia sie w Komisji do Spraw Deregulacji w zwigzku z tym, a nie tylko w kierun-
kowej wlasciwej komisji — poniewaz trudno powiedzie¢, ze to jest deregulacja, bo pogarszamy
de facto warunki, a nie polepszamy. Jak rozumiem, ministerstwo wyszlo z taka propozycja 35 dni,
czyli 21 plus 14. I tutaj zgodzitbym sie z panem postem Tomaszewskim - to jest powazne pytanie.
Wielko$¢é rozumiem, potencjal tychze gmin - jak wspomnialem, tez mam takie do§wiadczenie —ale
i skala, liczba wnioskow tez jest odpowiednio mniejsza. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Poset Chmielewski. Potem poset Wréblewski.
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Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Rozumiem, ze intencjg bylo wprowadzenie tego ostatecznego terminu 60-dniowego do wypowie-
dzenia sie -1 to rozumiem jako forme deregulacji czy regulacji, bo tam bylo zawieszone to, krétko
moéwigge, i przedtuzane. Ale to sg szczegolne przypadki. Ja zawsze uwazam, ze nie powinni§my
budowa¢ prawa na zlych przyktadach, tylko wrecz odwrotnie. Jako kontrargument réwniez
podam, ze termin od 1 marca do 31 sierpnia na pewno jest panstwu znany. I wiemy, ze w tym
czasie nie mozemy, oczywiScie w szczegolnych przypadkach, ze wzgledow przyrodniczych... Jezeli
kto$ sie nie zorientuje i te terminy sie znowu bedg nakladaly, to tak naprawde bardzo mocno
mieszkancom ograniczamy ten termin. A jak nie, to musimy znowu brac ornitologow, ogledziny
et cetera. Uwazam, ze te 60 dni to za duzo, i uwazam, ze powinnismy to skroci¢ do tgcznej sumy
35 dni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Pan poset Wréblewski.

Posel Bartlomiej Wroéblewski (PiS):
Szanowni panstwo, prace naszej Komisji sg takim ewidentnym dowodem na to, ze stanowienie
prawa ma taki wymiar edukacyjny. I chcialem bardzo serdecznie podziekowac kolegom, ktorzy
tak tutaj trzezwo wylapuja, ze jednak te zmiany zaproponowane tu nie sg deregulacja.

Szanowni panstwo, w kontrapunkcie do tej propozycji jest propozycja z druku nr 558, ktérg
zglosiliémy. Ja przypomne, ze w tej propozycji proponowaliSmy skrocenie z 21 do 14 dni terminu
na dokonanie przez organ ogledzin zgloszonych do wycinki drzew, a takze do 7 dni z 14 dni
na wniesienie przez organ ewentualnego sprzeciwu. Krétko méwigc, te zmiany, ktore my propo-
nowali$émy w ustawie o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych, mialy $ci§le charakter dere-
gulacyjny. Skracaliémy terminy. Ale ta propozycja, ktérg my przedstawiliémy, ma jeszcze inny
moim zdaniem walor i inng korzy$¢. Mianowicie nie dokonujemy zmian w procedurach, nie
wprowadzamy jakiej$ nowej procedury, jakiego$ nowego sposobu dziatania, tylko bazujac na tym,
co wszyscy znaja, skracamy terminy. I to jest, prosze panstwa, bezpieczniejsza deregulacja niz
deregulacja, ktora polega na zmianie procedur. Do§wiadczenia z poprzednich lat wlasnie w dere-
gulacji sg takie, ze kiedy ustawodawca, ministerstwa zastepuja jedno rozwigzanie innym, ktore
wydaje sie korzystne z jakiego$ punktu widzenia, p6zniej dochodzi do probleméw. Dlatego moje
doswiadczenie jest takie, ze bezpieczniej jest skracaé terminy, obnizaé¢ kwoty, podwyzszac kwoty —
i w ten sposob uzyskiwaé ten efekt. Natomiast szukanie innych rozwigzan legislacyjnych bardzo
czesto wigze sie — nawet jesli z rozwigzaniem jakiego§ czastkowego problemu, to jednocze$nie
ze stworzeniem nowych.

Chcialem bardzo podziekowaé panu postowi Tomaszewskiemu, ale takze panu przewodni-
czacemu Stugockiemu, ze zwrocili uwage na kwestie terminéw. Natomiast niezaleznie od tego
wracam do tej propozycji z druku nr 558, ktora bylaby lepsza propozycja. Ona by motywowala
samorzady do sprawniejszego dzialania, a jednocze$nie nie wprowadzalaby jakich§ zmian,
ze urzednicy musieliby uczy¢ sie nowego sposobu dzialania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Pan przewodniczacy Stugocki.

Posel Waldemar Stugocki (KO):
Dziekuje bardzo.

Ja krétko. Ja chee tez zwréci¢ uwage — bo pan posel Marek Chmielewski jest skromny i nie
powiedzial o swoich samorzadowych doswiadczeniach, a obok niego, po jego prawej stronie, siedzi
kolejny samorzadowiec i wérdd cztonkéw Komisji do Spraw Deregulacji jest wielu samorzadow-
cow, ktorzy spedzili... Pani poset Malgorzata Janyska dopomina sie, zebym tez o niej wspomniat.
Przepraszam, ze pominglem. Tak jest, oczywiScie, to najwieksze faux pas, jakie w tym dniu,
tygodniu, miesigcu i roku mi sie zdarzylto — ale wyciaggne wnioski, pani posel, obiecuje.

Natomiast wracajgc do meritum, prosze zwréci¢ uwage, szanowni panstwo, zeby§my jednak
znalezli tutaj, uwzgledniajac to wszystko, co pojawia sie w toku naszej dyskusji, ten kontekst.
Bo oczywiscie wazny jest proces podejmowania madrych decyzji, ale tez pamietajmy, ze takze admi-
nistracja samorzadowa dziala w imieniu, w interesie obywateli naszego kraju. I tez prosze o tym
pamietac. Bo my wychodzimy naprzeciw przede wszystkim ich oczekiwaniom. Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Rozynski.

Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowne Komisje, rowniez jako samorzadowiec z 17-letnim stazem
w duzej gminie chce podkreslic to, ze nie powinnismy i$¢ w kierunku, gdzie mieliSmy przyklad
najdiuzszego okresu i najkrotszego — my go jeszcze wydltuzamy. Dwukrotnie go wydtuzamy.
Tak ze uwazam tez, przychylajac sie do gloséw wojtow, burmistrzow, ktorzy zabierali glos —
ten 35-dniowy termin bytby jak najbardziej wskazany. Ja wierze w to, ze samorzadowcy, pracow-
nicy samorzgdu niejednokrotnie wydaja to w krotszym terminie, nie muszg czekac z ostateczng
decyzja. I to jest wlasnie dobra wspdtpraca samorzadu z mieszkancami, by jak najszybciej wydaé
taka decyzje. I tutaj moje stanowisko, wlaczajac sie do dyskusji, jest takie, by byto to 35 dni.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Prosze panstwa, ja bede proponowal, zebySmy dzisiaj zakonczyli tylko pierwsze czytanie —
z apelem do rzadu, aby wypracowal porozumienie — abySmy dzisiaj nie brneli dalej. Wiemy
o tym, ze byly dyskusje, natomiast glos postow jest tu bardzo mocny. Nieprzypadkowo trafito
to do Komisji do Spraw Deregulacji. I prosze réwniez uwzglednicé... Ja wszystko widze. Tylko
chcialem panstwu powiedziec, ze takie proponuje rozwigzanie — czyli konczymy pierwsze czyta-
nie, przerywamy procedowanie... Wszystko widze, wszystkich panstwa widze, ale jeszcze panie
poslanki sie zglosity. I tak zaproponuje pod koniec...

Pani postanka Elzbieta Polak, aczkolwiek pan t.gcki byl wczeéniej, ale w zwigzku z tym,
ze kobiety nie mowily, to pani posel. Prosze o dzwiek.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Poczutam sie zobowigzana tez zabraé glos — z 40-letnim stazem w samorzadzie. Ale wla$nie
z uwagi na glos Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego —juz nie bede powtarzac —
uwazam, ze stanowisko przewodniczacego jest w tej chwili bardzo dobre. Poniewaz takie uzgod-
nienia zapadly w ramach Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, powinnismy
to uszanowac i da¢ im jeszcze szanse sie wypowiedzie¢ na ten temat. Juz nie bede powtarzac
argumentow, ale jednak ten termin 60-dniowy dotyczy tego najdtuzszego okresu postepowania.
Zawsze mozna to zrobi¢ szybko, w ciggu kilku dni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje.
Teraz pan poset Lacki. Nastepnie pan przewodniczacy Krawczyk i potem poset Wroblewski.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

R.K.

Ja wlaénie do pana posta Bartlomieja Wréblewskiego. Panie posle, ja zawsze ze zdziwieniem
dowiaduje sie w roznych komisjach, ze panstwo mieliscie jakies druki, ktore cos regulowaly, dere-
gulowaly, ze druki nawet mialy numery. Tylko ze Sejm jako$ tych drukéw nigdzie nie widzial,
nikt nad nimi nie pracowal. A tutaj ta Komisja faktycznie pracuje.

Po drugie, jesli w tamtym druku —a pan to powiedzial - zostat termin na zgloszenie sprzeciwu
przez samorzad, to to jest zadna deregulacja. Dlatego ze zgloszenie sprzeciwu przez samorzad
powodowalo, ze ta procedura bedzie trwala cztery, pie¢, sze$¢ miesiecy. Tutaj nie ma terminu
na sprzeciw. Jest 60 dni. OczywiScie bytbym za skroceniem, tak jak panstwo méwiliscie tutaj,
tego terminu. Ale chcialbym, zeby$my przez kiotnie tylko o to nie wylali dziecka z kapiela.
Bo to jest dobry projekt. Jesli ktos chee to drzewo wycigé, to sie przygotuje. Zlozy ten wniosek
jesienig i przez zime to wszystko przejdzie — przed okresem legowym bedzie mégt to zrobic.
Ale ja bym prosit strong rzadowa, zeby jednak precyzyjnie okreslita sprawe tych niewielkich
dziatalnosci gospodarczych — takich dzialalnoSci gospodarczych razem z domami. Zeby sie nie
okazato, ze kto§ ma trzy pokoje i wynajmuje albo ma biuro w tym domu i juz bedzie musiat
przechodzié calg procedure — bo to nie ma sensu wtedy.
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Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dzieki.

Stuchajcie, wytlumacze pana posta Wréoblewskiego — bo musze go pobronic troche. Faktem jest,
ze potem, jak przeszedl do opozycji, na nowo wstgpita w niego che¢ taka reformatorska i zglosit
druk nr 558, ktory procedujemy. Przed chwilg skonczylisémy jakis etap. I tam znajduje sie czes¢
rozsgdnych rozwigzan. Natomiast wczesniej rzeczywiscie, w latach poprzednich, tych drukéw
nie bylo. Czyli moge powiedzie¢ tak, ze ten druk jest, musimy jak najszybciej zakonczy¢ nad nim
prace. Ja ten panstwa glos odbieram jako glos popierajacy moje stanowisko.

Pan przewodniczacy Stugocki sugeruje, zeby naprawde rozwazy¢ 35 dni jako mocne stanowisko
postow Komisji. My zawsze mozemy zglosi¢ takg poprawke. Ale wolelibySmy, zebyScie panstwo
to ustalili, a nie zebySmy robili to w sposob, ze tak powiem, inwazyjny — nie chce powiedziec,
ze brutalny.

Pan przewodniczacy.

Posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rozumiejac glosy, opinie panstwa, postéw samo-
rzagdowcow — zreszta tez sie do tej grupy zaliczam - chcialbym wzmocnié to, o czym przed chwilg
powiedzial pan przewodniczacy Petru, ale przede wszystkim pani postanka Polak. Je§li propo-
nujemy zmiane uzgodniong w ramach uzgodnienia, ktore nastgpito w Komisji Wsp6lnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego — o czym moéwil tez pan Adrian Pokrywczynski ze Zwigzku Powiatow
Polskich - to dajmy szanse samorzgdom na uzgodnienie z rzadem aktualizacji czy zmiany w tej
ustawie, a nie wprowadzajmy jej bez opinii samorzgd6éw. Mnie jako przewodniczacemu Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej zawsze zalezy na tym, zeby glos samorza-
dowcow, bez wzgledu na to, czy jest pozytywny, czy negatywny, mial szanse pasc. A wiec gorgca
prosba o to, panie przewodniczacy, zeby samorzadowcy tez sie w tej sprawie na Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wypowiedzieli.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dobrze. Prositbym tylko uwzglednic¢ te nasza grupke deregulatoréw ponad podziatami, zeby
ten glos tez byt...

Posel Waldemar Stugocki (KO):
I bylych samorzgdowcow.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
I bylych samorzadowcow. Zeby tez zostal uwzgledniony.
Pan poset Wréblewski, a potem oddam glos stronie spotecznej SprawdzaMY.

Posel Bartlomiej Wroéblewski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja chcialem w pierwszym rzedzie podziekowaé panu
postowi Lackiemu, w drugim rzedzie panu przewodniczgcemu Petru — dlatego ze daja mi okazje
do tego, zeby przypomniecé, ze deregulacjg zajaltem sie wtedy, kiedy nie bylo to jeszcze modne,
w poprzedniej kadencji. Przeprowadzilem przez Sejm trzy ustawy, m.in. upraszczajace prowadze-
nie edukacji domowej, eliminujacg prawny monopol lokalnych sieci gazowych i ustawe o ograni-
czeniu barier prawnych i administracyjnych. I wlasnie w tej ustawie byly juz propozycje dotyczace
wycinki drzew — wla$nie skrocenia terminéw. Natomiast przypomne, ze one wowczas nie uzyskaty
akceptacji ze wzgledu na histeryczny sprzeciw 6wczesnej opozycji. Nie bylo zadnej merytorycznej
dyskusji. Pamietam naszego wspanialego dzi$ ministra Michala Jarosa, ktory mowit w TVN,
ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ szykuje — to byt rok 2022 czy poczatek roku 2023 — hekatombe drzew.
Oczywiscie ani nie bylo tak wtedy, ani tak nie jest dzisiaj. Ciesze sie, ze ta sprawa jest dyskuto-
wana, poniewaz skrocenie terminéw, ulatwienie wycinki drzew przez obywateli, przez wiasci-
cieli - to jest dobry projekt. Wowczas byt dobry i dzisiaj jest dobry.

Na stole mamy dwie konkurencyjne propozycje. Prosze ministerstwo w pierwszym rzedzie,
zeby rozwazylo to, co proponowali kolezanki i koledzy - czyli skrocenie tego terminu 60-dnio-
wego do 30 czy 35 dni, czy 40 dni.

Natomiast zwracam uwage i tez prosze o to, zeby rozwazy¢, czy jednak nie bylby lepszy ten
projekt, ktéry zaproponowaliémy w druku nr 558 — skrécenia terminéw bez zmiany procedur,
ktore dzisiaj obowigzuja. To jest istotna sprawa, zeby zmotywowacé samorzady do sprawniejszego
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dziatania, a jednocze$nie nie dokonywac zmiany calej procedury. Krotko méwiac, bazowaé na tym
doéwiadczeniu samorzadowym i ludzkim, ktére dzisiaj jest. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Strona spoleczna... Prositbym tylko o cisze. Moge oddac juz glos stronie spotecznej. Pan sie
juz zglosit dawno. Prosze bardzo.

Menadzer do spraw prawnych inicjatywy SprawdzaMy - Przedsiebiorcy dla Polski Rafal
Wojciechowski:

Rafal Wojciechowski, inicjatywa SprawdzaMY.

Szanowni panowie przewodniczacy, szanowne Komisje, sposrod 16 tys. zgloszen, ktore do nas
wplynely, bardzo wiele dotyczylto tzw. terminéw instrukcyjnych. Terminy instrukcyjne, ktore
sg czym§ naturalnym w systemie prawa, dos¢ czesto jednak nie sg dochowywane. I te terminy
instrukcyjne nie sg dochowywane z réznych wzgledéw. Bardzo rzadko to jest zla wola. To czasami
po prostu kwestie na przyktad zbyt matej ilosci pracownikéw administracji. Niemniej jednak
powinni$my dazyc do tego, zeby obywatele, przedsiebiorcy mieli pewno§¢ prawa mowiaca o tym,
ze jak minie jaki§ termin, to uzyskaja okre§long decyzje, postanowienie organu. Nie jest to proste,
dlatego ze alternatywa dla takiego rygoru jest chociazby milczgca zgoda. A milczaca zgoda nie
zawsze jest mozliwa do wdrozenia. Niemniej jednak dziekuje ministerstwu za to, ze zapropono-
walo wlaénie odejScie od terminu instrukcyjnego na rzecz takiego terminu zawitego. Ale jednak
wydaje mi sie, ze te 60 dni moze spowodowac takg pewnag naturalng daznosc do tego, ze po prostu
mamy 60 dni na co8. I dlatego, jezeli moge uprzejmie prosi¢ w imieniu inicjatywy SprawdzaMYy,
w szczegblnosci Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zeby pochylita sie nad
mozliwoS$cig skrocenia tego terminu. My proponowali$my 35 dni. Natomiast zdaje sobie sprawe
z tego, ze musi by¢ to wynik pewnego kompromisu. Tak ze nie wskazujac, jaki bytby to termin,
uprzejmie prosze o zastanowienie sie nad mozliwoscig jego skrocenia.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Panie ministrze, prositbym o ustosunkowanie sie do tych wszystkich gloséw, ktore padty.

Sekretarz stanu w MKiS Krzysztof Bolesta:

R.K.

Dziekuje bardzo.

Panowie przewodniczacy, ja moze zaczne od tego pytania na temat dzialalnosci gospodar-
czej — bo myéle, ze to jest takie konkretne pytanie, ktore warto tutaj wyjasnié. Ten projekt jest
po to, zeby utatwi¢ procedure wycinki drzew osobom fizycznym. Nie bez przyczyny tam jest
tez zmieniany jeden z artykuléw po to, zeby wprost powiedzieé, ze jezeli w ciggu pieciu lat jest
nowa dzialalno$¢ gospodarcza na tej dzialce, to bedzie trzeba wnosié oplaty. A wiec to jest dla
0s0b fizycznych. Jezeli wycinka nie jest zwigzana z dziatalnoS§cig gospodarcza, to wtedy mozna
to stosowac. Wydaje mi sie, ze bardziej doszczegotawiaé tego nie warto.

Jezeli chodzi o calo§é dyskusji, ktorg tutaj styszatem, to po pierwsze, bardzo dziekuje stro-
nie spolecznej za mile slowa i za podniesienie tez tego problemu, ktéry de facto w tej dysku-
sji dzisiaj wyszedl. Czyli fokusujemy sie na liczbie dni, podczas gdy tak naprawde ten projekt
realizuje pewno$¢ uzyskania decyzji. I zamieniamy okres, ktory jest czy moze by¢ przeciagany
nawet w nieskonczonos¢ — bo na przyktad ta osoba, ktora chce wyciaé drzewa, moze kogo§ nie
wpusci¢ celowo na swojg posesje, zeby uniemozliwi¢ ogledziny. W takim przypadku, jak nowy
projekt chce to uregulowaé, mamy te pewnos¢, ze w te 60 dni bedziemy mie¢ decyzje. Czyli nie
ktécimy sie tutaj o kilkanascie dni, tylko dostarczamy ludziom pewnosé. Czy osoba fizyczna bedzie
rozdzierac szaty o dodatkowe 10 dni? Nie sgdze. Wazne dla tych ludzi jest to, ze bedzie pewnosé
w okre§lonych ramach czasowych uzyskania tego pozwolenia na wycinke. I to nam przy§wiecato.

A ostatnim elementem, o ktorym chciatbym wspomnieg, jest to, ze oczywiScie miedzy 35 a 60 dni
jest na pewno jakie$ pole do rozmowy. Zawsze jest. To sg liczby. Natomiast te 60 dni, ktore
sa w projekcie, to jest efekt kompromisu w Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

I z mojego punktu widzenia, czyli urzedu centralnego —ja tam moge wpisac cokolwiek. Ale na koniec
dnia to lokalnie urzednicy bedg musieli stosowac ten termin, chodzi¢ na te ogledziny, ewentualnie
czasem zamowic ekspertyze. A wiec ja wstuchuje sie w glos KWRiST, bo to tam bedzie ten projekt reali-
zowany. I dlatego ja jestem przywigzany do tego, co méwi mi strona samorzadowa. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Stugocki.

Posel Waldemar Stugocki (KO):

Dziekuje bardzo.

Tez byt czas, kiedy kilkukrotnie w swoim zyciu bylem czlonkiem Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego i tez wspotpracowatem z panstwem, z organizacjami zrzeszajgcymi
rézne grupy samorzadu terytorialnego w Polsce.

Panie ministrze, oczywiscie doceniamy to, co panstwo przygotowaliscie. Takze doceniam
i wstuchuje sie z ogromng powaga w glos strony samorzgdowej, a wlasciwie organizacje repre-
zentujgcych strone samorzadowa. Jednak uwazam, ze mimo wszystko mozna zbudowac kompro-
mis -1 o to prosimy, i taki jest postulat pana przewodniczacego Ryszarda Petru, zebyScie panstwo
jeszcze o tym podyskutowali. I oczywiScie ta milczgca zgoda jest niezwykle — nie chce uzywac
slowa, ze rewolucyjnym — pozadanym rozwigzaniem, ktore panstwo proponujecie. Ale uwazam,
ze na temat tego terminu warto podyskutowac. Bo pan mowi, ze kto§ moze kogo$ nie wpuscic
na posesje, zeby przeprowadzi¢ ogledziny. Jestem zainteresowany tym, zeby jak najszybciej
ktokolwiek przyszedl do mnie i te ogledziny przeprowadzil, bo to ja prosze o zgode na wyciecie
jakiego$ drzewa, bo wigze sie to z jakimi§ planami, ktore chce realizowaé. To w moim interesie
jest jako osoby fizycznej, zeby osoba reprezentujgca urzad pojawila sie i te ogledziny przepro-
wadzila. Ja z calg mocg chce panstwa poprosic, zebyscie jeszcze raz rozwazyli te mozliwosé
i sprobowali jednak skrécié ten termin. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Pan poset Chmielewski.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Panie ministrze, ja sie bardzo ciesze, ze pan bardzo mocno podkreslit, o co w ogéle chodzi. Chodzi
o te decyzyjnosc jako element, z ktérym mozemy zrobic dalej to, co nam prawo pozwala. Ja jestem
ciagle za. Tylko tak troszeczke zartobliwie powiem, ze gdyby§my chcieli méwic o negocjacjach
pomiedzy liczba dni, to nie zaczynatbym od 35, tylko bym powiedzial 25. Pan powiedzialby,
ze 60 — i moze by$my sie spotkali na 35. To w formie zartu, ale chce pokazaé, ze naprawde
35 dni w samorzadzie jest wystarczajgce na to, zeby to zrobic.

Kiedy sg problemy? Pan to na pewno dobrze wie. Wtedy, kiedy jest problem z ustaleniem
wlasciciela nieruchomosci - to jest pierwsza rzecz. Druga — usytuowanie drzewa na granicy. Strona
trzecia, ktorg czesto jest samorzad — bo drzewo ros$nie na granicy pomiedzy jednostka, ktora
ma osobowo§¢ prawna, a osobg fizyczng itd. To sg problemy najwieksze w samorzgdach zwig-
zane z wycinkami drzew. Ja tylko tak sygnalizuje. A wiec naprawde co do o0sob fizycznych to tyle.

Tutaj ad vocem jeszcze do pana posla Liackiego — trzeba sie zastanowi¢ bardzo powaznie nad
rozgraniczeniem dziatalno§ci gospodarczej prowadzonej na terenie. Bo znajgc Polakéw, mozemy
do réznych form dojsc. Ja mysle, ze nalezatoby p6jsé w kierunku, jezeli juz w tym kierunku...
Bo uwazam, ze jest to sensowna informacja, ale ona powinna by¢ powigzana z Prawem budow-
lanym, czyli z mozliwoscig rozbudowy, w zwiazku z czym nalezaloby wycinaé itd. Natomiast
jezeli to nie zmienia usytuowania, nie ma zadnych z tym probleméw, to mozna by sie przychyli¢
do tego typu uwag i by¢ moze objaé pewna grupe odbiorcéw réwniez takg deregulacja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
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Dziekuje bardzo.

Proponuje teraz zakonczy¢ pierwsze czytanie i zakonczy¢ posiedzenie Komisji, aby przeznaczy¢
najblizszy tydzien lub dwa na konsultacje w sprawie terminu, o ktérym byta mowa. I prositbym
o uwzglednienie uwag, ktére padly tutaj ze strony czlonkéw Komisji. Wydaje mi sie, ze przekaz
jest jasny — bedziemy wdzieczni za dosy¢ pilny powr6t na fono naszych polaczonych Komisji.
Bedziemy niedtugo chcieli rozpatrywacé ten projekt dale;.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania i zamykam posiedzenie Komisji.

R.K.




