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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Deregulacji (nr 48)
Komisji Finansow Publicznych (nr 178)

5 sierpnia 2025 .

Komisje: do Spraw Deregulacji oraz Finanséw Publicznych, obradujgce pod przewod-
nictwem posta Ryszarda Petru (Polska2050-TD), przewodniczgcego Komisji do Spraw
Deregulacji, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych (druk nr 1441);

— rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa (druk nr 1265);

— rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa (druk nr 1439).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Zofia Stawska radca prawny w Wydziale Prawno-Legislacyjnym w Biurze Rzecz-
nika Matych i Srednich Przedsiebiorcow, Rafal Wojciechowski menedzer do spraw prawnych Inicjatywy
Przedsiebiorcy dla Polski SprawdzaMY, Andrzej Ladzinski doradca Inicjatywy Przedsiebiorcy dla Polski
SprawdzaMY oraz Adam Ostrowski asystent prezesa ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika Biala
i Jakub Stefanski - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Bialonczyk
i Jacek Markiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Szanowni panstwo, otwieram wspélne posiedzenie Komisji do Spraw Deregulacji oraz Komisji
Finanséw Publicznych.

Witam czlonk6w Komisji oraz pana Jarostawa Nenemana, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Finansow i przedstawicieli Inicjatywy Przedsiebiorcy dla Polski SprawdzaMY.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: pkt 1 — rozpatrzenie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, druk 1441, pkt 2 — rozpa-
trzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, druk 1265 i pkt 3
—rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, druk 1439.

Przystepujemy do rozpatrywania projektu ustawy z druku 1441.

Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie widze. Zostal rozpatrzony.

Czy sg uwagi do art. 1? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, jest poprawka zgloszona do art. 1 przez pana posta Kowalskiego.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Jest pan posel Kowalski? Prosze. Czy ona zostata doreczona?

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Przepraszam bardzo. Nr 1439? Tak?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Nie, nr 1447, panie posle.
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Posel Janusz Kowalski (PiS):
Dobrze. Przepraszam uprzejmie. Mamy poprawke, ktéra skraca termin spetnienia warun-
kéw skorzystania z regulacji spotki holdingowej z 2 lat do roku. Taka regulacja obowiazywata
za naszych czas6w przez rok, po tym czasie obowigzywania tej ustawy mozemy w ten sposb
zacheci¢ do korzystania przez polski biznes z regulacji sp6iki holdingowej. Jest to pozytywna
zmiana. Jestem przekonany, ze niekontrowersyjna. Zachecamy do jej poparcia.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje.
Poprosze o stanowisko rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:
Stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Jakies§ takie jedno zdanie uzasadnienia?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Poprosze pana dyrektora.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Bede wdzieczny. Tak.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Mogtbym powiedzieé tylko tak — skoro postowie PiS-u, rzad PiS-u przedluzyl ten okres, nam sie
ten pomyst podoba. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Pan dyrektor glebiej to wyjasni.

Posel Janusz Kowalski (PiS):

Panie ministrze, ale porozmawiajmy tak powaznie.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dobra. Teraz wystepuje pan dyrektor, tylko wigcza mikrofon, dlatego to trwa. Mozemy prosié¢
o wsparcie techniczne?

Zastepca dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych Ministerstwa Finansow Jakub

Jankowski:
Dobrze. Juz dobrze. Jakub Jankowski, Departament Podatkéw Dochodowych. Tutaj chcieli-
bySmy zwroci¢ uwage na dwie istotne kwestie. RzeczywiScie to zostalo przedtuzone w ramach
pakietu Polski f.ad 2.0 do 2 lat i poczatkowo rzeczywiScie byt rok. Natomiast w tym akcie legi-
slacyjnym, ktéry zmienial rezim polskiej sp6tki holdingowej, to nie byly jedyne regulacje, ktore
mialy charakter de facto zaostrzajgcy. Wiekszo§¢ z tych regulacji w Polskim t.adzie 2.0 miala
charakter naprawczy, czyli byt szereg zmian w zakresie tego, ktore podmioty spelniajg status
spotki holdingowej i spotki zaleznej, czyli przykladowo spotka holdingowa moze by¢ podmiot,
ktoéry na przyklad korzysta ze zwolnien strefowych. Wezesniej przed tymi zmianami, ktore
weszly od 1 stycznia 2023 r., taka zmiana nie byla mozliwa. Czyli rzeczywiScie poczatkowo byt
rok, zostato to podniesione do 2 lat, ale za cene tego, ze zostaly wprowadzone daleko idace zmiany
co do tego, jakie podmioty moga w ogole w ten rezim wejs¢, wiec z tej perspektywy patrzymy
na to caloSciowo i nie jest to tak, ze nie chcemy po prostu na te zmiane sie zgodzic.

Druga kwestia jest taka, ze generalnie w ustawie o CIT juz sg zwolnienia w zakresie podatku
zrodla, taki ogblny rezim, nie polskiej spétki holdingowej, gdzie jest wlasnie zwolnienie dywi-
dend uzyskiwanych od polskich spélek zaleznych i tam ten okres wynosi 2 lata, wiec majac tez
na uwadze calg taka systematyke ustawy o CIT, wydaje sie, ze nie powinien istnie¢ jakis rezim
szczegolnie bardziej preferencyjny od tych ogdlnych regulacji. Majac na uwadze calo§é ustawy
o CIT, przychylamy sie do tego, zeby jednak pozostal okres dwuletni. Dziekuje.

4 K.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissi D0 SPRAW DEREGULACUI (NR 48)
Kowmisyl FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 178)

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Proponuje...

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Przepraszam bardzo, jeszcze tylko jedno pytanie.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Moment. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Tylko uzupelniajgco, bo na pewno panowie to wiedzg — ile doktadnie w tej chwili jest tych polskich
spolek holdingowych w tym rezimie?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MF Jakub Jankowski:
Wedlug ostatnich danych 45.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
I to jest wlasnie argument, dla ktérego my chcemy obnizyé z 2 lat do roku, zeby bylo zdecydo-
wanie wiecej — 200, 300, 500. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
OK. Dobrze. Glosujemy nad poprawka pana posta Kowalskiego. Prosze sie przygotowaé. Kto z pan
i panow poslow jest za przyjeciem poprawki...

Glos z sali:
Moment.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Spokojnie, jeszcze nie skonczytem nawet. ...za przyjeciem poprawki zgltoszonej przez posta...
Czy jest jakis problem z gtosowaniem, czy nie? OK. OK? Jeszcze raz, tak? Rozpoczynamy gloso-
wanie. Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez poslta Kowal-
skiego? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat? Prosze o wyniki. Glosowalo 36 postéow. Za bylto 12,
24 — przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka zostala odrzucona.

Jezeli nie ma uwag do art. 1, uznam, ze art. 1 po odrzuceniu tej poprawki zostat rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 2. Czy sq uwagi do art. 2? Nie widze uwag. Uwag Biura Legislacyjnego
nie widze. Zostal rozpatrzony.

Art. 3. Nie widze uwag. Zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do glosowania nad caloscig projektu ustawy. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem projektu ustawy z druku 1441? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze
o wyniki. Glosowalo 36 postéw. 36 bylo za, nikt nie byl przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Pozostaje nam wybranie posta sprawozdawce. Czy kto$ ma propozycje, kto moglby by¢ postem
sprawozdawcg?

Posel Marek Wesoly (PiS):
Zgltaszam pana Janusza Kowalskiego.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Czy sg jakies inne propozycje?
Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Zglaszam pana Janusza Cichonia.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dobrze. Czy chcecie glosowac, panowie i panie, czy nie?

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Nie, juz niech bedzie pan Janusz Cichon, nie bedziemy glosowac.

Posel Marek Wesoly (PiS):
Szkoda glosowania.
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Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie poSle, za szlachetne wycofanie swojej kandydatury. Komisja
wybrala pana przewodniczgcego Cichonia na sprawozdawce Komisji.
Tym samym przechodzimy do pkt 2 dzisiejszego porzadku obrad.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Ale oczywiscie to zapamietam.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Ja tez. Przechodzimy do pkt 2, mianowicie druk 1265. Rozumiem, ze przechodzimy do rozpa-
trzenia projektu ustawy.

Czy kto$ z pan i panéw postéw ma uwagi do tytutu? Nie ma. Zostal rozpatrzony.

Art. 1 ustawy. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi? Mowimy o druku 1265. Nie ma uwag.
Nikt z panistwa nie ma uwag. Art. 1 zostal rozpatrzony.

Art. 2? Zostal rozpatrzony.

Art. 3? Zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do glosowania nad calo$cig ustawy z druku 1265. Kto z pan i panéw postow
jest za przyjeciem ustawy z druku 1265? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.
Glosowalo 36 postow. 24 byto za, przeciw byta 1 osoba, 11 sie wstrzymalo. Ustawa zostala przyjeta.

Proponuje, zeby na sprawozdawce wybrac posta Marka Sowe. Czy sie zgadza? Tak, zgadza sie.
Nikt nie jest przeciwko. W zwigzku z tym informuje, ze pan poset Marek Sowa zostal wybrany
na sprawozdawce Komisji.

Przechodzimy do ostatniego druku dzisiejszych prac Komisji, mianowicie druk 1439. Prosze
bardzo, panie posle.

Posel Ryszard Wilk (Konfederacja) — spoza sktadu Komisji:
Szanowny panie przewodniczgcy, chciatbym zglosi¢ dwie poprawki do druku 1439.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
OK. To na etapie prac. Dobra. To na etapie prac bedziemy zglaszac. Szanowni panstwo, prze-
chodzimy do rozpatrzenia tego druku.
Czy kto§ z panstwa ma uwagi do tytutu ustawy? Nie widze. Zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 1 ustawy. Biuro Legislacyjne ma jakie$§ uwagi?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, do art. 1. W tym art. 1 sg dwie zmiany. Biuro Legislacyjne proponowaloby
to rozpatrywac zmianami, poniewaz...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dobrze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...akurat do zmiany nr 1 sg dwie poprawki zgloszone i z tego, co widze po takiej wstepnej anali-
zie, to one sg chyba tozsame.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dobrze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Obie sie sprowadzajag do tego, zeby termin 6 miesiecy skroci¢ do 3 miesiecy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dobrze. Dziekuje bardzo. RzeczywiScie tak robimy. Art. 1, zmiana nr 1, rozumiem, ze sg dwie
poprawki. Ciezko mi odczytac¢ nazwiska. Janusz Kowalski i pan... Czyli mamy dwie poprawki.

Posel Ryszard Wilk (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Ryszard Wilk — druga.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Tak, Ryszard Wilk, wiem. Chcecie panstwo? Dobra, to prosze bardzo, pan Wilk pierwszy, pan
Kowalski drugi. Przedstawcie, prosze, uzasadnienie tych poprawek i sprawdzimy, czy sg takie same.

6 K.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissi D0 SPRAW DEREGULACUI (NR 48)
Kowmisyl FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 178)

Posel Ryszard Wilk (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Juz widzimy, ze one sg takie same, ale tak szybko, zeby uzasadnic, dlaczego tak. Tutaj mamy
ustanowiony sze$ciomiesieczny termin, po ktorym dopiero nie bedg naliczane te odsetki. Chcial-
bym zwrdci¢ uwage, ze nawet art. 63 ust. 11 2 ustawy o KAS méwi, ze kontrola powinna by¢
zakonczona bez zbednej zwloki, jednak nie pézniej niz w trakcie 3 miesiecy, czyli dlatego propo-
nujemy ten termin, zeby go skroci¢ do 3 miesiecy z 6 miesiecy, zeby on byl tozsamy z tym, ile
wynosi podstawowa kontrola. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa to jest ochrona podatnika, czyli skrocenie czasu ograniczy ryzyko narastania
obcigzen finansowych mimo braku winy z jego strony. Dalej — jest to efekt mobilizujacy. Tutaj
z panem ministrem chyba sie zgadzaliSmy nawet na méwnicy sejmowej przy pierwszym czyta-
niu, ze faktycznie nawet ten szeSciomiesieczny zmobilizuje urzednikéw do przeprowadzenia
dynamicznej kontroli, zeby ja zamkng¢ w 6 miesigcach, wiec to jeszcze tutaj podwyzszy tempo
tych ich prac, zeby rozstrzygnelo sie to w ciggu 3 miesiecy.

W konicu spdjnosc systemowa, bo chciatbym zauwazyé, ze w przypadku postepowan podatko-
wych termin wynosi 3 miesigce, wiec tutaj tez mielibySmy termin 3 miesiecy, ale ta najwazniejsza
sprawa, to raz jeszcze chciatbym tutaj panstwu podkresli¢, ze nienaliczanie odsetek w propono-
wanym druku... On jest oczywiscie dobry, ale moze by¢ lepszy, zeby go zmiesci¢ w terminie, jaki
wynosi podstawowy czas kontroli, czyli 3 miesigce... Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Jasne, dziekuje. Pan posel Kowalski chce powtérzyé te argumenty?

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Argument najwazniejszy jest taki, ze w innych ustawach mamy do czynienia z terminem
3 miesiecy, a nie 6 miesiecy, wiec we wszystkich ustawach powinien by¢ ten termin maksymalny
na przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej. Kropka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Prosze o stanowisko rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w MF Jarostaw Neneman:
Dziekuje. Jak panstwo wiedzg w przypadku kontroli podatkowej i celno-skarbowej do tej pory
nie obowigzujg zadne ograniczenia. Projekt SprawdzaMY zlozyl te proporcje szeSciomiesieczna.
My na nig przystaliémy. Naszym zdaniem w tej chwili jest to optymalne rozwigzanie. Trzeba
pamietac, ze ono generuje skutki budzetowe, a dalsze skracanie bedzie te skutki multiplikowato,
a sytuacja finansow publicznych jest trudna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Pan poset Wilk.

Posel Ryszard Wilk (Konfederacja) — spoza sktadu Komisji:

Panie przewodniczacy, jeszcze tutaj chciatbym tak na koniec - to nie jest moje zdanie, ze tak
powinno by¢, to nie jest tak, ze ja tak mysle czy ktos w Konfederacji. Tak mysli wielu podatni-
kéw, ale cheiatbym zwrécié uwage, ze ta uwaga byta kierowana przez rzecznika MSPE, doktadnie
ta sama, zeby ten termin byt do 3 miesiecy. Analizowali to tak samo doradcy podatkowi, ktorzy
tez sktadali uwagi do tej ustawy. Uwaga — sktadala tez Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych.
Natomiast tutaj ministerstwo czy strona rzgdowa odpowiedziala na te uwagi, ze ,niezasadne
bytoby zawezenie okresu warunkowego nienaliczania odsetek za zwloke w przypadku kontroli
do 3 miesiecy, skoro trzymiesieczny termin przewidziany na zakonczenie kontroli celno-skar-
bowej jest terminem wylacznie podstawowym”.

Szanowni panstwo, niech sie urzedy zaczng w koncu uwija¢ w tym terminie podstawowym,
a nie przerzucajmy wtedy naliczania tych odsetek na garb podatnika, juz méwigc kolokwialnie.
Przepraszam za kolokwializm. Tylko zmobilizujmy urzednikéw, zeby sie zaczeli wyrabiaé¢ w tym
terminie podstawowym.

Tutaj jeszcze kolejna poprawka, ktora bedziemy chcieli wprowadzi¢, troche sie z tym 1gczy,
poniewaz jest furtka do tego, ze urzednicy beda mogli te kontrole tez zawieszac, wiec zrobmy
to tak, zeby bylo w tym podstawowym terminie i Skarb Panstwa przez to nie zbankrutuje,
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a przynajmniej odcigzymy wielu podatnikéw od tego, ze nie z ich winy — podkre§lam — majg
naliczane niejednokrotnie odsetki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.

Chcialbym tylko zwréci¢ uwage, ze to jest taka forma kompromisowa, a wcze$niej nie byto
zadnych terminéw. W zwigzku z tym to jest naprawde swego rodzaju rewolucja i uwazam,
ze za jaki§ czas mozna to skréci¢ do 3 miesiecy. Rozumiem panstwa, jezeli chodzi o intencje.
Natomiast przez wiele lat nikt tego nie zmienit i tutaj trzeba odda¢ ministerstwu, ze w koncu
to samoograniczenie wprowadza.

Konczac te dyskusje proponuje przejsé... Czy mamy dwie poprawki glosowac po kolei?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
To jest wlasciwie jedna poprawka zgloszona przez dwéch postow.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Tak.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Czyli w jednym glosowaniu nalezy podja¢ decyzje o brzmieniu tego art. 7c.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Aha, rozumiem. Czyli mamy glosowac jedna poprawke?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Poprawke zgloszona przez panow postow Ryszarda Wilka i pana posta Janusza Kowalskiego,
bo tak jak mowie, one tozsame.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Juz uslyszatem. Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania nad poprawka zgloszona przez
panow postow Wilka i Kowalskiego. Kto z pan i panow postoéw jest za przyjeciem tej poprawki?
Kto jest przeciw? Mowimy o art. 1 zmianie nr 1. Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.
36 postow gtosowalo. 13 bylo za, 23 bylo przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Poprawki zostaly odrzu-
cone. Tym sam rozpatrzyliSmy art. 1 zmiane nr 1.
Przystepujemy do zmiany nr 2.

Posel Ryszard Wilk (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Przepraszam, jeszcze chcialbym, panie przewodniczacy, zglosi¢ te poprawke jako wniosek
mniejszosci.
Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Prosze bardzo.
Dobra. Teraz zmiana nr 2. Czy kto$ ma uwagi do zmiany nr 2?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jest poprawka do zmiany nr 2.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Jest poprawka. Czyja?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pana posta Wilka.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Pan poset Wilk, prosze bardzo. Pan zglosit dwie poprawki. Nie wiem, czy pan...

Posel Ryszard Wilk (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Tak, tak, dwie.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Tak. Poprosze. Do zmiany nr 2.

Posel Ryszard Wilk (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Jezeli chodzi o te poprawke nr 2, to tutaj na wstepie zaznacze tez, ze to nie jest moje widzimisie,
tylko wiele osob na to wskazywalo. Mianowicie chodzi tutaj o usuniecie przestanki przyczyn
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niezaleznych od organu, a wynika to z tego, ze nie ma tutaj zadnej takiej precyzyjnej definicji
i to rodzi obawe o to, ze moga by¢ arbitralne interpretacje. Niestety, ale bardzo czesto jest tak,
ze tam przy kontrolach wazy czynnik ludzki i jest tak, ze kontroler nie nadaje na tych falach,
co kontrolowany i nie palajg do siebie jaka§ milo§cig i nieraz po prostu te kontrole sg przepro-
wadzane zloSliwie. Tutaj, jezeli to nie jest tak sprecyzowane, moze by¢ naduzywane.

Po drugie - jest to podwazenie zasady przejrzystosci i proporcjonalnosci, czyli organy de facto
moga kazdg niejasno$¢é podciagnac pod to, ze to nie jest z ich przyczyny, zawiesi¢ w nieskonczo-
no$¢ te kontrole i bez wplywu kontrolowanego zawiesic takg kontrole praktycznie no limit, co —
tutaj warto zaznaczy¢ — tak naprawde znieksztalci calg te dobrg ustawe, nawet w podstawie, bez
tych poprawek. Niewyeliminowanie tego moze znieksztalci¢ caly projekt tego dobrego kierunku,
ktory tutaj obraliémy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, jakby byl pan uprzejmy sie odnie§¢, bo to jest wazny zarzut, to znaczy, ze ten
czynnik ludzki, ze to jest nieprecyzyjne. Jakby byl pan uprzejmy sie do tego odniesc.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Dziekuje. Poprosze panig dyrektor.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego Ministerstwa Finansow Beata Rogowska-Rajda:
Stanowisko rzadu w zakresie tej poprawki jest negatywne. Uzasadniamy to tym, ze to nie jest
pewne novum, ktére sie pojawia w tym przepisie. To juz obowigzuje od wielu, wielu lat i te przy-
czyny niezalezne od organu wystepujg w réznych miejscach w ordynacji, na przyktad w art. 139
i w tej chwili juz obowigzuja w przypadku nienaliczenia odsetek w zakresie postepowania podat-
kowego, wiec ten wyjatek juz wpisal sie na stale w r6znego rodzaju postepowania. Z praktyki
moge powiedzie¢, ze jak przegladamy orzeczenia sgdowe, bo oczywiscie te kwestie trafiajg rowniez
do sgdow, to on nie budzil nigdy watpliwosci i w praktyce wystepuje bardzo rzadko. Obecnie
w art. 54 przy postepowaniach podatkowych mamy réwniez przyczyny niezalezne od organu.
W naszej ocenie ten wyjatek powinien zostaé i powtarzam jeszcze raz — do tej chwili nie budzit
zadnych watpliwo$ci i w zaden sposdb nie byt naduzywany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje, bardzo.
Przystepujemy do glosowania nad poprawka zgloszong przez pana posta Wilka do art. 1
zmiany nr 2, ale w tym czasie zglasza sie Biuro Legislacyjne. Przepraszam. Prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy. szanowni panstwo, Biuro Legislacyjne ma drobng uwage, zaréwno do tej
poprawki, ktéra jest przedlozona, jak i do tej tresci, ktora jest zaproponowana w projekcie.
Mianowicie § 2a w pkt 3 wprowadza pojecie czy w ogole kategorie winy strony do art. 54, podczas
gdy do tej pory w art. 54 w § 2 byta mowa o opéznieniu w wydaniu decyzji, kiedy przyczynila sie
do tego strona, to znaczy w ogdle kategoria winy jako takiej nie funkcjonowata do tej pory na grun-
cie art. 54. Zwracamy na to uwage, bo to budzi pewne watpliwoéci. Kategoria winy na przyktad
jest w Prawie karnym, w Prawie cywilnym, w Prawie administracyjnym, jest bardzo rzadko
i budzi watpliwosci. Czesciej postugujemy sie pojeciem ,,przyczynienie sie strony” czy tez ,,przy-
czyny niezalezne od strony” czy ,,niezalezne od organu”, wiec pytanie, czy zasadnym jest wpro-
wadzanie do art. 54 w ogéle pojecia kategorii innej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Jasne. Dziekuje bardzo. Pani dyrektor?

Dyrektor departamentu MF Beata Rogowska-Rajda:
To byl zabieg celowy dlatego, ze tworzac ten przepis, bazowaliémy na art. 139 w odniesieniu
do tego, kiedy i jak liczymy terminy. Ten przepis brzmi wtasnie w taki sposob, ze nie wlicza sie
do niego okreséw op6znien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.
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Chce powiedzieé, ze on nie budzi watpliwosci. Jest utrwalona praktyka w tym zakresie i bardzo
bogate orzecznictwo, wiec to nie jest absolutnie zadna nowo§c. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje. Wydaje mi sie, ze to rozwiazuje panstwa obawy i watpliwoSci.
Glosujemy. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki zgltoszonej przez posta
Wilka do art. 1 do zmiany nr 2? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki. Gloso-
walo 37 postow. Za bylo 15, przeciw — 22, nikt sie nie wstrzymat. Poprawka zostala odrzucona.
Pan poset Wilk.

Posel Ryszard Wilk (Konfederacja) — spoza sktadu Komisji:
Chcialbym zglosi¢ te poprawke jako wniosek mniejszosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Bardzo dobrze. Tym samym rozpatrzyliémy art. 1.
Przechodzimy do art. 2. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do obecnej tresci art. 2?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jest poprawka.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Jest poprawka. Pani postanka Kierzek-Koperska Katarzyna.

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chcialabym...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Panie tez.

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Panie tez. Przepraszam. Szanowne panie, panowie przewodniczacy dwoch Komisji, chciatabym
zlozy¢ poprawke — art. 2 nadaé nowe brzmienie ,,przepisy art. 54 § 1 pkt 7ci § 2a ustawy zmie-
nianej w art. 1 stosuje sie rowniez do kontroli podatkowej i kontroli celno-skarbowej wszczetej
w okresie 6 miesiecy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i niezakonczonej przed tym
dniem”. Celem poprawki jest doprecyzowanie tego przepisu przejsciowego.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczgca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Popieram ten przepis intertemporalny.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Aha, dziekuje bardzo. Czy ktoS jest przeciwko przyjeciu tej poprawki? Czy mozemy przyjaé przez
aklamacje jako Komisje? Tak robimy. Dziekuje bardzo. Czyli art. 2 wraz z poprawka zgloszong
przez panig postanke Katarzyne Kierzek-Koperska zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 3, czyli wejécie w zycie ustawy. Czy sg uwagi? Nie ma uwag.

Przystepujemy wiec do glosowania nad calym projektem ustawy wraz z przyjetymi popraw-
kami. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem ustawy w brzmieniu wypracowanym przez
Komisje? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki glosowania. 37 postow gloso-
walo. Za bylo 35, przeciw nie byl nikt, wstrzymaly sie 2 osoby. Ustawa zostala przyjeta wraz
z poprawkami.

Proponuje, zeby postanka sprawozdawczynig byla pani Zofia Czernow. Czy sie zgadza?
Zgadza sie kiwnieciem glowy. Jak widze nikt nie jest przeciw. Dziekuje bardzo.

Na tym zamykamy posiedzenie potgczonych Komisji.
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