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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Deregulaciji (nr 49)

9 wrzesnia 2025 .

Komisja do Spraw Deregulacji, obradujgca pod przewodnictwem posta Ryszarda
Petru (Polska2050-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o produktach
pochodzenia zwierzecego oraz ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (druk nr 1435) — kontynuacja;

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo pocztowe (druk nr 1448);

— rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
poprawy warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(druk nr 907) — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Czerniak sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i rozwoju Wsi
wraz ze wspolpracownikami, Robert Kropiwnicki sekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwo-
wych wraz ze wspolpracownikami, Lukasz Peplinski zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podat-
kowego Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Aleksandra Bargielowska-Antczak
dyrektor Departamentu Rynku Pocztowego Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspéipracowni-
kami, Katarzyna Poskoczym dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia Glownego
Inspektoratu Sanitarnego wraz ze wspolpracownikami, Mateusz Lewandowski specjalista ds. regulacji
Pracodawcy RP, Marzena Domanska przewodniczgca Branzy Y.gcznosci Forum Zwigzkéw Zawodowych
wraz ze wspOlpracownikami, Marcin Gallo wiceprzewodniczacy Krajowego Sekretariatu f.gcznosci NSZZ
Solidarno§é wraz ze wspolpracownikami, Karol Waliszewski wiceprzewodniczacy Zwigzku Zawodo-
wego Poczty Polskiej oraz Andrzej Ladzinski i Krzysztof Michalski eksperci Projektu SprawdzaMY —
Inicjatywa Przedsiebiorcy dla Polski.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adrian Mackiewicz, Jakub Stefanski i Ziemo-
wit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Bialonczyk, Y.ukasz
Grabarczyk, Lukasz Kasiak, Wojciech Paluch, Mariusz Przerwa i Konrad Nietrzebka - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Witam wszystkich panstwa serdecznie, dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji
do Spraw Deregulacji. Witam cztonkow Komisji oraz pana Jacka Czerniaka, sekretarza stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi i pana Roberta Kropiwnickiego, sekretarza stanu
w Ministerstwie Aktywow Panstwowych. Witam takze przedstawicieli Inicjatywy Przedsie-
biorcy dla Polski SprawdzaMY, przedstawicieli izb gospodarczych, organizacji pracodawcow
i przedsiebiorcow, zwigzkow zawodowych oraz pozostalych gosci.

Stwierdzam kworum.

Prosze panstwa, dzisiaj w ramach porzadku posiedzenia mamy trzy tematy. Po pierwsze,
rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o produktach pochodzenia zwierze-
cego oraz ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, druk nr 1435, i to jest kontynuacja
wezesniejszych prac. Punkt drugi to pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy prawo pocztowe, uzasadniac¢ bedzie minister aktywow i to jest druk nr 1448. I jako
punkt trzeci, rowniez kontynuacja, rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy z druku nr 907.

Czy jest ktos w Ministerstwa Finanséw? A czy bedzie? Rozumiem, ze nie wiemy. Bede chcial
zapyta¢ Ministerstwo Finanséw o stan prac...
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Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego Ministerstwa Finansow Lukasz
Peplinski:
Wypowiedz poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dobrze. Mnie bedzie interesowac¢ panstwa stanowisko w sprawie, gdybyscie byli panstwo
uprzejmi od razu sprawdzié, jak wygladaja prace legislacyjne nad tym rozwigzaniem, ktore
znajduje sie w druku nr 907. Chodzi mi o to, co proponuje strona rzadowa. Chcialbym poznaé
timing i ocenic, czy jest na tyle odlegly, ze musimy przyspieszac z naszymi pracami tutaj, czy tez
poczekaé na panstwa, ale to w punkcie trzecim tego porzadku obrad.

Prosze panstwa, poniewaz na wezes$niejszym posiedzeniu prace nad projektem z druku
nr 1435 zakonczyliSmy na rozpatrzeniu tytulu ustawy, teraz przystapimy do szczegélowego
rozpatrywania tego projektu. Czy pan minister chcialby co$ powiedzie¢ na poczatku tytulem
wstepu? Zdaje sie, ze mamy jaki§ problem z mikrofonem pana ministra. Prosze o sekunde cier-
pliwosci... Dostownie chodzi o dwa zdania wstepu, panie ministrze. O przypomnienie, dlaczego
wstrzymali$émy prace, gdzie jesteémy i chyba bedziemy przechodzic...

Ekspert Projektu SprawdzaMY - Inicjatywa Przedsiebiorcy dla Polski Krzysztof Michalski:
Wypowiedz poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Tylko ze to wszystko musi by¢ rejestrowane. Chodzi o to, zeby wszystko zostalo zarejestrowane.
W miedzyczasie chciatbym zapytac... Ale zdaje sie, ze chyba wszystko juz dziata. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Czerniak:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, mam juz sprawny mikrofon i w takiej nieco
technicznej formule chcialbym panstwu przypomnieé, wspomniat o tym pan przewodniczacy,
ze to jest kontynuacja prac nad projektem rzadowym, ktoéry ulatwia przyjecie z mocy prawa
obowiagzkéw i wlasnie praw zwigzanych z funkcjonowaniem zaktadu. Powiatowy lekarz wete-
rynarii nie musi juz podejmowac dodatkowych decyzji administracyjnych, tylko podmiot, ktory
przejmuje zaklad... te wszystkie decyzje sg utrzymane w mocy, wiec to utatwia szybkie przejecie
zakltadu przez nowy podmiot oraz jego dalsze funkcjonowanie. W trakcie obrad, w tej pierwszej
czesci, pojawily sie uwagi ze strony legislatorow Sejmu. Wskazali oni na konieczno$c doprecyzo-
wania pewnych kwestii zwigzanych z podmiotami czy tez innymi sprawami, my to poddaliSmy
obrébce, ale jak pan przewodniczacy zapewne pamieta, zgadzaliSmy sie z tamtymi uwagami,
tylko ze oczywiscie trzeba byto to doprecyzowaé w sposéb formalny poprzez dokonanie odpo-
wiednich poprawek. Jezeli panstwo poslowie macie takowe poprawki, ktore byly wtedy sugero-
wane przez legislatorow, a z grubsza popierane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
to jesteSmy gotowi do dalszej pracy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje, panie ministrze. Dostalem sygnatl od postéw, ze takie poprawki istnieja.

Prosze panstwa, przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Uwazalem, ze powinni$my ten arty-
kut rozpatrywaé zmiana po zmianie, ale jezeli jest zgloszona poprawka do catego artykulu,
to proponuje, zeby rozpatrzy¢ caly art. 1. Przypominam, ze rozpatrzyliSmy juz tytut ustawy.

Czy sa uwagi do art. 1? Prosze bardzo, panie posle.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, proponuje wprowadzenie poprawek nr 11 2. Pierwsza
poprawka dotyczy art. 21f ust. 11 2, tu rzeczywiscie juz w trakcie wypowiedzi pana ministra
zostalo zasygnalizowane dookre§lenie pojecia, jezeli chodzi o zaklad, tzn. zeby dzierzawa lub
uzytkowanie dotyczyto calego zaktadu, zeby to odpowiednio wybrzmialto. Panstwo macie tresé
poprawki, wiec nie bede tego wszystkiego czytal. Natomiast w przypadku ust. 2 wazne jest
dopisanie ,,w przypadku rozwigzania lub wyga$niecia umowy”. Dwukrotnie jest przywolane
stowo ,,wygasly”, tak zeby wszystko bylo czytelne. Tu chodzi o doprecyzowanie projektu, zeby
nikt nie miat watpliwosci co do tego tematu.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Jasne.
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Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
Od razu pozwole sobie powiedzie¢, ze jest zgloszona takze druga poprawka, ktéra jest zwiag-
zana z tymi ustepami, ale znajduje sie ona w art. 3. Nie wiem, czy od razu jg przedstawiac,
czy powiedzieg, ze...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Tak, prosze ja od razu przedstawic.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
Ta poprawka dotyczy trybu postepowania, kiedy zostalo ono wszczete. Poprawka nr 2 ma wprost
na celu doprecyzowanie granicy pomiedzy stosowaniem zmienianych i dotychczasowych prze-
piséw oraz stwierdza, ze przepis przejsciowy przede wszystkim odnosi sie wylacznie do sytuacji
nabycia, wydzierzawienia lub ustanowienia uzytkowania, o ile dotyczg one calego zaktadu,
co zapewni korelacje tego przepisu z pozostalymi elementami projektowanej ustawy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Bardzo panu dziekuje, panie posle. Dziekuje tez ministerstwu za wykorzystanie czasu na wspélne
przygotowanie tych poprawek.
Mam pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy nad tymi poprawkami mamy gtosowac oddziel-
nie, czy tez one stanowig calo$¢ i powinny zostaé rozpatrzone tacznie?

Legislator Konrad Nietrzebka:
Zgodnie z uzasadnieniem poprawek i tym, co przedstawil pan minister, nad tymi poprawkami
nalezy glosowacé Iacznie.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa ma jakie$ zastrzezenia do tych poprawek? Czy mozemy przyjaé
te poprawki przez tzw. aklamacje? Nie slysze sprzeciwu, a wiec uznaje, ze...

Posel Marek Wesoly (PiS):
Wypowiedz poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Ja je mam, ale nie wiem, czy pan je ma.

Posel Marek Wesoly (PiS):
Nie bylo ich w materiatach.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
W takim razie bardzo przepraszam. Prosze o przekazanie tych poprawek panom postom.
Czy potrzebujecie panowie chwili, zeby rzuci¢ na nie okiem? Proponuje da¢ postom chwile
na zapoznanie sie z treScig poprawek.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

To moze jeszcze podpowiem, ze w ust. 1 na samym koncu dopisuje sie wyrazy ,,na calym takim
zakladzie” i to jest jakby clue tej zmiany — koniec ustepu pierwszego. Natomiast w ust. 2 pier-
wotnie bylo wyrazenie ,,w przypadku rozwigzania”, a teraz jest ,,w przypadku rozwiazania
lub wygaséniecia umowy”, czyli dochodzi wyga$niecie, i na koficu tego akapitu rowniez jest
dopisane sformulowanie ,,lub dzierzawa wygasly na skutek nabycia tego zaktadu”. To jest clue
proponowanej zmiany, a w konsekwencji pojawia sie przepis przejsciowy w art. 3, ktory byl juz
wecze$niej cytowany.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Pytanie do kolegéw z opozycji, czy...

Posel Marek Wesoly (PiS):
Jest OK.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
OK, dobrze. Prosze panstwa, w tej sytuacji przyjmuje, ze poprawka pierwsza i druga zostaty
przyjete i w tym sensie rozpatrzyliSmy... Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.
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Legislator Lukasz Grabarczyk:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mamy jeszcze trzy uwagi o charakterze legislacyjnym. Pierwsza
dotyczy art. 21g ust. 1. W czeSci wspolnej jest tam uzyte sformulowanie ,niezwlocznie, jednak
nie p6zniej niz w terminie 30 dni”. Proponujemy doda¢ wyrazy ,,od dnia wystapienia zdarzen,
ktorych mowa w pkt 1”.
Zgltaszamy takze poprawke legislacyjng dotyczaca art. 21i oraz 21j. Proponujemy wykre-
§lenie wyrazéw ,,w prowadzonym przez ten organ rejestrze”, tak zeby w obu przepisach byta
mowa, ze chodzi o informacje zawarte w rejestrze, o ktorym mowa w art 20 ust 1 pkt 1, a wiec
juz bez tego doprecyzowania, ze to jest rejestr prowadzony przez ten organ. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje, panie mecenasie. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
Zgadzamy sie w obu przypadkach na propozycje sejmowych legislatorow.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje. Rozumiem, ze to sg poprawki legislacyjne, ktore nie wymagaja gtosowania.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
A zatem przyjmujemy te poprawki. Dziekuje panstwu za zgloszone uwagi. Stwierdzam, ze rozpa-
trzyliSmy art. 1 wraz z poprawkami.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2. Bardzo prosze, pani postanka Kierzek-Koperska.

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, proponuje, zeby w art. 2 w pkt 2, w ust. 1b
dodawanym w art. 64, wyrazy ,,podmiot prowadzacy zaklad” zastapi¢ wyrazami ,prowadza-
cego zaktad podmiot ten”. Zgloszona poprawka nr 3 ma na celu doprecyzowanie, ktory podmiot
bedzie faktycznie zobowigzany do zlozenia wniosku o dokonanie zmian w rejestrze zakladow
w przypadku zaistnienia zmiany dotyczacej podmiotu prowadzacego dany zaklad.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Czerniak:
Popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje. Biuro Legislacyjne, jak widze, nie ma uwag do tej poprawki Czy kto§ z panstwa postéow
ma jakie§ uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze poprawka nr 3 zlozona przez panig postanke
Kierzek-Koperskg zostala przyjeta i tym samym rozpatrzyliSmy art. 2. Nikt sie nie sprzeciwia,
a zatem przystepujemy do rozpatrzenia art. 3... A jednak nie, bardzo przepraszam - art. 3
zostal juz rozpatrzony, a wiec przechodzimy do art. 4, ktéry okre§la date wejscia w zycie
projektowanej ustawy. Nikt nie zglasza uwag do tego artykulu, a wiec stwierdzam, ze art. 4
zostal rozpatrzony.

Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania nad caloScig projektu ustawy wraz z przy-
jetymi poprawkami. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem ustawy z druku nr 1435 wraz
z przyjetymi poprawkami? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu?

Prosze o podanie wynikéw gltosowania.

Glosowato 10 postéw. Za bylo 10, nikt sie nie wstrzymat i nikt nie byl przeciw. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela projekt ustawy. Bardzo panstwu dziekuje.

Pozostaje nam jeszcze wybranie posta-sprawozdawcy. Czy pan Marek Chmielewski mogtby
zostaé sprawozdawcg? Czy moze kto§ inny bardzo tego chce? Widze, ze tylko pan chce.
Nie ma sprzeciwu, a wiec dobrze.

Dziekuje przedstawicielom ministerstwa. Zwlaszcza, panie ministrze, dziekuje za efektywne
wykorzystanie czasu miedzy posiedzeniami Komisji.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego. Druk nr 1448, czyli
prawo pocztowe.
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Szanowni panstwo, informuje, ze marszalek Sejmu 7 lipca tego roku skierowal rzagdowy
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo pocztowe do naszej Komisji do pierwszego czytania.
Prosze pana ministra Roberta Kropiwnickiego o uzasadnienie projektu z druku nr 1448.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych Robert Kropiwnicki:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za to, ze Komisja zajmuje sie dzisiaj
tym projektem. Mam zaszczyt przedstawic¢ uzasadnienie do projektu zawartego w druku nr 1448,
Ten projekt wynika z konsultacji spolecznych oraz z postulatéw operatoréw pocztowych i wlasei-
wie ma na celu, w duzej mierze, uproszczenie pracy operatorow pocztowych, zwlaszcza w zakre-
sie sprawozdawczosci, ktora, jak sie wydaje, byla nazbyt rozbudowana. W projekcie ustawy
proponujemy, aby uproscié¢ sprawozdawczo§¢ operatoréw pocztowych wobec prezesa UKE
poprzez wylaczenie z obowigzku sprawozdawczoSci operatoréw, ktérzy w poprzednim roku
osiagneli przychdd z ustug pocztowych w wysokoéci ponizej 400 tys. zl albo w poprzednim roku
nie $wiadczyli ustug pocztowych. Proponujemy rowniez zmiane formy sktadania sprawozdan
z papierowej na elektroniczng. W projektowanej ustawie skracamy réwniez termin przechowy-
wania przesylek niedoreczonych z dotychczasowych 12 miesiecy do 6 miesiecy. Przechowywanie
niedoreczonych przesytek, takich, ktérych nikt nie odebrat i ktérych nie da sie zwrdcié, rodzi
doé¢ duze koszty, a do tej pory operator pocztowy musial je przechowywaé przez rok. Propo-
nujemy, i to jest wynik uzgodnien zaréwno z UKE, jak i z operatorami pocztowymi, zeby okres
przechowywania skroéci¢ do 6 miesiecy. Po wejSciu w zycie projektowanej ustawy MAP wyda
nowe rozporzgdzenie zmieniajgce formularze z zakresu sprawozdawczosci.

Na tym, oczywiScie w duzym skrocie, polegaja zmiany, ktére wprowadza projektowana ustawa.
Jesli macie panstwo jakie$ pytania, to bardzo prosze, jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje, panie ministrze. Wydaje sie, ze to jest doktadnie to, czym powinna zajmowac sie

ta Komisja. Dziekuje za wszystkie obnizki kosztow i uproszczenia procedur, wigcznie z przej-

Sciem na elektroniczng forme sprawozdawczoSci, co powinno by¢ przeciez oczywistoscia.
Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Marcin Gwéozdz (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, w projekcie ustawy proponujecie panstwo
limit 400 tys. zt. Moje pytanie brzmi: dlaczego akurat 400 tys. z1, bo to nie jest zbyt wysoka
kwota, jezeli moéwimy o przychodzie rocznym. To zaledwie trzydzieSci kilka tysiecy miesiecznie.
To jest pierwsze pytanie — dlaczego 400 tys. zt i skad to sie wzieto?

Kolejne pytanie dotyczy obowiazku przedlozenia sprawozdania z dzialalnoSci pocztowe;.
Chodzi mi o to, ze jezeli podmiot nie §wiadczyt ustug w danym roku, to i tak jest zobowigzane
do poinformowania UKE o tym, ze nie §wiadczy! takiej dziatalnosci. Wydaje sie, ze to jest kolejna
regulacja i kolejny obowiazek. Moze warto przemysle¢ kwestie rezygnacji z takiej informacji?

Idac dalej tym tokiem my§lenia — podmiot §wiadczacy ustugi pocztowe, ktory nie osigga przy-
chodéw w wysokosci 400 tys. zI rocznie, réwniez jest zobowigzany poinformowaé¢ UKE i zlozyé
oSwiadczenie, ze nie podlega sprawozdawczos$ci. Moze z tego tez zrezygnujmy? Jezeli kto§ nie
uzyskal przychodow w wysokosSci 400 tys. z1, to chyba niepotrzebne jest kolejne o§wiadczenie.
Co prawda w wersji elektronicznej, ale jednak jest to dodatkowy obowigzek dla przedsiebiorcy.

Kolejna watpliwosé, jesli chodzi o ten projekt, to kwestia likwidacji przesytek niedoreczonych.
Faktycznie w konsultacjach spotecznych pojawila sie sugestia i zwrécono na to uwage, w jaki
sposob likwidowac te przesylki. To bedzie dodatkowy koszt. A co — ewentualnie — z powtor-
nym obiegiem tych rzeczy? Przeciez moze sie okazac, ze w niedoreczonych przesytkach beda
rzeczy nadajace sie do powtérnego wykorzystania, chociazby charytatywnie, ale mozna
by réwniez rozwazy¢ opcje zbycia niedoreczonych przesylek. Kieruje te uwage do pana mini-
stra w formie pytania. Jaki jest poglad resortu na tego typu sugestie? Czy jest dopuszczalna
nie tylko likwidacja, ktora wygeneruje wysokie koszty, ale rowniez ponowne wykorzystanie
niedoreczonych przesylek, chocby w dzialalnosci charytatywnej badz poprzez przekazanie
w formie darowizny jakiemu$ o§rodkowi, ktory sie taka dzialalnoscig zajmuje? To na razie
wszystkie moje pytania, dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

S.K.

Pan poset Gawron, bardzo prosze.
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Posel Andrzej Gawron (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, mam pytanie dotyczgce zmiany okresu prze-
chowywania przesylek. Projekt przewiduje skrocenie czasu przechowywania z 12 miesiecy
do 6 miesiecy. Uwazam, ze to jednak troche narusza prawa konsumentow, oslabia je, poniewaz
zdarzajg sie rozne zyciowe sytuacje, na przyklad dlugi pobyt za granicg czy — powiedzmy —
dtugotrwala choroba. W uzasadnieniu pojawila sie informacja, ze 80% przesylek jest odbiera-
nych w ciggu 6 miesiecy, ale czy macie panstwo dane pokazujace, ile przesylek jest odbieranych
w okresie nastepnych 6 miesiecy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Prosze, panie posle.

Posel Marek Wesoty (PiS):

Panie ministrze, ja poglebie pytanie, ktore juz padlo, bo ciekawi mnie ta sprawa. Po pierw-
sze, pojawila sie kwota jakich§ 400 tys. z1. Skad wzial sie ten prog? To moje pierwsze pytanie.
Czy to jest zmiana deregulacyjna wprowadzona na wniosek firm? To jest moje drugie pytanie.
Czy wnioskowaly o to konkretne firmy i czy ministerstwo sprawdzilo, ile mamy takich firm
w Polsce, ktorym poprzez tego rodzaju deregulacje ulatwimy funkcjonowanie? Ile jest takich
firm, ktore z tytutu §wiadczenia ustug pocztowych osiagaja przychody ponizej 400 tys. z1 i skorzy-
stajg na zmianie dotychczasowych przepisow? Czy w ministerstwie sg takie dane, czy po prostu
jakas$ firma o to zawnioskowala i na wniosek jednej firmy robimy taki zapis? Skad wzielo sie te
400 tys. zl i ile jest podmiotow spelniajgcych to kryterium?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje. Uwazam, ze to jest bardzo uzasadnione pytanie. To jest przeciez pierwsze czytanie.
Prosze bardzo.

Wiceprzewodniczacy Krajowego Sekretariatu L.acznosci NSZZ Solidarnos¢é Marcin Gallo:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, dziekuje za te informacje. Jako strona
spoleczna, jako Krajowy Sekretariat f.gcznosci NSZZ Solidarno§é widzimy tutaj. ..

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Gdyby pan byl uprzejmy jeszcze sie tylko przedstawié.

Wiceprzewodniczacy Krajowego Sekretariatu Lacznosci NSZZ Solidarnos¢é Marcin Gallo:
Marcin Gallo, wiceprzewodniczacy Krajowego Sekretariatu f.gcznoSci. Jako strona spoteczna
widzimy tutaj kilka zagrozen zwigzanych z tg deregulacja, ktérg panstwo przedstawiliscie.
Chodzi mi o zapisy dotyczace zwolnienia czeSci podmiotow z przekazywania do UKE
pelnej dokumentacji. To stworzy kilka zagrozen. Po pierwsze, podmioty, ktore bedg sktadaty
pelng sprawozdawczo$c, nie bedg mialy dostepu do danych mniejszych podmiotéw. Oni tych
danych nie bedg po prostu widzieli. Rynek ustug pocztowych nie bedzie wiec przejrzysty i nie
bedziemy widzie¢, na przyktad, ile te podmioty gubia przesylek, ile maja reklamacji, ile majag
reklamacji nieuwzglednionych na rzecz klientéw itd. To jest bardzo niebezpieczna sytuacja.
Panowie postowie slusznie zadali pytanie, dlaczego zostala przyjeta taka, a nie inna kwota.

Nastepna rzecz — podmioty, ktére bedg musiaty sprawozdawaé do UKE sg jednoczes$nie
zobowigzane do ponoszenia wiekszych kosztow zwigzanych z utrzymaniem pracownikow,
ktérzy bedg musieli te sprawozdawczo§é przygotowywaé. Oczywiscie jak najbardziej popie-
ramy sprawozdawczo$¢ w formie elektronicznej, to jest stuszna droga i - tak jak powiedzial
pan przewodniczacy - kierunek, w ktorym powinni$my podazacé.

Jesli chodzi o skrocenie czasu przechowywania przesylek, to my jesteSmy zobowiazani jako
Poczta Polska do przechowywania tych przesylek przez rok w miejscowosci Koluszki, dobrze
znanej wszystkim zwigzanym z rynkiem pocztowym. Jednak skrécenie czasu przechowywa-
nia przesylek to jest w naszej ocenie kolejny ruch majacy na celu zmniejszenie zatrudnienia,
likwidacje dotychczasowych miejsc pracy w Poczcie Polskiej. Widzimy, co sie dzieje obecnie
w Poczcie Polskiej. 10 tys. pracownikéw odeszlo w zeszlym roku, zapowiadane sg kolejne odejscia,
nastepuje pogarszanie warunkéw pracy w Poczcie Polskiej w wyniku likwidowania uméw o prace
na rzecz uméw B2B. Dzisiaj dotarta do nas naj$wiezsza informacja przekazana przez wicepre-
zesa Poczty Polskiej, ze wla$nie w te strone bedziemy szli. A zatem caly czas szukamy rozwia-
zan, ktore tak naprawde operatora narodowego, operatora wyznaczonego stawiajg na nieréw-
nej pozycji, chociazby jesli chodzi o konkurowanie z podmiotami z kapitatem zagranicznym,
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ktore obecnie wchodza na polski rynek, a ktére z tej sprawozdawczosci beda zwolnione, bo ich
przychody nie przekroczyly kwoty wskazanej w projekcie ustawy. Dlatego mamy duzo obaw
zwigzanych z tg deregulacjg. Uwazamy, ze operatorzy nie sg traktowani réwno i ze to bedzie
powodowalo réznego rodzaju zaburzenia na rynku ustug pocztowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje i mam jeszcze prosbe o stanowisko przedstawicieli inicjatywy SprawdzaMYy,
ktora, jak rozumiem, tez byta wspotinicjatorem tych propozycji.

Ekspert Projektu SprawdzaMY - Inicjatywa Przedsiebiorcy dla Polski Krzysztof Michalski:

Dzien dobry, Krzysztof Michalski. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie ten projekt
realizuje cze$C propozycji inicjatywy SprawdzaMY, nie wszystkie niestety, ale jesteémy bardzo
wdzieczni ministerstwu za podjecie sie prac nad zgloszonymi postulatami. Czes¢ z tych realizo-
wanych postulatow zostala wypracowana w toku prac strumienia Transport-Spedycja-Logistyka
w ramach naszej inicjatywy. Te postulaty przeszly przez naszg wewnetrzng procedure, czyli
zostaly zaakceptowane przez Komitet Sterujacy, a potem w ramach Rzagdowego Zespotu Dere-
gulacji zostaly przyjete do realizacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

W porzadku, dziekuje. Panie ministrze, czy bylby pan uprzejmy ustosunkowac sie do wystu-
chanych gltosow?

Sekretarz stanu w MAP Robert Kropiwnicki:

S.K.

Dziekuje panstwu za wszystkie pytania. Postaram sie na nie odpowiedzieé, oczywiScie w miare
posiadanej wiedzy, bo rynek pocztowy nie jest tym, czym sie zajmuje na co dzien.

Szanowni panstwo, ten projekt byt bardzo szeroko konsultowany zaréwno z operatorami, jak
1 ze strong spoteczng, jak i przede wszystkim z UKE, ktéry byt dla nas — mozna tak powiedzieé¢ —
glownym partnerem w tej sprawie. Skad sie bierze kwota 400 tys. z1? Bylo o to kilka pytan.
Ot6z dla nas byla to taka kwota, ktora wskazywala na niewielkie obroty. De facto oznacza ona,
ze obroty byly ponizej 40 tys. zl, ok. 30 tys. zI miesiecznie §rednio przez caly rok, czyli to nie
sg jakie$ znaczace obroty. Dzisiaj mamy zarejestrowanych ok. 270 operatoréw, mniej wiecej,
z czego ok. 80% to sg wlaénie firmy o obrotach ponizej 400 tys. zt, czyli wiekszo§¢ tych opera-
torow to sg firmy — mozna chyba tak powiedzie¢ — sporadyczne, ktore albo te ustugi §wiadczg
przy okazji innych ustug, spedycyjnych czy jakichs innych, ale sg zarejestrowani jako operatorzy
i w zwigzku z tym sa to na nich nalozone wszystkie ciezary i obowigzki, albo sg to w jakis sposob
okazjonalni operatorzy, ktorzy dla uzupelnienia swojego tancucha ustug potrzebowali sie zareje-
strowac i te wszystkie obowigzki sg dla nich dosé uciazliwe. I tak naprawde zaledwie 20% firm,
czyli ok. 80 podmiotéw, to jest clue rynku operatoréw ustug pocztowych. To one §wiadczg podsta-
wowe uslugi. Przypuszczam, ze wszystkie firmy, ktore jesteémy w stanie wymienic, ktére znamy
z rynku, mieszcza sie w liczbie 80, czyli tych 20%, ktére pozostajg przy pelnej sprawozdawczosci.

I teraz, panie posle, musimy rozréznic tutaj sprawozdanie, ktore jest dos¢ skomplikowane
i ktore jest rozbudowane, oraz o§wiadczenie o dziatalno$ci, poniewaz to sg dwie rézne rzeczy.
Oséwiadczenie jest po prostu prostym dokumentem, ktéry kazdy musi zlozyc, jezeli chce podtrzy-
mywacé zarejestrowanie w rejestrze operatoréw pocztowych, a sprawozdanie dotyczy tego, ile
i czego bylo, i ono jest juz oczywiscie bardziej skomplikowane. I dlatego opowiadamy sie jednak
za tym, zeby o§wiadczenie pozostalo dla wszystkich, ktorzy cheg byc¢ w ogdle zarejestrowani,
bo to jest informacja dla UKE, ze dany podmiot jest zywy i ze on jest w ogdle zainteresowany
tym rodzajem ustug.

Sprawozdanie z kolei to juz obowiagzek dla tych, ktorzy §wiadczg takie ustugi profesjonal-
nie i osiggajg z tego tytutu istotne dochody. Dlatego m.in. w wyniku konsultacji z UKE, uzna-
liSmy, ze te 400 tys. zl1... To jest oczywiscie kwota przyjeta arbitralnie, ale trzeba bylo gdzie$
te granice ustawi¢. Nie ma tu jednak zadnego drugiego dna ani jakich§ ztych intencji. To jest
po prostu taka kwestia, ze zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw to sg jednak firmy sporadycznie
swiadczace te ustugii je chcemy przede wszystkim uwolni¢ od obowigzku sktadania sprawozdan,
ale nie chcemy ich calkowicie zwolnic¢ z o§wiadczenia, bo ono §wiadczy o tym, ze dany podmiot
jest w ogole zainteresowany tego rodzaju ustugami.

Jezeli chodzi o zbywanie niedoreczonych przesylek, to prosze zwrdcié uwage, ze my nie
zmieniamy trybu, natomiast zmieniamy okres przechowywania. A wiec to nie jest tak,
ze my co$ upraszczamy. Wszystko jest nadal tak samo jak dzisiaj, czyli obowigzujg przepisy
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szczegollne, ktore reguluja, co mozna z tymi przesytkami zrobi¢. Uwazamy jednak, ze bedzie
wygodniej dla rynku, jezeli okres przechowywania bedzie nieco kroétszy.

Jesli chodzi o terminy odbioru przesylek, tego tez dotyczylo pytanie, to zwracam uwage,
ze na rynku krajowym 86,8% przesylek jest odbieranych w okresie do 6 miesiecy, natomiast
na rynku zagranicznym, czyli przesytek miedzynarodowych, ten wskaznik wynosi 99,7%. Pozo-
staje wiec zaledwie 0,3% wszystkich przesylek miedzynarodowych, ktére sg przechowywane
powyzej 6 miesiecy. Mowigce wprost, jezeli kto§ wysyla do kogo$ przesytke i ten drugi kto$ na nig
oczekuje, to zazwyczaj adresat takg przesyltke odbierze albo zostanie ona zwrécona nadawcy.
To jest zdecydowana wiekszo$¢ przypadkow, a jezeli ktos nie zglosi sie po odbiér w terminie
do 6 miesiecy, to faktycznie taka przesylka najczeSciej zostaje u nas na nastepne miesiace.
Zdecydowali$my sie na zmiane przepisow w tym zakresie po wielu rozmowach i konsultacjach.
Chodzito m.in. o wlasciwe zagwarantowanie praw konsumenta. PytaliSmy m.in. o te kwestie
UOKIK, ale urzad po przeprowadzeniu wlasnych analiz uwzgledniajacych liczbe nieodebranych
przesylek nie zglosil zastrzezen. Uznal, ze zmiana przepisow nie naruszy praw konsumentow.

I to sg chyba wszystkie najistotniejsze kwestie, o ktére panstwo pytaliscie. A je§li pano-
wie ze zwigzku zawodowego pytacie, czy naszym zamiarem nie jest przypadkiem obnizenie
zatrudnienia, to prosze sie tego nie obawiaé. Prosze pamietac, ze zmiana przepiséw po prostu
zwiekszy rotacje, ale to bynajmniej nie oznacza, ze bedzie do tego potrzebnych mniej ludzi.
By¢ moze bedzie potrzeba mniej miejsca, ale to akurat na szczescie, poniewaz w ten sposob
zostang ograniczone koszty. Zarzad Poczty Polskiej byt jak najbardziej za takim rozwigzaniem
i ja sie temu nie dziwie, bo tak naprawde obniza ono koszty operatora, jezeli chodzi o skladowa-
nie przesylek. Natomiast ludzi, by¢ moze, trzeba bedzie nawet troche wiecej, bo trzeba przeciez
zapewni¢ wiekszg rotacje tym nieodebranym przesytkom. Dlatego nie obawiatbym sie, jezeli
chodzi o likwidacje miejsc pracy. Na pewno obnizy to koszty sktadowania, przynajmniej jesli
chodzi o powierzchnie magazynowa potrzebna do przechowywania tych przesylek. I to wiasci-
wie tyle, jezeli chodzi o odpowiedzi na pytania.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Panie ministrze, czy bytby pan uprzejmy powiedziec¢ jeszcze dwa zdania o konsultacjach?
Rozumiem, ze ustawa byta konsultowana z regulatorami i ze zwigzkami, tak?

Sekretarz stanu w MAP Robert Kropiwnicki:
Ustawa byta konsultowana w trybie normalnych konsultacji rzadowych, choé w trybie
odrebnym byta procedowana na SKRM-ie. Ale ustawa byla wywieszona, wszystkie konsulta-
cje... byly uwzgledniane opinie zaréwno strony spolecznej zwigzkowej, jak i strony spolecz-
nej przedsiebiorcow. Wszyscy mieli mozliwoS¢ odniesienia sie do projektu i oczywiscie takie
uwagi wplywaly. Wszystkim serdecznie dziekujemy za uwagi i pytania.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Rozumiem, ze ze strony regulatoréw nie byto obaw odno$nie do tego limitu 400 tys. z1.

Sekretarz stanu w MAP Robert Kropiwnicki:
Nie. To byt uzgodnione i konsultowane zaréwno z UKE... przede wszystkim z UKE, bo to oni
sg glownym partnerem w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa chce jeszcze zabraé glos? Prosze bardzo, panie posle.

Posel Marcin Gwozdz (PiS):
Panie ministrze, chciatbym dopytac, zeby mieé stuprocentowa pewnoé¢. Wspomniat pan, ze 86,7%
przesylek jest odebranych w przeciggu 6 miesiecy, i to dotyczy — rozumiem — przesyltek krajo-
wych, a 99,7% to sa przesylki zagraniczne, ktore przepadaja.

Sekretarz stanu w MAP Robert Kropiwnicki:
Nie. One sg odbierane w terminie do 6 miesiecy.

Posel Marcin Gwozdz (PiS):
99,7%.

Sekretarz stanu w MAP Robert Kropiwnicki:
Tak.
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Posel Marcin Gwoéozdz (PiS):

A te 86,7%, o ktorych pan minister wspomnial?

Sekretarz stanu w MAP Robert Kropiwnicki:

To sg przesytki krajowe, tez odbierane w terminie do 6 miesiecy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Czyli 86,7% przesylek krajowych jest odbieranych do 6 miesiecy i 99,7% przesylek zagranicznych.

Sekretarz stanu w MAP Robert Kropiwnicki:

Tak. Niecate 13% przesylek na rynku krajowym pozostaje nieodebranych powyzej 6 miesiecy
i one najczesciej w ogole juz nie sg odbierane.

Posel Marcin Gwozdz (PiS):

Czyli one nie wracajg do nadawcoéw?

Sekretarz stanu w MAP Robert Kropiwnicki:

Najczesciej nie, ale to juz operatorow trzeba o to pytac.

Posel Marcin Gwozdz (PiS):

A czy mamy dane pokazujace, ile przesylek wraca, a ile nie wraca?

Sekretarz stanu w MAP Robert Kropiwnicki:

Nie mam takich danych w tym momencie.

Posel Marcin Gwozdz (PiS):

Rozumiem, dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Prosze, pan posel Gawron.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Panie przewodniczacy, chcialbym poprosic, zeby jednak przedstawiono nam takie dane na piSmie:
ile tych przesylek jest nieodbieranych, ile jest odebranych w ciggu 6 miesiecy, ile jest odebranych
w nastepnych 6 miesigcach. Chciatbym znac konkretne liczby.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dobrze, panie posle. To jest prosba pana posla do pana ministra o dostarczenie informacji
w formie pisemne;j.

Sekretarz stanu w MAP Robert Kropiwnicki:

Oczywiscie, panie przewodniczacy, dostarczamy te dane. Nie mam ich w tym momencie, zresztg
nie prosiliSmy tez o nie, ale naturalnie mozemy o to poprosiéi operatoréw, i UKE. Odpowiemy
panu postowi na pismie.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje. Jezeli panstwo pozwolicie, to stwierdze w tym momencie zakonczenie pierw-
szego czytania. Pytania sg jak najbardziej adekwatne. Proponuje, zebySmy teraz dokonali szcze-
gblowego rozpatrzenia projektu ustawy, ale poniewaz bedg jeszcze kolejne czytania, to prosze
pana ministra o w miare pilng odpowiedz, zeby postowie mogli sie z nig zapoznac jeszcze przed
drugim czytaniem.

Szanowni panstwo, zgodnie z zapowiedzia przystepujemy do szczegotowego rozpatrzenia
projektu ustawy z druk nr 1448. Czy kto$ ma uwagi do tytulu ustawy? Nie widze. Tytul ustawy
zostal rozpatrzony.

Czy mozemy rozpatrywac ten projekt artykutami? To jest pytanie do Biura Legislacyjnego.
Czy wolelibyScie panstwo, zeby ten artykut rozpatrywaé¢ zmiana po zmianie? Prosze bardzo,
panie mecenasie.

Legislator Mariusz Przerwa:

To jest stosunkowo krotki artykul, panie przewodniczacy, wiec jesli pan pozwoli, to Biuro zglosi
od razu wszystkie swoje uwagi do art. 1.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

S.K.

Prosze bardzo.
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Legislator Mariusz Przerwa:
Jezeli chodzi o zmiane nr 1, to mamy pytanie do rzadu. W tym przepisie jest mowa o obowigzku
informacyjnym zarowno w odniesieniu do sprawozdania, jak i oéwiadczenia, dlatego wydaje sie
nam, ze wyraz ,,informacyjnego” nie jest potrzebny. Proponujemy sformutowanie ,,obowigzku,
o ktérym mowa”. Z ta poprawka wiaze sie analogiczna poprawka do art. 3 projektowanej ustawy,
w ktorym rowniez proponujemy skresli¢ wyraz ,,informacyjnego”. To jest pierwsza rzecz.
Druga uwaga do lit. e...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Przepraszam, moze bedzie tatwiej, je§li od razu poznamy stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MAP Robert Kropiwnicki:
Zgadzamy sie na to zaproponowane skreglenie wyrazu ,,informacyjnego”.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dobrze, dziekuje.

Legislator Mariusz Przerwa:
Kolejna uwaga dotyczy lit. e w zmianie nr 3. Dodaje sie tam ust. 5b i 5¢. W ust. 5¢ jest mowa
o sprawozdaniu z dziatalnosci pocztowej oraz o§wiadczeniu, ,,0 ktérym mowa w ust. 5a albo 5b”.
W ust. 5a i 5b mowi sie o o§wiadczeniu i dlatego wydaje sie nam, ze powinno w tym przepisie
nastgpi¢ dookreslenie: ,sprawozdanie z dziatalno$ci pocztowej, o ktérym mowa w ust 1 albo 5
oraz o$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 5a albo 5b”. Prosimy strone rzgdowa o odpowiedz,
czy tak powinno to zostaé przeformutowane.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAP Robert Kropiwnicki:
Tak, wyrazamy zgode.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje.

Legislator Mariusz Przerwa:
Ostatnia uwaga dotyczy lit a w zmianie nr 4. W projekcie mamy sformutowanie ,,art. 43 ust. 1,
5, 5a i 5b”. Proponujemy, to nie wymaga poprawki, nastepujacy zapis: ,,art 43 ust. 1, 5-5b”
i dalej bez zmian. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAP Robert Kropiwnicki:
To jest korekta techniczna, zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze wszystkie poprawki Biura zostaly przyjete. Rozumiem,
ze upowazniamy Biuro Legislacyjne takze do naniesienia wszystkich niezbednych popra-
wek legislacyjnych.
Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie$s uwagi do art. 1? Nie widze. Art. 1 zostal rozpatrzony.
Art. 2. Czy Biuro Legislacyjny ma jakie§ uwagi? Na szczeScie nie ma. Panowie postowie
i panie postanki tez nie majg uwag. Art. 2 zostatl rozpatrzony.
Art. 3...

Legislator Mariusz Przerwa:
Wraz z tg zmiang, ktora zostala zaproponowana wezeséniej do art. 3.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Czyli?

Sekretarz stanu w MAP Robert Kropiwnicki:
Czyli skre§lamy wyraz ,,informacyjnego”.

Legislator Mariusz Przerwa:
Tak, chodzi o skreslenie wyrazu ,,informacyjnego”.
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Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje. Zalezalo mi na tym, aby to wybrzmiato. Strona rzgdowa sie zgadza, a wiec Biuro
Legislacyjne skresli wyraz ,,informacyjnego” w art. 3 i z tg legislacyjng poprawkg artykut
zostal rozpatrzony.

Art. 4. Nie ma uwag, artykut zostal rozpatrzony.

I art. 5, ktory okre§la wejscie ustawy w zycie. Nie ma uwag, artykut zostat rozpatrzony.

Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania nad caloscig projektu ustawy. Kto z pan
i panéw postow jest za przyjeciem ustawy z druku nr 1448? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat
od glosu? Dziekuje, prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 11 poslow, za byto 7, przeciw nie byl nikt, wtrzymalo sie 4 postow. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela projekt ustawy.

Pozostaje nam jeszcze dokonac wyboru sprawozdawcy. Patrze na postow i widze, ze pan poset
Horbatowski chetnie wzialby ten obowiazek na siebie. Czy kto$ jest przeciw? Nie widze. Pan
posel Horbatowski bedzie zatem sprawozdawca tej ustawy. Bardzo panstwu dziekuje, dziekuje
rowniez panu ministrowi.

Przechodzimy do realizacji ostatniego punktu dzisiejszego posiedzenia, czyli do kontynuacji
prac nad projektem ustawy z druku nr 907. Prosze o sekunde cierpliwosci, musze zobaczy¢,
w ktérym miejscu sie zatrzymaliSmy. Zarzgdzam minute technicznej przerwy, ale prosze czlon-
kow Komisji, zeby sie nie rozchodzili.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Szanowni panstwo, po krotkiej przerwie wracamy do rozpatrywania projektu z druku nr 907.
Zanim jednak rozpatrzymy art. 3 pkt 3, do ktérego zreszta mam poprawke, chciatbym zapytaé
przedstawicieli Ministerstwa Finansow, na jakim etapie prac znajduje sie ustawa, ktora wpro-
wadza zasade, ze kontrola skarbowa nie wydluza okresu przedawnienia? Rozumiem, ze to jest
etap prac rzagdowych, ale chciatbym ustyszeé, gdzie konkretnie panstwo jesteScie w tym procesie
uzgodnien, jaki jest prawdopodobny timing i kiedy to ma szanse znalez¢ sie w Sejmie?

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego Ministerstwa Finansow
Lukasz Peplinski:

Liukasz Peplinski, zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego Minister-
stwa Finansow. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan minister Neneman bardzo ubolewal,
ze niestety nie zdota dotrze¢ na dzisiejsze posiedzenie, za co w jego imieniu bardzo przepraszam.

Odnoszgc sie natomiast do pytania pana przewodniczacego, chee poinformowac, ze jesteSmy
po drugiej turze konsultacji publicznych i teraz analizujemy uwagi. Wiem, ze dzisiaj wplynety
jeszcze uwagi RCL-u. Cheemy, zeby we wrze$niu, czyli jeszcze w tym miesigcu, projekt stanat
na Komitecie Stalym Rady Ministrow. W mojej ocenie, zaznaczam, ze teraz jest to dla nas abso-
lutny priorytet, projekt ustawy powinien pojawié sie w Sejmie najpézniej w ciggu dwoch miesiecy.
Wszystko zalezy od tego, jak szybko pdjdzie nam praca.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

S.K.

Dziekuje. Prosze panstwa, mam taka oto sytuacje, ze jestem poddany formalnej presji przez
marszatka Sejmu, z tego powodu, ze projekt tej ustawy zbyt dlugo jest juz w Komisji i dlatego
jest prosba, a wlasciwie presja na jego przyjecie. Z tego powodu chciatbym dzisiaj rozpatrzy¢ caty
projekt, ale jeszcze nie przeprowadzac glosowania nad caloécig. Dam panstwu jeszcze 2 tygodnie
i ewentualnie dopiero wtedy przeglosujemy calo§é projektu wraz z poprawkami. Chcialbym,
zeby te rzeczy byly rozpatrywane rownocze$nie, ale jest jednak pewna specyfika prowadze-
nia prac legislacyjnych. Dziekuje za zgloszong inicjatywe, cho¢ oczywiscie wolatbym szybciej.
Chcemy zresztg tez wywrzeé na panstwu presje, poniewaz to jest bardzo wazny i oczekiwany
projekt ustawy, i to zaréwno przez spoleczenstwo, jak i przez czesé postow i postanek. W zwigzku
z tym teraz proponuje, zeby$Smy kontynuowali prace nad projektem ustawy, a za 2 tygodnie
bede chcial przeglosowac calosc ustawy. Chciatbym tez, zebyScie wowczas panstwo nas poin-
formowali, na jakim etapie znajduja sie wasze prace i oczywiScie prosze o przyspieszenie tych
prac, bo o ile pamietam, w projekcie i tak sa przewidziane dosy¢ dlugie okresy przejSciowe,
chyba nawet szeécioletnie. Bede chciat je oczywiScie skrocié, jako potencjalny wnioskodaweca.
Zanim wejdg nowe przepisy, to stary rezim bedzie jeszcze obowigzywal przez dtugi czas, ale
rozumiem, ze taka jest wlasnie koncepcja.
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Zastepca dyrektora departamentu MF Lukasz Peplinski:

Zwracam tylko uwage, ze ten projekt zawiera generalnie kompleksowg reforme przedawnienia.
Tam jest wiele kwestii i one razem sie zazebiajg. Przepisy przej$ciowe to jest na razie projekt
w fazie konsultacji, wiec wszystko przed nami.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Ja oczywiscie rozumiem okresy przejSciowe, tylko jesli one za dtugo trwaja, to potem staja sie stale,
a nie przejsciowe. Prosze bardzo, przedstawiciel strony spolecznej, tylko prosze w miare krétko.

Ekspert Projektu SprawdzaMY - Inicjatywa Przedsiebiorcy dla Polski Andrzej Ladzinski:

Andrzej Ladzinski, inicjatywa SprawdzaMY. Je§li chodzi o projekt nowelizacji przedstawiony
przez rzad, to zasadniczy problem dotyczy przepisu przej$ciowego, bo w praktyce oznacza to,
ze przepis art. 70 § 6 pkt 1 bedzie stosowany w zasadzie przez kolejnych 6 lat, czyli bedzie mogt
by¢ stosowany jeszcze w 2031 r., co oznacza, ze w sgdach spory wokol tego przepisu beda sie
toczy¢ do ok. 2045 r. Rozumiem troske ministerstwa o to, zebySmy nie zapomnieli, iz kiedy$§
taka patologiczna praktyka istniala, ale zdecydowanie jest to zasadniczy problem.

Moim zdaniem procedowanie nad projektem z druku nr 907 nie stoi w sprzecznosci z tym,
nad czym proceduje rzad, poniewaz je§li nawet ten projekt ustawy zostanie przyjety, to pézniejsza
nowelizacja w swej treSci przewiduje skreslenia art. 70 § 6 pkt 1, wiec jesli ona wejdzie w zycie,
to jest juz troche bez znaczenia, czy skreslimy art. 70 § 6 pkt 1 w ksztalcie, ktory teraz obowia-
zuje, czy tez w tym ksztalcie, ktory zostanie przyjety. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje za te uwage. O glos poprosit jeszcze pan Przemystaw Wipler, ale wezeéniej chee jeszcze
podkreslié, ze ja powiedzialem tylko tyle, iz deklaruje, ze gdyby to trafito do naszej superko-
misji, to jesteSmy w stanie naprawde szybko nad tym procedowac i nie bedzie to spowalniane.
Chcialbym, zebyscie panstwo wiedzieli, ze rzeczywiscie, tak jak pan zasugerowal, gdyby osta-
tecznie zostal przyjety ten projekt ustawy, to przy szybkiej Sciezce legislacyjnej w miare szybko
moglibyScie panstwo to odpowiednio zmienic.

Prosze, pan poset Wipler.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):

Bardzo sie ciesze, ze w naszej Komisji mamy konsensus, iz obecny stan rzeczy powinien
zostaé zmieniony. Jednak te terminy, ktére proponuje rzad, jak wskazal pan mecenas Ladzin-
ski, sg bardzo malo ambitne i dlatego praktyczne skutki dobrych zmian, ktére majg nastapic,
wejda w zycie bardzo p6zno. Ciesze sie, ze pan przewodniczacy dat rzadowi de facto 2 tygodnie
na to, zebySmy - jak rozumiem — dostali ten projekt. Jestem za tym, zeby przyjac projekt ustawy,
zgodnie z tym co logicznie wykazal pan mecenas Ladzinski. Jezeli przyjmiemy naszg ustawe,
to przeciez nic to nie zmieni w sytuacji, w ktorej panstwo w catoSci skreslicie ten przepis, a jak
do nas trafig przepisy, nad ktérymi proceduje rzad, to ja bede sktadal poprawki skracajace okres
wejscia w zycie tych przepisow, wiec niech rzad nie bedzie jako$ specjalnie zaskoczony. To jest
oczywista oczywisto§¢, ze polscy przedsiebiorcy nie beda czekac do polowy lat czterdziestych,
az zakonczy sie ten koszmar, ktéry ma teraz miejsce. Méwie tu o naduzywaniu wszczynania
postepowan karnych tylko po to, by przerwac bieg przedawnienia zobowigzan podatkowych.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
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Bardzo dziekuje. Ja tez bede chciat sktadaé¢ odpowiednie poprawki, panie posle. Moje nazwisko
jest na ,,P”, pafiskie na ,W”, tak wiec moje poprawki bedg wezesniejsze... Oczywiscie to jest zart.
Zeby byta jasno$é, ja naturalnie rozumiem okres przejSciowy i to, ze on powinien by¢, natomiast
zbyt dlugie okresy przej$ciowe sg niewlasciwe.

Prosze panstwa, przystepujemy do rozpatrzenia art. 3 pkt 3. Zglaszam poprawke, ktora
polega na skre§leniu tego punktu. O ile bowiem inicjatywa, z ktéra zreszta sam wystgpitem,
jest pozadana - zeby nie karaé za niecelowe bledy i pomylki, to wskazane byltoby, aby ta materia
znalazla odzwierciedlenie na gruncie przepiséw Kodeksu karnego skarbowego w odpowiednio
znowelizowanym art. 16. Z tego wzgledu powinno sie nad nig procedowaé w oddzielnym trybie.
Przyjmuje te argumenty i dlatego sktadam te poprawke, oznaczong jako poprawka nr 4, ktora
skresla pkt 3 w art. 3. Jezeli nie bedzie sprzeciwu... Prosze bardzo, panie mecenasie.

S.K.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Biuro nie zglasza sprzeciwu wobec tej poprawki,
tylko chcemy zasygnalizowac, ze wczesniej zostala juz zgloszona poprawka pana posta Wiplera,
ktora jest tozsama z panska poprawka. Jak rozumiemy, obie poprawki zmierzajg do skre§lenia
pkt 3, a nastepnie pkt 4, czyli nad tymi poprawkami nalezy gtosowac tgcznie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje za te informacje.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
Chciatbym wycofaé obie moje poprawki, ktore dotycza tej ustawy, poniewaz one zostang skon-
sumowane przez inne zmiany, ktore przeprowadzimy albo ktore zostang wprowadzone.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje za to konstruktywne stanowisko. To nam utatwi dalsze procedowanie.
Szanowni panstwo, poniewaz nie ustyszalem sprzeciwu, stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta.
Kolejna poprawka, oznaczona jako poprawka nr 6, skre§la w art. 3 pkt 4 oraz art. 4 projek-

towanej ustawy. Ze wzgledu na to, ze Ministerstwo Finansow pracuje obecnie nad szeregiem

zmian majgcych ulatwic dostep podatnikéw do informacji na temat rzetelnoéci swoich kontra-
hentéw, te zapisy nie wydajg sie az tak niezbedne, tym bardziej ze nowe propozycje Minister-
stwa Finansow w pelni je konsumuja. Jezeli panstwo wyrazicie zgode, to uznam, ze poprawka
nr 6 zostala przyjeta. Jeszcze raz przypomne, ze skre§la ona art. 3 pkt 3 oraz art. 4. Nie slysze
sprzeciwu, poprawka zostala przyjeta.

Art. 5. Ten artykul, zdaje sie, zostal juz zmieniony poprzednig nowelizacjg, tak?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Brzmienie art. 5 zostalo nadane poprawkami nadajgcymi nowe brzmienie art. 11 2. Po art. 5 zostat
wezeSniejsza poprawka dodany takze kolejny artykut...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Ale art. 5 trzeba jeszcze rozpatrzy¢, tak?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie, panie przewodniczacy, on juz zostal rozpatrzony.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Bez panéw chyba bym sobie nie poradzit i my jako Komisja rowniez.
A zatem przechodzimy do rozpatrzenia art. 6, ktéry okresla, ze ustawa wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, biorac pod uwage charakter tych przepisow, zaréwno zmiany w podat-
kach dochodowych, jak i pdzniej przyjete zmiany w ordynacji podatkowej, pojawia sie pytanie,
czy ten 14-dniowy termin nie powinien zosta¢ wydluzony. To jest jedna rzecz, a druga rzecz
jest taka, ze zastanawiamy sie, szczegélnie w przypadku zmian w podatkach dochodowych,
czy te zmiany nie powinny wejs¢ w zycie z poczgtkiem roku podatkowego, a wiec na przyktad
1 stycznia. Poddajemy panstwu pod rozwage termin wejScia w zycie tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Jestem sklonny dokonacé takiej korekty. Czy ktos z panstwa postéw ma do tej kwestii jakas
uwage? Zapytam wprost swojego kolege z opozycji pana Przemystawa Wiplera, jakie ma zdanie
w tej sprawie? Chodzi o termin wej$cia w zycie ustawy. Pytam o to rowniez pania postanke
Kierzek-Koperska, ktora jako radca podatkowy ma duza wiedze na ten temat. Zgadzam sie,
ze termin wejScia w zycie tej ustawy jest chyba zbyt ambitny i dlatego jestem sklonny dokonaé
korekty w tym zakresie. Zdaje sie, ze bylyby tutaj 2 propozycje...

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
Jestem na tak.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Moment, panie poSle, bo sg dwa warianty i oba na tak. Pierwszy to wydtuzenie tego terminu
i drugi — wejscie w zycie od 1 stycznia.
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Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
Od 1 stycznia.

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Tak, zdecydowanie od 1 stycznia. Tym bardziej, ze sami przeciez méwilié§my o rozsadnym vaca-
tio legis dla ustaw podatkowych.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dobrze, w takim razie ja zglosze takg poprawke, tylko musze jg zglosi¢ na piémie. Prawda,
panie mecenasie? Zarzadzam w tym celu minutows przerwe w obradach, ale prosze panstwa
postéw o nieopuszczanie swoich miejsc. Zaproponuje nowe brzmienie przepisu, po przyjeciu
ktorego Komisja bedzie mogta dzisiaj zakonczy¢ prace. Za 2 tygodnie natomiast bedziemy rozpa-
trywac projekt z druku nr 907 — prosze o obecnoé¢ przedstawicieli Ministerstwa Finansow —
i wtedy prawdopodobnie przyjmiemy projekt ustawy i bedziemy ewentualnie czekaé¢ na waszg
propozycje, oby nadeszla jak najszybciej. Wprawdzie nie wyznaczytem panstwu na to dwuty-
godniowego terminu, ale chcialtbym, zeby za 2 tygodnie byto duzo wiecej wiadomo, jesli chodzi
o kwestie timingu.
Zarzadzam przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Wznawiam obrady. Szanowni panstwo, zglaszam poprawke nr 7, ktéra zmienia tresc art. 6.
Poprawka ma nastepujace brzmienie: , Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2026 r.”. Poniewaz nie stysze sprzeciwu...

Posel Marek Wesoly (PiS):
Mam formalne pytanie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dobrze, tylko chciatbym dokonczy¢ procedure przyjmowania poprawki. Szanowni panstwo,
poniewaz nie uslyszalem sprzeciwu, stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta, i teraz bardzo
prosze, panie posle.

Posel Marek Wesoly (PiS):
Panie przewodniczacy, chciatbym, zeby pan nam to doktadnie wyttumaczyt. Rozumiem, ze w tej
chwili zakonczymy procedowanie nad projektem tej ustawy, ale co pan przewodniczacy zamie-
rza zrobié z tg ustawa, ktora zostala juz rozpatrzona przez Komisje, w zwigzku z informacjg
otrzymang z Ministerstwa Finansow?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Juz panu méwie. Za 2 tygodnie chee wystuchaé Ministerstwa Finanséw, zakladam, ze sytuacja
istotnie tam sie nie zmieni, i wtedy bede chcial przyjaé projekt tej ustawy, zeby kontynuowaé
prace legislacyjne.

Posel Marek Wesoty (PiS):
To w takim razie mam wniosek i jednocze$nie proshe. Moim zdaniem pan przewodniczacy dosyé
optymistycznie w prowadzonym dialogu zalozy! termin 2 tygodni. Informacja z Ministerstwa
Finansow jest bowiem taka, ze to beda 2 miesigce. Dlatego proponuje, zebySmy trzymali sie
stanowiska pana przewodniczgcego i zebySmy rzeczywiScie za 2 tygodnie...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Wiecie panstwo... Rozumiem, ze jesli o to chodzi, to mam takze wsparcie ze strony kolegi z opozy-
cji, wiceprzewodniczacego Wiplera, zeby rzecz zostala zakonczona za 2 tygodnie...

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
Tak.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dlatego moge obiecac, ze to bedzie za 2 tygodnie. Poza tym przypominam, ze jesteSmy takze
poddani presji ze strony marszatka Sejmu. Po prostu to jest jedna z ustaw, nad ktorymi prace
trwajg najdtuzej. Ustawa z druku nr 558 zgloszona przez PiS zostala przyjeta przez Komi-
sje, a nasza koalicyjna ustawa ciagle jeszcze nie, a wiec jak najbardziej tak — za 2 tygodnie
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do niej wracamy. I jeszcze pro§ba do Ministerstwa Finanséw, zeby z deklarowanych 2 miesiecy
zrobilo sie 1,5 miesiaca, a przy dobrych wiatrach moze zrobi sie miesiac i to jest juz troche
inna sytuacja.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.
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