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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy (nr 23)

2 kwietnia 2025 .

Komisja do Spraw Dzieci i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem poset Moniki
Rosy (KO), przewodniczgcej Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy, rozpatrzyta:

— informacje na temat systemu pieczy zastepczej:
- osoby matoletnie umieszczane w domach pomocy spotecznej (DPS)
i zakladach opiekunczo-leczniczych (ZOL),

— proponowane kierunki zmian (aktualizacja prac nad rejestrem; przedsta-
wienie planu rozwigzania kryzysu dotyczacego miejsc w pieczy zastepczej
i organizacji pozarzadowych; stan prac nad deinstytucjonalizacjq; aktualna
informacja odnosnie liczby zezwolen wydanych na prowadzenie nowych
podmiotéw IPZ oraz liczby podmiotéw IPO i planach otwarcia kolejnych;
aktualny stan niewykonanych postanowien o zabezpieczeniu dzieci poza
rodzing; informacja o nowelizacji ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Kotula ministra do spraw rownoéci, Aleksandra Gajewska
sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspéipracownikami, Maciej
Karaszewski dyrektor Departamentu Lecznictwa Ministerstwa Zdrowia wraz ze wspo6tpracownikami,
Dorota Lopalewska dyrektor Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwo-
§ci, Adam Chmura zastepca rzeczniczki praw dziecka wraz ze wspotpracownikami, Tomasz Prozorowicz
starosta sulecinski wraz ze wspéipracownikiem, Marcin Kopytek dyrektor Departamentu Zdrowia i Spraw
Spolecznych Urzedu Miasta L.odzi, Monika Lewandowska czlonek Gdynskiej Rady Rodziny z Niepelno-
sprawnoscig, Tomasz Pele dyrektor Placowki Opiekunczo-Wychowawczej ,, Insieme-Razem” w Toruniu,
Katarzyna Holc dyrektor Centrum Administracyjnego Placoéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Pecherach,
Piotr Rydzewski dyrektor Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej w Lodzi, Anna Stawinska dyrek-
tor Domu Pomocy Spotecznej dla Dzieci w Strumieniu, Marlena Mazerant zastepczyni dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w L.odzi, Mirostaw Kwiatkowski przewodniczacy Organizacji Miedzyzaktadowej
NSZZ ,,Solidarnoé¢” Rodzin Zastepczych Zawodowych i Rodzinnych Doméw Dziecka, Bartlomiej Jojczyk
prezes Fundacji Dobrych Inicjatyw wraz ze wspolpracownikami, Joanna Luberadzka-Gruca prezeska
Fundagcji Polki Moga Wszystko, Malgorzata Szumowska prezes Fundacji Centrum Edukacji Niewidzialna,
Zofia Lewinska prezes Stowarzyszenia na rzecz Dzieci, Mlodziezy i Rodzin Zastepczych Chaber, Damian
Szwagierczak czlonek zarzadu Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Placoéwek Opiekunczo-Wychowawczych
,Dla Naszych Dzieci”, Beata Kulig doradca ds. rzecznictwa w Stowarzyszeniu SOS Wioski Dzieciece
w Polsce, Agnieszka Palka i Agata Skalec-Ruczynska koordynatorki projektow w Fundacji EY, Wioletta
Abramczyk ekspertka ds. przemocy postseparacyjnej Stowarzyszenia Bo Kocham Za Bardzo, Patrycja
Kasica czlonkini zespolu ds. opiniowania i sporzadzania projektow legislacyjnych w zakresie prawa rodzinnego
i nieletnich przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, prof. Agnieszka Cybal-Michalska przewodniczgca Komitetu
Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk, , Hubert Taladaj przewodniczacy Zespolu Stalego ds. Mtodzie-
zowych Rad Polskiej Rady Organizacji Miodziezowych wraz ze wspélpracownikiem, Danuta Wawrowska
przedstawicielka Zespolu ds. Kobiet przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, Adrian Pokrywczynski ekspert
Zwigzku Powiatow Polskich oraz Anna Krawczak staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Kowalska i Grazyna Kuémierowska —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Dzien dobry. Szanowni panstwo, czekamy jeszcze chwilke na panig ministre Aleksandre Gajewska.

Natomiast pozwole sobie otworzy¢ posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje panstwu za przy-
bycie i przepraszamy za zmiane godziny, ktora byla niestety spowodowana koniecznoS$cig dopa-
sowania sie do harmonogramow minister i ministrow.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Dzieci i Mlodziezy.

Witam wszystkich panstwa postéw, panie postanki izaproszonych gosci. Witam
bardzo serdecznie. Za chwilke przyjdzie pani ministra Aleksandra Gajewska, ale juz tak na wste-
pie powitam. Witam panig Katarzyne Kotule, ministre do spraw réwnoSci. Nie wiem, czy jest z nami
pan Adam Chmura, zastepca rzecznika praw dziecka, ale witam serdecznie wraz z jego zespolem.
Widzialam, ze jest z nami pani Paulina Nowosielska z zespolu rzeczniczki praw dziecka.

Witam serdecznie przedstawicieli Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich, panig
dyrektor Dorote F.opalewska. Ze strony Ministerstwa Zdrowia sg dyrektor Departamentu Lecz-
nictwa pan Maciej Karaszewski i pan Tomasz Kuleta. Witam pana dyrektora Michata Gucia.
Dzien dobry, panie dyrektorze, po raz kolejny na naszej Komisji. Witam wszystkich panstwa
bardzo serdecznie. Pozwole sobie nie wymienia¢ wszystkich z imienia i nazwiska, zeby tego
wstepu nie przedluzac.

Dzisiejszy porzadek dzienny posiedzenia obejmuje informacje na temat systemu pieczy zastep-
czej, ktorg celowo podzielitam na dwie czesci. Pierwsza cze§é, ktora zazwyczaj umyka podczas
naszej dyskusji o systemie pieczy zastepczej, to sg dzieci i osoby maloletnie, ktore sg umiesz-
czane w domach pomocy spolecznej i zakladach opiekunczo-leczniczych. Chciatabym, zeby$my
poswiecili im niejako osobng dyskusje. Drugim punktem sg proponowane kierunki zmian doty-
czace systemu pieczy zastepczej, zmiany ustawy, stan prac nad deinstytucjonalizacjg i wszystkie
inne elementy, ktore sg wymienione w informacji i w zaproszeniu, ktére do panstwa wyszlo.

Doskonale wiem, ze mamy do$¢ trudng sytuacje, powiem tak eufemistycznie. Z jednej strony
doskonale wiemy, jaka jest skala niewykonanych decyzji sadu odno$nie umieszczenia dzieci
w pieczy, z drugiej, jak bardzo brakuje tych miejse, dlatego decyzje sa niewykonane, a z trze-
ciej, ze mamy jednakowoz tysiac rodzin zakwalifikowanych wstepnie do tego, aby by¢ taka
rodzing zastepcza. Jednak sg to rodziny, ktore nie przeszly kursu, w zwigzku z czym nie mogg
by¢ rodzinami zastepczymi. Sytuacje, w ktoérych dzieci znalazty rodzine zastepcza, kierowane
sg czesto przez sad do ZOL-i wlasnie z racji stanu zdrowia, chociaz znalazla sie rodzina, ktora
moglaby sie takimi dzie¢mi zajaé. Troche jest tak, ze rzeczywiScie tych dramatycznych historii
pojawia sie tak wiele, ze juz nie ma na co czekac. Dlatego bardzo sie ciesze, ze ministerstwo
zgodzilo sie przyjaé zaproszenie na Komisje, by opowiedzie¢ o kierunkach zmian, trwajacych
pracach, harmonogramie i o tym, kiedy mozemy spodziewac sie pierwszych zmian.

W oczekiwaniu na panig ministre, pozwole sobie przekazaé glos pani dr Annie Krawczak,
ktora jest doradczynig Komisji, ale przede wszystkim jest ekspertka w temacie, wokot ktérego
dzisiaj sie spotykamy i ktéra panstwo wszyscy znacie. Pani doktor, bardzo prosze.

Staly doradca Komisji Anna Krawczak:
Dzien dobry. Bardzo dziekuje za udzielenie glosu.

Szanowni panstwo, w pierwszej czesci naszego dzisiejszego spotkania bedziemy sie zastana-
wiaé nad sytuacja dzieci umieszczonych w zaktadach opiekunczo-leczniczych, ale tez w domach
pomocy spolecznej, czyli wlasciwie w tych wszystkich placéwkach, do ktorych trafiajg réwniez
dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej, o ktérych wiemy, ze ich rodzice zostali pozbawieni
wladzy, majg ja ograniczong badz jest im ona zawieszona. Dzieci w zwigzku z tym powinny
by¢ beneficjentami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, natomiast nie
sg wykazywane w statystykach, dlatego ze znajdujg sie w placowkach, ktore akurat tej ustawie
nie podlegaja. Czes¢ z nich trafia do placowek, za ktére odpowiada resort zdrowia, cze$¢ z nich
trafia do placéwek, ktére funkcjonujg na mocy ustawy o oswiadezeniach spotecznych.

W pi$mie, ktore przestat resort zdrowia, mozemy przeczytaé, jakie sg aktualne dane, ile tych
dzieci w takich placowkach sie znajduje. Wynika z nich, ze jezeli chodzi o zaktady opiekunczo-
-lecznicze, méwimy o 544 i 547 dzieciach. Natomiast jezeli chodzi o dzieci wentylowane mecha-
nicznie, to te liczby sg troche nizsze, wynosza odpowiednio 48 i 51 dzieci. Z informacji, ktore
przeslal resort zdrowia, wynika, ze jednak formy pieczy rodzinnej, formy pieczy instytucjonalne;j
w ramach ustawy o wspieraniu rodziny powinny by¢ rozwazane priorytetowo, na co wskazuje
art. 39 ust. 11 2 ustawy o wspieraniu rodziny. Jednak nie do konca przystaje to do rzeczywistosci.
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Kiedy rozmawiamy o liczbach i kiedy rozmawiamy o tym, jak to powinno funkcjonowac na pozio-
mie przepisow, bardzo tatwo jest nam przeoczy¢ konkretne dzieci, konkretne przypadki, ktore
przeciekajg nam, méwigc kolokwialnie, przez oka tego sita, a ktére bardzo dobrze diagnozujg
luki w przepisach albo wrecz nieistnienie przepiséw.

Mamy oto przypadek malej dziewczynki, ktora jest obecnie w szpitalu w Zabrzu, ta dziew-
czynka ma niespelna rok. Zostala porzucona przez rodzicéw, jest to dziecko z pieczy, ale przebywa
w szpitalu, dlatego ze ma zalozong sonde. Dla tej dziewczynki znalazla sie rodzina zastepcza. Byli
to ludzie, ktérzy w momencie zglaszania sie jako rodzina byli jeszcze kandydatami do sprawo-
wania funkgji rodziny zastepczej. W tej chwili juz ukonczyli 50-godzinne szkolenie, sg po kwali-
fikacji wstepnej. Wiasciwie powinni otrzymacé kwalifikacje finalng od swojego powiatu, ale
dowiedzieli sie, ze tej kwalifikacji nie otrzymaja, dlatego ze dzieci, ktore wymagaja specjalnej
opieki medycznej, dzieci, ktére sg dzieémi z orzeczeniami o niepelnosprawnoéci, co do zasady
powinny przebywaé w rodzinach zastepczych specjalistycznych.

7 danych wiemy, ze nie jest to prawda, poniewaz wiekszo$c¢ dzieci z orzeczeniami o niepelno-
sprawnosci, ktore znajduja sie w pieczy, to sa dzieci, ktére wychowuja sie w rodzinach spokrew-
nionych, czyli u swoich dziadkéw, ewentualnie starszego rodzenstwa, nastepne w kolejnoSci
sg rodziny zastepcze niezawodowe. A zatem wecale nie sg to formy specjalistyczne, ktorych jest
bardzo malo, nieco ponad 200 w skali catego kraju, nie sg to tez koniecznie formy zawodowe,
ktorych jest mniej niz tych dwéch poprzednich form, o ktérych powiedziatam.

Natomiast to powoduje, ze mamy caly czas taki wytrych, to znaczy maja ten wytrych samo-
rzady, a dokladnie osoby, ktore wykonuja funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Dla tej matej dziewczynki jest, przypominam, miejsce w rodzinie zastepczej, czeka na nig t6zeczko.
Jedno z rodzicow zastepczych, jest to tata, ma doswiadczenie w opiece nad osoba, ktéra miata
sonde pokarmowa. Swietnie by wiec tej opiece podotal. Sg gotowi przejsé szkolenie medyczne,
sa w kontakcie ze szpitalem. Szpital im tego poradnictwa udzielil, ale mimo to dziecko ma skie-
rowanie do zakladu opiekunczo-leczniczego. Dlaczego tak sie dzieje?

Dlatego ze, prosze zauwazy¢, w ustawie o wspieraniu rodziny nie mamy nigdzie zapisu,
ze przed skierowaniem dziecka poza system pieczy, czyli de facto do ZOL, do DPS, organizator
powinien dopelni¢ starannoSci i wykazac¢ gdzie§, udokumentowac, ze stan dziecka w spos6b
zobiektywizowany, na przyklad potwierdzony przez lekarzy, wymaga hospitalizacji albo wymaga
statego dostepu do osoby wykonujacej zawod medyczny, ze wszystkie proby znalezienia dla
dziecka miejsca w rodzinnej formie opieki zastepczej zakonczyly sie niepowodzeniem. To znaczy
na przyktad wykazaé — nie ma takiego obowigzku oczywiscie, ale to jest ta luka, o ktérej méwie —
ze proby umieszcezenia tego dziecka polegaly na przyktad na sprawdzeniu miejsc w obrebie
miejsc pieczy zastepczej na terenie tego powiatu, na terenie powiatéw o§ciennych, by¢ moze
na szukaniu kandydatéw w calej Polsce, jezeli sytuacja dziecka na to pozwala.

To powoduje, ze tak naprawde wystarczy jeden organizator, ktory nie ma woli umieszczenia
dziecka w rodzinie zastepczej, ktora jest na to dziecko gotowa i ktora pozyskata zgode macie-
rzystego powiatu, zeby to dziecko przyja¢. Wystarczy jeden sad, ktéry pojdzie za wskazaniem
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej i roczne dziecko trafia do ZOL-u. To sa dane, na ktore
dane z Ministerstwa Zdrowia oczywiScie nie odpowiadaja, poniewaz nie analizujg danych jako-
Sciowych, a jedynie iloSciowe.

Natomiast chcialabym panstwa prosié, zebyscie w trakcie dyskusji o dzieciach trafiajacych
zaroéwno do ZOL-i, jak i do DPS-6w, o dzieciach z niepelnosprawnoscia, o dzieciach, ktérych stan
zdrowia wymaga specjalistycznej opieki, mieli panstwo przed oczami wiasnie konkretne dzieci,
pojedyncze dzieci, dla ktérych rodziny sa, ale z réznych powodow —i nie sg to powody centralne
ani ustawowe do konca — nie mogg do nich trafi¢, poniewaz wykonywanie ustawy po stronie
samorzgdowej w zasadzie nie jest monitorowane, a przede wszystkim nie jest sankcjonowane.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje, pani doktor.

Dzien dobry, pani ministro. ZaczeliSmy od tematu pierwszego, czyli od kwestii umieszczenia
oso6b matoletnich w domach pomocy spolecznej i zaktadach opiekunczo-leczniczych, od spra-
wozdania pani doradczyni w tym zakresie i zwracam sie troche z takim pytaniem i apelem,
co zrobic, aby tak sie nie dzialo. Jak sprawic, zeby dzieci, na ktore czekajg rodziny, z tych miejsc
zabrag, jak rowniez, co zrobié, zeby tam nigdy po prostu nie trafiaty?
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Aleksandra Gajewska:
My oczywiScie znamy ten konkretny, opisywany przez panig przypadek. Od juz jakiego$ czasu
prébujemy interweniowaé w tej kwestii. OczywiScie to jest indywidualny przypadek, kiedy jest
taka, a nie inna decyzja, probujemy, aby ta decyzja po prostu byla zmieniona, biorac pod uwage
dobro dziecka.

Natomiast ten przyktad jest dla nas takim bardzo trudnym obrazowaniem luk w koordyno-
waniu i dzialalnoSci calego systemu pieczy zastepczej. OczywiScie wspélnie podejmujemy dzia-
tania, by wprowadza¢ zmiany w tym systemie, wlasnie z powodu rowniez takich przyktadow.
Bedziemy starali sie naprawia¢, usci§lac, tak by w przysztoSci ten interes dziecka, dobro dziecka
nie mogly by¢ przeciwstawiane przepisom i tym podobnym rzeczom. Jezeli mamy mozliwoS$ci
zaopiekowania sie dzieckiem i wziecia jego interesu pod uwage, to powinna by¢ to najwazniej-
sza kwestia podczas tych decyzji.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje.
Za chwile przejdziemy do omawiania proponowanych kierunkéw zmian, ktore panstwo
proponuja. Natomiast czy kto§ z panstwa chcialby akurat w tym szczegblnym temacie zabraé
glos? Na przyktad pani Malgorzata Szumowska, tak juz wywolam.

Prezes Fundacji Centrum Edukacji Niewidzialna Malgorzata Szumowska:
Dzien dobry. Malgorzata Szumowska, Fundacja Centrum Edukacji Niewidzialna, a tak naprawde
po prostu spoteczniczka.

Akurat ten temat w towarzystwie pani doktor Anny Krawczak ostatnio omawialy§my dosy¢
szeroko w Radiowej Trojce u Sylwii Gregorczyk-Abram, materiat jest dostepny, wiec bardzo zache-
cam, zeby sie z nim zapoznac. Wlaénie, to jest troche jak ukladanie klockow, mamy jakie§ braki,
ktore tak naprawde kazdy z nas jest w stanie zmapowac. Siedzac na tej dzisiejszej Komisji, mysle
po prostu, mam wrazenie, ze jest brak checi na poziomie powiatu do realizacji pewnych zadan.

Dzi§ mamy, stuchajcie, 28. rocznice naszej konstytucji, ktéra w art. 72 mowi o dzieciach
wlaénie. Ja nie jestem idealistka, absolutnie nie romantyzuje tego tematu, jestem bardzo przytom-
nie i racjonalnie myslgca osobg. Nigjednokrotnie zadaje sobie pytanie, dlaczego tak sie dzieje, nie
tylko jezeli chodzi o ZOL-e i DPS-y, ale o umieszczanie dzieci przede wszystkim z niepelnospraw-
noSciami. To jest jakby maj temat, ktorym zajmuje sie od 13 lat. Moim zdaniem dlatego, ze mamy
bardzo, bardzo mocne przywigzanie do powojennych, bardzo instytucjonalnych, rozwigzan.

Rozmawialy$my z kolezanka, ktora siedzi obok mnie, Monikg Lewandowska, ze po II wojnie
Swiatowej powstawaly tzw. sierocince, domy dziecka. Powstawaly one po to, zeby zapewnié
ochrone, zapewni¢ opieke roznym dzieciom, ktore tracg swoich rodzicow w wyniku wojny.
Tak naprawde przeskoczmy teraz do roku 1997, kiedy mamy ustawe o rehabilitacji spotecznej
i zawodowej. Tam tez mamy pewnego rodzaju wytyczne dotyczace tego, w ktorym kierunku
powinna wedrowac zmiana, ale mamy 30 lat pozniej, juz nie méwie o tym, co dzialo sie po wojnie.

Przepraszam, tak mowie troche emocjonalnie, bo zostalam wywolana bardzo szybko.

Dlaczego w dalszym ciggu betonujemy system, ktory nie dziala od tak wielu lat? Nie dziata
od lat, powiedzmy, siedemdziesieciu kilku, nie dziata od lat trzydziestu po ustawie, ktora jest
juz absolutnie archaiczna. My sie zastanawiamy, co zrobi¢, zastanawiamy sie od bardzo, bardzo
wielu lat. Zmieniajg sie rzady, zmieniajg sie pomysly, a tak naprawde problem jest ten sam.
Mamy instytucje, ktore bardzo dobrze czuja sie we wlasnym gronie. Gdyby zapytac kogokolwiek
z tych instytucji, czy widziatby swoje wlasne dziecko umieszczone w takim miejscu, odpowiedz
zapewne bylaby... Tak myS§le, wierze w to bardzo gleboko, nie chcialabym bawié sie w prze-
pytywanie podobne do tego, ktore zrobila ostatnio pani redaktor Kolenda-Zaleska w stosunku
do postanki Konfederacji. Myéle, ze odpowiedz jest jedna.

Ja jestem mama, moje dziecko ma 10 lat. W zyciu nie chcialabym, zeby bylo w instytucji —
czy jest to ZOL, czy jest to DPS, czy jest to dom dziecka. Uwazam, ze miejsce dziecka jest
w rodzinie. Rodzina nie zawsze musi by¢ rodzing biologiczng. To tak na szybko.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Dziekuje.
Czy Ministerstwo Zdrowia chcialoby zabraé glos w sprawie dokumentu? Najpierw mini-
sterstwo i pani ministra Gajewska. Bardzo prosze, Ministerstwo Zdrowia krétko, pézniej pani
ministra Gajewska i pani Joanna Luberadzka-Gruca. Bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Lecznictwa Ministerstwa Zdrowia Maciej Kraszewski:

Dzien dobry. Maciej Karaszewski, dyrektor Departamentu Lecznictwa. Dziekuje serdecznie
za udzielenie glosu.

Chcialem tylko powiedziec, ze tu rola Ministerstwa Zdrowia ogranicza sie tak naprawde
do zapewnienia opieki w zaktadach opiekuniczo-leczniczych i stworzenia warunkéw realiza-
¢ji dla tych §wiadczen, a dodatkowo nadzorowania Narodowego Funduszu Zdrowia w zakre-
sie zakontraktowania tych §wiadczen. OczywiScie my nie jesteSmy zwolennikiem tego, zeby
dzieci przebywaly w zakladach opiekunczo-leczniczych, ale wydaje sie, ze dopoki ta sytuacja
nie zostanie rozwigzana systemowo tak, zeby mozna bylo te dzieci przekaza¢ do odpowiednio
wykwalifikowanych rodzin zastepczych, to ten system bedzie trwac.

Zgadzam sie, ze on nie jest najlepszy, jednak mamy 540 dzieci, ktérym nie mozemy po prostu
powiedzie¢, ze zamykamy, nie ma takiego §wiadczenia gwarantowanego i znajdujg sie one
na ulicy. Zgadzajac sie z myslg przewodnig, ktéra tu jest, ze te dzieci nie powinny by¢ w takich
instytucjach, w tej sytuacji, chce powiedziec, ze nie mozemy tych dzieci pozbawié opieki.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Pani ministra.

Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:

Dziekuje, pani przewodniczgca.

W pierwszej swojej wypowiedzi odniostam sie do konkretnego opisanego przypadku, a oczy-
wiScie chcemy sie tez ustosunkowac, przedstawiajac panstwu rowniez dane dotyczace catego
zagadnienia umieszczania maloletnich w domach pomocy spoteczne;.

Oczywiscie, jak na pewno panstwo wiedza, bez wzgledu na stopien niepelnosprawnosci
dziecka maloletniego, pierwsza i podstawowa powinna by¢ che¢ umieszczenia dziecka w pieczy
zastepezej, w szczegdlnosci w ramach jej rodzinnych form. Natomiast na pewno panstwo zdajg
sobie sprawe z tego, w jak duzym kryzysie sie znajdujemy. Form rodzinnych caly czas nam
po prostu brakuje.

Umieszczenie dziecka w domu pomocy spolecznej powinno by¢ i zwykle jest mozliwoscig
wykorzystywang ostatecznie. To wynika w kazdym przypadku z indywidualnej oceny zasad-
nosci umieszczenia w domu pomocy. Przy czym chce tez zwroci¢ uwage, ze przyjecie dziecka
do domu pomocy spotecznej kazdorazowo wymaga decyzji sadu opiekunczego. Decyzja sagdu
jest wymagana nawet wtedy, kiedy wystepuje ta pisemna zgoda przedstawiciela ustawowego,
zeby to dziecko tam umiescic. Tylko po decyzji sadu moze to zostaé przeprowadzone. Do doméw
pomocy spotecznej kierowane sg osoby, ktore ze wzgledu na stan zdrowia, niepelnosprawnosé
wymagaja calodobowej opieki, zatem co do zasady osoby maloletnie kierowane do doméw pomocy
spolecznej to osoby z niepelnosprawnoscig wymagajaca wzmozonej opieki i wsparcia.

Osoby nieletnie kierowane do doméw pomocy spolecznej dla dzieci i mtodziezy, niepelno-
sprawne intelektualnie sg tam kierowane na zasadach wynikajacych z ustawy o pomocy spotecz-
nej. Istnigje tez mozliwosc Igczenia réznego typu domoéw, zeby zapewnié dzieciom wlasciwg
opieke. Przy czym te typy doméw pomocy spotecznej moga by¢ Iaczone rowniez w inny sposob,
pod warunkiem usytuowania kazdego z nich w odrebnym budynku. OczywiScie sprawujemy
nadzor nad tymi zasadami, staramy sie rowniez w ramach naszego nadzoru koncentrowaé
nad jako§cig dziatalnosci takich placéwek — moglibySmy poswieci¢ kolejne posiedzenie temu
tematowi. Jak najbardziej pracujemy i przygladamy sie tej sprawie, tak zeby jakos¢ tych ustug,
zwlaszcza wzgledem dzieci maloletnich, byta mozliwa jak najwyzsza.

Zgodnie z danymi ze sprawozdan, ktére posiadamy, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
w Polsce funkcjonowaty 824 domy pomocy spotecznej prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego i na ich zlecenie, w tym w 104 domach pomocy spolecznej przebywaly osoby mato-
letnie, czyli urodzone w latach 2007-2024. Wedlug stanu na ten sam dzieh w domach pomocy
spolecznej przebywalo w sumie 917 osob maloletnich. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze dane
ze sprawozdania za rok 2024 sg danymi wstepnymi i jesteSmy w trakcie ich weryfikacji. Oczywi-
Scie dysponuje, jezeli panstwo bedg zainteresowani, ich podziatem na konkretne wojewodztwa.

Na podstawie tych danych prowadzimy prace analityczne dotyczace przedmiotowych
zagadnien - sytuacji dzieci w domach pomocy spolecznej, jak réwniez dzialan podejmowanych
w celu zmiany tej sytuacji. Chcemy, zeby zatozonym efektem dziatan zaplanowanych do reali-
zacji w tym zakresie bylo wdrozenie dzialan zmierzajacych do tego, zeby kazde dziecko moglo
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wychowywa¢ sie w rodzinie lub érodowisku zblizonym do rodzinnego, zwlaszcza w kontekscie
procesu deinstytucjonalizacji ustug spolecznych.

Mamy tez zarzadzanie ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej z dnia 24 czerwca 2024 r.
W ramach tego zarzadzenia zostal powotany zesp6t do spraw reformy systemu pomocy spoteczne;j.
To jest organ opiniodawczy, doradczy dla ministra rodziny. W sktad tego zespotu weszli eksperci,
praktycy, wybitne osoby. Do zadan zespolu nalezy dokonanie analizy i oceny skutecznosci,
adekwatnosci istniejacych rozwigzan w ramach systemu pomocy spolecznej, dostepnosci Swiad-
czen w ramach tego systemu, ustug, ale tez innych form wsparcia w ramach systemu pomocy
spolecznej oraz sytuacji samych pracownikéw systemu pomocy spolecznej. Na tej podsta-
wie opracowujemy propozycje rozwigzan systemowych i prawnych reformujacych system
pomocy spotecznej.

Jesli panstwo bedg mieli dodatkowe pytania, to razem z dyrektorem zajmujgcym sie bezpo-
§rednio pieczg zastepcza, jak rowniez panig dyrektor zajmujgcg sie pomocg spoleczng jesteSmy
gotowi do udzielenia szerszych informacji. Natomiast ogélnie dodam, ze sytuacja rysuje sie tak,
jak panstwu przedstawitam. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje, pani ministro.

Za chwile bede prosila panig rowniez o przedstawienie kierunkéw zmian, ktore panstwo
proponujecie, o nakre§lenie, jak mniej wiecej to wyglada takze w departamencie resortu spra-
wiedliwosci, je§li chodzi o kwestie postepowan w sgdach rodzinnych, ale takze o oméwienie
kwestii reformy i zmian w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Pani Joanna Luberadzka-Gruca.

Prezeska Fundacji Polki Moga Wszystko Joanna Luberadzka-Gruca:
Bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Joanna Luberadzka-Gruca, Fundacja Polki Mogg Wszystko.

Chciatam zabra¢ glos teraz, bo to, co chce powiedzie¢ dotyczy dzieci, ktore sg wszedzie,
to znaczy zar6wno w DPS-ach, w ZOL-ach, jak i w innych formach pieczy zastepczej. Najpierw
chcialam nawigzac do tego, co méwita Anna Krawczak o tej dziewczynce. Naliczylam, ze w tej
sprawie interweniowalo juz kilkanaScie osob, kilka bardzo powaznych urzedéw. Mimo tego
za osiem dni bedzie sprawa w sadzie, w ktorej by¢ moze ta rodzina nie zostanie ustanowiona
rodzing zastepcza dla tej dziewczynki, tylko dziewczynka trafi do ZOL-u, mimo ze, jak panstwo
styszeli, ta gotowosc jest. Zastanawiam sie, ile jest takich dzieci, za ktorymi nie stoi tyle urze-
dow i tyle osob, ktérych sytuacja sie rozstrzyga w ciszy. I z tym troche bym chciala panstwa
zostawic, tez z taka pokora do sytuacji tego dziecka, ktére zaczyna czworakowac w 16zeczku
ze szczebelkami, a mogloby mieé mame i tate.

Natomiast to, co bym chciata powiedzie¢, to wszystkie te problemy moim zdaniem wynikajag
glownie z jednej rzeczy, mianowicie z tego, ze dzieci nie majg swojego reprezentanta w spra-
wach innych niz sprawy karne. Ustawa Kamilka zaopiekowata dzieci, w stosunku do ktorych
rodzice sg sprawcami krzywdzenia. Natomiast niestety nie dotyczy to takich dzieci jak chociazby
ta dziewczynka. W zwigzku z tym nikt wiasSciwie nie reprezentuje jej w tym postepowaniu i nie
jest jej glosem. Uwazam, ze to juz czas, zebySmy te lekcje odrobili, zeby sie ta sprawa zajac.

Co do braku kandydatow, bo to jest taki argument, ktéry bardzo czesto stysze i ktory jest
swoistym wytlumaczeniem tego, ze jest, jak jest, i nic nie mozemy na to poradzi¢, to ja poli-
czytam, ze w roku 2023 liczba kandydatow na wszystkie rodziny, poza rodzinami zastepczymi
spokrewnionymi, wzrosla o 368 os6b. W stosunku do weze$niejszych lat, ktore byty latami
stagnacji, jest to spory postep. Jest to oczywiScie za mato w stosunku do potrzeb, ale to jest
pytanie, z czego wynika tez duzy naplyw dzieci poza rodziny.

Natomiast chce powiedziec, ze w pigtek skonczylam szkoli¢ 21 kandydatow na rodzicow
zastepczych niezawodowych. W tej grupie byly trzy rodziny, ktére deklarowaly, ze chcia-
lyby zosta¢ rodzinami zawodowymi, dwie z nich mialy wlasne dzieci z niepelnosprawno-
§cia, zadna z tych rodzin takiej propozycji nie otrzymata. Bardzo czesto powiaty kieruja sie
przepisem, ktéry méwi o tym, ze powinni by¢ przez trzy lata rodzing niezawodowa i dopiero
mogg zostac rodzing zawodowa. Oni maja juz dzieci biologiczne, teraz przyjmujg dzieci jako
rodzina niezawodowa.

Nie wiem, dlaczego nie odpowiadamy takim osobom, a to jest tylko jedna grupa, ktora szkoli-
tam. Nie potrafie powiedzied, ile setek osob przeszkolitam przez ostatnie kilka lat, ale naprawde
jakbym chciata ich policzy¢, to byloby ich tadne kilkaset. My§le, ze co najmniej jedna trzecia
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to byly osoby z potencjalem na rodziny zawodowe. My nie chcemy tego po prostu robic i tego
nie robimy, taka jest niestety smutna prawda. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Pani Monika Lewandowska.

Czlonek Gdynskiej Rady Rodziny z Niepelnosprawnoscig Monika Lewandowska:

Dzien dobry panstwu, Monika Lewandowska, Gdynska Rada Rodziny z Niepelnosprawnos$cia.
Sama jestem matka osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng znaczng i ruchowa, glebo-
kiego wcze$niaka, wiec mam tutaj dodatkowe, ze tak powiem, mozliwosci oceny tego
0 CZym rozmawiamy.

Chciatam panstwu powiedzie¢ na samym poczatku, bo wydaje mi sie, ze taki prosty jezyk
rozmowy i mowienia konkretami jest najistotniejszy w dyskusji o dzieciach. Dziecko z sonda,
dziecko z PEG-iem, dziecko, ktore otrzymuje wlewki doodbytnicze z uwagi na padaczke,
to sg dzieci, ktore sie rodza w normalnych rodzinach. Rodzice wykonujg te czynnosci medyczne
i wspierajg te dzieci bez zadnego przeszkolenia. Dlatego apeluje do Ministerstwa Zdrowia, zeby
uznac, ze pewne czynnosci rodziny zastepcze tez mogg wykonywac i nie jest to zaden problem,
zeby sie przeszkoli¢ w tym temacie. To nie oznacza, ze jezeli dziecko potrzebuje sondy, to musi
trafi¢ do ZOL-u.

Po drugie, mam pytanie do pana przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia: Kto kieruje p6zniej
te dzieci z ZOL-u do DPS-u? Temat ten tez jest w tym dzisiejszym dyskursie nieporuszany,
a dzieci zaréwno z doméw dziecka, dzieci z niepelnosprawnosciami, jak i dzieci z ZOL-i nagle
z automatu w zasadzie trafiajg w pewnym wieku do DPS-6w. Czyli kolejny raz rujnuje sie im
zycie i przekazuje do kolejnej placowki. Dlaczego dzieci w ogole trafiajg do DPS-6w czy do ZOL-i?

Chcialam wyraznie powiedzie¢ na tej Komisji, ze osoby, ktére pracuja w ZOL-ach
czy w DPS-ach dla dzieci, sg absolutnie Bogu ducha winne. To sg osoby, ktére wykonujg swojg
prace najlepiej, jak potrafig, ale kto$ kieruje te dzieci do nich. I wtasnie do tych osob, ktore
kieruja te dzieci do tych placowek, specjalnie przyjechalam z Trdjmiasta na te Komisje, zeby
do panstwa zaapelowa¢. Samorzad da kazde pienigdze byleby sie pozby¢ dziecka ze swojego
terenu i przekazac dziecko do domu dziecka czy do placowki regionalnej. OczywiScie przepra-
szam samorzady, ktore tak nie robia, ale jednak to jest standard.

Prosze zwrécic¢ uwage, ile pieniedzy otrzymuje placowka, a ile otrzymuje rodzina zastepcza.
Czy panstwo by za 3300 zl podjeli sie wsparcia dziecka z niepelnosprawnoscig? BylibyScie mama
i tatg? Nie bylabym tg osoba. Dlaczego? Dlatego, ze nie jestem kamikadze. Po prostu, jezeli
jest sie odpowiedzialnym rodzicem, to trzeba mie¢ odpowiednie fundusze na to, zeby takie
dziecko wesprze¢ w rodzinie. Nawigzuje do samorzadéw, ktore jednym podpisem przekazujg
dziecko do placowki, gdzie placg 15 tys. za dziecko zdrowe, nie moéwie o dzieciach z niepelno-
sprawnosciami, mowie o miesiecznej stawce. A reka im drzy albo w ogéle nie drzy, poniewaz
nie podejmujg tematu, nie kierujg i nie placg rodzinom zastepczym albo ptacg im 3300 z nie
na dziecko tylko za bycie rodzing.

Mam do panstwa wielka prosbe: przestanmy mowic, ze nie ma rodzin zastepczych. Internet
huczy od glosu rodzin zastepczych. Dlaczego ich tutaj nie ma w takiej duzej ilosci? Dlatego, ze oni
sg przy dzieciach. Jezeli my nie zaczniemy w koncu... Nie wiem, jak to zrobi¢, dlatego panstwo
sa ministrami, panstwo jestescie dyrektorami departamentoéw. Zrobcie wszystko, aby powiaty
i gminy zmienily swoje nastawienie do dzieci z niepelnosprawnosciami badz tez dzieci, ktore
sg kierowane do placoéwek. Miejsce dziecka to nie jest placowka, miejscem dziecka jest rodzina.
Wszyscy o tym wiemy, rodziny sa.

Prosze naprawde zapoznac sie z wpisami poza systemem rodzin zastepczych. Rodziny
sg, czekaja, rodziny sg wrecz odsylane, dlatego ze co§ nie pasuje samorzgdowi, co§ nie
pasuje powiatowi. Co nie pasuje? Latwiej jest, prosze panstwa, przekazac dziecko do placéwki,
gdzie jest dyrektor, intendent, zastepca, gdzie w zasadzie wlodarz jest w stanie odpowiedzial-
nosc przekazac jednym podpisem do placowki. Dlatego bardzo prosze, abySmy troszeczke przy-
spieszyli te rozmowy na temat dzieci w pieczy, szczegélnie dzieci z niepelnosprawnog§ciami.
Poniewaz tak jak powiedzialam, wiele zalezy od wsparcia samorzadu, od tego, co samorzad
zrobi, co zaproponuje, czy zaproponuje asystenta rodziny, czy zaproponuje ustugi opiekuncze,
czy pomoc dla takiej rodziny, czy tez wieksze mieszkanie, jezeli trzeba. To sg wszystko rzeczy,
ktére mozemy zrobic.
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Prosze panstwa, to nie sg cuda. Poza tym, prosze zwréci¢ uwage, jaka to jest liczba dzieci.
Czy panstwo uwazacie, ze to jest wielka liczba dzieci, ze w Polsce po 30 latach nie jeste-
Smy w stanie sie zaja¢ 1500 dzieémi czy 8007 Ja bardzo prosze, aby$my sie skonkretyzowali
w czasie tych spotkan, abySmy wyszli dzisiaj z tej Komisji z jakimi§ konkretnymi wnioskami.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.

Doradca ds. rzecznictwa w Stowarzyszeniu SOS Wioski Dzieciece w Polsce Beata Kulig:

Dzien dobry panstwu, Beata Kulig, Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece w Polsce, Koalicja
na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepcze;.

Ja w zasadzie chcialam wzmocnié ten glos, ktory byt ostatnim glosem przede mna, ale tez
tak naprawde wszystkie glosy, ktore padly tutaj wezesniej. My moéwimy o domach pomocy
spolecznej, ale jesli popatrzymy szczegélnie na grupe dzieci, ktore sg dzie¢mi najmlodszymi,
czyli sg tymi dzieémi urodzonymi pomiedzy 2019 r. a 2024 r., to widzimy, co wynika z informa-
cji, ktora zostala dzisiaj rozestana nam wszystkim, ze méwimy o 89 dzieciach. I to jest to samo
pytanie, ktore padlo przed chwilg. Czy naszego kraju mentalnie nie sta¢ na to, zeby przynajmnie;j
dzieciom najmtodszym zapewnic¢ forme rodzinng? Zwlaszcza wtedy, kiedy méwimy o dzieciach,
ktore wezes$niej przechodza taka droge, ze majg szanse znalezé rodzine zastepcza.

Gdyby pienigdze, ktére sg wydawane na pobyt dzieci w formach dedykowanych dla dzieci
ze specjalnymi potrzebami, byly przeszeregowane dla rodziny zastepczej, gdybySmy te rodzine
zastepczg obudowali odpowiednim wsparciem, odpowiednio dofinansowali, to w tej kwocie mogli-
by$my dzieciom da¢ rodzine. My nie méwimy o tym, ze koniecznie trzeba na dzieciach oszcze-
dzac, tylko o tym, zeby da¢ dzieciom rodzine, bo to jest podstawowe prawo kazdego cztowieka,
zeby mogt sie wychowywac w rodzinie. Dzieci, ktore sg dzie¢mi z niepelnosprawnosciami, nie
sg w zaden sposob gorsze. Te dzieci majg konkretne imiona, konkretne nazwiska. To sg dzieci,
ktore sa w wielu rodzinach, ktére sg skupione w Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej,
ale tez w wielu rodzinach zastepczych w catej Polsce.

Pamietajmy zawsze o tym, ze to sg konkretne osoby, to nie jest statystyka. Jak przestaniemy
myslec o dzieciach, ze to jest statystyka i cyfra, to wtedy powinniémy zaczaé myslec¢ o losie
konkretnej osoby. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Pani postanka Maja Nowak.

Posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD) - spoza sktadu Komisji:
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Ja troche bym sie chciala najpierw odnie$¢ do mojej przedmoéwezyni.

Zgadzam sie w pelni, ze prawem dziecka jest prawo do zycia w rodzinie i dlatego DPS dla dzieci
zawsze powinien by¢ forma ostateczna, zawsze przejsciowa i tymezasowa, a nie docelowa. Od lat
eksperci méwiag o tym, ze dziecko ma najwieksze szanse na rozwdj w rodzinie, i to niekoniecznie
w rodzinie biologicznej. Trudno jest mi dzisiaj pojaé, dlaczego w sytuacji, kiedy wiemy o tym,
o0 czym wiemy, ze rodzina jest najlepszym miejscem, jesteSmy w stanie finansowac pobyt dzieci
w instytucjach, a koszty sa naprawde wysokie, od 4 do 7 tys. zl, nawet do 13 tys. zt miesiecznie.
Mam wrazenie, ze albo nie potrafimy, albo z jakiego$ powodu nie chcemy wspieraé¢ skutecznie
rodzin, ktére chca zaopiekowac sie tymi dzieémi i da¢ im normalny dom. Od wielu, wielu lat,
nie wiem, nie od 5, 10, a od 30 czy nawet 40 lat méwimy duzo o deinstytucjonalizacji, ale tak
naprawde na dzien dzisiejszy nadal nie mamy zadnych konkretnych rozwigzan systemowych.

Bylam swego czasu w jednym z DPS-6w. Naprawde jest to przykry widok, kiedy widzimy
kilkuletnie dzieci z niepelnosprawnosciami, ktore bawig sie gdzies u stop 60-, 70- czy 80-letnich
pan i panéw. Musimy sie zastanowic, czy te dzieci, ktére wychowywaly sie od matego w insty-
tucji, majg szanse w przyszloSci wyjsé z tej instytucji czy juz zawsze w niej pozostana.
I pytanie, jakie dzialania sg podejmowane, aby liczba specjalistycznych rodzin zastepczych
wzrosta? Wiemy, ze jest dramatycznie mata, i wiemy, ze sg chetne rodziny, tylko zostaja w rézny
sposob, nie chee powiedzieé, odsytane.

Drugie pytanie, czy i na jakiej podstawie wlaSciwie twierdzimy, ze DPS jest ostatecznym
rozwigzaniem? I takie troche pytanie do nas wszystkich, czy na poziomie samorzagdéw na pewno
zostajg wyczerpane wszystkie mozliwoSci wsparcia tych dzieci w miejscu ich zamieszkania,
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w rodzinie? Czy zaproponowano tym rodzinom wszelkie mozliwe formy wsparcia, ustugi
spoleczne itd.? Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.

Teraz ustalmy. JesteSmy w pierwszej czesci, przed nami jeszcze wieksza czesé, czyli propo-
nowane kierunki zmian. Prositabym o dwuminutowe wypowiedzi — z wylgczeniem pani dorad-
czyni — a pozniej przejdziemy juz do punktu dotyczacego catosci zmiany systemu. Wylgczytam
poza ten punkt zmiany systemu, kwestie dotyczace dzieci w ZOL-ach i DPS-ach, poniewaz on
zawsze po prostu umyka.

Dobrze, to teraz tak: pani doradczyni, pani Malgorzata Szumowska i pézniej cztery osoby
jeszcze widze. Bardzo prosze.

Staly doradca Komisji Anna Krawczak:

Dziekuje bardzo.

By¢ moze moje pytanie skonsumuje sie za chwile, kiedy ustyszymy o planowanych kierun-
kach zmian, ale chciatabym je zadacé juz teraz, troche w nawigzaniu do poprzednich wypowiedzi.

Chciatabym sie zapytac oba resorty, zar6wno resort zdrowia, jak i resort rodziny, pracy i poli-
tyki spotecznej, o to, czy sg gromadzone dane liczbowe, konkretne dane dotyczace wskaznika
opuszczen dzieci z DPS-6w i zakladow opiekunczo-leczniczych? To troche tez w nawigzaniu
do informacji, ktérg resort zdrowia zawarl w swoim piSmie. Pobyt dziecka w ZOL powinien
by¢ czasowy i podlega¢ okresowe]j weryfikacji. Byloby nam tatwiej toczy¢ te rozmowe, a by¢
moze trudniej, bo skonfrontowalibySmy sie z bardzo trudnymi danymi, gdybySmy wiedzieli,
w jaki spos6b okresowo weryfikujemy zasadnos$é pobytu dziecka i to, czy w tej chwili skie-
rowanie dziecka do zakladu opiekunczo-leczniczego badz do domu pomocy spotecznej jest —
uzyje tutaj specjalnie tego stowa, ono jest potoczne — dozywociem, czy tez my faktycznie
intensywnie szukamy alternatywnych form opieki i te dzieci majg szanse wyjs¢ z DPS-u badz
z ZOL-u do érodowiska rodzinnego. Wydaje mi sie, ze to jest niezwykle wazna dana, zeby$my
zobaczyli, w jaki sposob procedujemy i analizujemy sytuacje kazdego konkretnego dziecka,
ktore juz w takiej formie opieki sie znalazto. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Pani Szumowska, bardzo prosze.

Prezes Fundacji Centrum Edukacji Niewidzialna Malgorzata Szumowska:

Dziekuje bardzo.

Chciatam tylko powiedzieé¢ jedng bardzo wazng rzecz, bo pojawia sie bardzo czesto takie
okreslenie ,kryzys pieczy zastepczej”, a mnie sie wydaje, ze dzi§ musimy méwic o kryzysie
zarzadzania pieczg zastepcza, a nie kryzysie pieczy. To bedzie bardziej mapowac, gdzie lezy
problem, to jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz, powiem tak troche gérnolotnie, ale mysle, ze to bardzo wazne. Musimy zasta-
nowic sie, gdzie my widzimy te wszystkie dzieci za czas jakis$, za lat 5, 10, 15, 20 lat, bo dzi§ -
powtarzam caly czas i bede powtarzaé — przy galopujacym nizu demograficznym kazde dziecko
jest dla nas potencjatem, ktéry zaprzepaScimy albo go rozwiniemy. Niech to bedzie tez takg
bardzo istotng podpowiedzig, jezeli mé6wimy o zmianach — te dzieci sg nam potrzebne. Za chwile
bedziemy mieli panstwo, w ktérym bedziemy mieli wiekszo$¢ senioréw, plus bardzo wielu
zawodowych rencistow. Zréobmy wszystko, zeby te dzieci nie dotgczyly do tej drugiej grupy.
Tak mys$le. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:

Dziekuje, pani przewodniczaca, Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatéw Polskich.

Ja krotko, poniewaz w zasadzie uwazam, ze ten temat, jak slusznie pani przewodniczgca
zauwazyla, zostal wylaczony. Natomiast on sie taczy jednak z drugg czescia, wiec widze,
ze to jest problem systemowy. Troszeczke musze daé odpér tym krytycznym slowom w stosunku
do samorzaddw.
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Prosze panstwa, samorzady, w tym powiatowe, sg panstwa sojusznikami tak naprawde.
Zwracamy na te problemy uwage juz od dawna. Jezeli sg jakie§ przepisy, ktore obliguja powiat
do pewnych dziatan, to on musi to robic, niestety. Tak jak na przyklad jest podpisywanie uméw
z niezawodowg rodzing, tam jest wymagane trzyletnie do§wiadczenie, ale to jest w ustawie,
wiec my musimy to robié.

Glos z sali:

WypowiedZ poza mikrofonem.

Ekspert ZPP Adrian Pokrywczynski:

Art. 54, to o ten chodzi? Tak jest, na pewno jest to badane.

Natomiast prosze panstwa, jest pewien problem. Skoro co najmniej 1500 dzieci nie moze
trafi¢ do rodzinnej pieczy zastepczej i my sie zgadzamy, absolutnie sie zgadzamy, ze ostatecz-
noécig jest kierowanie do instytucjonalne;j... PrzyszliSmy tutaj dzisiaj po to tez, zeby wystu-
cha¢, zobaczy¢, jaka jest propozycja rozwigzania tej kwestii, bo jedno wynika z drugiego, tak
nam sie wydaje. Dlatego tylko pragne podkresli¢, ze my jesteSmy sojusznikami w tej sprawie,
a nie przeciwnikami. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Wszyscy jesteSmy sojusznikami w sprawie tego, zeby zadne dziecko nie musialo trafiac
do takich instytucji. Kto jeszcze z panstwa chcialby zabraé glos w tej kwestii? Bardzo prosze.

Przewodniczacy Organizacji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarnos§é” Rodzin Zastepczych
Zawodowych i Rodzinnych Doméw Dziecka Mirostaw Kwiatkowski:

Dzien dobry, witam serdecznie wszystkich, przewodniczacy NSZZ ,,Solidarno$é” Rodzin Zawo-
dowych Zastepczych i Rodzinnych Doméw Dziecka.

W pierwszym rzedzie chcialbym podziekowac, ze zajmujemy sie tymi tematami. Ciesze sie,
ze ta Komisja sie zebrala, ciesze sie, ze ministerstwo pracuje bardzo mocno, wspélpracujemy
nad tym, zeby byly zmiany. Natomiast tak troche w odpowiedzi wyszto na to, co méwit mgj
przedmoweca, chcialem panstwu przedstawi¢ sytuacje, jak to wyglada na dole, bo ja jestem
24 lata pogotowiem rodzinnym, w ktérym dzieci powinny by¢ krétkoterminowo.

Otoz, prosze panstwa, z ostatniej chwili, w powiecie tarnowskim jest rodzina, ktora zajmuje sie
juz od dwéch miesiecy dzieckiem niepelnosprawnym jako rodzina niezawodowa. Z racji tego,
ze jest to bardzo duza niepelnosprawnosé, wniesli podanie o to, zeby zostac rodzing zawodowa
zastepcza, zeby moc finansowac te koszty, ktore ponosza na to dziecko, bo doszli do wniosku,
ze albo wezmg kredyt 10 tys., albo zostang rodzing zawodowa, zeby méc w pewien sposob
zbilansowac te koszty. Jaka byta odpowiedz powiatu?

Odpowiedz powiatu byla taka, ze mogg z nimi podpisa¢ umowe na rodzine specjalistyczng
pod warunkiem, ze beda przyjmowac troje dzieci. Rodzina specjalistyczna z ciezkim dzieckiem,
trojka dzieci — chore, to naprawde jest chore. Natomiast jezeli cheg mie¢ tylko jedno dziecko,
bo oni na to sie nie cheg zgodzic, to nie moga zostaé rodzing zawodowa, moga zostaé tylko
rodzing niezawodowa, czyli ta niepelnosprawnosé nie przeszkadza w tym, zeby oni prowadzili
opieke jako rodzina niezawodowa, natomiast jako zawodowa przeszkadza.

Podejrzewam, ze pan Michat Gué, z ktérym blisko wspoéltpracujemy, na pewno tez sie
tym zajmuje. Jest propozycja z naszej strony jako zwigzkow, nie tylko rodzin zawodowych zastep-
czych, zeby zrobié Sciezke diagnostyczng w poréwnaniu do $ciezki onkologicznej do dostepu dzieci
do lekarza. Poniewaz wiekszo$¢ tych dzieci, ktora do nas trafia, to sg dzieci z r6znymi deficytami.
Powiedzmy, ze standardowe dojscie do stuzby zdrowia jest mocno ograniczone, bo dziecko przy-
chodzi do nas dzis, potrzebujemy je dzisiaj zdiagnozowac, a terminy do lekarza, sami pahstwo
wiecie, roznych specjalnosci sa dlugie. Jezeliby Sciezka diagnostyczna na wzér tej onkologicz-
nej... Nie mowie dlugoterminowa, tylko krotkoterminowa, bo chodzi o to, zeby zdiagnozowac,
w czym jest problem tego dziecka i jak mu pomoc. Jezeliby cos takiego wynikalo z ustawy i bylto
to obowigzkiem, a Ministerstwo Zdrowia by sie do tego przychylilo, to na pewno by to pomogto
w opiece nad tymi dzie¢mi z niepelnosprawnosciami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
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Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej dla Dzieci w Strumieniu Anna Stawinska:

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Anna Stawinska, jestem dyrektorem Fundacji
Zostan Aniolem oraz reprezentuje zgromadzenie, ktore prowadzi Dom Pomocy Spotecznej dla
dzieci w Strumieniu.

Jak najbardziej wszyscy wiemy, ze dziecko powinno byé w rodzinie. Z tym sie wszy-
scy zgadzamy. My, prowadzacy ten dom, na co dzien borykamy sie z taka sytuacja, ze dosta-
jemy skierowane dzieci z pieczy zastepczej z rodzin zastepczych. Ja przygotowatam takie dane
i potem pozwole sobie zostawi¢ pani przewodniczacej, jak to u nas wyglada. Dzieci, ktore przy-
chodza z tych rodzin zastepczych, przeszly calg weryfikacje, wsparcie, to sg dzieci z uposledze-
niem psychicznym. Ja mowie teraz z niepelnosprawnoscig intelektualng i z niepetlnosprawno-
§cig psychiczng, zaburzeniami, ale to sg bardzo ciezkie przypadki, to sg na przyktad 12-, 14-,
i 16-latkowie, z ktérymi rodziny sobie nie radza.

Przytocze panstwu historie. Akurat przyjmujemy teraz 12-latka z rodziny adopcyjnej. To jest
na czas trwania postepowania, poniewaz jest tam zalozona niebieska karta i rodzice majg
podejrzenie stosowania przemocy w stosunku do chtopca. Powiem tak. Jedna z opinii to jest
opinia OZSS: ,,Chlopiec wymaga intensywnych oddzialywan terapeutycznych oraz konse-
kwentnych oddziatywan wychowawczych, ktérych rodzice nie sg w stanie realizowac¢ w warun-
kach domowych. Rodzina, w ktorej obecnie przebywa chlopiec, do§wiadcza permanentnego
kryzysu z niepelnosprawnos$cia dziecka i zaburzeniem funkcjonowania, wyczerpaniem wielo-
letnim rodzicow spowodowanym czestymi pobytami w szpitalu, agresja, a takze wyczerpaniem
mozliwych form pomocy rodzinie”. Mieli asystencje rodziny, mieli ustugi opiekuncze, mieli
rodzine wspierana. Doszlo jednak do takiej tragedii, a nie innej. Chlopiec po raz kolejny — akurat
drugi raz — bedzie zmienial Srodowisko, ale mamy dzieci z rodzin zastepczych, ktore przeszly
po pie¢ réznych srodowisk.

Chciatam tez powiedzie¢ a propos tych rodzin zastepczych, akurat powiat cieszynski
ma 188 rodzin zastepczych, zaopiekowanych jest 317 dzieci. Chce powiedzieé a propos tworzo-
nych nowych rodzin zastepczych, ze tworzg sie. W 2024 r. powstato kolejnych 25 rodzin,
ale 14 zrezygnowalo. Pytanie, dlaczego, prosze panstwa? Jednak to nie jest wina ani samorza-
dow, ani domow pomocy spolecznej, dzieci tym bardziej nie, tak naprawde robimy wszystko.

Stuchajcie, przeszliémy pilotaz deinstytucjonalizacji w 2023 r. Jeden z chlop-
cOw sie usamodzielnit. Méwimy o przykladach matych dzieci, 2-4 lata, rodzenstwo trafia do nas,
rodzing zastepcza zostaje nasza oligofrenopedagozka — rezygnuje z pracy i daje im te rodzine.
Wyprowadzanie, jak to nazywamy, tych dzieci z DPS-6w jest. Wspolpracujemy jeszcze z tymi
rodzinami, ktére majg ograniczone prawa. Mamy sukces z jedng z mam, do dzisiaj utrzymu-
jemy kontakt — chtopak wrécit do tej mamy. Jednak czy wszystkie dzieci majg takie szczeScie?
Ja zapraszam serdecznie do Strumienia na ul. 1 Maja 12, nasz dom tetni zyciem, nasz dom
stara sie by¢ domem dla tych chiopakow, jest ich 73. Ja wiem, to przeraza, ale przyjdzcie panstwo
i zobaczcie, o czym moéwie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.

Oddam ostatni glos panu w tej czeSci, p6Zniej poprosze panig ministre Gajewska o to, zeby
przedstawila informacje o drugiej czesci, a nastepnie otworzymy dyskusje.

Chce tylko powiedzieé, ze doceniamy bardzo prace wszystkich panstwa, a perspektywa, ktorg
pani przedstawila, jest dla nas strasznie wazna. Chcemy wiedziec, jak z tego po prostu wybrnag.
Zawsze kazdy z nas ma inne podejScie, ale najwazniejsze jest, ze najwyzej stawiamy dobro dziecka.
Przechodzenie z ilu$ §rodowisk, o czym pani powiedziata, oczywiScie jest bardzo trudne.

Dobrze, ostatni glos, pani ministra Gajewska i otworze dyskusje.

Czlonek zarzadu Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Placowek Opiekunczo-Wychowawczych
»Dla Naszych Dzieci” Damian Szwagierczak:

Jeszcze ja, moge? Witam panstwa bardzo serdecznie. Damian Szwagierczak, Centrum Opieki
nad Dzieckiem w Skopaniu, jak rowniez Ogolnopolskie Stowarzyszenie ,,Dla Naszych Dzieci”.

Prosze panstwa, od wielu lat, bo od 2009 r., mam ten zaszczyt pelni¢ funkcje dyrektora Domu
Dziecka w Skopaniu. Jak gdyby caly czas uczestnicze w zmianach tego domu, bo chodzi mi o to,
zeby to nie byl ten dom z 1970 r., ktéry byt wspomniany. To juz jest zupelnie inna placoéwka,
zupelnie inne priorytety funkcjonowania i zupelnie inne priorytety dziatania. Oczywiscie jestem
rowniez wielkim zwolennikiem rodzicielstwa zastepczego.
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W moim przekonaniu caly czas dyskutujemy, kto tanszy, kto drozszy. Piecza zastepcza nie
powinna opierac sie na tym, kto tanszy, kto drozszy, profesjonalna piecza powinna by¢ odpowied-
nio wynagradzana, zeby ludzie tak naprawde przede wszystkim widzieli sens swojej pracy. Wydaje
mi sie, prosze panstwa, ze musimy wrocic do podstaw. To gmina ma obowigzek zaopiekowac sie
tak naprawde swoim mieszkancem i to gmina powinna dokladnie diagnozowac sytuacje dziecka,
to wreszcie gmina powinna mie¢ mozliwo§é kierowania dziecka tam, gdzie bedzie mu najlepie;j.
Nie wiem, czy dobrym rozwigzaniem nie byloby, gdyby piecza zastepcza rodzinna i jej tworzenie
przeszio pod obowigzki gminy, zeby to gmina koordynowata swoja piecze zastepcza i zapewniala
rodzicow dla dzieci, ktérych rodzice biologiczni w tym momencie sie do tego w zaden sposob
nie nadajg. Przy powiatach troszeczke nam sie to wszystko rozmywa, nie ma zlotego Srodka.

Ja w tym momencie stoje przed dylematem. W 2010 r. przyjmuje dwdjke dzieci — Szymka
i Wiktorie z powiatu tarnowskiego. Dzieci trafiajg z pogotowia rodzinnego dzieci z niepel-
nosprawnoscig. W tym momencie Szymek ma lat 20, stajemy przed dylematem umieszcze-
nia go niestety w DPS-ie, bo pomimo uregulowania sytuacji prawnej, pomimo monitowania
do oérodkow adopeyjnych, ze dzieci majg uregulowang sytuacje prawng, pomimo poszukiwan
rodzicielstwa zastepczego nie byliSmy w stanie dla nich takiej formy znalez¢. Jak z Szymkiem
rozmawiamy na ten temat, to Szymek nam maéwi, nie, on nigdzie nie idzie, to jest jego dom.

W moim przekonaniu dyskusja bezwzglednie powinna sie zakonczy¢ na tym: rodzicielstwo
zastepeze jest czym§ wybitnym, szlachetnym, wspanialym i cudownym. Jednak instytucja
bardzo czesto gasi pozary, poniewaz te pozary musi gasié, a wyrzucenie nas choby nawet teraz
z KPO sprawito, ze nie mamy mozliwosci utrzymywac naszej dziatalnosci w wysokim standar-
dzie opiekunczo-wychowawczym. To tez jest element, ktéry degraduje. A co najgorsze, ciggla
dyskusja, ze piecza instytucjonalna to w ogole tragedia zupelna, prowadzi do tego, ze ci wybitni
ludzie, ci wybitni fachowcy, wychowawcy, ktorzy naprawde calym sercem poswiecaja sie swojej
pracy, nie czuja sensu i wszystko nam sie rozmywa.

Jeszcze w nastepnej dyskusji bede chcial zabraé glos i powiedzie¢ o procesie usamodzielnia-
nia wychowankow, bo to jest méj priorytet. To nie wina dziecka, gdzie trafia, to my musimy
mu stworzy¢ takie warunki, aby byto dzieckiem zaopiekowanym i fantastycznie, by byto, zeby
wlasnie wszystkie dzieci trafialy do pieczy rodzinnej. Jezeli na te chwile nie jesteSmy w stanie tej
rodziny stworzyc... Po prostu przeraza mnie informacja, ze jest tylu kandydatow, a w dalszym
ciggu jest tyle dzieci oczekujgcych w kolejce.

Ja mam nadstany. Jestem akurat po kontroli NIK i jestem z tej kontroli bardzo zadowolony,
bo akurat moja placéwka wyszla z niej bez zadnych uwag, bez zadnych spostrzezen, wszystko
realizujemy w sposob tak naprawde prawidlowy. Jednak to przeraza, ze caly czas slyszymy,
ze tak naprawde my sie do niczego nie nadajemy.

Prosze panstwa, nie jesteSmy domami dziecka z lat 70. Jesteémy domami dziecka, ktore
przeskoczyly reforme i zrobily najwiekszy postep, ktory tak naprawde w jakichkolwiek zmia-
nach mogt by¢. Wychowawcow z lat 70. juz nie ma. Sg ludzie kreatywni, zaangazowani, pracu-
jacy i ptaczacy bardzo czesto nad swoimi dzieémi, ktore niestety w jaki$ sposob... Prositbym,
zeby$my skonczyli dyskusje na zasadzie, kto lepszy, kto gorszy, bo bez watpienia rodzicielstwo
zastepcze jest szlachetne, cudowne, wspaniate i najlepsze, ale skupmy sie na rozwigzaniach,
to duzo dalej dojdziemy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Tak jest. Wlasnie dlatego bardzo prosze panig ministre Gajewska o zabranie glosu w kontekscie
proponowanych kierunkéw zmian i rozwigzan. P6zniej prosze réwniez Departament Sprawie-
dliwoéci o informacje, co sie dzieje u panstwa.

Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:
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Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, co setne dziecko znajduje sie w systemie pieczy zastepczej. Oczywiscie
my tu z panstwem sie zgadzamy, ze kazde dziecko powinno mie¢ zabezpieczone prawo do rozwi-
jania sie w rodzinie, i chcialabym podkre§lié¢, ze doceniamy wkiad kazdej osoby, ktora skiada sie
na ten funkcjonujacy dzisiaj system pieczy zastepczej. Wiemy, z jak duzym zaangazowaniem
panstwo to wykonujecie — mam na mys§li wiekszo§¢, jesli nie znakomitg calo$é osob, ktore dzisiaj
zabraly glos. Znamy sie, spotykamy sie, widzieliémy sie juz niejednokrotnie, rozmawialiSmy
o rozwigzaniach. Wstuchujemy sie w panstwa glos, by teraz omoéwic to, co w najblizszym czasie
planujemy zrobic.

I.P.
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Podjetam decyzje, zeby Departament Demografii wzmocnil dziatania zwigzane z pieczg
zastepczg. Pan dyrektor Michat Gué byt wiceprezydentem Gdyni i zajmowal sie tym tematem.
Chce, aby wraz z zespolem zajmowal sie wylacznie tymi kwestiami, zeby byl tzw. liderem
projektu, zeby w konicu jedna osoba w swojej dzialalnoSci po§wiecala sie tylko temu. Ma duze
do$wiadczenie, zna §rodowisko, zna wyzwania i kazdy dzien po$wieca na to, by mieé czas na prace
systemowa, ale tez na spotkania z panstwem, pojechanie do placéwek, pojechanie w teren
i poznanie uwarunkowan regionalnych. Kazda perspektywa jest dla nas niezwykle cenna,
by$my mogli te konieczne, niezbedne zmiany wprowadzié.

W polowie zeszlego roku uznaliSmy, ze niezbedne jest powolanie zespotéw reagowania kryzy-
sowego w kazdym wojewddztwie na poziomie urzedow wojewodzkich, poniewaz my poprzez
urzedy wojewddzkie sprawujemy nadzoér nad systemem pieczy zastepczej. Chodzi o to,
by we wspélpracy z powiatami monitorowaé i analizowa¢ to, co dzieje sie w systemie pieczy
zastepczej, by na tu i teraz zrobi¢ plany dziatania, takiego reagowania natychmiastowego.
Jednak przede wszystkim tez mowié o tych niewykonanych postanowieniach, czyli o dzieciach,
ktére czekajg na to, zeby znalez¢ sie w systemie pieczy zastepczej. )

OczywiScie prace tych zespolow sg przez nas $cisle monitorowane. Zeby dokona¢ takiego
catkowitego przegladu systemu, powotaliSmy zespoly robocze. W lipcu 2024 r. pani ministra
Dziemianowicz-Bak powotala zespot do spraw reformy systemu pieczy zastepczej. Podobnie jak
zespol do spraw reformy pomocy spolecznej funkcjonuje on jako organ pomocniczy ministra
rodziny, pracy i polityki spoteczne;.

To, co z panstwa perspektywy jest najwazniejsze i to, co panstwo caly czas podkreslaja,
to sg te konkretne dzialania. Wielokrotnie spotykaliSmy sie, odbyliémy dziesiatki spotkan —
wiekszych, mniejszych, indywidualnych, grupowych — na ktérych panstwo proponowali nam,
co powinni§my zmieni¢. Naszym zadaniem jest dzisiaj ujecie tego w ramach prawnych. My sie
tego zadania podjeliémy i teraz postaram sie mozliwie jak najkrécej, chociaz temat jest bardzo
obszerny, to panstwu przedstawié, zeby powiedzie¢ o tych najwazniejszych rzeczach.

Zaczne od $ciezki diagnostycznej. Tak, panstwo rozmawiali z nami o tym wielokrotnie i podje-
tam liczne interwencje w Ministerstwie Zdrowia, ktérego przedstawiciele znajdujg sie na sali.
Réwniez rzeczniczka praw dziecka po informacji ode mnie zwrdcita sie z takg prosba. Szanowni
panstwo, czekamy na zajecie stanowiska przez panstwa. Uwazamy, ze jest to konieczne, zeby
poméc osobom, u ktérych dzieci znajdujg sie i znalazly sie na przyklad w trybie interwencyj-
nym, zeby moc je zdiagnozowac, zeby méc szybko im pomoc.

Mowilismy réwniez o kwestiach zwigzanych z formalnymi problemami przy diagnostyce.
Z panstwa strony uzyskaliSmy wstepne informacje, ze bytaby taka mozliwos¢. Natomiast
my uwazamy, ze jezeli ta zmiana ma by¢ zmiang jakoSciowa, ona powinna by¢ daleko idgca
i potraktowac to kompleksowo, rowniez z potrzebami diagnostycznymi, poniewaz bez tego
rodzice nie bedg objeci konkretnym wsparciem, a przede wszystkim dzieci nie beda objete
konkretnym wsparciem, ktorego one tak bardzo potrzebuja.

Mamy réowniez problem z finansowaniem ustug, ktére panstwo mieliby wykonywac¢ w sekto-
rze prywatnym, bo w publicznym majg do tego dostep i powinni méc z tego skorzystaé. Jaka
jest rzeczywistosc¢, wszyscy, ktorzy znajdujg sie na tej sali, wiedzg. To jest ta kwestia pierwsza.
Bede wiecej niz wdzieczna za to, ze panstwo podejma sie tych prac w tym zakresie razem z nami,
by$my juz w tej nowelizacji mogli konkretne rozwigzania zastosowac. Ja bardzo prosze o usto-
sunkowanie sie do pism, ktore do panstwa kieruje.

Jezeli chodzi o dzialania legislacyjne majgce na celu wzmocnienie pieczy zastepczej
rodzinnej, przygotowujemy dzialania legislacyjne i chcemy poprawi¢ warunki funkcjonowa-
nia rodzin zastepczych. Chcemy utatwic ich funkcjonowanie, chcemy ulatwic tez i wesprzeé
juz istniejacg piecze instytucjonalna, tak by byla ona wyspecjalizowana i profesjonalizowata
swoje ustugi. Chcemy wprowadzi¢ nowe formy pracy z wychowankami, w szczegolnosci osobami
usamodzielnianymi, tak by zachecaé ich do decyzji o samodzielnoéci, a w konsekwencji do zwal-
niania miejsc w placéwkach. Chodzi o to, zeby to zdarzalo sie znacznie wczesniej, niz dzieje sie
w tej chwili, bo dzisiaj dzieje sie to stanowczo za p6zno. Do szczegotéw tez bede przechodzita.

Istotnym elementem zmian, ktére planujemy, jest wzmocnienie pracy z rodzing na pozio-
mie gminy. Do zadan gmin i powiatu bede jeszcze w tej swojej wypowiedzi wracata kilkukrotnie,
bo dane obnazaja wszystko — naplyw dzieci do pieczy zastepczej jest po prostu bardzo duzy.
Analizujac to, jak duzo, a w zasadzie jak malo asystentéw rodziny pracuje na poziomie
gmin, nie da sie nie zauwazy¢ niedocenienia, nieinwestowania tej formy wsparcia dla rodzin.
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Naszym zdaniem naprawde trzeba to wzmocni¢, ale rowniez dookresli¢, co jest zada-
niem asystenta rodziny, tak zeby on mial wszelkie narzedzia i mechanizmy do tego, zeby
z rodzing pracowac.

Nasze dziatania legislacyjne dotycza wzmocnienia systemu wsparcia rodzin wychowujacych
dzieci, zwlaszcza poprzez wsparcie asystentéw rodziny. Mam na my§sli poprawe sytuacji zawo-
dowej rodzin zastepczych oraz rodzinnych domow dziecka poprzez wzmocnienie ich funkgji,
prestizu zawodu, warunkow realizacji tej funkcji, zmiane zmierzajgca do silniejszej zachety dla
powiatéw do dzialan na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, a w odniesieniu do gminy
mobilizujaca do zwiekszenia efektywnosci dziatan na rzecz pracy z rodzing w celu wychodzenia
z kryzysu i bezpiecznej mozliwoSci pozostawania dzieci w rodzinie biologicznej.

Powiem to wprost, moze dosy¢ brutalnie: nie uwazamy, zeby dzisiaj samorzady wywiazy-
waly sie maksymalnie z realizacji tych zadan. Analizujemy sytuacje na terenie catej Polski.
Sa samorzady, ktore wywigzuja sie z tego lepiej, sg samorzady, ktore wywigzuja sie z tego gorzej,
i takie, ktore w ogéle nie przewiduja tego typu dziatan. To zréznicowanie pokazuje nam, ze tak
nie powinno by¢. Jak z panem dyrektorem o tym rozmawiamy, a obydwoje jesteSmy bylymi
samorzgdowcami, to znamy te mechanizmy, wiemy, jak niektore rzeczy zostaly wypracowane,
po prostu chodzi o obciazenia finansowe w tym zakresie. Dzialania, ktére bedziemy propono-
wac i bedziemy prosi¢ panstwa, zeby nas panstwo w tym poparli, beda dotyczyly tego, zeby
ta odpowiedzialno§¢ za prace z rodzinami, jak réwniez za poszukiwanie rodzin zastepczych
miala odzwierciedlenie w obcigzeniach finansowych, ktore potem sg przez jednostki samorzadu
terytorialnego ponoszone.

Kolejne dziatania to jest wlagnie wprowadzenie szczegélnych rozwigzan dedykowanych
osobom usamodzielnianym, tak by proces rozpoczynat si¢ wezeséniej i byt bardziej skuteczny.
Nie moze by¢ tak, ze chwile przed 18-tka zaczynamy pracowac z miodziezg i dopiero zastana-
wiamy sie nad tym, jak ma to wygladac. JesteSmy gleboko przekonani, ze juz w wieku 16 lat
mozna zaczg¢ prace z mtodymi osobami, by planowac¢ z nimi ich przysztos¢ — kazdego kolej-
nego miesigca pomagac¢ w usamodzielnieniu, planowac z nimi kolejne dziatania, tak by po tych
miesigcach pracy byli gotowi i by to usamodzielnienie mialo znaczenie dostowne. Chcemy, zeby
to bylo tez jakosciowe, nie tylko, zeby to miato miejsce w procesie.

Spotkaliémy sie m.in. z przedmoéwceg i wieloma innymi osobami, ktére podkreslaly znaczenie
tego procesu. My sie absolutnie zgadzamy. WstuchaliSmy sie w ten glos, wystuchaliémy prak-
tykow, ktorzy podzielili sie z nami swoimi do§wiadczeniami. Te dzialania na pewno bedg sie
na tym koncentrowaty. Bedziemy wprowadzac¢ szczegdlne kategorie rodzin, ktére moglyby
zaoferowaé dtuzszag niz obecnie opieke osobom pelnoletnim, niezdolnym do samodzielnej egzy-
stengji, tak aby stanowily one alternatywe dla doméw pomocy spotecznej. To jest kwestia, ktora
dla nas rowniez bedzie bardzo wazna.

Ponownie wréce do tego, ze w organizacji i zarzadzaniu systemem pieczy zastepczej podmio-
tem kluczowym w rozwigzaniu dzisiejszej sytuacji sg samorzady. Ich rola w tym procesie
jest najwazniejsza. Oczywiscie deklarujemy pelne wsparcie. Natomiast to nie jest wylgcznie
deklaracja, jesteémy w gotowosci i wlaSciwie nie wiem ile, panie dyrektorze, PCPR-6w byto u nas
w ostatnich miesigcach, ale ponownie dziesiatki, z kt6rymi rozmawialiémy o tych wyzwaniach.

Jednak zadania gminne, czyli praca z rodzing, jak i powiatowe, tj. szukanie nowych miejsc
W pieczy zastepczej, to sg najwazniejsze zadania. Tylko dzieki bliskiej wspotpracy pomiedzy
samorzadami réznych szczebli, ale réwniez sadow... Patrze w kierunku pani dyrektor, bo pracu-
jemy réwniez z Ministerstwem SprawiedliwoSci, mamy wsparcie Biura Rzecznika Praw Dziecka
w tym zakresie. Uwazamy, ze musimy wspolnie nad tym pracowaé, widziec sie i komplek-
sowo rozwigzywac te wyzwania, bo tylko wtedy jesteSmy w stanie skutecznie pomée rodzinie,
powstrzymaé wzrastajacy naptyw dzieci, ale reintegrowac poprzez reintegrowanie rodziny tam,
gdzie to jest oczywiScie mozliwe. Trzeba rozwigzywac to wyzwanie, ktére dzisiaj nazywamy
kryzysem, poniewaz jezeli mamy blisko 1900 dzieci, ktére czekajg na miejsce, to uwazamy,
ze jesteSmy w kryzysie, ze one nie znajduja sie w bezpiecznej przestrzeni.

Oprocz oczywiscie prac nad zmiang przepisow w ramach projektéw funduszy europejskich
dla rozwoju spotecznego, realizowanych regionalnie przez regionalne oérodki pomocy spolecznej,
sg planowane dziatania projektowe z poziomu centralnego, czyli naszego, ktére majg na celu
poprawe wspblpracy i koordynacji dziatan pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami samorzgdu.
Konieczne jest doprowadzenie do tej lepszej wspolpracy z sgdami, sedziami, tak by podczas
podejmowania decyzji dotyczacych loséw dziecka byly brane pod uwage wszystkie dostepne
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narzedzia i mozliwo$ci dziatania. Historie, ktore przytaczano na salach komisji sejmowych, jak
i rowniez w naszych rozmowach, te indywidualne, stanowig solidng podstawe, ktéra pozwala
jasno powiedziec, ze potrzebujemy zaangazowania wszystkich mozliwych §rodkéw. Tam, gdzie
rodzina pracuje, nie powinno by¢ nagle postanowienia i przekreélenia jej szansy, tam, gdzie
mamy do czynienia z wtérng sytuacja, ta procedura powinna by¢ maksymalnie szybka, zeby
jak najszybciej, najlepiej zabezpieczy¢ dziecko. Biorac pod uwage takie doswiadczenia, powin-
niSmy sie koncentrowaé na tym, zeby po prostu wdrazacé te wszystkie rozwigzania w zycie.

Przejde teraz do wsparcia finansowego, bo w 2024 r. wsparcie dla samorzadéw wszystkich
szczebli w ramach programoéw rzadowych wyniosto z Funduszu Pracy 110 mln zt. To byly dwa
programy rzadowe: program ,,Asystent rodziny” (to jest okolo 70 mln z}) oraz ,,Program wspar-
cia powiatow w organizacji i tworzeniu rodzinnych form pieczy zastepczej” (okoto 40 mln z1).
W tej samej wysokosci uruchamiamy srodki w 2025 r. i opréocz tego na lata 2024-2027 na wyplaty
dodatkéw motywacyjnych do wynagrodzen dla pracownikéw systemu wspierania rodziny
pieczy zastepczej i adopcji w wysokoSci 1 tys. zl zabezpieczono 1,2 mld zt z budzetu panstwa.
W 2025 r. zabezpieczyliémy na ten cel 332 mlIn zt. Dodatkowo z Funduszu Pracy przeznaczono
jeszcze 22,5 min z1.

W 2024 r., panie dyrektorze?

Zastepca dyrektora Departamentu Demografii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Michal Gué:

To bylo w zeszlym, a teraz bedzie dwa razy wiece;j.

Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:

Czyli OK, bo w zeszlym roku mieliémy 22,5 mln z1, a w przyszlym 44 mln z1, przepraszam.

Wedtug danych statystycznych w realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej na koniec 2023 r. przebywato 75 903 dzieci, co oznacza wzrost w stosunku do 2022 r.
o ponad 2500 dzieci. Wstepne dane za pierwsze polrocze wskazujg na prawdopodobny kolejny
wzrost liczby dzieci w pieczy zastepczej ogdlem. Z uwagi na wyzszy wskaznik deinstytucjona-
lizacji w 2023 r. utrzymal sie wprawdzie na poziomie 77%, ale przy braku niewystarczajgcej
liczby rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka i placowek rodzinnych trudno zaktadaé
optymistyczny wynik na kolejny rok.

Przewidujemy w najblizszym czasie takze Sci$lejszy nadzér nad dziataniami powiatu w zakre-
sie przygotowan kandydatéw na rodziny zastepcze. Nie chcemy dopuszczac do sytuacji, ktore
rowniez panstwo nam zglaszaja, ze sg rodziny, ktore chcg by¢ rodzing zastepcza, a zbyt dlugo
oczekujg na kwalifikacje wstepng czy na szkolenie. To byly sytuacje indywidualne, ktére panstwo
nam zglaszali. One bedg przedmiotem kontroli wojewodéw. Uwazamy, ze musimy dokladnie
przyjrzec sie temu, jak to wyglada w konkretnych wojewodztwach.

Teraz tak. Liczbe zezwolenn wydanych na prowadzenie nowych podmiotéw, liczbe podmio-
tow to moze sobie darujemy. Co do postanowien sadéw, to nie wiem, czy pani dyrektor bedzie
chciala tez potem uzupetnic.

Ja bym chciala panstwu jeszcze powiedzie¢ — zanim oddam dyrektorom glos, by uzupetnili
mojg wypowiedz — ze staraliSmy sie zaplanowac nasze prace w ten sposob, zebySmy dobrze zrobili
przeglad calosciowy tych wyzwan, tak zebySmy wiedzieli, z czym powinni$§my sie zmierzyc,
co kompleksowo powinno znalez¢ sie w tej nowelizacji. Tylko dzisiaj dwukrotnie spotykamy sie
na komisjach sejmowych, by rozmawiaé o sprawie pieczy zastepczej. W ostatnim czasie miato
to miejsce kilkakrotnie w Sejmie i w Senacie. Mnie to bardzo cieszy, bo to pokazuje, ze jesteSmy
w koncu na takim §wiadomym poziomie wyzwan, ktére w tym zakresie musimy wprowadzic.
Oczywiscie zawsze w tym zakresie bardzo wazne sg kwestie finansowe i rowniez pochylamy sie
nad tymi rozwigzaniami, angazujemy $rodki unijne z FERS, by wspieraé i tworzy¢ centra
wspierania rodzin zastepczych.

Ze swojej strony moge zadeklarowac, mysle, ze pan dyrektor rowniez, ze jezeli bedg poja-
wialy sie jeszcze dodatkowe mozliwoSci wsparcia finansowego, bedziemy starac sie z nich korzy-
stac, tak by poprawia¢ sytuacje dzieci znajdujacych sie w pieczy zastepczej. To, czym teraz sie
zajmujemy, to ujecie tych wszystkich kierunkowych zmian w takim normatywnym jezyku,
tak by$my mogli konsultowaé wewnetrznie, zewnetrznie juz konkretne przepisy, by mozna
byto sie do nich odnosi¢. Myéle, ze juz dostatecznie dlugo dyskutujemy o tym, jakie zatoze-
nia i co powinno sie w systemie zmienié¢, udato nam sie doj$¢ do takiego konsensusu, ze mogg
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rozmawiac¢ przedstawiciele pieczy rodzinnej, instytucjonalnej, mozemy skoncentrowac sie
na tym, jak poprawic sytuacje dzieci i wyznaczac te zadania.

Chcemy konsultowaé z panstwem juz konkretne rozwigzania, sktadac je do wykazu prac
legislacyjnych rzadu, przeprowadzic je przez zespol, przez SKRM, wszystkie te komisje, ktore
musza sie tym zajaé, by znowu na komisjach i w Sejmie, a p6Zniej w Senacie sie po prostu tymi
rozwigzaniami zajg¢. Mam nadzieje, ze wiele z rozwigzan, a tak naprawde wiekszo$c¢ tych z nich
spotka sie z panstwa poparciem, a tam, gdzie beda panstwo mieli jeszcze uwagi, deklarujemy
z panem dyrektorem, ze bedziemy dokltadac wszelkich staran, by w tej nowelizacji udalo nam sie
ujac te kwestie, by ta nowelizacja byta zmiang jako$ciowg i pomogta dzieciom znajdujacym sie
W pieczy zastepczej zabezpieczyc¢ ich bezpieczng przysziosé.

Panie dyrektorze, jeszcze oddam glos panu i pani dyrektorce w tym zakresie, zeby uzupelnié
to, co powiedzialam.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Michal Gué:
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Szanowni panstwo, wlaéciwie chyba tylko dwie takie uwagi, bo pani minister juz opowiedziata
o kierunkach zmian.

Ja bym chciat tylko, zeby glo§no wybrzmiata jedna rzecz. Mianowicie piecza zastepcza jest
zadaniem wlasnym powiatu. W zwigzku z powyzszym jako ministerstwo nie mamy bezposred-
niego przelozenia, to nie jest sytuacja, w ktorej my mozemy staroscie, PCPR-owi co$ nakazac.

Widze paru przedstawicieli samorzadéw. Klopot polega na tym, ze ci, ktorzy sie tym intere-
suja, wiedza, ze tam nie trzeba nic zmieniaé. Konstatacja z jednej z ostatnich komisji byta taka,
ze tak naprawde, zeby w pieczy zastepczej bylo dobrze, to wcale nie musieliby§my zmieniaé
ustawy — gdyby wszystkie gminy i powiaty korzystaly z narzedzi, ktore dzisiaj sg dopuszczalne.

Konstruujgc propozycje przepisow, dzialamy troche na zasadzie akcja-reakcja. Czyli krétko
moéwigc, zdiagnozowaliSmy we wspolpracy z panstwem, ze Srodowiskiem pewne nieprawidtowo-
§ci, niewla§ciwe mechanizmy i staramy sie je poprawic czy zlikwidowaé. Poczawszy od takich
pozornych drobiazgéw, jakim jest ustalanie limitu zawodowych rodzin zastepczych przez rade
powiatu, co jest potem doskonalym argumentem dla PCPR-u, ktory méwi: , Niestety panstwo nie
mozecie by¢ rodzing zastepcza, bo juz wyczerpaliSmy limit na ten rok”. To sg pozornie drobiazgi,
bo one w réznych miejscach powoduja, ze po prostu rodziny sg przeganiane pod pretekstem,
ze kto$ inny zdecydowal, ze nie mogg by¢ rodzinami zawodowymi. Jednak przede wszystkim
skupiamy sie na konstruowaniu mechanizmow, czyli jezeli méwimy o tym, ze sg watpliwosci
co do tego, czy proces usamodzielnienia jest dzisiaj prowadzony wlaSciwie, to szukamy takich
rozwigzan, ktore spowoduja, po pierwsze, ze on bedzie wczeéniej sie zaczynal. Chodzi o to, zeby
nie bylo sytuacji, ze usamodzielniamy 17-latka, zaczynamy proces na dwa miesigce przed osia-
gnieciem przez niego 18. roku zycia, gdzie on tak naprawde dzien pézniej moze wyj$¢ w Swiat
zupelnie nieprzygotowany.

Dlatego na przyklad chcieliby$my, zeby ten proces zaczynat sie wezeéniej. ChceielibySmy
zeby ten opiekun usamodzielnienia byl realnie rozliczany, zeby kto$ przygladat sie temu, jakie
sg skutki jego dziatania. Prosze panstwa, dzisiaj proces usamodzielnien jest tak naprawde,
wielokrotnie juz to styszalem, to jest porazajace... Powiat méwi: ,, PrzeprowadziliSmy proces
usamodzielnienia, wyplaciliémy wszystkie §wiadczenia”.

To jest proces usamodzielnienia dzisiaj. Chcemy to ukierunkowa¢ na ten ostateczny efekt,
jakim jest spojrzenie, czy ten mtody cztowiek w dorostym zyciu zaczal jako$ spotecznie funkcjo-
nowac, czy udalo sie przetamac te jego traumy, trudne do§wiadczenia z dziecinstwa wynikajace
z tego, co sie dzialo w rodzinie biologicznej, czy tez sie nie udato. Jezeli jest opiekun usamodziel-
nienia, ktory sobie Swietnie daje rade, to dajmy mu wiecej takich wychowankéow. Jezeli zas jest
taki, ktorego wszyscy wychowankowie spotykaja sie w placowce dla 0s6b bezdomnych, to znaczy,
ze co$ jest nie tak, ze powinniSmy sie zastanowi¢ nad sensownoscia jego dalszego dziatania.

Praktycznie miejsce po miejscu mamy Swiadomosc, ze dzisiaj rodzina zastepcza jest w zestawie-
niu z powiatem na przegranej pozycji tak naprawde, wiec probujemy szukaé. Bardzo prosze, zeby
obecni na sali samorzadowcy sie nie burzyli, bo tak jak powiedzialem, panstwa akurat by tu nie
musialo by¢, bo panstwo robicie dobrg robote, przejmujecie sie tematem. Tych, do ktérych
kieruje te stowa, niestety tu nie ma. Chcemy wzmocnié role rodzin zastepczych. Chcemy, zeby
rodziny zawodowe mialy jaka$ perspektywe rozwoju zawodowego, zeby to byla praca, ktora
jest wynagradzana, daje perspektywe rozwoju i po prostu jest pewnym bardzo szczegélnym,
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Sekretarz

bardzo odpowiedzialnym zawodem. Dzisiaj to jest taki w wiekszosci wolontariat, jezeli popa-
trzymy na liczby.

Rozmawiamy tez z placowkami, chcemy da¢ im wiecej mozliwosci zwigzanych z kwestig
usamodzielniania wychowankéw. To tez jest istotny element, bo oni pézniej nie bedg trafiali
do pomocy spotecznej, jezeli zostang dobrze usamodzielnieni itd.

Natomiast, tak jak pani ministra powiedziata, w ramach Zespotu do spraw reformy pieczy
juz na pierwszym posiedzeniu pani ministra sie zgodzila na to, ze przepisy, ktore w tej chwili
sg na finiszu przygotowywania, najpierw polozymy przed panstwem w ramach takich prekon-
sultacji, po to zebySmy potem, jak juz zostang skierowane na Sciezke legislacyjna, mieli poczu-
cie, ze wspdlnie je zaprojektowalisémy i ze one faktycznie co$ w tym systemie zmienig na lepsze
dla dobra dzieci.

stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:
Tak. Mysle, ze moge nawiazaé do naszej pracy z pania przewodniczaca.

Ostatnia nowelizacja miata miejsce w poprzedniej kadencji. OczywiScie ocenialiSmy pozytyw-
nie fakt, ze ona miata miejsce. Natomiast nie chcieliby§my, zeby dyskusja nad tymi najwazniej-
szymi kwestiami toczyla sie na tym etapie legislacyjnym, kiedy Sejm ma to przyja¢, my napredce
to robimy. Dlatego méwimy, ze przygotowujemy tekst normatywny, zebyScie panstwo po prostu
powiedzieli nam, z czym sie panstwo zgadzaja, z czym nie. My te krytyke od wielu miesiecy
przyjmujemy najlepiej, jak potrafimy, cho¢ wynika ona, mam tez wrazenie, nie tylko z naszej
pracy, ale z wieloletnich zaniedban systemu pieczy. Zdecydowalisémy sie odpowiedzialnie podejsc¢
do tego i wprowadzi¢ zmiany, ktérych same oczekiwalySmy z panig przewodniczacg w poprzedniej
kadencji, pracujac przy tym calym procesie — za to partnerstwo pani przewodniczacej rowniez
bardzo serdecznie dziekuje, bo ono jest dla mnie niezwykle wazne.

Natomiast chcieliby$my, zeby i w tych prekonsultacjach, i péZniej konsultacjach ten panstwa
glos wybrzmiewal, zebySmy wypracowali to maksymalnie, jak najlepiej. Chcemy zajaé sie takimi
drobniejszymi rzeczami, szczegblami, zeby panstwo mieli poczucie, ze to jest rowniez panstwa
projekt, panstwa zmiany, ze projekt wnosi, tak jak powiedzialam, jako$ciowe zmiany, ktorych
wszystkich oczekujemy.

Ze swojej strony moge zadeklarowac, ze bede sie starala jak najlepiej i jak najbardziej sie
angazowaé w przezwyciezanie kryzysu w zarzadzaniu - nie boje sie tego —i w koordynowanie
dzialan, ktore majg miejsce na poszczegéolnych szczeblach. Chodzi o to, by szukac tez caly czas
dodatkowych Zrddet finansowania, tak zeby panstwo nie tylko czuli to wsparcie, ale zeby ono
przektadalo sie na konkretng sytuacje panstwa rodzin, dzieci, dostep do terapii, diagnostyki,
bo chodzi o to, zeby$my wszyscy mieli poczucie, ze diagnozujemy potrzeby dziecka i potem
jesteSmy w stanie je zaspokoié, a nie tylko mysle¢ o tym, ze one sg i ze dziecko p6Zniej bedzie
musialo sie z nimi mierzyc¢.

To tak z mojej strony. Zajmuje sie tez kwestiami w innym obszarze —- mam na mysli dostep
do opieki wezesnodzieciecej. Bardzo nad tym pracujemy, jestemy w stanie po prostu zaobser-
wowac szczegblne potrzeby dzieci i potem je zaopiekowac.

Za panstwa zaangazowanie, wklad, codzienng prace w imieniu swoim, calego ministerstwa,
pani ministry, mojego zespolu chciatabym bardzo serdecznie podziekowac i przekazaé glos przed-
stawicielce Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktéremu réwniez dziekuje za wspolprace. Panstwo
nam moéwili, jak duzo rzeczy jest na pograniczu réznych ministerstw. To, ze mamy mozliwo§é
pracowania wspoélnie i dodatkowo jeszcze z zaangazowanym Biurem Rzecznika Praw Dziecka,
jest dla nas wielkim wsparciem. Nie czujemy sie w tym procesie sami. Problemy nie sg proble-
mami, tylko wyzwaniami, ktoére po prostu staramy sie rozwigzac.

Dyrektor Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci
Dorota Lopalewska:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Dorota Lopalewska, Departament Spraw
Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Prosze panstwa, od razu w nawigzaniu do tego, co powiedziala pani minister Aleksandra
Gajewska, powiem, ze tak, rzeczywiScie bardzo intensywnie wspélpracujemy nad dostepem,
uruchomieniem i doskonaleniem centralnego rejestru pieczy zastepczej. Ja tutaj méwie, prosze
panstwa, o dostepie dla sgdéw, o aspekcie sgdowym i o tym, co to sprawi, jak ulatwi prace sgdéw.

W mojej ocenie, prosze panstwa, a wiem, co méwie, bo jestem sedzig rodzinnym, docelowo ten
rejestr spowoduje, ze postepowania sgdowe w sprawach, w ktorych dziecko zostato umieszczone

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi bo Spraw DzIECI | MLODZIEZY (NR 23)

20

lub ma by¢ umieszczone w pieczy zastepczej, po prostu bedg sprawne, tatwiejsza bedzie komu-
nikacja sgdu z rodzinami, z PCPR-ami. Rejestr bedzie pokazywal i wskazywal miejsca dostepne,
wolne, adekwatne dla dzieci, ktére majg na podstawie orzeczenia sadu zosta¢ umieszczone.
Pracujemy wspoélnie z informatykami z resortu rodziny i z Ministerstwa SprawiedliwoSci.
Wspblnie z panem dyrektorem spotykamy sie roboczo na Teamsach. Zakres danych rejestru
pieczy zastepczej i odpowiedni dostep dla sgdow sg caly czas naszym priorytetem. Od stycznia
dostep jest stopniowo dostepny dla sgdow.

Moge powiedzie¢ z punktu widzenia sagdow, prosze panstwa. Jezeli to narzedzie juz bedzie
takie docelowe, ze wszystkimi danymi i takie, jak sobie wyobrazamy, kiedy ten proces zosta-
nie ukonczony, to moge powiedzieé, ze to bedzie, mam nadzieje, narzedzie doskonale, jesli
chodzi o sady i kwestie pieczy zastepczej. Sady beda mogly omingé calg te papierowa Sciezke
i wymiane korespondencji miedzy PCPR-ami, rodzinami, co nie oznacza, ze nie beda potwier-
dzac tej dostepnosci. Oczywiscie tak, ale to juz bedzie zupelnie inny proces, bedzie to przebie-
galo znacznie szybciej.

Prosze panstwa, jak jestem przy sadach, to przejde od razu ptynnie bardzo krétko, ale to jest
wazne. Chce powiedzie¢, ze w tym kontekscie wazna jest tez dtugos$¢ postepowan sgdowych
w sadach rodzinnych. Prosze panstwa, to, ze nieraz oczekiwanie na orzeczenie sadu to czas
taki, a nie inny, w zaleznoSci od regionu i miasta, wynika tez z tego, ze sagdownictwo rodzinne
od lat nastu co najmniej bylo niereformowane i nie bylo istotnym, w mojej ocenie, odcinkiem,
jesli chodzi o kwestie reformowania sgdownictwa w ogole. Ta diagnoza jest w pelni posta-
wiona, mysle, w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego
i Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich zajmuje sie tg reformg i ona jest tez jednym
z priorytetéw ministerstwa.

Powiem tylko krociutko bardzo, ze pierwszg rzecza, ktora juz wyszla z ministerstwa i jest
wpisana do wykazu prac legislacyjnych rzadu, jest kwestia zrealizowania wreszcie postulatu
wielu §rodowisk, zeby w wydziatach rodzinnych mogli zacza¢ orzekac asesorzy sadowi, czyli
mtodzi sedziowie po egzaminie, ktérzy do tej pory byli nie mieli mozliwosci orzekania w pionie
rodzinnym, a to sie wigzalo z wieloma latami narastajacymi brakami i deficytami, jesli chodzi
o sady rodzinne. Miejmy nadzieje, ze to ujrzy $wiatlo dzienne i zostanie wprowadzone w zycie.
W zasadzie nie ma co do tego sporu, jesli chodzi o §rodowiska prawnicze. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz, prosze panstwa, ktora zaraz tez zostanie zreformowana, mam nadzieje, to jest
systemowe wprowadzenie sgdownictwa rodzinnego co najmniej dwuinstancyjnego, czyli orze-
kanie przez wyspecjalizowane sady rodzinne w drugiej instancji na wzoér systemowo orzekaja-
cych sadow gospodarczych, wydzialéw pracy, ze nie wspomne oczywiscie o karnych i cywilnych.
Natomiast do tej pory tak nie bylto, byty to albo sekcje wyodrebnione w sagdach cywilnych,
albo sady cywilne po prostu orzekaly w drugiej instancji rowniez w sprawach opiekunczych
oraz sprawach rozwodowych w pierwszej instancji. Mamy pozytywng opinie w tym zakresie
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego, mamy zgode kierownictwa ministerstwa i pracu-
jemy w tej chwili nad takim organizacyjno-finansowym aspektem tych rozwigzan. Bedziemy
je finalizowac. To tez, prosze panstwa, w mojej ocenie, z mojego doSwiadczenia sedziowskiego
wynika, ze przyspieszy to proces rozpoznawania spraw w pionie rodzinnym. Praca Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego i opiniowanie zatozen reform przebiega wedtug harmono-
gramu i mam nadzieje, ze bedzie przebiegalo w niezaki6conym tempie.

Prosze panstwa, gdzie$ tutaj z sali padlo takie pytanie czy tez refleksja na temat reprezen-
tanta dziecka w postepowaniach opiekunczych. Ja dziekuje tez za to pytanie, dlatego ze my,
ministerstwo, Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich, pracujemy w tej chwili nad tym,
zeby rozszerzy¢ katalog reprezentanta dziecka, katalog spraw, w ktorych dziecko bedzie repre-
zentowane przez tego reprezentanta, czyli docelowo profesjonalnego pelnomocnika. To sg prze-
pisy w tej chwili art. 98 i art. 99 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Rozmawiamy z panig
minister Kotula, zeby to reprezentowanie dziecka mogto docelowo zaczynac sie jeszcze przed
postepowaniem sgdowym, czyli na przyktad juz wtedy, kiedy mamy zalozong niebieskag karte,
kiedy juz wiemy, ze dziecko jest pokrzywdzone, na przyklad przemocg domowa.

To sg, prosze panstwa, oczywiscie plany pewnie na dluzej. Natomiast jesli chodzi o kwestie
postepowan sadowych i reprezentanta dziecka, to stopniowo wydaje mi sie, ze to jest mozliwe
i pracujemy nad tym, zeby w postepowaniach opiekuniczych dziecko bylo reprezentowane
przez pelnomocnika. Tak jak to jest w tej chwili w postepowaniach karnych, co wynika z Kodeksu
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rodzinnego i opiekunczego, gdzie nie moze by¢ prezentowane przez rodzica i sad rodzinny
ustanawia reprezentanta.

Trzecia rzecz wazna, o ktorej chcialabym powiedziec, a to tez jest zmiana, nad ktoérg wspol-
nie przez chwile pracowaliSmy z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, potem
Komisjg Kodyfikacyjng Prawa Rodzinnego i departamentem, a teraz, mam nadzieje, wrocimy
ponownie wspodlnie do tego. Mianowicie méwie o tym, to jest postulat rodzin zastepczych od lat -
chodzi o rozszerzenie katalogu ustawowych uprawnien rodzinom zastepczym, czyli art. 112!
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Dotychczas, co pokazala nam praktyka, rodziny zastepcze mialy bardzo duzo probleméw
z tym, zeby wlasnie bez decyzji sadu moc reprezentowaé dziecko, wyrazac zgode i swobodnie
podejmowac decyzje w sprawach edukacji, w sprawach zdrowotnych, w sprawach urzedowych.
W pewnym momencie praktyka pokazala, ze sady wydajg takie postanowienia i rozszerzaja
katalog tych uprawnien, ale chodzi teraz o to, zeby to zostalo uregulowane ustawowo.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego zaopiniowala pozytywnie ten projekt. Jesli
to wlgczymy teraz we wspélng legislacje z resortem rodziny, to moze sie uda to wprowadzic
w zycie wezeSniej niz calg nowelizacje Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. A to jest oczywi-
ste dla rodzin zastepczych i utatwi po prostu zycie, utatwi podejmowanie decyzji, wyrazanie
zgody i podejmowanie krokéw, zeby dzieci, ktore sie znalazly w pieczy, natychmiast diagnozo-
wac i zalatwia¢ im dokumenty, wszystko to, co sie wiaze z takim prawnym aspektem opieki
w pieczy zastepczej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Dziekuje, pani dyrektor.
Pani minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:
Jeszcze, przepraszam, o jednej rzeczy zapomnialam panstwu powiedzieé¢, ona jest drobna, ale
mysle, ze znaczaca. W tej nowelizacji znajdzie sie taka zmiana, jezeli chodzi o funkcjonowanie
karty duzej rodziny, ze ona bedzie dostepna dla rodzin zastepczych niezaleznie od tego, jak duzo
dzieci znajduje sie pod ich opieka, tak zeby ze wszystkich form ulg, znizek, ofert, ktére karta
duzej rodziny oferuje, mogly korzystaé¢ rodziny zastepcze, nawet jak pod ich opiekg przebywa
jedno dziecko.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, ja sobie pozwole otworzyc dyskusje. Natomiast powiem jeszcze jedng rzecz.
Z tej Komisji wyjdzie dezyderat, ktory bedziemy glosowac na kolejnym posiedzeniu Sejmu,
kolejnej komisji, autorstwa naszej doradczyni, tez z elementami wniosk6w z tego posiedzenia
Komisji, skierowanych do pani ministry.

Chce tez bardzo podziekowaé, ze mamy tak dobrego partnera w tej pracy, bo dla mojej komisji
kwestia pieczy zastepczej jest kwestig naprawde kluczowa. Bedziemy chcieli panstwa zapraszac
na spotkania posiedzenia Komisji i dopytywac o to, na jakim jestesmy etapie, w bardzo regu-
larnych odstepach czasu. Oczywiscie bedzie to moje pierwsze pytanie do panstwa, na jakim
jesteémy etapie? Jaki jest harmonogram prac, jesli chodzi o MRPiPS, ale takze MS? Kiedy
mozemy oczekiwaé konkretnej rozmowy albo konkretnych zapiséw, nad ktorymi bedziemy
mogli juz rozmawiac?

Informuje takze panstwa, czlonkéw Komisji, ze jutro mamy glosowania nad tematami
kontroli Najwyzszej [zby Kontroli. Piecza zastepcza bedzie tematem bardzo precyzyjnie opisa-
nym w kontekscie kontroli w powiatach, wojewodztwach w zakresie szkolen, dostepnosci
szkolen, godzin szkolen, dat, liczby. Mamy bardzo szczegbélowo rozpisane pytania przez nasza
panig doradczynie. Taki wniosek z Komisji wyjdzie, co méwie do pan i pandéw postow.

Tym samym otwieram réwniez dyskusje. Pani postanka, pan poset BliZzniuk. Pani postanka
Maja Nowak tez chciala czy nie? OK, przepraszam, czyli najpierw postowie i nastepnie bede
kierowala ruchem.

Posel Barbara Okula (Polska2050-TD):
Przede wszystkim chcialabym podziekowaé ministerstwu za przedstawienie tych pomystéw
na nowelizacje. Musze przyznac, ze widze to bardzo optymistycznie, przede wszystkim dlatego,
ze jest wziete pod uwage stanowisko wszystkich stron. Ciesze sie, ze jest wspolpraca, dialog,
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ze strony sg zapraszane, bo jest to bardzo wazny temat, jesli chodzi o dzieci. My§le, ze te zmiany
pokazuja, ze dla naszych ministerstw wazne jest wiasnie dobro dzieci.

Mysle tutaj — to sa moje wlasne refleksje — ze generalnie mamy problem, jesli chodzi o zaopie-
kowanie sie dzie¢mi, przekazanie ich do pieczy czy do instytucji wtedy, kiedy rodzice albo nieswia-
domie podejmujg decyzje o tym, zeby by¢ rodzicem, albo tez potem nie sprostajg tym wymogom,
ktore ich czekajg. Czesto sg zaskoczeni tym, ze rodzi sie dziecko z niepelnosprawnoscia, a czesto,
na podstawie tych przepiséw, jakie sa, kobiety sa zmuszane do tego, zeby takie dzieci rodzic.
Nie moga podja¢ decyzji, ze jednak nie decydujg sie na wychowywanie takiego dziecka. Mysle,
ze przede wszystkim ten problem jest taki, ze te dzieci sg niechciane.

Uwazam, tak jak wszyscy wiemy i moéwiliémy o tym, ze dobro dziecka jest wlasnie w rodzinie,
i to w tej rodzinie zastepczej. My, kiedy zglaszajq sie rodzice zastepczy, to juz wiemy, ze oni chea.
Jesli oni chea, to sie zaopiekuja tymi dzie¢mi. Uwazam, ze powinniSmy popatrzec¢ na to, zeby moze
zmniejszy¢ wymogi stawiane tym rodzicom, ktérzy chca. Bardziej postawi¢ p6zniej na nadzor
i na wsparcie, jak juz oni te dzieci wychowuja, bo to oni tak naprawde zdejmujg z panstwa ciezar
wychowania tych dzieci. Powinniémy doceniac rodziny zastepcze, ze oni chca to robic.

Jest wiele pomyslow na to, zeby takie rodziny wspierac, zeby byt asystent. Uwazam, ze czesto
nawet kiedy chcemy, zdarza sie, ze potem rozkladamy rece, bo jednak nie dajemy rady. Mysle,
ze bardzo wazne jest wsparcie psychologiczne tych oséb, bo czesto to sg dzieci, ktore juz
byly z problemami i zar6wno dziecku w takiej rodzinie trudno sie odnalez¢, jak i rodzicom.
Oni sg chetni do tego, zeby te dzieci wychowywag, ale niestety potem sobie po prostu nie radzg
i wtedy dziecko moze trafia¢ do instytucji. Uwazam, ze jednak warto zaopiekowa¢ sie tymi
rodzinami, ktore juz sg utworzone, zeby tez te dzieci wlasnie — tak jak pan powiedzial czy pani
chyba - nie byly potem oddawane, przerzucane. I to jest najgorsze dla tych dzieci wlasnie. Nawet
jesli sg od poczatku w instytucji dobrze zaopiekowane, to czesto lepiej sobie radzg w niej niz
w rodzinie zastepczej, a potem i tak sg przerzucane z instytucji do instytucji.

Uwazam, ze wazne s3 tez szkolenia rodzin zastepczych, rodzicow, pracownikéw w instytucjach.
Nawet w instytucji z dobra kadrg dziecko moze poczuc sie jak w domu, ale na pewno w tym domu
poczuje sie bardziej, jesli jest z rodzicami, ktorzy sie nim zaopiekujg. Mysle, ze powinni§my rozwi-
jac adopcje i rodziny zastepcze. Wiasnie jesli chodzi o szkolenia, myéle o tym, ze warto bytoby
zastanowic¢ sie nad szkoleniami dla sedziéw i kuratoréw, zeby oni tez wiedzieli, ze dobrem dla
dzieci jest wlasnie rodzina zastepcza, a nie instytucja, poniewaz najczesciej to wlasnie sedziowie
i kuratorzy podejmuja decyzje, zeby te dzieci przekazywac¢ do instytucji.

Wydaje mi sieg, ze przede wszystkim najpierw powinna by¢ rodzina zastepcza, a jesli nie
da sie, to wtedy te instytucje. Uwazam, ze one tez sg niezbedne, bo nie mozemy pewnie catko-
wicie z tego zrezygnowac. Nie wszystkim dzieciom znajdziemy rodziny zastepcze, ale od tego
powinni§my zaczyna¢. Uwazam, ze wlanie od rodzin zastepczych, od tego, zeby dzieciom
zapewni¢ wlaénie takie rodzinne wychowywanie.

Wiem, bo czesto miewam i ostatnio tez miatam w biurze poselskim wiele wizyt rodzin zastep-
czych, ktore czujg sie niedoceniane. Ci rodzice nie czujg sie dobrze zaopiekowani, bo oni tez
zwracajg uwage na to, ze nie majg urlopéw. Kiedy dzieci sg chore, a majg ich czesto wiele, nie
moga sobie pozwoli¢ na to, zeby zachorowac, nie majg wtedy pomocy, zeby ktos inny przejal
opieke nad dzieckiem. Duzo jest takich spraw i myéle, ze warto tez, zeby ministerstwo wystu-
chalo rodzicow zastepczych, tego, z jakimi problemami sie mierza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Blizniuk.

Posel Pawel Blizniuk (KO) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje.

Pani przewodniczgca, chcialem podziekowaé za mozliwoéé wziecia udziatu w dzisiejszym
posiedzeniu i zabrania glosu. Ja tez wypowiem sie troche jako praktyk, bo zanim bylem postem,
bytem dyrektorem Departamentu Zdrowia i Spraw Spolecznych odpowiedzialnym za piecze
zastepczg w Yodzi, mieScie z ogromnymi wyzwaniami pod tym wzgledem.

Widzialem rézne zmiany w prawie u naszych poprzednikéw, one byly wyrywkowe, niestety
nie rozwigzywaly kompleksowo catego problemu. Tym bardziej chciatem docenic i pochylié sie
z wielkim szacunkiem przed panig minister Aleksandra Gajewska i zespolem, ktory pracuje nad
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tymi rozwigzaniami wila$nie kompleksowo, patrzac na szereg aspektow, ktore towarzysza temu
wielkiemu wyzwaniu spolecznemu, jakim jest w ogole kwestia funkcjonowania pieczy zastepczej.

Mam kilka minut, ale nie chce tez przedtuzac, a chcialem tez powiedzieé o faktach, jaka jest
skala w ogole wyzwan, oczywicie jezeli chodzi o to, ze najbardziej preferowang formg w tym
nieidealnym §wiecie, bo w takim zyjemy, dla dzieci, ktore sg umieszczane w pieczy zastepczej,
jest wlasnie rodzina zastepcza. Natomiast wyzwanie, przed jakim stoimy, jest dramatyczne.

Ja tylko kilka faktow, bo mysle, ze warto rozmawiaé o faktach. 417 umieszczen w zeszlym
roku w Lodzi w pieczy zastepczej, do tego ponad 30 dzieci ukrainskich - to tylko 2024 r. W 2023 .
to ponad 300 umieszczen. Dla poréwnania w latach 2019-2020 tych umieszczen mieliSmy
okoto 200. Jak planowaliSmy rozwdj i zmiany w pieczy zastepczej w naszym miescie, to tak
ambitnie my§leliSmy, ze bedziemy w stanie zamykac kolejne domy dziecka, poniewaz mieli-
Smy rekordowa liczbe rodzin zastepczych, ponad 1 tys. Tyle dzisiaj mamy rodzin zastepczych
w Lodzi. Podopiecznych w pieczy zastepczej w kazdej jej formie mamy 2300. Mowimy o ogrom-
nym wyzwaniu, ogromnym zjawisku, nie tylko zwigzanym stricte z piecza, bo to jest jakby juz
skutek, z ktorym musimy sie mierzy¢. Mowimy o pewnym systemie kompleksowej rzeczywi-
stosci, ktora wymaga naprawde zlozonej odpowiedzi ze strony panstwa polskiego, samorzadu.
Mam takie poczucie, ze dzieki tej Komisji i pracy ministerstwa, z panig ministra Aleksandrg
Gajewska na czele, bedziemy w stanie zmienic¢ bieg i zmienic tendencje negatywna.

Niedawno bylo posiedzenie Komisji dotyczace ubéstwa wérod najmiodszych. My tez badamy
przyczyny i skutki wzrostu umieszczen w pieczy zastepczej, przynajmniej w fodzi, nie wiem, jak
to jest w innych miejscach w Polsce. Moze warto o tym porozmawiaé, zobaczymy te dane. Nato-
miast sg takie duze miasta w Polsce, bo méwimy o samorzadach, ktore majg szczegélng sytuacje.
1.6dz, obok Walbrzycha, Bytomia, to jest miasto szczegélne, w ktorym jest dwa razy wiecej
dzieci w pieczy zastepczej w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw niz w innych duzych miastach
w Polsce. I mimo tego, ze dostosowujemy caly system do wymogéw ustawowych, tez szukamy
rozwigzan w ramach obowigzujgcego prawa.

Tutaj byla poruszana kwestia trzyletniego stazu, doSwiadczenia, jezeli chodzi
o rodziny zawodowe. Pan dyrektor, bo jestem z calym zespotem z Y.odzi, méwi, ze mozna inter-
pretowac te przepisy tak, ze nie ma takiej koniecznosci. Mamy asystentow powrotowych — tez
uktony wobec rzadu, bo méwimy o zZrddlach finansowania. Ich mieliSmy szeSciu, teraz mamy
dziesieciu, polrocze ostatnie to jest czterdziescioro dzieci, ktore wrocily do swoich rodzin, szesciu
asystentow powrotowych. Teraz mamy finansowanie z KPO, ktorego by nie bylo, ale na szcze-
Scie rzad odblokowatl i mamy dziesieciu asystentéw powrotowych. To jest na pewno taki mgj
postulat, jezeli chodzi o dezyderat, ze absolutnie jest to rozwigzanie, ktore przynosi efekt.

Zasugeruje jeszcze jedng rzecz, bo mowimy o usamodzielnianiu. W ogéle warto tez rozmawiac,
jezeli méwimy o instytucjonalnej formie pieczy zastepczej, o jakich§ standardach, o tym, kiedy
podchodzimy do tematu usamodzielniania, o pomocy i opiece psychologicznej. W L.odzi mamy
w kazdym domu, w kazdej placéwce opiekunczo-wychowawczej zapewniong opieke psychologa.
WprowadziliSmy rozwigzania dotyczace tego, ze osoby, ktore sg w procesie usamodzielnienia,
majg pewnego rodzaju pierwszenstwo, jezeli chodzi o dostep do lokali komunalnych poprzez
punktacje, ktora zostata wprowadzona w polityce mieszkaniowej. Jest bardzo duzo aktywno-
Sci calego zespolu osob, ktére sie zajmuja piecza zastepcza. Mamy cudowne rodziny zastepcze
zawodowe, tez formy rodzinne.

Szukamy mozliwosci, szukamy w ramach tego, jakie jest otoczenie i rzeczywisto$c. Natomiast
mamy tez takie poczucie, ze przy rosngcej skali tych umieszczen wszystkie nasze dzialania
caly czas sg absolutnie niewystarczajace, dlatego jesteSmy absolutnie otwarci na wspétprace,
na konsultacje, na szukanie rozwigzan z ekspertami, z zespolem pani minister Gajewskiej
i z panstwem w tej Komisji. Jestem upowazniony tez ze strony miasta, zeby takie deklara-
cje poczynié. Tutaj jest zespot, ktory jest gotowy za kazdym razem tez by¢ obecnym w pracach
Komisji, zespotu czy w ramach konsultacji.

Jest sprawa fundamentalna, jezeli chodzi o przyszto§¢ naszego miasta, mamy takie poczucie,
ze potrzebujemy tych zmian, potrzebujemy tez wsparcia. By¢ moze to jest akurat w przypadku
naszego duzego miasta skala, ktéra wykracza poza §rednig ogélnopolska. Natomiast patrzac
na te do$wiadczenia, rzeczywiscie z wielkg nadziejg podchodzimy do tych projektow, ktore
sg przygotowywane w ministerstwie. Wiele procedur, terminow, kwestia diagnostyki i rozwia-
zan, ktore moze tez w innych czeéciach Polski sg praktykowane, a bylyby dobrym rozwigzaniem
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w skali calego kraju, mozna prébowaé przeszczepi¢ wlasnie na gruncie opracowywanej przez
panstwa nowelizacji.

To tylko tyle, bo mamy malo czasu, a temat jest bardzo kompleksowy. Dziekuje za mozliwos¢
skorzystania z prawa do wypowiedzi.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.

Uprzedzitam ministerstwa, ze dzisiejsza Komisja bedzie dluga, wiec bardzo prosze panig
doktor Anne Krawczak o zabranie glosu. Nastepnie bede prosita panstwa z listy, ktorg ustali-
liSmy z sekretariatem.

Staly doradca Komisji Anna Krawczak:
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Dziekuje bardzo za udzielenie glosu.

Chciatabym bardzo podziekowac za wypowiedzi obu ministerstw, ktére napetniajg nadzieja.
Nie wiem jeszcze czy optymizmem, ale na pewno nadzieja, jezeli chodzi o projektowane kierunki
zmian, w tym przede wszystkim kwestie monitoringu, audytu czy tez sprawdzenia, kontroli,
jakkolwiek jg sobie nazwiemy.

Chciatabym zwrdci¢ panstwa uwage na jeden punkt, ktory jest mi szczegélnie bliski i ktéry
jest punktem w moim poczuciu krytycznym réwniez dla zdrowia publicznego, jezeli rozmawiamy
o efektach dlugoterminowych. Tym punktem jest niewykonanie od 10 lat zalecenia Komitetu
Ochrony Praw Dziecka z 2015 r. dla Polski. Dotyczy on wyjecia z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej mozliwosci tworzenia placowek instytucjonalnych dla dzieci poni-
zej 1. roku zycia, czyli interwencyjnych oSrodkéw preadopcyjnych.

Chcialabym sie nad tym chwile zatrzyma¢, poniewaz niestety nadal w 2025 r. dla wielu
0s0b — myéle, ze niezgromadzonych na tej sali, ale wérod ogétu spoteczenstwa — samo formu-
fowanie krytyki przeciwko instytucjonalizacji niemowlat moze byé szokujgce ze wzgledu na to,
ze to sg bardzo tadne miejsca, to sg bardzo doinwestowane miejsca, tam sg wolontariusze, ktorzy
kangurujg niemowleta. Generalnie mamy raczej pozytywne skojarzenia z tymi miejscami.
Chciatam panstwu powiedzie¢ kilka danych na ten temat.

Po pierwsze, mamy kryzys zarzadzania pieczg zastepcza, jednak wolalabym sie trzymac tej
frazy anizeli kryzys pieczy zastepczej. Jednocze$nie w 2023 r., jak wynika z informacji Rady
Ministréw o wykonywaniu ustawy, mieliémy prawie 15 tys. nowych przyje¢ do pieczy, czyli
prawie 15 tys. dzieci naplynelo, z tego 9929 dzieci zostato umieszczonych w rodzinnych formach,
niespelna 5 tys. w formach instytucjonalnych.

Prosze panstwa, w 2023 r. w interwencyjnych oSrodkach preadopcyjnych w Polsce, ktorych
mamy lgcznie trzy, przebywato 52 dzieci. Nie ma takiej mozliwoSci, naprawde zadna matematyka
mnie nie przekona, zeby przy takiej skali naplywu i przy takiej skali umieszczen w rodzinnej
pieczy zastepczej nie znalez¢ miejsca dla 52 dzieci. Teraz dlaczego Komitet Ochrony Praw Dziecka
na nas w tej kwestii naciska? Czy to dlatego, ze sg bezduszni, czy dlatego, ze nie przekonuje
ich wizja kangurujgcego wolontariusza, a moze majg wizje, ze te miejsca to sg wspblczesne
wersje sierocincow z czasow Nicolae Ceaugescu z Rumunii? To nie sg oczywiScie takie miejsca.

Prosze panstwa, instytucjonalizacja dzieci w przedziale 0-3 ma rujnujacy wplyw na neurolo-
gie i na fizjologie mézgu dziecka. Nie mamy na to jednego badania, nie mamy dziesieciu badan,
mamy tysigce badan, w tym potezne metaanalizy, wigcznie z pozytonowym neuroobrazowa-
niem, ktore pokazujg nam dokladnie, ktére obszary mézgu — m.in. ciato migdalowate, okolice
hipokampa, ptaty skroniowe, ale tez oczywiscie kora — sg dotkniete w wyniku samej instytu-
¢jonalizacji jako czynnika wyizolowanego. W przypadku obrazow moézgu dziecka, ktore zostalo
poddane instytucjonalizacji i do szostego miesigca zycia nie zostalo przeniesione do §rodowiska
rodzinnego, mamy te same uszkodzenia neurologiczne, tych samych obszaréw, co w przypadku
moézgow dzieci, ktoére doznawaty masywnych form przemocy. To nie dzieje sie dlatego, ze perso-
nel tych miejsc krzywdzi dzieci, bo absolutnie tak nie jest.

Po pierwsze, u dzieci w tym przedziale wiekowym kora mézgowa stanowi 25% kory osoby
dorostej, hipokamp istnieje jako struktura, ale jeszcze sie nie wypelnit trescig, nie wypelnit sie
po prostu informacjami, bo dzieci ich nie posiadajg. Nie jest mozliwe uzywanie kodéw symbo-
licznych, kodéw werbalnych i kodow obrazowych do integrowania do§wiadczen posttraumatycz-
nych, a trauma relacyjna tych dzieci dotyczy. W zwiagzku z czym dzieci wyrastajg nam jako osoby
doroste, ktére sg osobami zdezintegrowanymi, ktore nawet w przypadku umieszczenia w §rodo-
wisku rodzinnym po kilku latach majg nadal obnizony odsetek inteligencji, wypadajg gorzej
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w absolutnie wszystkich obszarach, ktére sie poddaje badaniom. To znaczy spolecznym, zdro-
wotnym, poznawczym, ale tez emocjonalnym.

W konsekwencji sg to dzieci, ktére w adolescencji sg $wietnie znane osobom z placowek insty-
tucjonalnych, ktore tutaj sa na sali: zaburzenia opozycyjno-buntownicze, caly katalog zaburzen
eksternalizacyjnych i internalizacyjnych. To jest twarde, to sie bierze po prostu stad, ze tymi
dzie¢mi zajmuje sie szereg osob. Te dzieci majg zaburzona, zdeprywowana podstawowa potrzebe
emocjonalng kazdego noworodka i niemowlecia, jakim jest obecnoé¢ jednego, dwoch rozpozna-
walnych opiekunow, znaczacych opiekunéw bezpiecznych. Nigdy nie jesteémy w stanie tego
zapewni¢ w zadnej instytucji, po prostu dlatego, ze w systemie zmianowym to nie jest mozliwe.

Chciatabym naprawde do panstwa zaapelowaé, wiem, ze od wielu lat o tym méwimy, ale
to jest proste. To znaczy nie jesteSmy w stanie znalez¢ miejsca w rodzinnej pieczy zastepczej
dla wszystkich zinstytucjonalizowanych dzieci, pomijajac to, ze znakomita ich czesé, zwlaszcza
starszych, wcale by sobie tego nie zyczyla. Jednak w przypadku dzieci do 1. roku zycia, a powie-
dzialabym, ze do 3. roku zycia nie tylko jestesmy w stanie, ale to nawet nie jest trudne. To jest
absolutnie w zasiegu naszych mozliwosci. Stawka jest to, ze jezeli pozwalamy na istnienie takich
miejsc, jezeli pozwalamy na instytucjonalizacje niemowlat, cze$¢ z nich zapewne trafi ostatecz-
nie do rodzin. I bedg to rodziny, ktére przez nastepne lata bedg obciazone skutkami wezesnej
deprywacji emocjonalnej i poznawczej dzieci. To sg rodziny, ktore chodzg do psychotraumatolo-
gow, ktorych dzieci sg w wieloletnich terapiach, a to sie wszystko nasila w okresie adolescencji.

Prawo jest prawem. Kiedy rozmawiamy o prawie, bardzo tatwo jest nam zapomniec, ze w przy-
padku konstrukcji niektérych przepisow i niektérych rozwigzan, zwigzanych na przyktad
z pieczg, bardzo duzy udzial powinny mie¢ nauki empiryczne i przyrodnicze, takie jak psychia-
tria i takie jak neurologia. Nie ma zadnego usprawiedliwienia, zeby po 10 latach od istnienia
tego zalecenia Komitetu Ochrony Praw Dziecka nadal utrzymywaé w ogble mozliwosc¢ insty-
tucjonalizacji dzieci najmtodszych.

7 audytem czy tez z kontrola, ktérg planuje ministerstwo, wigze sie to tak, ze bardzo bym
zachecila do rozwazenia takiej mozliwoSci, aby sytuacje kazdego dziecka mlodszego niz roczne —
tych dzieci nie jest weale duzo, mamy ich 86 w DPS-ach, 52 w IOP-ach - przeanalizowaé pod
katem tego, czy to byla ostateczno§é. To znaczy czy na pewno powiat i sad doltozyly staran,
zeby sprawdzié, czy dla tego dziecka nie ma miejsca w pieczy rodzinnej. Statystyki nam moéwia,
ze nie ma takiej sily, to znaczy to miejsce byto. Dlaczego wobec tego to dziecko tam nie trafito,
czemu nie zostalo umieszczone? Bardzo dzigkuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje, pani doktor.
Poprosze o zabranie glosu pana Bartlomieja Jojczyka, prezesa Fundacji Dobrych Inicjatyw.

Prezes Fundacji Dobrych Inicjatyw Bartlomiej Jojczyk:

Dzien dobry panstwu. Mam dwa pytania zwigzane z dokumentem przedstawionym przez Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Pierwsze jest odnosnie do tych dzialan legislacyjnych w temacie procesu usamodzielnienia.
Czytam o wprowadzeniu nowych form pracy z wychowankami, w szczeg6lnosci osobami usamo-
dzielnionymi, tak by zachecié¢ ich do decyzji o samodzielnoSci, w konsekwencji do zwolnienia
miejsc w placowkach. Chcialem zapytacé, jaki jest cel tej zmiany, o ktorej jeszcze nie wiemy,
bo to jest bardzo ogélnikowo napisane? Czytam, ze celem tej zmiany czy tego wsparcia oséb
usamodzielnionych jest to, zeby jak najszybciej opuscili placowke opiekunczo-wychowawcza.
Jesli to jest celem, to mamy prosty przepis do katastrofy, poniewaz $redni wiek usamodziel-
nienia w Polsce to jest 29 lat. Oczekiwanie od 18-latka po do§wiadczeniach przemocy fizycz-
nej, seksualnej czy psychicznej, ze sie usamodzielni w wieku 18 lat, bo zaczniemy od procesu
usamodzielnienia w rozumieniu wypelnienia jakiegos$ kwitka, ze pan Zdzisiu stanie nad nami
i powie, czy ty chcesz by¢ malarzem, stolarzem czy fryzjerem, w wieku 13, 14 czy 17 lat trzeba sie
okresli¢, to bedzie nic nieznaczacy dokument i pic na wode, fotomontaz.

My w tych naszych dzialaniach zaréwno z raportem ,,Start w dorostosc”, jak i w tej koalicji
organizacji pozarzadowych, ktore zajmuja sie procesem usamodzielnienia, zwracaliSmy bardzo
uwage na co§, o czym przed chwilg niejako wspomniala tez pani Anna Krawczak. Te dziala-
nia legislacyjne powinny zmierzaé do tego, zeby byla jedna dorosta, madra osoba w procesie
usamodzielnienia od 14. r.z. czy 15. r.z., ktéra przeprowadzi to dziecko i bedzie z nim réwniez
po dwoch, trzech, czterech, pieciu latach po wyjsciu z placowki. To jest to, co my robimy
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w naszej organizacji. Mamy 400 dzieciakéw z doméw dziecka, wiec to jest mato, bo to jest
tylko 0,5% dzieci, ktore wspieramy, mamy kilkudziesiecioro mtodych oséb bedacych proce-
sie usamodzielnienia. Tam jest caly pakiet wsparcia, ale przede wszystkim jest jedna dorosta
osoba, ktora ich znala i zna, wtedy kiedy byli w pieczy, kiedy mieli 14 lat, kiedy majg 19-20.
Nie uda sie stworzy¢ innego procesu skutecznego usamodzielnienia, jesli nie bedziemy o tym
my$le¢ w ten sposéb, a sama kwestia zmiany rozpoczecia tworzenia planu usamodzielnienia,
czyli znowu jaki$ tam kwitkow, niewiele zmieni. To jest pierwsze nasze takie spostrzezenie.

Drugie spostrzezenie. Z dokumentow przedstawionych na tej Komisji wylaniajg sie dwie rézne
dane, przynajmniej tak na szybko je wyczytalem. Z danych MRPiPS wynika, ze mamy 1890 dzieci
w kolejce, a z danych z Ministerstwa Sprawiedliwoéci wynika, ze mamy 1500 czy nieco ponad
1500. Chcialem sie upewnic, czy na pewno tak jest i skad taka réznica? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Pani Patrycja Kasica.

Czlonkini zespolu ds. opiniowania i sporzadzania projektow legislacyjnych w zakresie
prawa rodzinnego i nieletnich przy Naczelnej Radzie Adwokackiej Patrycja Kasica:

Dzien dobry panstwu. Bardzo dziekuje.

Chcialam przede wszystkim szybciutko powiedzie¢, ze o tym, czy dzieci poczatkowo
sg w ZOL-ach i w DPS-ach, kazdorazowo decyduje sad opiekunczy, wynika to z udostepnio-
nych materialow. Natomiast uwazam, ze sg takie sytuacje i tez ta sytuacja jest przez sad opie-
kunczy, ze juz taka dorosla osoba tez jest umieszczona... Musi by¢ zgoda na umieszczenie.
Nie jestem specjalistkg akurat z tego rodzaju pieczy. Natomiast wydaje mi sie, ze jest czesé
orzeczen tymczasowych, a czes¢ jest juz dla takiego dorostego czlowieka na state.

I teraz tak. Czy my §ledzimy losy tych ludzi po 18.r.z., ktorzy tam trafiajg? Czy jest jakis
system nadzoru? Czy jest ewentualnie kurator ustanowiony kazdoczasowo, zeby p6zniej badac,
szuka¢ tych rodzin i zeby po prostu te sprawy ewentualnie p6zniej otwiera¢ na nowo? Jest
to moje pytanie do Ministerstwa SprawiedliwoSci: jak ta sytuacja tutaj wyglada? To, ze ten
rejestr pieczy zastepczej jest szczatkowo na razie dostepny, ale bedzie catkowicie dostepny,
to bardzo dobrze, ale na razie, rozumiem, ze nie jest do konca dostepny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Pani Beata Kulig, bardzo prosze.

Doradca ds. rzecznictwa w Stowarzyszeniu SOS Wioski Dzieciece w Polsce Beata Kulig:
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Chciatam zwréci¢ uwage na kwestie zwigzang z usamodzielnieniami, ale to w zasadzie wypo-
wiedzial mgj przedméwca pan Barttomiej Jojezyk.

Ja rozumiem, ze po prostu fizycznie brakuje miejsc w pieczy zastepczej, ale dobre usamodziel-
nienie jest wtedy, kiedy ta osoba ktora jest usamodzielniana, bedzie osoba, ktéra moze samo-
dzielnie funkcjonowa¢ zawodowo, emocjonalnie, utrzymac sie. Odwotujac sie do tych twardych
danych, o ktorych méwita pani dr Anna Krawczak, musimy pamietaé, ze wiek metrykalny dzieci,
ktore trafiajg do pieczy zastepczej, bardzo czesto nie jest tozsamy z wiekiem rozwojowym. Czyli
mamy 16-, 18-latkéw, od ktorych nasze oczekiwanie jest takie, azeby sie zachowywali mniej wiecej
tak jak te osoby, ktoére usamodzielniajg sie z rodzin, czyli sg dwudziestoparoletnimi osobami.
A jednoczeénie gros tych osob — i to wiemy z badan — nie jest emocjonalnie w wieku 18 lat.
Wiemy to z badan i wiemy to z do§wiadczen Stowarzyszenia SOS Wioski Dzieciece w Polsce,
ktore mam przyjemnosc reprezentowac.

Mamy bardzo szeroko zakrojony proces, duzg oferte dla os6b usamodzielniajacych sie, nasza
oferta jest duzo szersza niz oferta, ktora jest oferowana przez system. Jednoczeénie widzimy, jak
pb6zno usamodzielnia sie mlodziez z naszej formy pieczy zastepczej w stosunku do tego dekla-
rowanego 18. r.z. To sg zwykle osoby 24-, 25-, 26-letnie, nawet jeli one sie nie ucza. Dzieje sie
tak dlatego, ze stwarzamy takie warunki, w ktorych my wspotfinansujemy stancje, szukamy
wspélnie z mlodymi osobami pracy. I tak jak tez mowil mdj przedmoéweca, my jesteSmy z nimi
w stalym kontakcie, oferujemy im mieszkania, czy sg to mieszkania wspomagane, czy trenin-
gowe, czy po prostu z naszych wlasnych §rodkéw, ktore nie sg rozpoznawane w zaden sposob
w systemie. Towarzyszymy im duzo dluzej, nawet jesli te osoby sie nie uczg, poniewaz wiemy,
ze to zaprocentuje stabilnym usamodzielnieniem.
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Chciatabym bardzo zwréci¢ uwage na to, zeby$my myslac o usamodzielnianiu, uwzgledniali
te wszystkie elementy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan Mirostaw Kwiatkowski, bardzo prosze.

Przewodniczacy Organizacji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarno$§é¢” Rodzin Zastepczych
Zawodowych i Rodzinnych Domow Dziecka Mirostaw Kwiatkowski:
Dzienr dobry. Ja chcialem w dwoch krotkich tematach do Ministerstwa SprawiedliwoSci.
Ciesze sie, ze pani jest razem z nami, cieszg mnie zapewnienia o pracy, ze sie bedzie zmieniato
w sprawie tego rejestru i w sprawie sagdéw rodzinnych.

Dlaczego o tym moéwie? Dlatego, ze my, jako rodziny matopolskie, wystagpiliémy do prezesa
Urzedu Danych Osobowych odno$nie do zgodnosci rejestru z RODO. I okazuje sie, ze pan prezes
zwracal uwage podczas prowadzenia prac, ze ten rejestr nie do konca jest zgodny z przepisami
RODO, ze jest zbyt duzo danych i niektére dane sg niepotrzebne w tym rejestrze. Mam pismo,
odpowiedz, bo to byla korespondencja prowadzona przez rzecznika praw obywatelskich. Jezeli
moge to daé... Licze na to, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci doglebnie przeanalizowato ten
temat przez te dwa lata i rejestr bedzie troszeczke ograniczony w zawartosci danych, ktore
narazajg rodziny zastepcze na réznego rodzaju ryzyko.

Druga rzecz z innego podworka. Caly czas moéwimy o tym, ze w pieczy zastepczej jest bardzo
duzo dzieci, nie ma miejsc. Ale pomyS§lmy jeszcze z drugiej strony — bardzo mato tych dzieci
z pieczy odchodzi. Bardzo dlugo trwajg sprawy sadowe, ktore wydajg decyzje, co z tym dziec-
kiem dalej. Jestem nawet osobistym przykladem. Tak jak powiedzialem, 24 lata — pogotowie
rodzinne, do 2019 r. w moim domu goécilo 47 dzieci. W dniu dzisiejszym jest to rowne 50. Przez
sze§¢ lat w moim domu przebywaly trzy dziewczynki tylko dlatego, ze szeSc lat czekaly na zadecy-
dowanie co dalej, czekaly az sie rodzice poprawia. Powiem w ten sposob, ze w $rodowisku istnieje
takie przekonanie, ze nie kierujemy sie dobrem dziecka, tylko dobrem rodzica biologicznego.

Jako ojciec, ktoremu by zabrano dziecko, to, nie wiem, wyszedlbym ze skory, zeby w ciagu
najblizszych dni, godzin to dziecko odebraé, nie méwiagc juz o miesigcach. I zapis w ustawie,
ktory mowi o tym, ze ten czas moze byc¢ dluzszy, jezeli tego wymaga procedura, to powiem tak.
Nie jest to dla mnie logiczne, rodzicow trzeba mobilizowaé do szybkiej pracy, ewentualnie decy-
dowaé, by to dziecko poszlto gdzie§ dalej. Dlaczego tak méwie? Dlatego, ze zalezy mi na dziecku.
Poniewaz to, ze te dwie dziewczynki byly u mnie tak dtugo, dla mojej rodziny i pogotowia byto
idealnym rozwigzaniem, one wrosly w nasz dom, one byly naszymi dzie¢mi. One tak jak dzieci
biologiczne sie zachowywaly, to nie byta rodzina zastepcza, to byta praktycznie rodzina. Jedna
odeszla do rodziny dtugoterminowej, bo juz byta zbyt dtugo i w koncu sie sytuacja rozwigzala,
po szeSciu latach sad zadecydowal, ze jednak musi przej$é i to byla trauma dla tej dziewczynki.
Druga wraca do rodziny biologicznej po ponad szesciu latach i to tez jest trauma. Teraz widzimy,
co ta dziewczynka przezywa, ona w czerwcu wroci do swojej mamy.

7Z jednej strony cieszymy sie, ze do mamy, ale z drugiej strony, jak ona tak dlugo czekala,
to wolalaby, zeby ta mama sie do nas wprowadzila, zamieszkala razem z nami, to by bylo
idealne rozwigzanie. Dlatego w tym calym systemie naprawde nie chodzi o kwestie opieki, tylko
tych decyzji. Dziecko potrzebuje bezpieczenstwa, stabilizacji, przyszlosci i wiary w te przyszlosé,
wiedzy, co bedzie w tej przyszloSci. Jezeli na etapie sagdowym szybko podejmiemy decyzje...
Zwlaszcza przy noworodkach, bo jak sg noworodki, to szybciutko to przebiega. Pamietajmy tez
o tym, ze jezeli to sg dzieci takie na pograniczu, majace 3—4 lata, i cala sytuacja potrwa diugo,
to w wieku 6-7 lat, powiem brzydko, nikt ich nie chce. I to sie wydtuza, bo jedna z dziewczynek
po czterech latach miata decyzje sadu o rodzinie docelowej i dwa lata szukaliSmy tej rodziny,
bo nie byto chetnych. Tez byly oczywiscie defekty, z ktérych wyprowadziliSmy ja, ale w papie-
rach jednak byly i one tez blokowaly to przejscie do adopcji.

Dlatego naprawde ciesze sie, ze pani minister widzi problem sagdownictwa rodzinnego.
Ciesze sie, ze bedzie tam reforma, bo to dla dzieci musi sie zmieni¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje.
Pani Agata Wdowiak, bardzo prosze.
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Wicestarosta sulecinski Agata Wdowiak:

Dzien dobry panstwu.

Poprositam o glos, bo jestem przedstawicielem powiatu, wiec chcialam powiedzieé, tak,
zgadzam sie z wszystkimi z panstwa, ze to samorzady powinny jak najwiecej robié, jezeli chodzi
o piecze zastepcza. Mysle, ze moje kolezanki i koledzy samorzgdowcy w znacznej wiekszoSci
uwazajg podobnie. OczywiScie chodzi o pienigdze, wiadomo, tych pieniedzy jest za malo. Przy-
pominam, ze powiaty sg ta jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra ma najmniejsze mozli-
wosci dochodowe.

Tak, oczywiscie to nie jest co$, co usprawiedliwia te przypadki, o ktérych panstwo méwicie.
Jestem osobiscie bardzo w szoku, ze jakikolwiek powiat moze wole¢ postac dziecko do jakiej-
kolwiek pieczy instytucjonalnej, zamiast do pieczy rodzinnej. Niestety nasz powiat, tak samo
jak kazde inne powiaty, ma dzieci w pieczy rodzinnej i w pieczy instytucjonalnej. Ta piecza
instytucjonalna nadal pozostaje ratunkiem dla dzieci powyzej 10. roku zycia.

Bezwzglednie zgadzam sie z tym, co pani powiedziala, mate dzieci nie powinny do pieczy
instytucjonalnej trafiac. Jezeli takie trafiaja, to ten blad w systemie jest naprawde ogromny.

Jestem wspélautorka stanowiska Konwentu Powiatow Wojewddztwa Lubuskiego, ktore bylo
przekazane do ministerstwa, ijuz dzisiaj wiem, ze jaka$ odpowiedZ na te nasze postulaty sie
tam znajdzie. Byl m.in. postulat, zeby to gminy bardziej partycypowaly w pieczy zastepczej, nie
tylko finansowo, ale wlasnie, zeby ci asystenci rodziny naprawde byli i naprawde pracowali,
ale tez im to trzeba umozliwic.

Jeszcze wroce do pieniedzy. Pomijajac fakt tych §rodkow, ktére mamy badz ktorych nie
mamy, to kazdy dodatkowy wydatek na piecze zastepcza wplywa na wskazniki wydatkow bieza-
cych powiatow, co tez paralizuje powiaty, a powiaty sg rézne. Mowil pan o Lodzi, ja reprezen-
tuje powiat, gdzie jest 32 tys. ludzi. To jest naprawde niewiele. PrzyjechaliSmy tutaj 500 km,
bo piecza zastepcza jest tematem, ktory spedza nam sen z powiek. Mamy na te chwile 129 dzieci
w pieczy zastepczej, 30 jest w instytucjonalnej, z czego 15 poza naszym powiatem. To sg tragedie
tych dzieci nie tylko ze wzgledu na zabranie od rodziny. Bardzo czesto zabranie od rodzicow
uwazam za stuszne. Nawet czeSciej jest sluszne niz niestuszne, ale te dzieci, ktére sg wysytane
poza nasz powiat, czesto sg wyrwane ze swojego srodowiska. Nie méwie nawet o rodzinie, ale
o kolezankach, kolegach, czesto sg oddzielane od rodzenstwa. Naprawde kazdy przypadek
musimy rozpatrywac indywidualnie, bo inaczej si¢ nie da.

Nie bede przytaczaé wszystkich naszych postulatow, nie o to chodzi, wiekszo$¢ z nich
zostala dzisiaj wypowiedziana, ale chcialabym, zeby wszyscy pamietali o tym, ze taki powiat
jak powiat sulecinski to nie jest miasto Warszawa, to nie jest miasto Gdansk, to nawet nie jest
Zielona Géra. My naprawde nie mamy zadnego wsparcia, jezeli chodzi o otoczenie niezwigzane
z samorzadem czy z rzadem. U nas nie ma dzialajagcych fundacji, nasze dzieciaki sg pozba-
wione mozliwoéci skorzystania w szybkim tempie z psychiatréw, psychologow, bo u nas tego
po prostu nie ma. Nowe rodziny zastepcze, ktore powstajg, zawodowe, to sg te, ktore powstajg
z tych spokrewnionych. Nie pojawiajg sie juz nowe rodziny, nie dlatego, ze my ich nie chcemy
powolywac, ze nie robimy kampanii. Robimy. My dzisiaj jesteSmy na etapie utrzymywania tych,
co mamy, a najstarsza pani, ktora sprawuje rodzine zastepcza, skonczyta 70 lat. Naprawde to,
ze ubywa rodzin zastepczych, tez czesto wynika z tego, ze po prostu te osoby sa juz zmeczone
tg jakby nie patrzec ciezka praca.

Zgadzam sie z tym, ze rodzinna piecza zastepcza jest lepsza. Prositabym o to, zeby zosta-
wic jednak mozliwo$¢ decydowania w tych powiatach, w tych samorzadach o tym, czy dziecko
powinno trafi¢ do rodzinnej pieczy zastepczej, czy chociaz w tych 10% trafi¢. I nie méwie
tu o matych dzieciach, tylko o dzieciach powyzej 10. r.z., bo naprawde nie uzdrowimy tego
systemu dzisiaj. Mam nadzieje, ze za kilkana$cie lat bedziemy méwic tylko o rodzinnej pieczy
zastepczej, ale mamy dzisiaj dzieci, ktére potrzebuja pomocy, te dzieci sa pomiedzy 10. a 18. r.z.
Na terenie naszego powiatu i w blisko$ci naszego powiatu nie mamy takich rodzin, ktore cheg sie
tymi dzie¢mi zaopiekowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
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Bardzo dziekuje.
Bedziemy musieli sie spotkac i porozmawiac o panstwa postulatach, ktore sa u nas w Komisji.
Teraz prosze pana Damiana Szwagierczaka o zabranie glosu.

I.P.
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Czlonek zarzadu Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Placowek Opiekunczo-Wychowawczych
»Dla Naszych Dzieci” Damian Szwagierczak:

Dziekuje bardzo serdecznie za mozliwos¢ jeszcze zabrania glosu.

Zaczne od tego, ze rzeczywiscie przede wszystkim jestem zwolennikiem, zebySmy uzywali
stwierdzenia kryzys pieczy zastepczej, a nie zarzadzanie. Z racji tego, ze ja czuje sie wspotod-
powiedzialny za to, ze ten kryzys pieczy zastepczej jest. Od 2009 r. pelnie funkcje dyrektora
pieczy zastepczej i rzeczywiScie moze za rzadko przyjezdzalem do Warszawy, za malo, za rzadko
pukatem w drzwi, zeby rozmawiac o realnych problemach pieczy zastepczej, za rzadko byliSmy
zapraszani na tego typu spotkania. Bardzo serdecznie dziekuje, ze mamy takowg mozliwosc,
ze dzisiaj jesteSmy rowniez w stanie przedstawi¢ swoje stanowisko.

Przede wszystkim, prosze panstwa, nie zwracamy réwniez uwagi, w moim skromnym przeko-
naniu, na przemiany cywilizacyjne, ktore funkcjonujg tak naprawde w kazdym spoteczenstwie.
I tak naprawde ja sie bardzo ciesze, ze podjeliSmy temat procesu usamodzielniania wychowankdw.
Usamodzielniania, bo to jest proces. To nie jest element, ktory sie stanie tu i teraz, nastepuje,
wyplacamy zasitek i jest wszystko OK. To jest proces.

Jak go musimy robi¢? Musimy go robi¢ w oparciu przede wszystkim o jeden podstawowy zapis,
ktory jest w ustawie — tymczasowos¢ pieczy zastepczej. Aby tymczasowoS¢ pieczy zastepczej byta
realizowana... Wracac bede do tego, ze musimy sie skupi¢ na podstawowych zadaniach gminy,
ktore majg tak naprawde samorzady gminne. Czyli przede wszystkim dobra diagnoza srodowi-
ska rodzinnego od momentu, kiedy pojawi sie pierwszy problem, wprowadzenie specjalistow,
a pbzniej rzeczywiscie trzeba decydowac o tym, gdzie to dziecko powinno by¢, gdzie to dziecko
powinno trafi¢, w jakg forme pieczy zastepczej, aby tak naprawde réwniez umozliwi¢ mu jak
najkroétszy pobyt w pieczy zastepczej, jak najkrétszy. Chodzi o to, zeby wyposazy¢ go w odpo-
wiednie narzedzia, w odpowiednie mozliwosci.

Ja sie bardzo mocno ciesze, bo tez jestem z malego powiatu, ale mam te przyjemnos¢,
ze wspolpracuje, bo poprzez swoja determinacje znalazlem szereg fantastycznych fundacji, ktore
wspierajg mnie w tym procesie. Jest mi duzo tatwiej nasze dzieciaki - tak nazywam to dziw-
nie — programowac. Dzieci mozna w jaki§ sposob zaprogramowac, zeby byly dobrymi dorostymi.
Mamy takie narzedzia, mamy takie mozliwosci. Niewykluczone, ze na terenie Torunia bedziemy
realizowac autorski program, bedziemy probowali budowac autorski program dotyczacy tego, jak
proces usamodzielniania powinien wygladaé¢. Celowo nazywam to procesem usamodzielniania.

Prosze panstwa, przede wszystkim jest kryzys pieczy zastepczej. To my wszyscy do tego
kryzysu dopusciliSmy, poniewaz nie skupialiSmy sie na rozwigzaniach, a tak naprawde na dysku-
sjach, ktore sie odbijaly od drzwi do drzwi. Czujmy sie wspotodpowiedzialni za sytuacje,
ktora jest. Naprawde cieszy mnie ten kierunek, ze wymagamy od gmin coraz wiecej, bo nasze
stowarzyszenie od samego poczatku mowi, ze to nie powinno by¢ finansowanie: gmina, powiat,
dziesie¢, pozniej lata, tylko od pierwszego dnia 50 na 50. Mowimy przez pryzmat wlasnego
doéwiadczenia, zeby gminy nie zapominaly o swoich wychowankach, poniewaz my w procesie
usamodzielniania spotykamy sie z tym, ze gminy sg zaskoczone, ze my przywozimy im dzieci
i chcemy co$ od gmin.

Sam tez jestem samorzadowcem i na ostatnim spotkaniu z moimi kolegami samorzadowcami
powiedzialem im: ,,Stuchajcie, dla mnie fajnie by bylo, jakby ministerstwo wprowadzito jeszcze jedng
rzecz — fundusz drog samorzadowych uzaleznilo od wspoélczynnika pracy z rodzing biologiczng”.
Wtedy moze by sie tak naprawde samorzadowcy bardziej skupili na etapie tego typu, ze...
Nie wiem, podpowiedz, moze sie to sprawdzi, chociaz wiem, ze to jest trudne.

Wiecie panstwo, w moim przekonaniu naprawde za maly nacisk jest na gminy, matla jest
odpowiedzialno§¢ gmin za sytuacje.

Co do asystenta rodziny, ktory jest w formie programu, jezeli jest to program i czlowiek nie
utozsamia sie z pracg asystenta rodziny i nie ma przekonania, ze on jako asystent rodziny bedzie
funkcjonowat caly czas, to niestety nie podejmuje dzialan nawet na odpowiednie i wlasciwe
doksztalcanie sie. Oczywiscie w procesie usamodzielniania aspekt profesjonalnego opiekuna
usamodzielniania powinien by¢. W moim przekonaniu, poniewaz bardzo lubie pitke nozna,
to powinien by¢ wychowawca, osoba prowadzgca rodzinny dom dziecka, to powinien by¢ trener,
a opiekun usamodzielniania to powinien by¢ menadzer, ktéry ma narzedzia, aby temu dziecku
jak najbardziej pomoc, dobrze go zdiagnozowac, dobrze tak naprawde przygotowaé, wskazaé
mu, co jest dla niego po prostu wlasciwsze. A my powinni§my sie zajmowacé po prostu takg
pospolita trenerka. Dziekuje serdecznie.

29




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi bo Spraw DzIECI | MLODZIEZY (NR 23)

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Pani Katarzyna Holc.

Dyrektor Centrum Administracyjnego Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Pecherach
Katarzyna Holc:

Dzien dobry, ja rowniez reprezentuje piecze zastepcza instytucjonalng. Cheialabym poruszyé
kilka kwestii tak troche uzupetniajaco do moich przedmowcow.

Jedna z tych rzeczy jest to, ze mlodziez, ktora sie usamodzielnia, oczywiScie ma pierwszen-
stwo w pozyskiwaniu lokali. Natomiast moze si¢ o nie starac dopiero ukonczywszy 18. r.z. To jest
tez kwestia taka, ktora nalezaloby poruszyé¢. Mam na my§li to, zeby mogli o te mieszkania sie
stara¢ duzo wezeéniej, poniewaz i tak musza na nie czekaé. To jest jedna rzecz.

Chciatam zapytac o pomyst stworzenia placowek dla dzieci cudzoziemskich, poniewaz akurat
do mojej placéwki wielokrotnie byli przywozeni mtodzi ludzie z Afganistanu i z paru innych
miejsc z o§rodka dla cudzoziemcéw. Moja kadra kompletnie nie jest przygotowana do mtodych
dorostych, bo niestety sa to na ogdt mezczyzni, ktorzy wygladaja juz na doroslych, a majg raptem,
nie wiem, trzy miesigce, p6t roku do pelnoletno$ci. W placowce, w ktérej mam male dzieci,
naprawde trudno jest zaopiekowacé sie wlasciwie osoba, ktora nie méwi absolutnie ani w jezyku
polskim, ani w angielskim. Tak naprawde nie wiemy, w jaki sposéb mu pomagac. Wydaje mi sie,
ze jednak powinien by¢ pomysl na odrebne placéwki dla takiej mtodziezy, zeby oni réwniez
dostali odpowiednie wsparcie.

Chciatabym tez poruszy¢ temat, ktory tutaj pan poruszal, a propos tak naprawde konsekwencji
dla rodzin biologicznych, ktére sie nie starajg o powrot dzieci. W moich placowkach spotykam sie
z tym... Oczywiscie to jest dla mnie niejako komplement, jezeli rodziny przychodzg i chwala,
ze ich dzieciom jest dobrze, ze fajnie sie z nami wspoélpracuje. Jednak w pewnym momencie,
kiedy ten czas sie przedtuza, te rodziny, mam wrazenie, postrzegaja to jako fajne rozwigzanie
na zycie. Dzieci sg zaopiekowane, sg finansowane nie przez rodzicow i tak naprawde rodzice nie
muszg wykazywac zadnej pracy, a moga utrzymywac kontakt z dzieckiem az do pelnoletnosci
i dalej, przeszkadzaja niejednokrotnie w naszej pracy. Sa tez takie rodziny, ktore uaktywniaja sie
dopiero w sytuacji, kiedy przychodzi termin jakiejs$ sprawy sgdowej, wtedy nagle sie pokazuja.
I ewentualne wnioski o odebranie wladzy rodzicielskiej, zeby dzialac z korzyscia dla dziecka
i na przyktad umieszczaé, zglasza¢ do oSrodka adopcyjnego, jakby blokuja.

To, co pan wspomnial, ta procedura regulowania sytuacji prawnej, w mojej ocenie, rowniez
trwa za dlugo. Ja mam jedng placowke interwencyjng i trzy placowki socjalizacyjne i dzieci
odebrane interwencyjnie powinny u mnie przebywac trzy miesigce, sze$¢ miesiecy, nie dluze;j,
przebywaja nawet po trzy lata albo i dtuzej. To jest, w mojej ocenie, stanowczo za diugo. By¢
moze, gdyby rodziny biologiczne musialy wlozy¢ wiekszg prace najpierw w zaopiekowanie sie
swoimi dzie¢mi jeszcze na etapie ich bycia w domu rodzinnym, pod opiekg osrodkéw pomocy
spolecznej, asystentow, byé moze dzieci w ogéle by nie trafialy do nas.

Mam takie rodziny, w przypadku ktorych tak naprawde nie widze powodu, dlaczego dzieci
sg zabezpieczone u mnie, skoro kryzysem nie jest co$, co bezpoSrednio zagraza dziecku i mozna
pracowac z tg rodzing w domu, a sg w mojej placowce. Z drugiej strony, w momencie kiedy dziecko
do mnie trafia, nagle niektdre instytucje sie odcinajg i uwazaja, ze praca zostala zakonczona,
a ja pracuje nad tym i moi ludzie pracujg nad tym, zeby dziecko wrdcito do tej rodziny. Takie
jest nasze zadanie. Tymczasem instytucje sie odcinaja, jakby nie zrozumiaty tego, ze to dziecko
pozniej do nich dalej wroci jako juz osoba nastoletnia, dorosta i dalej beda musieli z nig pracowac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
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Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, odczytam jeszcze liste osob, ktore wpisaly sie do glosu, z prosba o to,
aby wypowiedzi byly zwiezlejsze. Pani Wioletta Abramczyk, nastepnie pani Monika Lewan-
dowska, pan Adrian Pokrywczynski, pan Piotr Rydzewski, pani Malgorzata Szumowska.
Na tym zamykamy. Nastepnie poprosze ministerstwa o odniesienie sie.

Bardzo prosze, pani Wioletta Abramczyk.
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Ekspertka ds. przemocy postseparacyjnej Stowarzyszenia Bo Kocham Za Bardzo Wioletta
Abrameczyk:

Dzien dobry. Ja reprezentuje osoby, ktore rozwodzg sie, chodzi o przemoc poseparacyjna.

Co zauwazylam? Wiasciwie nie tylko ja, bo tez z innymi instytucjami oraz stowarzyszeniami.
Zaczyna by¢ tutaj problem. Prosze panstwa, sytuacja jest taka, ze jest ofiara prze-
mocy, zglasza to do zespotu interdyscyplinarnego. Sprawca przemocy badz sprawczyni
zaklada tzw. karte krzyzowa. Jest tzw. konflikt, nazywajg to panstwo, okolorozwodowy
i na podstawie tego konfliktu jest skierowana sprawa do sadu, zeby odbierac dziecko do pieczy.

Jest sporo tych osob. I wlasnie méj wniosek jest taki a propos dezyderatu, zeby nie umieszczac
w pieczy ze wzgledu na konflikt rozwodowy, bo to szkodzi dziecku. Trzeba po prostu przeprowa-
dzi¢ dokladny wglad w dang rodzine, kto jest rzeczywiscie sprawcg przemocy. Do zmiany prawa
dobrze by bylo wprowadzic coercive control, tak jak to jest na przyklad w Ameryce, tak jak jest
to w UK, w Australii, ze najciezsze przestepstwa, jesli chodzi o dzieci, ale tez drugiego malzonka,
sg spowodowane opresyjng kontrolg. Mam taki wniosek, zeby to wpisaé¢ do dezyderatow.

Druga sprawa to jest o umieszczenie w pieczy na posiedzeniu niejawnym. Nie majg rodzice,
ze tak powiem, obrony i nie moga przedstawi¢ swoich racji. Nagle osoba dowiaduje sie dana,
ze s postawione zarzuty. Jest tez problem fatszywych zarzutéw na jednego czy na drugiego
jeszcze malzonka albo bylego matzonka. To trzeba by bylo sprawdzaé. Ja mam taki wniosek,
zeby przez bieglego traumatologa bada¢ dzieci, ktére sg wiasnie w tych sytuacjach rozwodo-
wych, i sprawdzac, kto jest sprawcg przemocy. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Pani Monika Lewandowska, bardzo prosze.

Czlonek Gdynskiej Rady Rodziny z Niepelnosprawnoscia Monika Lewandowska:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie ministry, chcialam moze wyjsé z konkretem.

Po pierwsze, mam pytanie do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, do pani dyrektor. Pani dyrek-
tor, jezeli mozna, chciatabym zadac¢ pytanie. Pani poset Okula stusznie zauwazyla, ze widzimy
potrzebe szkolenia sedziéw i kuratoréw ze spraw pieczowych i z celowosci jednak stawiania
na piecze rodzinng. Dlaczego to méwie? Jako ogblnopolskie srodowisko sojusznikow pieczy
zastepczej i niezaleznego zycia kazdego dziecka, godnego zycia kazdego dziecka w rodzinie
i potem niezalezno§ci poza rodzing juz w dorostosci, §ledzimy z uwagg kazde posiedzenie komisji
czy podkomisji sejmowej. I na ostatniej podkomisji do spraw rodziny pani kurator, ktéra byta,
powiedziala, ze ona ,,marzy o tym, by kazde dziecko odbierane rodzinie biologicznej trafiato
do domu dziecka”. Chcialabym sie zapytac, czy istnieje mozliwoéé, zebysmy w dezyderacie
zapisali konieczno§é szkolenia dla sedziow i kuratoréw ze spraw dziecka? To jest po pierwsze.

Chciatam tez sie odnie$c do stow panstwa ze Zwigzku Powiatow Polskich. Wiecie panstwo,
bardzo duzo méwimy, kazdy ma bardzo wazne kwestie do wypowiedzenia, ale widze potrzebe
stworzenia instrukcji dla gmin i powiatow, jak powinien wygladaé standard, po pierwsze, poszu-
kiwania rodzin zastepczych, bo tego nie ma.

Ja panstwu powiem tak. Na tej sali sg samorzadowcy, ktérych znam, nie bede ich wymieniac
z imienia i nazwiska, z malych gmin, ktorzy szukaja rodzin na wszelkie sposoby, szukali jako
samorzadowcy, szukali nie tylko w rodzinach spokrewnionych, ale takze w szkotach, gdzie dzieci
byly uczniami, w przedszkolach. Naprawde przekroczyli takie standardowe sposoby szukania
i sadze, ze nie mamy okre§lonych standardéw, jak szukaé rodzin. Wydaje mi sie, ze powinni-
$my sie nad tym nie tyle pochyli¢, co po prostu stworzy¢ takie standardy.

Druga rzecz to jest standard wsparcia samej rodziny zastepczej. Chcialtam nawigzac do tego,
ze powinna by¢ Sciezka medyczna, o ktorej mowiliSmy. Postuze sie ustawsg ,,Za zyciem” — tam
jest ta Sciezka okreslona i mozna by ja rozszerzy¢ dla rodzin zastepczych. Kolejny standard
to jest standard wsparcia i reprezentacji samego dziecka w pieczy. Klania sie tez to, o czym
moéwil pan z domu dziecka, mianowicie kwestia usamodzielnienia wychowankéw. Zaznaczam,
ze nie widze zadnego powodu, dla ktorego nie widzie¢ w usamodzielnieniu kazdego dziecka,
w tym dziecka z niepelnosprawnoécig znaczng czy gleboka...

Ja sama panstwu powiem, ze jestem z samorzadu z Trojmiasta, gdzie $p. Pawet Adamo-
wicz juz w 2016 r. stworzyl gdanski program mieszkalnictwa spotecznego dla grup zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym. I takg grupag tez sa wychowankowie pieczy zastepczej,
jak réwniez osoby z niepelnosprawnoscia kazda — znaczna, glebokg. Mamy mieszkania
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wspomagane czy ze wsparciem, w ktérych — przy pomocy asystentéw osobistych — dzieci z niepel-
nosprawnosciami, ktore sg juz doroste, mieszkajg i prowadza niezalezne zycie w mieszkalnic-
twie, m.in. z mieszkancami Gdanska, a nie w odizolowalnych placéwkach. Tak ze ten temat
jest dla mnie bardzo tez istotny.

Przy tych standardach dotyczacych wsparcia i reprezentacji samych dzieci w pieczy... Mowie
tez o komunikagcji alternatywne;j, bo sg dzieci, ktore sie nie komunikujg standardowymi §rod-
kami komunikacji. Tutaj uklon w strone pani ministry Kotuli. Widze w ogéle, ze pakiet tego
wsparcia dla powiatow i gmin sprawi, ze w kazdej gminie bedzie indywidualny pakiet, program
wsparcia dla dziecka.

My jezdzimy za granice, pan dyrektor Gué wie, bo ja tez reprezentuje Gdynie, jezdzili§my
do placowek, do miejsc wsparcia w Niemczech, w Holandii, w Szwecji, gdzie w kazdej gminie
dla kazdego dziecka, ktore wymagalo z jakiego§ powodu wsparcia, ale nie tylko dziecka, byly
tworzone indywidualne programy wsparcia. To byl zesp6t interdyscyplinarny, a nie jedna biedna
pani z pomocy spolecznej, ktora byta odpowiedzialna jako pracownik socjalny za dane dziecko.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan Adrian Pokrywczynski.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
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Dziekuje, pani przewodniczaca.

Odnoszac sie do wypowiedzi pani minister, powiem tak. Malo szczegéléw tutaj bylo, ale
z nadziejg przyjmujemy zapowiedzi. Tak, to jest zadanie samorzadu i my od tego nie uciekamy,
podkreslam m.in. za mojg przedméwcezynia.

Akurat pozwole sie nie zgodzi¢ z panem dyrektorem, ktory méwil, ze trzeba by sie zastano-
wic, czy moze przenie$c caly ciezar na gminy. Obawiam sie, ze to by zostato zbytnio zatomizo-
wane jednak, ten szczebel powiatowy jest chyba odpowiedni. Poza tym patrzac, jak gminy sie
zachowuja w pewnej kwestii, ktérg pan dyrektor poruszyt, to jednak mam pewien dysonans.

Natomiast prosze panstwa, musze powiedzie¢, ze my tez nie mozemy jednak pomingé
kwestii finansowych. Jako samorzady, nie tylko powiaty, wskazywaliémy od poczatku, a to byto
14 czy 13 lat temu, ze w systemie przeliczono i brakuje okolo 1 mld zl. Przez to jak infla-
cja w pewien sposob dziata przez te lata, pewnie jest tego juz wiecej, caly czas sie utrzymuje
wedlug nas. Ma to wplyw m.in. na wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych. Jezeli
my mamy poszukiwac osob, ktére cheg bra¢ w tym udzial w tym systemie, to niestety musimy
im zapewnic¢ godne wynagrodzenia. Ja zawsze powtarzam i wszyscy sie zgadzamy, ze jest
to pewnego rodzaju misja, jest to pewnego rodzaju zalozenie dla idei. Jednak, prosze panstwa,
bez odpowiedniego wynagrodzenia my tez tych oséb nie znajdziemy, a cze$¢ po prostu zrezygnuje.
Stad tez mamy te braki.

Kwestie limitow, o ktérych wspomnial pan wiceminister. Limity dla zawodowych rodzin
zastepczych muszg byé ustanawiane przez rade powiatu, biorac pod uwage m.in. kwestie finan-
sowe powiatu. A tak, jak pani z jednego powiatu powiedziala, powiaty akurat maja najmniejszg
mozliwo§é samofinansowania sie. Dlatego chciatbym przypomnieé kréciutko, rok temu Zwigzek
Powiatéw Polskich na zgromadzeniu ogblnym, gdzie byli starostowie z calej Polski z r6znych
opcji politycznych, jednoznacznie, przez aklamacje przyjal stanowisko dotyczace finansowania.
Postulujemy wprowadzenie — niestety musimy sie zastanowié nad tym - obligatoryjnej dotacji
z budzetu panstwa na realizacje tych zadan, przynajmniej czeSciowej, bo przeciez, podkres§lam,
nadal chcemy, zeby to bylo zadanie wiasne samorzadu. Natomiast brak odpowiednich srodkéw
finansowych uniemozliwia tym mniej zamoznym gminom rozwdj skutecznych form wsparcia
dla rodzin, a powiatom pozyskiwanie kandydatow.

Prosze panstwa, ten problem zauwazyliSmy nie tylko my, ale i wspomniana juz Najwyzsza
Izba Kontroli. W 2022 r. w raporcie napisala, ze wlasnie brak wsparcia dla programéw lokal-
nych powoduje problemy, ktére wszyscy zauwazamy. W stanowisku podkresliliSmy, ze niestety
kolejne programy dorazne albo §rodki Funduszu Pracy sg tak naprawde tylko dla czaso-
wego finansowania. One tez nie sg wystarczajace. W informacji ministerstwa bylo wspomniane
0 40 mln z1, 110 mln z1, ale w tym byto 40 mln z! na program wsparcia powiatéw w organizacji
i tworzeniu. Wystarczy to podzieli¢ na liczbe powiatéow i wychodzi liczba 105 tys. z1 na rok,
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oczywiscie §rednio. Podzielimy to na kolejne miesigce, wychodzi 8 tys. zt, 9 tys. zt, wiec to jest
taka skala wsparcia.

Jesli jesteSmy przy finansach, to pytanie. Pani minister powiedziala, nie wiem, czy ja dobrze
zrozumialem, ze chcieliby panstwo w tym systemie docelowym rozréznié jakby wsparcie dla
samorzadow, powiatow, od wynikow tej pieczy zastepczej, od zaangazowania. Chcialbym, zeby
byto to uszczegotowione.

Dobrze, ze wspomniano, dlaczego w ogéle sg problemy z liczbg dzieci. Poniewaz one naply-
waja skads, tu jest ten problem. Dobrze, ze wszyscy zauwazyli, ze faktycznie my musimy sie
zastanowi¢ nad zrodiem problemu, dlaczego te dzieci do pieczy zastepczej w ogdle muszg trafiac.
I to juz jest troszeczke poza systemem, ze tak powiem, ustrojowo-organizacyjnym samorza-
dow, domow dziecka i nawet panstwa, bo to juz jest jaka$ sprawa mentalna, spoteczna, ekono-
miczna moze. Musimy poszukiwa¢ rozwigzania zrodlowego problemu, bo dzieci w tej pieczy
zastepczej zawsze bedg, ale my chcemy, zeby bylo ich jak najmniej, one powinny wracaé¢. Moze
po prostu trzeba tworzy¢ takie warunki dla polskich rodzin, zeby one w taki sposéb funkcjo-
nowaly, zeby te dzieci byly chciane? Dziekuje.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Ostatnie dwie osoby, pan Piotr Rydzewski, p6Zniej pani Malgorzata Szumowska. Bardzo prosze.

Dyrektor Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej w Lodzi Piotr Rydzewski:

Dzien dobry. Dziekuje za udzielenie gltosu. Chcialem krétko powiedziec o trzech sprawach.

Ustyszalem od pani sedzi dyrektor Lopalewskiej bardzo pocieszajaca informacje, ze jest
szansa, ze rodziny zastepcze bedg mialy z definicji prawo decydowania o sprawach o$wiatowych
i medycznych. Poniewaz jestem czyms§ dziwnym, mianowicie jestem jednocze$nie organizatorem
pieczy zastepczej w L.odzi i dyrektorem 15 placowek, to chciatbym poprosié, zeby nie zapominaé
przy tym o dyrektorach placowek, zeby tez mieli prawo decydowania o sprawach medycznych
i edukacyjnych dzieci.

Chcialbym tez odnies¢ sie do tego, co méwila pani Krawczak na temat malutkich dzieci
umieszczanych w pieczy. W znacznej mierze te dzieci to sg tzw. dzieci ze zrzeczen, czyli dzieci,
ktore sg pozostawiane przez ich mamy w szpitalu. JesteSmy w miejscu, gdzie stanowi sie prawo.
Chciatbym wiec zaplanowac trzy zmiany w prawie, ktore moglyby pomac z tym problemem.
Po pierwsze, mamy rodziny zastepcze, ktore robia wspaniala robote. Niedawno przestata funk-
cjonowac rodzina, w ktorej pani miata 73 lata i zajmowala sie tylko noworodkami, ale te nowo-
rodki przebywajg w rodzinach zastepczych pogotowianych przez §rednio osiem miesiecy, do roku.
Gdyby mozna bylo zrobi¢ jaka$ specjalng $ciezke dla dzieci ze zrzeczen, zeby postanowienia
sgdu w tym momencie byly szybsze, to uwolnilyby sie miejsca w tych rodzinach i nastepne
dzieci moglyby przyjsc.

Drugi element to tez jest element taki, ze jesli dziecko rodzi sie w szpitalu na terenie danego
powiatu, a matka zrzeka sie opieki nad dzieckiem, to odpowiedzialno§é przejmuje powiat
wlasciwy ze wzgledu na miejsce ustanowienia szpitala. My w L.odzi mamy Centrum Zdrowia
Matki Polki, dzieki czemu naptywa do nas strumien dzieci pozostawianych w szpitalu. Gdyby
rozwazy¢ koncepcje odpowiedzialnoéci powiatu miejsca zameldowania albo zamieszkania matki
czy czegos takiego, toby sie grupa tych dzieci roztozyla na inne powiaty.

Wiecie, robiliSmy to pare razy, ale moze by wspomoc to ustawowo — mianowicie umieszczanie
dziecka matego ze zrzeczeniem w rodzinie zastepczej utworzonej z rodziny zaproponowanej
przez osrodek adopcyjny. Czyli umieszczamy w rodzinie, ktora jest rodzing adopcyjna, nie mozna
od razu umiesci¢ w rodzinie adopcyjnej, ale umieszczamy w niej jako w rodzinie zastepczej, zeby
to byto mozliwe. Dzieki czemu dziecko unika jednego przenoszenia i mamy nowe rodziny, czyli
nowe miejsca dla dzieci.

Wreszcie, ostatnia rzecz, to juz pan poset Blizniuk byt taskaw wspomnie¢, przynajmniej jeden
posel jest do tego przekonany. A ja powiem na zasadzie, ze mam pewne marzenie, my to robimy
w Lodzi za pienigdze unijne, ale moze sie da to po prostu zrealizowaé. Mianowicie chodzi o to,
zeby byla instytucja nie gminnych, tylko powiatowych asystentow tzw. powrotowych, zajmuja-
cych sie powrotem dzieci, ktorzy pracuja tylko z rodzinami, z ktorych dzieci sa wyjete. Marzenie
jest takie, zeby do kazdej rodziny, z ktérej dzieci sg zabrane do pieczy, w ciggu paru dni dzwo-
nit czlowiek i mowit: ,,Dzien dobry, chee pan odzyskac dzieci, to prosze podjaé prace ze mng”.
Dziekuje.
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Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo panu dziekuje.
Pani Matgorzata Szumowska, prosze.

Prezes Fundacji Centrum Edukacji Niewidzialna Malgorzata Szumowska:

Dziekuje bardzo. Postaram sie krotko.

Raz jeszcze powiem o kryzysie zarzadzania pieczg zastepcza, mimo ze pan mowil,
ze to kryzys pieczy. Ja bardzo nie lubie rozmywania problemu. Oprécz tego, ze jestem spolecz-
niczka, to pracuje w biznesie i zarzadzam spélka. Jezeli jest problem, to ja go biore na siebie,
na klate. Zarzadzanie to jest zarzadzanie personelem, ale tez finansami i trzeba tak zarzadzié
tg pula, ktora sie ma, zeby rozwigzania byly po prostu jak najbardziej owocne. A dla nas tutaj,
my§le, tym owocnym rozwigzaniem jest dobro dziecka. Wierze, ze w tym sie zgadzamy.

Jezeli chodzi o male gminy, to tak jeszcze powiem, w strategii jest zapisane co§ takiego
jak kregi wsparcia. MyS§le, ze duzo latwiej realizowaé to w malej gminie, w malym powie-
cie niz na przyktad w Warszawie, ktéra jest gigantyczna. Tu wszystko tatwiej rozmy¢.
To taka propozycja. Poza tym na szczeScie, my§le, mamy takie czasy, ktore utatwiajg bardzo
sieciowanie sie. MyS§le, ze jest mnéstwo fundacji, organizacji, ktére chetnie pomoga nawet
jezeli jest problem, ze wsparciem psychologicznym, z szukaniem rozwigzan. Ja zawsze mowie,
szukajmy rozwigzan, a nie probleméw. Problemy mozemy sobie stworzyc¢ i mozemy je tak mielic.

Jeszcze wracajac do tego, co zostalo tu powiedziane, czyli rodzin biologicznych. Nie wiem,
czy panstwo kojarzycie, kiedy$ byla taka gazetka ,Jestem”, potem ,,Brawo” i byly listy
do ,Jestem”. Ja jestem takim , Jestem”, bo piszg ostatnio do mnie —bo ja sie zajmuje po prostu
edukacjg §wiadomoéciowa, tak mowiac wprost — ludzie zwigzani z rodzinng piecza zastepcza. I to,
co sie zawsze przewija na samym poczatku: ,,Prosze cie, to musi by¢ anonimowe, bo ja sie boje”.
To jest jaki$ nieprawdopodobny lek, a tych listéw do ,,Jestem” mam juz nie dziesiatki, naprawde.
I to jest tez tak na zasadzie: ,,Czy moglaby$ mi pomoc, czy jest rozwigzanie? Prosze cie, skomu-
nikuj mnie z kims§”.

To sa moje oczywiscie prywatne zasoby. Moja doba ma chyba wiecej niz 24 godziny. Energii
tez mam catkiem niemato. To, co sie tez pojawia w tych listach do Szumowskiej, to nastepujace
kwestie: jak to jest mozliwe, ze w powiatach jest ignorancja na pewne problemy, na dysfunk-
cje rodzin biologicznych, a przyczepianie sie do najmniejszych pierdét — przepraszam, powiem
to wprost — w przypadku rodzin zastepczych. Dlatego by¢ moze rodziny zastepcze w pewnym
momencie mowig pas po prostu, ustalmy fakty.

Na koniec jeszcze sobie pare rzeczy zapisalam, ale juz nie bede wszystkich zameczac.
Bardzo dziekuje. Bardzo dziekuje stronie ministerialnej, bardzo dziekuje dzisiejszej Komisji.
Przed wami jest nietatwe zadanie, dlatego ze §wiadomo§¢ spoteczna jest bardzo niska i by¢ moze
bedziecie spotykac sie z presja, ktora bedzie mowita: , Ej, ale domy dziecka, DPS-y i ZOL-e to jest
po prostu lek na cale zlo, przeciez te wszystkie mebelki, te wszystkie zaangazowane osoby”.
Zaangazowane sg, nie watpie, naprawde, ale pamietajmy o tym, kadra dzi$ jest, jutro sie zmie-
nia, a przywigzanie dziecka jest czyms$ bardzo, bardzo waznym, fundamentalnym wrecz. Tak
ze trzymam bardzo mocno kciuki, zeby to szto w tym kierunku.

Ania Krawczak powiedziala, ze patrzy z nadzieja, moze jeszcze z optymizmem sie wstrzyma.
Ja réwniez, ale na pewno bede wspieraé to, jak moge, swoimi zasobami. Walka bedzie o tyle
trudna, ze bardzo niskg §wiadomo$¢ spoleczng majg tez osoby opiniotworcze, ktore chetnie
wlaénie dajg swojag twarz tuleniu maluszkéw, kangurowaniu w oérodkach preadopcyjnych,
ktore czesto tez robig wielkie zbiérki na domy dziecka. Po prostu filmuja to nie dlatego,
ze to sg zli ludzie. Nie, po prostu sg nieswiadomi, ale te §wiadomos¢ spoleczng musimy budo-
wac dzi§. Tak jak dzi$§ nie uzdrowimy systemu, ale dzi§ musimy zrobi¢ ten pierwszy krok w celu
uzdrawiania, bo inaczej za 10 lat, za 15 lat bedziemy siedzie¢ przy tych stotach, by¢é moze my,
by¢ moze kto$ inny i znowu bedziemy méwic: ,,No tak, ten problem jest. No i co?”. Po prostu
zacznijmy dzialac juz dzis. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
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Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pani ministra Aleksandra Gajewska, pozniej pani dyrektor. Bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:

Bardzo serdecznie dziekuje za te wszystkie panstwa wypowiedzi. One bardzo duzo wnoszg
oczywiScie w naszg prace.

Tak zupelnie szczerze powiem panstwu, ze jak zaczynalam pracowac nad tymi zmianami,
to bylam znacznie bardziej optymistyczna, niz kiedy zaczelam sie mierzy¢ z kazdym tym wyzwa-
niem w wymiarze osobistym, prawnym, proceduralnym, koordynacyjnym, logistycznym, wlasci-
wie kazdym. Dzisiaj zupelnie inaczej do tego podchodze, ze znacznie wiekszg pokora, ale to nie
znaczy, ze zmniejszyliSmy priorytetyzacje tego tematu i ze nasze ambicje sg nizsze.

Postanowiliémy z panem dyrektorem, ze mamy taka okazje, ktéra moze nam sie nigdy nie
powtoérzyc, zebySmy spojrzeli na przyczyny tego kryzysu. Mozna go nazywac kryzysem zarza-
dzania, kryzysem pieczy, ale jestesmy w kryzysie, czyli te dzieci sg w kryzysie. Dzisiaj sprobu-
jemy przyjrzeé sie temu, co to powoduje, i sprobujemy to uzdrowic. I to bedzie proces, my tez
nie mamy magicznej rézdzki, w niektorych regionach sie nig postuguja politycy. My uwazamy,
ze nie mamy takich mechanizméw. Mozemy uzdrawia¢ pewne rzeczy, wprowadza¢ mechani-
zmy, ktore bedg wspieraly powoli pewne rozwigzania. Tam, gdzie da sie szybciej, to bedziemy
starali sie to robi¢, zebySmy wladnie nie musieli za kilka lat znowu spotykac sie i pochyla¢ nad
tym samym problemem. Chodzi o to, zeby§my mogli wykonywaé prace u podstaw, takg prace
organiczna, kazdy na swoim poletku i w obszarze, w ktérym ma te prace do wykonania, przy
maksymalnych mozliwosciach.

Celowo méwiliémy panstwu dzisiaj o tym, ze jedni to robig lepiej, inni to robig gorzej, a niekto-
rzy nie robig tego wcale. Za kazdym razem, jak przyjezdzam do regionu albo do jakiej$ gminy,
to sprawdzamy, czy maja asystentéw rodziny, dlaczego nie maja. Nie zostawiamy w tej stre-
fie komfortu tych wszystkich samorzadowcow, nawet jezeli sie przyjaznimy, tylko po prostu
uwazamy, ze kazdy z nas musi wykonywaé konkretne zadania. Oni majg konkretne oczeki-
wania wzgledem mnie jako wiceministra, ja mam takie same oczekiwania wzgledem nich jako
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego. Mozemy usprawniac te mechanizmy, ale
to jest ich zadanie wlasne, majg je wykonywac.

Nie moze by¢ tak, ze na jednym obszarze pomoc w procesie usamodzielniania moze by¢
udzielana, a w innym w ogdle to nie jest zaopiekowane. Ja méwie bardzo delikatnie, nie jest
zaopiekowane, panstwo sie domyslaja. To jest kwestia, ktorg z zespolem, z panem dyrektorem,
pania ministrg rowniez postawiliémy sobie jako takg jedng z wazniejszych dla nas kwestii,
bo mamy takg mozliwo§¢, zeby dzisiaj sie tym zajagé. Nie tylko moéwié o tym, co nalezatoby
zrobic, tylko wziaé za to odpowiedzialnosc.

Do tego wziecia wsp6lnej odpowiedzialnoSci panstwa tez zapraszamy, prosimy o to, zeby-
§cie panstwo z nami w tym procesie uczestniczyli, bo chcieliby§my to zmienié, chcielibySmy
to usprawnic¢, by ta nowelizacja byla prawdziwg nowelizacjg zmieniajaca caly system, komplek-
sowo, aby nie tylko byla plastrem na potrzeby, ktére w tym systemie sie pojawiaja. Probujemy
wykorzystywac do§wiadczenie wszystkich oséb, ktore tu pracuja. Ja tez dziekuje panu dyrekto-
rowi, ze z tej wygodnej pozycji, w ktorej byl, zdecydowat sie mierzy¢ z tym wielkim problemem.

Jezeli chodzi o kwestie usamodzielnien, ona dla nas jest niezwykle wazna, ale my nie podcho-
dzimy do tego infantylnie. Jezeli pan méwi o tym, ze trzynastolatek mowi, ze chee by¢ malarzem,
i kto§ ma decydowac, ze idzie w tym kierunku, to jest brak szacunku i niepowazne traktowanie
wszystkich nas, ktorzy jesteSmy dzisiaj na sali i ktérzy pracujemy w tym systemie. Kazdy, kto
przyktada chociaz swoj palec do tej pracy, wie, ze to usamodzielnienie wyglada zupelnie inaczej,
ze to jest proces.

Natomiast méwimy, ze bledem systemowym jest rozpoczynanie tego procesu tak pdzno,
zeby nie uczy¢ dzieci odpowiedzialnosci, zeby nie pracowaé nad tym, z czym bedg mierzyli sie
w przyszlosci. Oni juz majg trudng sytuacje, wiec musimy w miare mozliwoS§ci uzbroi¢ ich
w narzedzia, ktore sprawia, zeby bedzie im latwiej pracowaé nad tym. Kto$ powiedzial, juz
nie wiem kto, aby dawaé im te narzedzia w takiej formie... Bo kto jest dzisiaj tg osobg, ktora
usamodzielnia? Nad tym tez sie trzeba pochylic, zeby wykorzystac jak najbardziej ten zasob,
te mozliwosci, zeby dzieci korzystaly z mozliwie najlepszych rozwojowych mozliwosci, bo przez
te kilka lat mogg sie usamodzielnié.

Ja nie jestem naiwna, wie pan. Naprawde nie jestem naiwna, ze to bedzie dzien po skoficzeniu
18 lat, tylko chcialabym tym maloletnim da¢ szanse na to, zeby sie usamodzielnili, zeby mogli
skorzystac z tych mieszkan, czy one sg treningowe, wspomagajace, czy one maja inng forme.
Tylko chodzi o to, zeby oni w tych mieszkaniach mogli sie odnalezé, mogli funkcjonowac,
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a nie o to, zeby te mieszkania za chwile byly im w tych programach odbierane, bo nie sg przy-
gotowani do tej samodzielnoSci, jezeli juz w ogble moga skorzystac z takich programéw.

Jest wiele wspaniatych fundacji, osob, ktére wykonujg gigantyczng prace, nie mam stéw,
zeby by¢ wdzieczna i ocenié ich prace. Natomiast jasno i stanowczo mowimy, ze trzeba w tym
systemie zrobi¢ wiecej. Trzeba to juz systemowo zrobic, to jest trudne wyzwanie, bo gdzie
moéwimy o kwestiach spolecznych, to musimy ubraé to w ramy prawne. To jest to wyzwanie,
ktorego my sie podejmujemy. Tylko je§li my tego nie wrzucimy w te ramy prawne i nie powiemy,
ze chcemy wezedniej to zaczynac, to moze w niektorych placowkach bedzie to robione, a w niekto-
rych, ktore nie bedg mialy obligo, nie bedzie. A my chcemy, zeby wlaénie trzeba byto, zeby
pracowac systemowo, zeby to bylo z roku na rok coraz lepsze z panstwa udzialem.

Musze przyznaé, ze ton wypowiedzi poszedl w zlym kierunku. Ja rozumiem frustracje,
rozumiem niezadowolenie, rozumiem, ze przez wiele lat wygladato to, jak wygladato. Przyjmuje
to wszystko, naprawde przyjmuje to wszystko, co panstwo zarzucaja, zarzucali, ale to, co pan
powiedzial, nie jest brakiem szacunku dla mnie, dla ministerstwa i pracownikéw tego urzedu,
tylko dla tych wszystkich oséb, ktore przy tych usamodzielnienia pracuja. I ja bym nie chciala,
zeby takie rzeczy w ogéle w tym procesie, ktorego teraz sie podejmuje, wybrzmiewaly, tylko zeby
wszystkie rece byly na pokladzie i zebySmy pracowali nad mozliwie najlepszymi rozwigzaniami.

Dlaczego pojawiajg sie rozbieznosci w danych? Dlatego ze my, jako ministerstwo, operujemy
najbardziej aktualnymi i dokladnymi danymi, ktére tez sa weryfikowane, one tez do nas sply-
wajg i mamy do nich najlepszy dostep. Dane, ktore panstwo prezentowali, sg z konca zeszlego
roku, a my przedstawiamy panstwu dane z teraz i moéwimy, ze 1890 dzieci czeka na miejsce
w pieczy zastepczej. To sg dane, ktore mnie przytlaczaja. Z panem dyrektorem, jak mamy
mozliwo§é i méwimy o tym medialnie, unikamy okreslen niewykonane postanowienia itd.
Obrazujemy rzeczywisto$¢ — to sg dzieci, ktore czekaja na bezpieczne miejsce, chcieliby$my,
w formach rodzinnych.

Panstwo méwig o medialnym zaangazowaniu, o osobach, ktére budujg takg atencje wokot
tego tematu. My tez zyczylibySmy sobie, zeby tematem pieczy zastepczej nie zajmowac sie
w mediach wylgcznie od tragedii do tragedii, od kryzysu do kryzysu, tylko zeby media razem
z nami budowaly wizerunek osob, ktore w systemie pieczy zastepczej petnig takg wazng funkcje.
Chodzi o to, zeby docenic te osoby, zeby pokazac ich wysitki, zeby pokazaé tez te piekne histo-
rie, nie tylko te tragiczne historie, a réwniez te, ktore sg budujace, ktére moglyby poméc nam
zachecic kolejne osoby do wchodzenia do tego systemu.

I znowu, nie jestem naiwna w tym zakresie, ale naprawde nie chcialabym wypowiadac¢ sie
0 pieczy zastepczej wylacznie w kontekscie dramatycznej czy kryzysowej badz juz takiej tragicz-
nej sytuacji. Jak zbierane sg od nas te propozycje, zawsze zachecamy do tego... Teraz zbieramy
informacje, bo bedziemy chcieli wyrézniac osoby, ktore maja wybitny wkiad w rozwdj pieczy
zastepczej, pracy z dzieckiem. Checemy troche odwrdcic to, docenié te osoby, pokazaé, jak bardzo
tego potrzebujemy. To nie jest tylko kwestia prestizu zawodu, godnoSci tej pracy i tych oséb, ale
tez szacunku i docenienia tego, jak wazna role te osoby pelnia, jak réwniez koncentrowania sie
na takim pozytywnym aspekcie, jak te wspaniale osoby wplynety na historie tych ludzi, ktorzy
w systemie pieczy sie znajdowali.

Jezeli chodzi 0 UODO, to jesteSmy z naszym zespolem po wielu miesigcach pracy z tym
urzedem i z Ministerstwem Sprawiedliwosci nad kwestig rejestru pieczy zastepczej. Uwazam,
ze to jest bardzo, bardzo wazny mechanizm naszego funkcjonowania. Po raz pierwszy mamy
jedno miejsce, w ktorym w jednolity sposob zbiera sie jednolite dane, ktore mozna przegladac,
mozna zbiera¢ informacje. Trudno méwic o wolnych miejscach, bo tych wolnych miejsc nie ma.
Jezeli one sie pojawiaja, natychmiast znikajg. Jednak docelowo uwazamy, ze ten rejestr bedzie
tego dotyczyt.

Natomiast pracujgc nad nowelizacjami, co do ktérych wydawalo nam sie, ze bedg technicznym
rozwigzaniem na jedng strone i bedziemy mieli to za soba, to przez konieczno$¢ wdrazania odpo-
wiednich rozwigzan dotyczacych danych osobowych pracujemy nad tym kolejny miesigc. Mamy
rowniez na pokladzie Ministerstwo SprawiedliwoSci, ktore tez ma doSwiadczenie w tym zakresie.
JesteSmy juz na takim etapie koncowym, powiedziatabym. Udalo nam sie przez te najtrud-
niejsze kwestie przejsé, wyjasni¢. W niektérych sytuacjach zgodziliSémy sie ze stanowiskiem
UODO, oni z nami. Mam nadzieje, ze juz zaraz bedziemy tez procedowaé kwestie dotyczace reje-
stru i beda juz mieli panstwo, czyli Ministerstwo Sprawiedliwoéci, a co za tym idzie sedziowie,
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peten dostep do tego rejestru i do tych jakosciowych danych, ktére beda, mam nadzieje, zmie-
nialy rzeczywisto$c dzieci trafiajacych do systemu pieczy zastepcze;.

Pojawiala sie rowniez kwestia dzieci cudzoziemskich. Znamy to wyzwanie i rozpatrujemy
mozliwo§ci wprowadzenia konkretnych dziatan. Wspélpracujemy Scisle z Biurem Rzecznika
Praw Dziecka w tym zakresie. OczywiScie, jak sie panstwo pewnie domys§laja, sg to poszczegdlne
regiony, dla nich to jest wieksze wyzwanie, dla innych mniejsze. Natomiast tutaj tez bedziemy
wprowadzaé odpowiednie dziatania. Sam system pieczy zastepczej w Ukrainie tez jest dla nas
takim wyzwaniem. Mamy na terenie Polski dzieci znajdujgce sie w systemie pieczy zastepczej,
ktore przyjechaty z Ukrainy. Nawet taka prosta rzecz —u nas w systemie pieczy jest sie do 18. r.z.,
au nich do 16. r.z.

Mogtabym dlugo jeszcze wymieniaé, jak duzo tych wyzwan mamy. Natomiast na pewno jeste-
$my $wiadomi tego wyzwania. Szukamy najlepszych form i rozwiazan, zeby sie z tym mierzyc,
unikajgc stereotypow i stygmatyzacji, ktorych w dzisiejszym $wiecie pojawia sie zbyt duzo.
Wiemy, ze to jest wyzwanie, wiemy, jakiego jest ono charakteru. Natomiast te uogélnienia,
naszym zdaniem, idg w takim kierunku, w ktérym i$¢ nie powinny, dlatego pracujemy nad
tym w ciszy, w spokoju. Checemy bowiem rozwigzac konkretng kwestie, a nie o tym opowiadac.

Jeszcze byla tez kwestia niemowlat. Poprositam pana dyrektora, zeby pochylit sie¢ nad
ta kwestig. Jeszcze zanim przyszed! pan dyrektor, mierzytam sie z kilkoma propozycjami,
zeby powstalo kilka nowych tego typu placéwek. Przedstawiciele réznych form organizacji
przychodzili do mnie, prébujac przekonaé¢ mnie do tego, ze wlasnie w dobie tego kryzysu powin-
niSmy sie na to zgodzi¢. Nie uzyskali z naszej strony takiego wsparcia. Rzecznik praw dziecka
rowniez nie wyrazil aprobaty wzgledem takich dziatan. Jesli dobrze pamietam, bo to juz byto
jaki§ czas temu

My jednoznacznie chcemy i§¢ w kierunku tego, zeby szczegdlnie tak mate dzieci znajdowaly sie
w rodzinnej formie opieki. Ubolewamy z panem dyrektorem... Méwi sie, ze w kwestii niemowlat
te postepowania trwajg krotko. Wiemy, ze one trwaja rok, péitora roku, czasami dtuzej. Nato-
miast jest bardzo istotne, zeby mozliwie jak najsprawniej to wszystko przeprowadzic.

Patrzymy na ten system pieczy kompleksowo i chcielibySmy, zeby bylo jak najmniej sytuacji,
w ktorych przekreslamy, znaczy nie chce powiedziec, ze przekreslamy, bo to jest moze za daleko
idace... Ale chodzi o to, ze decyzje poszczegolnych organéw skiadajacych sie na system pieczy
po prostu powoduja, ze dzieci majg utrudniong nowa droge, jaka by ta droga nie byta. Chcemy,
zeby ona byla najlepsza i jaka ona by nie byla, powinna dla dziecka by¢ udostepniona mozliwie
jak najszybcie;j.

Zgadzam sie z tym, ze system pieczy powinien by¢ tymczasowg forma wsparcia dziecka.
Powinni$my dgzy¢ do tego, zeby przy tych spietrzonych problemach, po latach braku dziatan,
braku rozwigzan kompleksowych uderzajacych w przyczyny, a nie skutki tych problemoéw...
Chodzi o to, zebySmy mogli méwi¢ o tym, ze dzisiaj mozemy sie juz na tym koncentrowac.

Rozmawialy$my z panig ministrg Dziemianowicz-Bak. Patrzac na ten caly system, doszly-
$§my do wniosku, ze musimy rozltozy¢ prace na dwie czesci. Jedna czesc to sg dzialania natych-
miast, kryzysowe, musimy to zmapowa¢, dziataé, przeciwdziala¢ réznego rodzaju tragediom
i sytuacjom kryzysowym. Druga czesé to dtugofalowe myslenie, ktére ma doprowadzi¢ do tego,
ze rzeczywiscie bedzie mozna powiedzieé, ze zmierzyliémy sie z tym kryzysem i rozwigzania,
ktore wprowadzamy, po prostu dtugofalowo beda dawaly pozadane efekty.

Dziekuje wszystkim, ktorzy sktadajg sie na te zmiane. Zachecam do tego, zeby wspoéipracowac
nad zmiang razem z nami. Mnie to kolejne spotkanie napawa tez nadziejg na to, ze wspdlnie
po prostu uda nam sie to zrobié¢ i bedziemy mogli powiedzie¢, ze pomogliSmy w tym systemie
obecnym dzieciom, jak rowniez tym, ktore w przyszlosci bedg sie w nim znajdowaly.

Panie dyrektorze, czy pan co§ jeszcze chcialby uzupetnié?

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Michal Gué:

Moze tylko jedng rzecz dodam.

Prosze panstwa, w sposob naturalny skupiamy sie na watkach ustawowych, natomiast
chcialbym tylko powiedziec¢ o tym, ze jezeli chcemy poprawic sytuacje dzieci w pieczy, jezeli
chcemy, zeby dzieci nie trafialy do pieczy, to musimy gra¢ na wielu fortepianach.

Nowelizacja naszej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej to jest jedno.
Padatly watki chociazby dotyczace k.r.i o. i ustaw, ktorych gospodarzem jest Ministerstwo Spra-
wiedliwoSci, ale tez, prosze panstwa, uruchamiamy w tej chwili dwa projekty w ramach FERS.
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Jeden projekt bedzie dotyczy! dodatkowego wsparcia dla rodzin zastepczych i tworzenia w regio-
nach centréw, ktére bedg wspomagaly rodziny zastepcze.

Wiemy, ze kto§ z panstwa mowil o tym, ze powiat, zwlaszcza ziemski, jest takg jednostka
samorzgdowa, ktéra ma ograniczone mozliwosci finansowe. Czasem tez widzimy to, ze czasem
sa powiaty, ktore nawet gdyby chciaty, to po prostu pewnych rzeczy nie przeskocza. Poza tym
czasem sg bardzo specyficzne problemy i teraz trudno, zeby kazdy powiat budowal odpowiedz
w koszyku wsparcia dla rodzin zastepczych w momencie, kiedy taka sytuacja moze sie poja-
wic¢ dwa, trzy razy na poziomie wojewodztwa. Czyli szukamy subsydiarnego systemu, ktory
by troche wspart powiaty. I to jest jakby element projektu FERS.

Drugi projekt to kwestia ograniczenia doplywu dzieci do pieczy. Prosze panstwa, powiem tak.
Zdarzaja sie dramaty, kiedy dziecko trafia do pieczy za p6zno. Kiedy system nie zareagowal,
kiedy stala sie tragedia. Niestety tez rozmawiajgc z samorzgdami, rozmawiajac z powiatami,
widzimy wiele sytuacji, kiedy do pieczy trafiajg dzieci, ktore wcale tam trafi¢ nie musialy. Tym,
co chcemy spowodowac i o czym rozmawiamy z Ministerstwem Sprawiedliwoéci, jest to, zeby
osobg, ktora podejmuje decyzje, byt zawsze sedzia, ale sedzia powinien mie¢ pelng informacje.

Ten drugi projekt jest dedykowany wylacznie temu, zeby usprawnic wspotprace w kwadracie
gmina, powiat, sedziowie i kuratorzy sadowi. Jezeli sedzia bedzie mial wszystkie informacje
o rodzinie, ktorych zasiegnie od gminy, jezeli zestawi informacje od kuratora, asystenta rodziny,
jezeli bedzie mial wiedze o innych formach wsparcia oprocz przejecia dziecka do pieczy, ze jest
placowka wsparcia dziennego, ze mozna wdrozy¢, ze tak to ujme, przymusowego asystenta,
ze sg jakie$ jeszcze inne narzedzia, bo czasem sg nietypowe dla konkretnej gminy, to wtedy
jest szansa, ze te orzeczenia beda po prostu lepsze dla dzieci. A o to nam wszystkim chodzi.
Tak ze obok zmian ustawowych jest tez watek tych dzialan projektowych.

Trzecig kwestig, tak jak méwie, sa samorzady, ktére niestety nie wywiazujg sie do konca
ze swoich zadan. Prosze panstwa, jesteSmy §wiezo po odprawie z dyrektorami wydzialow poli-
tyki spolecznej urzedéow wojewddzkich i chcemy kwestie kontroli po prostu zintensyfikowaé
i zradykalizowaé. Krotko méwiac, nie moze by¢ tak, ze przychodzi kontrola i méwi: ,,Ale wy sie
nie wywigzujecie, to sie wywiazcie”. I na tym konczy po prostu.

Mamy narzedzia przymusu, ze tak to okresle. Takie ewidentne sytuacje, ze powiat ma niewy-
konane postanowienia, a jednoczes$nie rodziny czekaja pot roku na kwalifikacje wstepna i potem
kolejne pot roku albo rok na szkolenie, nie moga mie¢ miejsca i bedziemy po prostu za to karac.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Czy pani dyrektor Lopalewska? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MS Dorota L.opalewska:
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Prosze panstwa, postaram sie jak najszybciej.

Zaczne od watku i pytania dotyczgcego szkolenia dla sedziow i kuratoréw z pieczy zastepczej.
Powiem szczerze, prosze panstwa, ze pierwszy raz sie spotykam z takg sytuacja, zeby czynny
kurator sadowy publicznie sformulowat taka wypowiedz. Jestem sedzig z pietnastoletnim stazem
w sadzie rodzinnym i nie zdarzylo mi sie — a pracuje i pracowalam z kuratorami, w minister-
stwie tez pracuje z kuratorami — zeby kiedykolwiek, ktorykolwiek kurator tak sie wypowiedziat.
Wydaje mi sie, mam nadzieje, ze to jest odosobniona wypowiedz.

Szkolenia dla sedziow i dla kuratoréw. Jesli chodzi o sedziéw, moge powiedzieé, ze organizuje
je zwlaszcza Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury, one sg w r6znym zakresie, dotycza
réznych tematow, rowniez pieczy zastepczej. Prosze panstwa, z mojego do§wiadczenia wynika,
ze sedziom wiedzy nie brakuje, tylko kazdy przypadek jest niezwykle trudny i jego ocena zawsze
nastepuje na podstawie caloéci materialu dowodowego.

Natomiast to, co moge powiedzie¢ z wlasnego doswiadczenia, jesli chodzi o piecze zastep-
czg, to jest moje doSwiadczenie 16dzkie. Ja tez jestem z L.odzi, nawigzuje do wypowiedzi pana
dyrektora Rydzewskiego z t.odzi. JesteSmy takim miastem, w ktérym wspoélpraca niezaleznie
od legislacji byta bardzo dobra. Mam na mysli wspo6tprace w zakresie pieczy zastepczej miedzy
t6dzkim Centrum Administracyjnym Pieczy Zastepczej, kuratorem i sgdem. Jak trzeba byto,
to sie zalatwialo na maila, na telefon. Nie wiem, jechal goniec z sgdu, pracownik z PCPR-u, jak
trzeba byto co$ pilnie zatatwi¢, znalezé miejsce dla dziecka i wydaé¢ postanowienie, kto§ musiat
je odebrac i natychmiast wykonac. Tak jak pan dyrektor Gu¢ ma dobre do§wiadczenia z Gdyni,

I.P.
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tak ja mam takie doSwiadczenia sgdowe z Y.odzi, je§li chodzi o wspoélprace miedzy jednostkami
pozasadowymi, czyli na przyklad Centrum Administracyjnym Pieczy Zastepcze;.

Prosze panstwa, jesli chodzi o szkolenia, to my oczywiscie tak, organizujemy. Pracuje nad
tym krajowa szkola, zglaszamy tematy, krajowa szkota je organizuje. Dotychczas nie spotka-
tam sie, zeby istniata taka potrzeba w tym zakresie, ale poniewaz to pytanie padlo, zapisatam
to sobie i sprobuje poczynic jakie$ ustalenia.

Jesli chodzi o nowelizacje art. 112', na ktéra tez pan dyrektor Rydzewski zwrécit uwage,
to oczywiScie musimy sie porozumieé. Sci§le wspélpracujemy z MRPiPS, i na pewno dopilnu-
jemy tej legislacji rowniez w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Dziekuje.
Czy Ministerstwo Zdrowia chce sie odnies¢ jeszcze do czego$§ moze? Nie, dobrze. Panstwu
bardzo dziekuje za te Komisje. Dziekuje wszystkim panstwu za prace, zaangazowanie. Ustalimy
z panig ministra kolejny termin po wakacjach.

Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:
Zapraszam panig przewodniczacg do nas, to wszystko sobie przepracujemy.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
7 przyjemnoscia. Dobrze, ale to tez po to, zebySmy sie spotkali i wiedzieli, ze te liczby jednak
spadajg. Gtéwnie o to chodzi.
Bardzo panstwu dziekuje. Do zobaczenia.




