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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy (nr 51)

22 stycznia 2026 .

Komisja do Spraw Dzieci i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem poset Moniki
Rosy (KO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat przeciwdziatania przemocy seksualnej wobec oséb
matoletnich — stan realizacji dziatan Panstwowej Komisji do spraw przeciw-
dziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15.

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Bochinska naczelnik Wydziatu Praw Dziecka i Ochrony Pokrzyw-
dzonych Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa SprawiedliwoS§ci wraz ze wspolpra-
cownikami, Magdalena Kolega naczelnik wydzialu w Departamencie Polityki Rodzinnej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Krystyna Kiernozek radca w Departa-
mencie Wychowania i Profilaktyki Ministerstwa Edukacji Narodowej, Joanna Napierala przewodniczgca
Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15
wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Cybal-Michalska przewodniczaca Komitetu Nauk Pedagogicz-
nych Polskiej Akademii Nauk, Zuzanna Jastrzebska-Krajewska prezes zarzadu Fundacji Wspomagania
Rozwoju Dzieci Edyty Gruszczyk-Kolezynskiej, Malgorzata Szumowska prezeska Fundacji Centrum
Edukacji Niewidzialna, Agnieszka Kwasniewska-Sadkowska radczyni prawna Fundacji Dajemy Dzie-
ciom Site, Patrycja Kasica czlonkini Zespolu ds. projektow legislacyjnych w zakresie prawa rodzinnego
i nieletnich przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, Zuzanna Kaczmarzyk czlonek Parlamentu Mlodych RP
oraz Anna Krawczak staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Dzien dobry.

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy.

Witam wszystkich panstwa postéw oraz zaproszonych goSci. W porzadku dziennym posie-
dzenia mamy dzisiaj rozpatrzenie informacji na temat przeciwdziatania przemocy seksualnej
wobec 0s0b maloletnich - stan realizacji dzialan Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania
wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15 na koniec pierwszej potowy 2025 r.

Witam zatem serdecznie panstwowg komisje, panig Joanne Napierale, przewodniczaca
komisji, pana Konrada Ciesiotkiewicza, wiceprzewodniczgcego komisji, panig Katarzyne Komo-
niewska, wiceprzewodniczgca komisji. Witam serdecznie przedstawicieli Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Biura Rzecznika Praw Dziecka.
Witam oczywiscie przedstawicieli organizacjii zaproszonych gosci. Nie przediuzajac, zaprosze
panig przewodniczacg Joanne Napierale do zabrania glosu.

Przewodniczaca Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystywaniu seksu-
alnemu maloletnich ponizej lat 15 Joanna Napierala:
Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Joanna Napierata. Od wrze$nia pelnie funkcje przewodni-
czacej panstwowej komisji. Wspélnie z wiceprzewodniczacymi Katarzyng Komoniewska, ktora
siedzi obok mnie, i Konradem Ciesiolkiewiczem przedstawimy panstwu dzialania panstwowe;j
komisji oraz strategie na pozostaty okres kadencji.

Panstwowa komisja zostala powolana przede wszystkim w celu zado§éuczynienia niespra-
wiedliwo§ciom, ktorych doswiadczyly tysiace osob pokrzywdzonych przestepstwem wykorzy-
stania seksualnego. Do jej zadan nalezy wyjasnianie przypadkéw wykorzystania seksualnego
maloletnich oraz przeciwdzialanie przemocy seksualnej wobec dzieci i mlodziezy, a tym samym
ochrona grupy najbardziej wrazliwej i bezbronnej. Komisja jest instytucja skoncentrowang
przede wszystkim na osobach pokrzywdzonych we wszystkich obszarach swojej dziatalnosci.
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Dla wielu z nich prowadzone postepowania, przede wszystkim te w zakresie czynéw prze-
dawnionych, sa tak naprawde poczatkiem procesu uzdrawiania z traumy, ktérej doswiadczyli
w dziecinstwie. Chciatabym, zebyScie panstwo mieli §wiadomosé, ze do wszystkich tych obszaréow
panstwowa komisja podchodzi z duzym zaangazowaniem i szczegblng wrazliwoS§cia, majac
na wzgledzie przykre do§wiadczenia, jakich do§wiadczyly te osoby w okresie dziecinstwa.

Komisja realizuje swoja misje nie tylko wedtug wybranych przez nas obszaréw, ale przede
wszystkim na mocy ustawy, w trzech kluczowych obszarach. Dotyczy to postepowan wyjasniajg-
cych w sprawach przedawnionych, prowadzenia postepowan indywidualnych, czyli tych, ktore
dotycza tzw. przestepstw na biegu, czyli w prokuraturze i w sadach, oraz dziatan edukacyjnych,
prewencyjnych i badawczych, w tym udziatu w doskonaleniu polityk publicznych i spotecznych
oraz wspolpracy z innymi podmiotami zycia publicznego i spolecznego.

Do tej pory komisja objeta swoimi dziataniami ponad 2 tys. spraw, z czego na dzisiaj okoto 20%
dotyczy przemocy wobec dzieci w internecie. Tylko dodatkowo moze dodam, ze wedtug danych
z listopada ubieglego roku Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci (CBZC) wskazywalo,
ze 30% spraw, ktore oni badaja, dotyczy tylko krzywdzenia dzieci w sieci. Liczba tego rodzaju
spraw systematycznie roénie, co wskazuje na krytyczne znaczenie ochrony dzieci i mlodziezy
w §rodowisku cyfrowym. Mamy §wiadomo§¢, ze obecne dzialania majace zapewnic ochrone
maloletnim w sieci sg niewystarczajace. Zresztg sejmowa Komisja do Spraw Dzieci i Mlodziezy
cyklicznie prowadzi posiedzenia w tym obszarze, zeby to zmieni¢. Dlatego tez planujemy istotne
zwiekszenie zaangazowania w tym obszarze, tak aby przestepstwa popelniane online nie byly
traktowane jako mniej brutalne, 1zejsze. Nie wiem, czy panstwo macie $wiadomos¢, ale w inter-
necie tez mozna zgwalci¢ dziecko. Te skutki sg tak samo brutalne i tak samo porazajgce jak
w krzywdzeniu bezposrednim.

W ostatnim roku liczba nowych spraw wzrosta o blisko 45% w poréwnaniu do roku 2024.
W samych pierwszych tygodniach stycznia odnotowaliSmy juz 126 nowych spraw, gros to sg prze-
stepstwa popelniane w internecie. Chcialabym tez podkreslié, ze wptyw tak wielu spraw
w ostatnim czasie w naszym przekonaniu wskazuje na, po pierwsze, rosnacg skale krzyw-
dzenia, a po drugie, na rosnace zaufanie i wieksza Swiadomo§¢ spoleczenstwa na temat istnienia
panstwowej komisji i jej mozliwo§ci w obszarze dziatania w ochronie dzieci.

Natomiast odnoszac sie szczegotowo do zadan komisji w poszezegolnych obszarach, oddam
glos moim zastepcom. W pierwszej kolejnoéci Katarzynie Komoniewskiej, ktora opowie panstwu
o dzialaniach Departamentu Postepowan Wyjasniajacych, czyli tych, ktore dotycza wpisow
do rejestru przestepcow seksualnych.

Zastepczyni przewodniczacej Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzysty-
waniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15 Katarzyna Komoniewska:
Dzien dobry panstwu.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jako zastepca przewodniczgcej panstwowej
komisji mam przyjemnos$¢ wspotpracowac z Departamentem Postepowan Wyjasniajacych.
Kluczowym i unikalnym ustawowym zadaniem komisji jest bowiem prowadzenie postepowan
wyjasniajacych w sprawach przedawnionych. Komisja ustala, czy w przeszlosci doszlo do wyko-
rzystania seksualnego osoby maloletniej ponizej 15. roku zycia. W przypadku wydania prawo-
mocnego orzeczenia o odmowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania ze wzgledu na prze-
dawnienie karalnosci prokurator lub sad przekazuja komisji sprawy wraz z aktami z urzedu.

Za chwileczke przejde do statystyk, ile tych spraw zostalo przekazanych do panstwowej komisji.
Natomiast chcialam jeszcze chwileczke opowiedzie¢ o procedurze.

Panstwowa komisja o podjeciu takiego postepowania zawiadamia osobe poszkodowang i osobe
wskazang jako sprawca w aktach sprawy, a takze osobe zglaszajaca. W toku postepowania
komisja wystuchuje stron postepowania, przestuchuje §wiadkéw, a w uzasadnionych przypadkach
dopuszcza dowdd z opinii bieglego lub tez przeprowadza inne dalsze dowody. Po zgromadzeniu
catego materialu dowodowego komisja przeprowadza niejawng narade i wydaje postanowienie
w przedmiocie wpisu do Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym. Istotne jest to,
ze taki wpis nie jest dokonywany automatycznie. Od postanowienia panstwowej komisji przy-
sluguje odwolanie do sadu okregowego, a do czasu prawomocnego rozstrzygniecia dane nie
sq publikowane. Panstwowa komisja proceduje w sktadzie co najmniej pieciu z siedmiu cztonkdw.
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Na koniec 2025 r. zostalo wydanych 14 postanowien o wpisie i 10 postanowien o odmowie wpisu
do rejestru.

Dotychczas do Departamentu Postepowan Wyjasniajacych wptyneto tgcznie 438 spraw, z czego
z sadow i prokuratur w 2025 r. przekazano 67 spraw, a w 2024 r. — 144, co tacznie ze sprawami
wszczetymi w latach weze$niejszych daje 438 spraw. W postepowaniu wyjasniajagcym lgcznie
prawomocnie i nieprawomocnie zakonczyliSmy 89 spraw. Natomiast obecnie spraw na biegu
jest 167, w przypadku 116 z nich komisja wyznaczyla terminy posiedzen. Dziekuje.

Przewodniczaca PKDP Joanna Napierala:

K.B.

Troche opowiem panstwu o dzialaniach w ramach Departamentu Postepowan Indywidualnych,
ktoéry prawie od poczatku mojego udzialu w komisji jest pod moim nadzorem merytorycznym.

Chcialabym panstwu nakreslic, jak wyglada praca tego departamentu. Komisja przyjmuje
zgloszenia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa i przekazuje je wlaSciwym organom oraz
monitoruje postepowania — zaréwno zgloszone, jak i te, do ktorych przystepujemy z urzedu.
To sg postepowania, ktoére sg prowadzone przez prokurature badz sady. Co dostrzegamy,
jezeli chodzi o obszar monitoringu? NajczeSciej powtarzajace sie uchybienia majg miejsce
na etapie §ledztw badz dochodzen i dotycza najczesciej wlasciwej reprezentacji matoletnich
w tym postepowaniu. Czesto instytucje reprezentanta, a wezeéniej kuratora sg wyznaczane
dopiero na etapie wydawania postanowienia o umorzeniu postepowania przygotowawczego.
Prawde méwiac, na etapie prowadzenia tego postepowania dziecko nie ma wlasciwej reprezen-
tacji, nie ma osoby, ktora moze sktada¢ wnioski dowodowe. To sie oczywiscie zmienia. PodejScie
prokurator6éw tez sie zmienia, natomiast jest to wcigz nagminny problem, jezeli chodzi o obszar
postepowan przygotowawczych.

Tym, co tez dostrzegamy, jezeli chodzi o przestepstwa popelniane w sieci, jest to, ze one
sg traktowane bardzo po macoszemu. Czesto umarza sie te postepowania przedwczesnie albo
prowadzi sie je w tak dtugim czasie, ze okres retencyjny przechowywania danych mija i prze-
prowadzenie jakichkolwiek analiz tych materiatéw w ogdle nie jest juz mozliwe. Komisja bada
takze sprawy zakonczone, opiniuje projekty aktow prawnych oraz kieruje do prokuratora
generalnego wnioski o wniesienie nadzwyczajnych §rodkéw odwolawczych i kasacji. Wynika
to z tego, ze wciaz, pomimo wiekszej §wiadomosci sgdow, sady popelniajg biedy, wydajac orze-
czenia konczace. Pomijaja obowiazkowe Srodki karne, nie zasadzajg §wiadczen pienieznych.
Czesto zdarza sie, ze stosujg bledng kwalifikacje na etapie postepowan konsensualnych, czyli
tam, gdzie mamy dobrowolne poddanie sie karze. Zakladam, ze z powodu nadmiaru spraw,
ktore sady prowadza, kolokwialnie méwigc, idg troche na tatwizne. Jezeli maja mozliwosé
zakonczenia sprawy, to godzg sie na takie warunki, jakie strony zaproponowaty. Badajac takie
akta juz prawomocnie zakonczone, mamy mozliwo§¢é konwalidacji, naprawy tych wyrokow,
skladajac do prokuratura generalnego wnioski o wniesienie kasacji.

Oprocz tego panstwa komisja wystepuje takze za zgoda osoby pokrzywdzonej na prawach
oskarzyciela positkowego w postepowaniach sagdowych, co oznacza, ze wtedy jako panstwowa
komisja mozemy reprezentowac interesy osob matoletnich. Panstwowa komisja wystepuje
roéwniez na prawach oskarzyciela positkowego w postepowaniach sgdowych. Dzieki temu
mamy mozliwo§¢ czuwania nad przebiegiem postepowan sgdowych, skladania odpowiednich
wnioskow, czuwania nad tym, czy sad rzeczywiscie zasgdza odpowiednie $rodki karne, §wiad-
czenia pieniezne. Mamy mozliwos$¢ sktadania réwniez Srodkéw odwotawczych, w ten sposéb
weryfikujac i dbajac o interesy pokrzywdzonych w postepowaniach sadowych.

Moze kréciutko jeszcze wskaze panstwu... To sg tylko nieliczne przyklady, bo tez nie
chce przedluzac dzisiejszego posiedzenia. Sg tez postepowania, w ktorych dzieki aktywnoSci
panstwowej komisji sad na etapie postepowania sgdowego siega po opinie uzupetniajgce bieglych.
Dzieki temu jest mozliwa na przyklad analiza poprzedniej korespondencji elektronicznej. To sie
dzieje juz na etapie postepowania sgdowego, a nie przygotowawczego, dlatego ze zostalo to pomi-
niete na tamtym etapie postepowania. Z kolei w innej sprawie dzieki aktywnosci panstwowej
komisji unikneli$my wtérnej wiktymizacji osoby pokrzywdzonej — obronica dazyt do ponownego
przestuchania tej osoby w postepowaniu sgdowym. RzeczywiScie argumentacja panstwowe;j
komisji w tym postepowaniu sprawila i przyczynila sie tego, ze sad od tej czynnosci odstgpil.
Pozyskat opinie uzupelniajaca bieglego psychologa w postepowaniu sadowym, ktora potwier-
dzila, ze nie ma potrzeby powtoérnie takiej osoby stuchac.
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To sg tylko przyklady. Nie chce tego przedtuzaé. Tych postepowan mamy bardzo duzo.
RzeczywiScie nasza praca na etapie sgdowym tez przynosi efekty. Przejde do statystyk
naszego departamentu. W ujeciu liczbowym od poczatku dziatalnosci panstwowej komisji prze-
kazaliémy 596 spraw do prokuratury ze zgloszen, ale tez z urzedu, 75 wniosk6w do prokuratora
generalnego o wniesienie kasacji. Ustaliliémy, ze w tylu z badanych wyrokéw prawomocnych
sg uchybienia, ktore wymagaja uzdrowienia, konwalidacji wyrokéw. W 38 sprawach wystepo-
waliSmy (wystepujemy) na prawie oskarzyciela positkowego.

Od razu ttumacze, z czego wynika ta liczba. Czesto pokrzywdzeni nawet nie wiedza,
ze moga sie zglosi¢ do panstwowej komisji i oczekiwaé naszej inicjatywy, jezeli chodzi
o te postepowania. Po drugie, czesto tego nie chcg, dlatego ze osoby pokrzywdzone czesto
zamykajg pewien etap. Czesto nawet rodzice nie chca, zeby te sprawy byly prowadzone. Wcigz
w mentalnoSci ludzi panuje takie przekonanie, zeby to jednak zamie$¢ pod dywan, zeby ten
temat jak najszybciej ucichl. To najczesciej dotyczy takich mniejszych spotecznosci lokalnych,
gdzie jednak informacja o krzywdzeniu dziecka niestety jest powszechna. Lgcznie w wynikach,
ktore tez prowadzimy, prowadziliSmy, badaliSmy ponad 2 tys. spraw.

Przekaze teraz glos Konradowi Ciesiolkiewiczowi, ktory zaprezentuje panstwu dziatania
w obszarze edukacji i prewencji oraz przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu w §rodo-
wisku cyfrowym. Opowie tez panstwu o przyjetej niedawno strategii panstwowej komisji
na kolejne lata naszej kadencji.

Zastepca przewodniczacej Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystywaniu
seksualnemu maloletnich ponizej lat 15 Konrad Ciesiolkiewicz:
Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, postaram si¢ méwic bardzo syntetycznie. Jak juz przewodniczgca powie-
dziata, naszym trzecim obszarem jest edukacja i prewencja. Faktycznie takze obszar badawczy
jest integralna czeScig kompetencji komisji. Tutaj sa przede wszystkim konferencje, wydarzenia.
Wspomne szczegdlnie o jednym z jesieni zeszlego roku. Taki kierunek tez chcemy utrzymywac.
Jest to konferencja, ktéra byla organizowana w zakresie systemu przeciwdziatania wykorzy-
staniu seksualnemu os6b maloletnich. Brali w niej udzial, petnili wazng role réwniez przed-
stawiciele Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Edukacji Narodowej, rowniez przewodniczgca sejmowej Komisji do Spraw Dzieci
i Mlodziezy, przewodniczacy Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Byta to konferencja po§wiecona przede wszystkim instytucjom i z instytucjami. Planujemy
takze w najblizszym czasie prace przede wszystkim skoncentrowane na sektorze pozarza-
dowym, ale o tym powiem za chwilke. Chcialbym zwrdci¢ panstwa uwage na takie dwa aspekty.
Po pierwsze to sg oczywiscie szkolenia, ktore realizujemy w trybie ciagltym od lat. W zeszlym
roku jako komisja panstwowa przeszkoliliSmy prawie 1800 oséb, przede wszystkim kura-
toréow sadowych, a takze Policje. Obowigzujg nas... Czujemy pewien honor z tego tytulu,
ze mamy swoje umowy ramowe z Policjg i regularnie sg organizowane szkolenia dla Policji
w roznych wojewodztwach. W zasadzie celem jest objecie nimi wszystkich wojewodztw, wszyst-
kich komend wojewo6dzkich. Koordynacja tego, jezeli chodzi o uczestnikoéw, jest po stronie
komend wojewddzkich.

Drugi aspekt, na ktory chciatbym zwroci¢ szczegolng uwage. By¢ moze panstwo slyszeli,
a jeSlinie, to... My§le, ze moze nie o samym zrédle, ale na pewno o danych. Mianowicie jesteSmy
wspotwydaweg i wspottworea raportu, ktory de facto jest raportem z monitoringu aktywnosci
0s6b maloletnich w internecie pt. ,,Internet dzieci”. Raport powstal przy silnym wsparciu
sejmowej Komisji do Spraw Dzieci i Mlodziezy. To nie jest tylko raport, ale tez inicjatywa, ktora
jest regularna i opiera sie na wspoélpracy z Instytutem Cyfrowego Obywatelstwa, firmg Gemius.
Z panelu badawczego Gemius/PBI mamy dane dotyczace obecno$ci dzieci w internecie. Wiem,
ze dzisiaj 0 13:00 jest konferencja dotyczaca m.in. wieku dostepu. To z tego raportu panstwo
wiecie, ze 1,4 mln dzieci ponizej 13. roku zycia, czyli ponizej wieku dostepu do platform spotecz-
noSciowych, korzysta z nich regularnie. To jest 58% tej grupy wiekowe;j.

To jest takze inicjatywa, ktorej jesteSmy integralng czescig, jesteémy wspolwydawcag
tego raportu. Dane publikowane sg dwa razy w roku. W marcu zeszlego roku publikowany byt
duzy raport z pierwszymi danymi. W listopadzie byl update danych, jesli moge uzy¢ tego sfor-
mulowania, z ktérego wiemy m.in., ze oczywiscie te dane ani drgnety, a jesli drgnely, to w gére.
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Na TikToku jest 800 tys. dzieci ponizej 13. roku zycia. Dwa razy w roku tego rodzaju dane
sa 1 bedg prezentowane. Jest to inicjatywa stata.

Jesli jestem przy internecie, moze szerzej rzecz ujmujac, przy Srodowisku cyfrowym,
powiem tak. OczywiScie mamy filary, na ktérych opieramy swoje dziatania, mamy nasz punkt
widzenia, dokonujemy pewnych analiz. To sg przede wszystkim dziatania systemowe. Bierzemy
udzial w konsultacjach spotecznych wielu projektow. JesteSmy do dyspozycji, zeby o nich dzisiaj
rozmawiac, jezeli jest taka potrzeba. Prewencja, edukacja, standardy i kompetencje to jest oczy-
wiscie integralna cze§¢ naszych szkolen. To jest takze praca nad przewodnikami, poradnikami.
W tym roku zamierzamy wydaé poradnik skoncentrowany wylacznie na przeciwdziataniu
krzywdzeniu seksualnemu. O nim jeszcze bedziemy moéwié, jezeli nie dzisiaj, to w najbliz-
szych miesigcach. To jest diagnoza przede wszystkim oparta na inicjatywie ,,Internet dzieci”.

Staramy sie takze monitorowaé wszystkie raporty i analizy, ktére w tym zakresie wychodza,
i wyciagac z nich wnioski, one s3 czeScig naszych wystapien, naszych stanowisk, ktore zajmujemy.
Uzywamy tego w cudzystowie, ale jednak bedziemy dazy¢ i dazymy do czegos$ na wzor standardow
ochrony os6b maloletnich, ktore objetyby takze srodowisko cyfrowe. Wymagany jest oczywiscie
sektor gospodarczy i wspotpraca z instytucjami krajowymi, miedzynarodowymi. Powiem o tym,
jesli panstwo pozwolicie, wlasnie w tej czesci, ktorg zapowiedziala przewodniczaca.

Przyjeliémy wlaénie strategie do konca kadencji. Nam jako komisji kadencja konczy sie
w lipcu 2027 r. Nasza strategia obejmuje przede wszystkim dziatania, ktore chcemy wdrazac.
One sg oparte na systemowych rozwigzaniach, takim, powiedzialbym - prosze wybaczy¢ to sfor-
mowanie — zarzadzaniu procesowym. Katarzyna za chwilke o tym powie wiecej, ale na przyktad
jednym z takich aspektéw jest zarzadzanie doSwiadczeniem stron, szczegdlnie oséb pokrzyw-
dzonych, ich rodzin i bliskich. Wiemy, ze mamy ogromne pole do poprawy jako cata komisja
i urzad. Jak kazda instytucja publiczna chcemy zarzadzac takim procesem w sposob §wiadomy.
To jest jeden z elementow takiej strategii. Mamy bardzo wiele elementow systemowych, mecha-
nizméw wpisanych w te strategie.

Integralng czeScig czy sercem strategii sg strategie Departamentu Postepowan Wyjasniaja-
cych - o tym wlasnie za chwilke opowie wiceprzewodniczaca — strategie Departamentu Poste-
powan Indywidualnych, o ktérych méwiliémy do tej pory, oraz oczywiScie edukacji i rozwoju.
O tym za chwilke jeszcze powiem.

Tym, co jest pewnym bardzo waznym dla nas novum - z naszej perspektywy novum, dlatego
ze to jest pierwsza strategia panstwowej komisji —jest strategiczne podejScie w obszarze ochrony
w Srodowisku cyfrowym. Mysle, ze nie jest to zadnym odkryciem, bede mowit rzeczy, ktore sg dla
panstwa oczywiste, ale faktycznie widzimy, ze srodowisko internetowe jest dzisiaj Srodowiskiem,
w ktérym najcze$ciej dochodzi do réznych form wykorzystania i krzywdzenia — od spraw tagod-
nych i lekkich po sprawy bardzo ciezkie. To jest jeden z naszych priorytetow, zeby budowaé
swiadomo§¢, edukowacé. Ktadziemy bardzo silny nacisk na wspoétprace miedzynarodowa w tej
nowej strategii. O tym bede mowit za chwilke. Faktycznie w tym obszarze szczegélnie nie mozna
wywazaé otwartych drzwi. Nalezy dziatac sieciowo, nalezy dziala¢ z innymi podmiotami, szcze-
goblnie ze nasze zasoby sg bardzo w tym wzgledzie ograniczone. O tym wtasnie syntetycznie
powiemy we tréjke.

Teraz w zakresie postepowan wyjasniajgcych i strategii, czyli planow na przysztosé, oczywi-
Scie kierunkowych, glos zabierze wiceprzewodniczaca Katarzyna Komoniewska.

Zastepczyni przewodniczacej PKDP Katarzyna Komoniewska:

K.B.

Dziekuje.

Przed panstwowa komisjg sg dalsze wyzwania. Cel strategiczny Departamentu Postepowan
Wyjaéniajacych to zgodnie z preambulg ustawy przywracanie poczucia sprawiedliwo$ci osobom,
ktore jako dzieci cierpialy na skutek czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnoéci, oraz rozpowszechnienie przekonania, ze zadne dziatania skierowane przeciwko
wolno§ci seksualnej i obyczajnoSci dzieci pomimo uptywu lat nie mogg by¢ chronione tajemnicg
ani ulec zapomnieniu.

Jesli chodzi o cele szczegblowe, to tez krociutko: ujednolicenie procedowania w postepowaniu
wyjaSniajacym oraz ustalenie systemu przekazywania informacji o postepowaniu wyjasniajacym
do grup docelowych.
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Przewodniczaca PKDP Joanna Napierala:
Jezeli chodzi o dzialania systemowe i zmiany legislacyjne, to naszym priorytetem w tym obszarze
jest dgzenie do zmian w obszarze Kodeksu karnego, dlatego ze wcigz powszechne jest stoso-
wanie przez sady warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnoéci takze w tych
przestepstwach, w ktorych sad orzeka o wykorzystaniu seksualnym.

Dla przyktadu powiem panstwu, ze wobec przestepcow, sprawcow wystepkow chuliganskich,
czyli na przyklad pseudokibicéw, nie ma mozliwoSci zastosowania warunkowego zawieszenia
wykonania kary pozbawienia wolnoSci, ale wobec sprawcow przestepstw wykorzystania malolet-
nich juz taka mozliwo$c jest, oczywisScie jezeli sa do tego spetnione warunki ustawowe w grani-
cach kary. Tylko wlaénie o to chodzi, zeby z nich nie korzystaé¢, nawet jezeli jest taka mozliwosc.
Jezeli sady korzystaja, to zdaje sie wskazane, zeby moze te mozliwosé jednak ograniczy¢ prawnie,
po to zeby jednak osoby skrzywdzone mialy takie poczucie, ze sprawcy tych przestepstw nie
sg Tagodniej traktowani, nie majg wiecej uprawnien niz sprawcy innych przestepstw, chociazby
wystepkow chuliganskich.

Zalezy nam tez bardzo na tym, zeby rozszerzy¢ mozliwo$¢ orzekania srodkéw zabezpiecza-
jacych terapeutycznych wobec sprawcow przestepstw seksualnych wobec matoletnich, ale nie
tylko wobec tych, u ktorych zdiagnozowano zaburzenia preferencji seksualnych. Dzisiejszy
stan prawny jest taki, ze jezeli opinia biegtych wskazuje, ze sprawca ma zaburzenia preferencji,
to tylko wobec niego obligatoryjne jest stosowanie §rodkow terapeutycznych. Gros sprawcow
przestepstw wykorzystania seksualnego popeltnia te czyny w ramach czynu zastepczego. Wowczas
sad nie ma obowigzku orzekania wobec takiego sprawcy takiego §rodka terapeutycznego.
Jezeli sprawca popelnia tego rodzaju przestepstwo wobec dziecka nawet w czynie zastepczym,
to zdaje sie, ze jednak jest powazny problem, ktory nalezatoby poddac terapii, leczeniu.

Zalezy nam tez na tym, aby badac sprawy w szerszym kontekscie, nie ograniczac sie wylacznie
do czynow, ktore sa opisane w aktach, dlatego ze czesto... Na kanwie postepowan wyjasniajacych
widzimy, ze organa $cigania odstepuja, kiedy widza, ze sprawa juz jest przedawniona. Odbierajg
zawiadomienie od pokrzywdzonego i umarzajg postepowania. Czesto tez nie powolujg wtedy
w ogole bieglego, zeby oceni¢ wiarygodno§¢ zeznan, nie przestuchujg §wiadkow. To sie zdarza,
ale nagminne jest to, ze odstepuje sie od dalszego prowadzenia czynnoSci. Tymczasem tak
naprawde powinno to dawaé nam sygnal, bowiem pomimo tego, ze sprawca juz nie moze odpo-
wiada¢ za konkretny czyn, pozostaje na przyktad aktywny zawodowo, pracuje dalej z dzieé¢mi,
a to powinno nam dawac jaki$§ asumpt do dzialan operacyjnych, ktore pozwolg zabezpieczyé
maloletnich przed potencjalnym krzywdzeniem.

Zgodnie tez ze strategia, ktorg przyjeliSmy, chcielibySmy te sprawy analizowac¢ w takim
kontekscie, zeby jednak skupi¢ sie nie tylko na powszechnych przestepstwach, ale zeby skupic sie
na kluczowych obszarach, czyli trafia¢ do wymiaru sprawiedliwo$ci edukacyjnie, jak réwniez
skupi¢ sie tez na poglebionej analizie obszaréw sportu i o§wiaty. Zalezy nam na tym tez, zeby
postepowania dowodowe, ktore sg prowadzone w przypadku spraw o przestepstwa dotyczace
wykorzystania seksualnego w §rodowisku cyfrowym, nie byly umarzane przedwczesnie, zeby
te czynno$ci dowodowe, o ktorych mowitam, byly przeprowadzone w odpowiednim czasie, a nie
po uplywie roku od mozliwo$ci przechowywania tych danych. To oczywiScie wymaga wsp61-
pracy z Prokuratura Krajowa, ale i z ministerstwami. Jest postulat zmiany przepiséw prawa,
konkretnie Kodeksu karnego, zeby jednak sady nie korzystaly z mozliwosci orzekania kar
mieszanych wobec sprawcow przestepstw seksualnych. Czesto jest tak, ze w miejsce kar pozba-
wienia wolnoéci, na co oczywiScie pozwala ustawa, stosuje sie na przyklad ograniczenie wolnosci
i grzywne. Dla osoby pokrzywdzonej to nie jest wystarczajgce dla poczucia sprawiedliwosci
i poczucia potraktowania w odpowiednio powazny sposob popelnionych przez sprawce czynow.

Wspominalam tez panstwu a propos sktadania wnioskéw do prokuratora generalnego o wnie-
sienie kasacji, ze nagminnym jest to, ze sady odstepujg od stosowania obligatoryjnych srodkow
karnych, czyli na przyklad zakazu kontaktowania sie czy zakazu wykonywania okres§lonego
zawodu, albo tez nie stosuja ich w odpowiednio dlugim czasie, nie orzekajg $§wiadczen pienieznych
na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, a te érodki tak
naprawde powinny by¢ wykorzystywane wlasnie na potrzeby oséb pokrzywdzonych, na proces
uzdrawiania traumy, ktorej doSwiadczyly osoby doroste, ale tez osoby matoletnie.

Problemem majgcym ogromny wplyw na to, jak dlugo trwaja postepowania karne, jest
niewystarczajgca kadra, jezeli chodzi o biegltych, ktérzy maja uprawnienia do wydawania opinii

8 K.B.
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sadowo-psychiatryczno-seksuologicznych. Przez to, ze okres oczekiwania na wydanie tej opinii

jest tak dlugi, postepowania karne trwaja kilka lat. To jest postulat tez do Ministerstwa Zdrowia,

Ministerstwa Sprawiedliwosci, ale tez do tych Srodowisk psychologow i seksuologdw, zeby jednak

wypracowac jaki$ system, ktéry pozwoli na to, ze ta kadra nie bedzie cierpiala na takie braki.
W dalszej kolejnosci prosze Konrada o glos.

Zastepca przewodniczacej PKDP Konrad Ciesiolkiewicz:

K.B.

Postaram sie bardzo krétko.

Na czym bedziemy sie koncentrowali w zakresie obszaru edukacji, prewencji i badan
w najblizszym czasie? Szanujgc dorobek i wykorzystujac dotychczasowe doswiadczenia z obszaru
Departamentu Edukacji i Prewencji, calej komisji, obecnych i bytych cztonkéw komisji, w najbliz-
szych miesigcach bedziemy proponowali pewien nowy model, powiedzialbym, edukacji i szkolen,
ktory bedziemy prezentowaé publicznie.

Dzisiaj moze wiecej nie bede chcial o nim mowié, ale bedzie on wykorzystywal wszystkie
dotychczasowe do§wiadczenia. Na pewno bedzie mial charakter skoncentrowany na terenach,
ktore sg dla nas priorytetowe. To sg tereny przede wszystkim wiejskie i matomiasteczkowe.
To jest konsekwentny postulat i konsekwentna rekomendacja, takze w zakresie szkolen
i edukacji bedziemy chcieli bardzo mocno podkreslac ten kierunek. To bedg takze szkolenia
o charakterze e-learningowym, ktore bedziemy chcieli zaoferowaé. Bedg to réwniez szkolenia
sektorowe skierowane do konkretnych sektorow.

Zreszta chcielibySmy, zeby charakteryzowala nas konsekwencja w dzialaniach wobec grup
odbiorcéw priorytetowych, jak juz panstwo tez wczesniej mogli uslysze¢ od przewodniczace;.
Rzeczywiscie tereny poza wielkimi miastami sg terenami pierwszego ryzyka z perspektywy
naszych do$wiadczen. OczywiScie one nie bedg jedynymi. To nie oznacza, ze bedziemy ignoro-
wali inne, ale musimy by¢ tam, gdzie ta specjalistyczna pomoc jest ograniczona. Nasz dostep,
nasze inicjatywy, nasze interwencje musza by¢ tam znacznie silniejsze.

Wspomniatem o wspétpracy miedzynarodowej. JesteSmy w trakcie podjecia decyzji, ale
juz aplikujemy i w najblizszych tygodniach mamy nadzieje stac sie cztonkiem organizacji
miedzynarodowej WeProtect Global Alliance. To jest organizacja bardzo prestizowa. Fundacja
Dajemy Dzieciom Sile jako jedyna organizacja pozarzadowa z Polski na dzisiaj jest cztonkiem
tej organizacji. Metodologia czy struktura planu krajowego przeciwdzialania krzywdzeniu na lata
2023-2026, powiem w takim uproszczeniu, opiera sie wlasnie na metodzie organizacji WeProtect.
Dostep do sektora publicznego naszej skromnej instytucji, ale instytucji sektora publicznego,
bedzie pozwalal nam szerzej budowaé kompetencje dla sektora publicznego. Mamy nadzieje,
ze takze dla innych sektoré6w we wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Planujemy w tym roku podjaé blizszg, regularng wspétprace z Radg Europy. Konwencja
z Lanzarote wyznacza nasz zakres dzialan. Jako instytucja specjalizujgca sie w tym zakresie
ochrony chcieliby§my podjac, a w zasadzie podjeliémy juz konkretne dziatlania na odpowiednim
obszarze dotyczace nawigzania stalej, systemowej wspotpracy ze strony Polski.

W tym roku ustawa nakltada na nas taki obowigzek, ale komisja od poczatku dziata
w takim trybie. Na koniec tego roku bedzie wydany tegoroczny raport komisji, ktéry bedzie sie
opieral w ogromnej mierze na badaniach aktowych. Dotyczyl bedzie nowych mechanizméw
dzialania sprawcow krzywdzenia seksualnego, bowiem nie ma lepszej i skuteczniejszej metody
na prewencje jak analizowanie pewnych nowych form aktywnoSci. I to nie dotyczy wylgcznie
srodowiska cyfrowego, ale oczywiScie te sfere takze bedziemy uwzgledniali w naszych badaniach.
Planujemy badania dotyczace podejscia do wykorzystania seksualnego, spotecznych aspektow
tego tematu. W niektorych Srodowiskach faktycznie schodzi on na drugi plan. To niedobrze,
ze schodzi, chcemy robi¢ wszystko, co w naszej mocy, zeby nie schodzil.

Oczywiscie waznym elementem naszej misji sg dzialania sieciujace, integrujace. Panstwowa
komisja widzi swojg role jako instytucji stuzebnej, nie instytucji, ktéra wyrecza, nie instytucji,
ktora poucza, tylko instytucji, ktora stuzy temu, zeby sieciowac inne $rodowiska. Takie dziatania
w tym roku podejmiemy. Chcemy utrzymac taki kierunek konferencji i wydarzen instytucji dla
instytucji, ale takze dla Srodowisk pozarzadowych, czyli innego rodzaju aktywnosci, takze dla
Srodowisk osob pokrzywdzonych. To jest dla nas bardzo wazne. W tym roku bedzie to miato
miejsce wedlug naszego planu.
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Wydaje mi sie, ze wzmocnienie ochrony dzieci i mlodziezy w srodowisku cyfrowym wybrzmialo
juz wystarczajaco mocno. Dzisiaj to jest integralna czesS¢ naszej strategii, opierajacej sie na doku-
mentach Unii Europejskiej, na unijnej strategii w tym zakresie, a takze naszych wystapieniach
w zakresie na przyklad regulacji unijnych Child Sexual Abuse Material (CSAM), dotycza-
cych materialow prezentujacych seksualne wykorzystanie dziecka. JesteSmy takim skromnym
krajowym ambasadorem regulacji, tworzenia europejskiego centrum, tak ze bedziecie panstwo
na pewno nas slysze¢ w dzialaniach legislacyjnych w tym zakresie, bowiem przygotowujemy
szereg roznych wystapien, interwencji i naszych stanowisk do regulacji zar6wno europejskich,
jak i krajowych.

Na pewno bedziemy chcieli takze koncentrowa¢ sie na temacie Digital Services Act (DSA).
Uwazamy go za niezbedny. Wiemy wszyscy, ze mamy op6znienie. Weto spowodowato wydtuzenie
tego op6znienia. To nie jest dobry stan rzeczy. Brakuje nam mechanizméw skargowych w tym
zakresie, brakuje nam w zasadzie instrumentéw dla panstwa, a precyzyjnie rzecz ujmujac —
dla regulatora, szczegolnie Urzedu Komunikacji Elektronicznej, krajowej rady. Chodzi o to,
zeby moc wystepowac w imieniu de facto obywateli, takze tych maloletnich, ktérzy bardzo
tego potrzebuja. Potrzebujemy dalszych dziatan w zakresie ochrony danych osobowych, w ogéle
danych osob maloletnich, w szczegélnosci wizerunku, bardzo waznej danej osobowej, ktora
odgrywa niezwyklg role w Srodowisku cyfrowym, jest Zrodlem bardzo wielu naduzy¢ i wyko-
rzystania seksualnego w tym wszystkim.

Pani przewodniczaca.

Przewodniczaca PKDP Joanna Napierala:

Juz konczac, pozwole sobie oczywiScie podziekowac nie tylko pani przewodniczacej Rosie i calej
Komisji do Spraw Dzieci i Mlodziezy, ktorej bardzo dziekuje za zaproszenia nas tutaj, ale rowniez
calemu naszemu zespolowi, naszym wspotpracowniczkom i wspoétpracownikom. Dziekuje za ich
codzienng prace, za profesjonalizm, za zaangazowanie i przede wszystkim odpowiedzialnosc,
jaka na siebie przyjmuja w tej trudnej misji. Jest to na co dzien bardzo trudna praca.

Zapewniam, ze — mowie to, jak mysle, w imieniu komisji — pragniemy by¢ nie tylko wazng
czescig systemu ochrony dzieci i korzystaé z doéwiadczen innych, ale takze wspieraé poprzez
wlasne dzialania, jak réwniez zabiega¢ o zmiany, ktére majg wzmocnié przeciwdzialanie wyko-
rzystaniu seksualnemu dzieci. Dysponujemy aktami, ktore w zasadzie stanowig dla nas niepraw-
dopodobne zrédlo wiedzy. Mysle, ze jako instytucja mamy jako jedyni tego rodzaju unikalng
kompetencje i taki dostep do wiedzy, dlatego uwazamy, ze nalezy zrobi¢ duzy pozytek w obszarze
edukacji, prewencji. JesteSmy oczywiscie gotowi na nowe wyzwania, otwarci na dialog i dalszg
wspolprace ze wszystkimi instytucjami, organizacjami i fundacjami.

Moéwie to w imieniu panstwowej komisji: dziekujemy bardzo za kredyt zaufania, ktory
od panstwa otrzymaliSmy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Bardzo prosze, pan posel Cieszynski.

Posel Janusz Cieszynski (PiS):

10

Bardzo dziekuje.

Mam dwa pytania.

Mowili§cie panstwo, ze bedziecie panstwo dazy¢ do tego, zeby wprowadzi¢ zmiany w prze-
pisach dotyczacych tego, co sad moze zrobic. Z panstwa wypowiedzi zrozumialem, ze dzisiaj
kibice pitkarscy, jezeli oczywiscie popelnig jakie§ wykroczenie, sg traktowani bardziej surowo
niz przestepcy seksualni. Prositbym o potwierdzenie, czy dobrze zrozumialem. Jezeli tak,
to chcialem zapytac, czy panstwo dysponujecie statystykami na temat tego, ile razy sady skorzy-
staly z takiego uprawnienia w tym zakresie, w jakim§ okresie, na przyklad w ostatnim roku.
Jezeli nie, to prositbym o takg odpowiedz na pismie.

Byt tez taki glos na temat CSAM. Chcialem zapytac, jaka jest panstwa opinia na temat
obecnego ksztaltu tej regulacji — czy komisja popiera te rozwiazania czy tez ma jakie§ bardziej
zniuansowany stosunek do CSAM, czy jest przeciw? Rozumiem, ze w jakim§ wymiarze popiera,
wiec prositbym po prostu o szczegétowe stanowisko. Dziekuje.

K.B.
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Przewodniczaca PKDP Joanna Napierala:

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie pana posla, to...

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Pani przewodniczgca.
Czy ktos z reszty panstwa postow chcialby zabrac teraz gtos?
Bardzo prosze.

Przewodniczaca PKDP Joanna Napierala:

Najmocniej przepraszam.

Odpowiadajac, nie prowadzimy statystyk tego rodzaju. Widzimy to po prostu, badajac akta.
Prosze tez pamietac, ze dane, ktore posiadamy, to nie sg dane statystyczne. Do nas nie trafiajg
wszystkie akta sadow. Bedziemy rzeczywiScie prowadzili badania, ktére beda sie opieraty na wiek-
szej probie. Jezeli pan posel jest zainteresowany takg liczba, to oczywiscie w odpowiednim
czasie i przy odpowiednich zasobach bedziemy mogli dla pana przygotowaé taka odpowiedz.

Zastepca przewodniczacej PKDP Konrad Ciesiolkiewicz:

K.B.

W zakresie drugiego pytania pozwole sobie odpowiedzie¢ panu postowi.

Faktycznie nasze stanowisko jako komisji jest konsekwentnie popierajace regulacje CSAM.
Dla panstwa wyjas$nienia, ktérzy moze nie §ledzicie dyskusji, ktora trwa od lat w obszarze insty-
tucji Unii Europejskiej, w tej chwili mamy tzw. konsensus dunski. Idac dalej o krok, bedziemy
mieli etap negocjacji regulacji w Parlamencie Europejskim. W istocie swojej jest to integralna
czesé strategii na rzecz przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu os6b matoletnich, strategii
unijnej przewidujacej regulacje, ktéra z kolei w konsekwencji przewiduje powolanie europej-
skiego centrum wyspecjalizowanego w zakresie przeciwdzialania krzywdzeniu seksualnemu
w internecie. Te rozwigzania co do kierunku bez watpienia popieramy.

Pan posel, takze jako byly minister, doskonale zna ten temat. Tym, co jest faktycznie dysku-
syjne, tym, co jest kontrowersyjne, sg oczywiscie kwestie komunikatoréw, czyli poczty szyfro-
wanej, protokolu end-to-end encryption. Faktycznie jest to stanowisko, wobec ktorego Polska
konsekwentnie dystansuje sie pod tym wzgledem. Z racji natury instytucji chcemy, by europej-
skie centrum powstato, bowiem dzisiaj w Europie nie mamy wtasnego systemu detekc;ji tresci
prezentujacych seksualne wykorzystanie dziecka. Mamy do czynienia z lawing tego rodzaju
przypadkow, o czym wiemy na podstawie informacji z instytucji amerykanskich i europej-
skich, z amerykanskiego NCMEC, z europejskiej Internet Watch Foundation. Mamy faktycznie
epidemie wykorzystania seksualnego i materialow ukazujacych seksualne wykorzystanie dziecka.

Rok do roku wzrost tresci generowanych — powiem tylko o jednej kategorii w tej chwili,
za chwilke o innych - na przyklad przez sztuczng inteligencje wynidst 1350%, jesli chodzi
o dane globalne. To jest tylko rok do roku, mowie o 2023 r. versus 2024 r. To sg dane z grudnia.
W grudniu ukazat sie raport WeProtect, ktory obejmuje te dane. Jezeli chodzi o wzrost mate-
rialow CSAM w polskich warunkach, Ministerstwo Cyfryzacji i NASK informowali w zeszlym
roku o 400-procentowym wzroScie tego rodzaju materialow. Jezeli chodzi o trendy globalne,
to jest wzrost ogélnie o okoto 90%. Mowie o wszystkich materiatach.

Przede wszystkim najwieksza, rosngca kategoria to sg dzieci 7-10 lat. NajczeSciej s to mate-
rialy, ktére sg produkowane, wytwarzane przez same dzieci, ktére sg manipulowane, zastra-
szane, szantazowane. I nawet wzrost miedzy na przyklad rokiem 2019 a rokiem 2023 to jest
wzrost wedlug danych NCMEC i Internet Watch Foundation o 1800% w tej kategorii. Mamy
bardzo duze wzrosty. W zwigzku z tym, w tym zakresie mamy dzisiaj ogromne pole, o ktérym
pozwole sobie powiedzie¢. Nie chciatbym, zeby to bylo zle zrozumiane, ale najczestszym miej-
scem dzialania sprawcy sa platformy spoleczno$ciowe, gry online oraz komunikatory. Jezeli
zwrocimy uwage na model operacyjny sprawcy, to widac¢ w aktach.

Na jednej z komisji, konferencji przewodniczgca prezentowala przypadek bardzo wielu
pokrzywdzonych w bardzo brutalnej sprawie. On jest doktadnie taki, jak pokazujg badania
krajowe czy miedzynarodowe. Powolam sie na Protect Children, finska organizacje dziala-
jaca globalnie, ktora badata i w zesztym roku publikowata raport dotyczgcy badan potencjal-
nych sprawcow. Na pytanie, gdzie poszukujg materiatéw CSAM, czyli tych prezentujacych
seksualne korzystanie dziecka, 77% znajduje je w otwartych zasobach internetu, jedna trzecia
w platformach spoteczno$ciowych. Kiedy padato pytanie, gdzie szukam i nawigzuje relacje
bezposrednie, to model jest doktadnie taki jak przytoczony, jaki widzimy tez w aktach. To znaczy
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nawigzanie relacji na platformie spolecznosciowej, zbudowanie wiarygodnej relacji i wiarygod-
nosci, a nastepnie przejScie najczesciej na komunikator szyfrowany.

Tym, co chce powiedzie¢, prosze, zeby mnie dobrze zrozumieé, jest to, ze komunikatory
sg troche naszym nowym darknetem. Do nich panstwo nie ma dostepu. Mam na my§li Messenger,
mam na mysli WhatsApp. Konsekwentnie bedziemy oczywiscie wspieraé kierunkowe cele regu-
lacji CSAM, liczac oczywiscie na to, ze w Parlamencie Europejskim bedzie takze toczona pogte-
biona dyskusja na temat mozliwosci technologicznych, detekcji wiasciwych tresci we wszystkich
przestrzeniach internetu, bo tym dyskusyjnym jest oczywiScie obszar szyfrowany. To on dzisiaj
jest miejscem, w ktorym najczeSciej przesyla sie takie materiaty. Komplementarnie bedziemy
popierali wszystkie rozwigzania deklarowane juz przez Ministerstwo Cyfryzacji na pierwszy
kwartal tego roku, czyli prace nad baza danych ,hash” oraz bazg zobrazowan. To jest niezbedny
mechanizm do wykrywania takich treSci, do szybkiej identyfikacji po stronie polskiej. Chodzi
o to, zeby nie musie¢ ich przeglada¢ poprzez osoby i analizowaé, a zeby wychwytywaé nowe
treSci tak szybko, jak mozna, poniewaz tresci, ktore juz kraza sieci, ktore sg co chwile wychwy-
tywane, sg treSciami, ktore oczywiscie nalezy z tej sieci rugowac.

Natomiast tym, co ratuje zycie i zdrowie, sg treSci nowe, poniewaz one oznaczaja, ze dziecko
jest krzywdzone najczeSciej w trybie tu i teraz. To jest rozwiazanie komplementarne, ktore
bedziemy popierac. Bardzo sie cieszymy, ze takie plany legislacyjne sg wpisane na pierwszy
kwartatl tego roku. Mamy nadzieje, ze bedzie konsekwentne dgzenie do tego, zeby ustanowic
te legislacje, ze Parlamencie Europejskim dojdzie do rozwigzan takze technologicznych, ktore
bedg pewnym kompromisem.

Na koniec juz powiem, ze doslownie w ostatnich dniach rzad Polski takze zajmowat stano-
wisko w sprawie rozporzadzenia, ktore jest w tej chwili wdrazane, derogacji rozwigzan w zakresie
ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej, ktére umozliwiajg dobrowolng detekgje tresci
ukazujacych seksualne wykorzystanie dziecka po stronie platform cyfrowych. To jest techniczne
rozwigzanie formalne. Rzad popiera to rozwigzanie. My takze bardzo popieraliSmy to rozwig-
zanie, nawet zanim rzad zajal stanowisko. To rozwigzanie jest po prostu niezbedne, zeby plat-
formy, ktére majg taka wole, majg narzedzia, ktére to umozliwiajg, mogly to samodzielnie,
z wlasnej woli wykonywacé. Takiego obowigzku dzisiaj w Unii Europejskiej nie ma. Na koniec
na pewno bedziemy popierali wszelkie rozwigzania, ktére dgza do tego, zeby Europa posiadata
wlasny system detekcji.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Pan posel Cieszynski jeszcze sie zglaszal z dopytaniem, jak rozumiem. Prosze.

Posel Janusz Cieszynski (PiS):
Tak, bardzo dziekuje.
Jezeli mogtbym prosié, oprocz tych danych statystycznych, jezeli komisja dysponuje konkret-
nymi sygnaturami spraw, w ktérych takie co$ nastapito, to bardzo bym prosit o takg informacje.
Dziekuje bardzo. Wystarczy mailowo na skrzynke sejmowa w terminie, ktory nie zakléca
panstwa pracy. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Jesli jest taka wola Komisji, mozemy takze wystosowac zapytanie do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci z proshg o badania aktowe w tym zakresie, jak to wyglada, nie tylko z perspektywy PKDP.
To juz porozumiemy sie w tej sprawie.

Zastepca przewodniczacej PKDP Konrad Ciesiolkiewicz:
Tak, przy konsultacjach dotyczacych derogacji rozporzadzenia, o ktérym przed chwilka wspo-
mnialem, te dane tez byly dostarczane, wiec jak najbardziej posiadamy dane ze strony Mini-
sterstwa Cyfryzacji. My§le, ze jak najbardziej je zbierzemy i przekazemy panu postowi.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Czy panstwo postowie albo zaproszeni go$cie majg jeszcze jakie§ pytania?
Pani postanka, bardzo prosze.

Posel Katarzyna Matusik-Lipiec (KO):
Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, chcialam tylko zadac¢ jedno takie pytanie uzupet-
niajace do pana wypowiedzi. Chcialam zapytac o skale planowanych dziatan edukacyjnych
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i prewencyjnych. Wspomnial pan o tym, ze w tym roku planujecie panstwo takie dzialania.
Chcialam sie dopytaé z jakimi instytucjami, chciatam zapytac tez o skale planowanych dziatan.

Zastepca przewodniczacej PKDP Konrad Ciesiolkiewicz:
Tak, faktycznie, juz odpowiadam.

Wiasnie, pracujac tez i wypracowujac to na bazie do§wiadczen, ktore mieliémy do tej pory,
szanujac caly dorobek, zresztg nie tylko szanujgc, ale wykorzystujac dorobek, ktory jest tez
w wielu obszarach doskonaly — na przyklad przeszkolenie 1800 os6b w zeszlym roku to jest
pewne osiagniecie — chcemy na pewno ktas¢ nacisk w tej chwili na tereny, o ktérych powie-
dzialem, ktoére priorytetyzujemy, czyli tereny malomiasteczkowe, tereny wiejskie. W zasadzie
budujemy model, ktory jest modelem...

JesteSmy instytucja, ktéra ma tez bardzo skromne zasoby. Nie méwie tego po to, zeby wzbu-
dzi¢ litos¢, ale taka jest tez prawda. Przewodniczgca moze tez to potwierdzié, jezeli beda pytania
dotyczace budzetu. Oczywiscie doskonale go znamy, ale na pewno chcemy koncentrowac sie
na tym, zeby prezentowac... Przewodniczgca tez to podkreslata.

Posiadamy unikalng ekspertyze w tym zakresie, mamy tez akta, ktérych nikt inny nie
ma, jezeli chodzi o akta postepowan wyjasniajacych, mamy takze postepowania indywidualne
i badania, ktore takze prowadziliémy. W zwigzku z tym w naszych wszelkich dziataniach szko-
leniowych, edukacyjnych chcemy, zeby ten unikalny aspekt byt aspektem, ktorym dzielimy sie
z uczestnikami, z opinig publiczna, czy, powiedziatbym, z obywatelami. Dzisiaj nie zawsze
to ma miejsce. Natomiast analiza wszystkich tych spraw, ktore prowadzimy, powinna mieé
swoje odzwierciedlenie w dzialaniach edukacyjnych.

Na pewno model, na ktérym chcemy sie koncentrowad, to jest model kaskadowy - ze wzgledu
na skromne zasoby. Chodzi o to, zeby szkoli¢ tych, ktorzy szkolg innych najlepiej, szkoli¢ w tych
poszczegolnych sektorach, instytucjach, ktorzy pracujg przede wszystkim z innymi, czyli to nie
sg szkolenia dla kazdego. ChcielibySmy organizowac taki model z racji ograniczonych zasob6éw
i mozliwosci, czyli wyspecjalizowa¢ sie, pilnowaé jakoS§ci wiedzy, ktéra posiadamy, ktéra jest
w zasobach instytucji — nie konkretnej osoby, ale w zasobach instytucji — te wiedze poglebiaé
i doskonali¢, a nastepnie w sposéb kaskadowy pracowaé z poszczegblnymi obszarami.

Takim nowym obszarem, ktorego bedziemy sie uczyli i ktory byé moze zdziwi niektorych,
jest szeroko pojety sport. Ten temat padat wielokrotnie na Komisji. Nie dziwi to w tym sensie,
ze my chcemy sie go uczy¢, pracujemy teraz, jak panstwo byé moze wiecie, nad nowa stra-
tegig sportu. Checemy by¢ w nim aktywni. W zasadzie jedyne badanie, ktore znam — znowu
nalezy pochyli¢ glowe przed Fundacjg Dajemy Dzieciom Site — pochodzi sprzed dwéch lat.
Jest to badanie dotyczace przemocy, takze przemocy wobec os6b matoletnich w obszarze sportu.
Te dane sg bardzo niepokojace. Obszar sportu jest obszarem, ktéry chcemy otoczy¢ opieka.
Chcemy wesprzec tych, ktorzy chea przeciwdziala¢ przemocy w tej dziedzinie.

Jezeli chodzi o skale, pani posel, bedziemy dazyli do tego, zeby ta skala nie byla znaczaco
mniejsza, natomiast ona w tym najblizszym roku bedzie mniejsza z racji po prostu kaskadowosci.
Chcemy postawi¢ na kaskadowosc, a nie na jakiego§ rodzaju, nie wiem, jak to nazwac, przypad-
kowosc. To na tym nam bardzo zalezy. Natomiast sama liczba, oczywiScie statystyczna, nie powie
wszystkiego. My tez przygotowujemy... Dzieki pracy zespotu i cztonkow komisji mamy gotowa,
platforme, ktorg bedziemy niebawem oglasza¢, ze szkoleniami e-learningowymi. One sg bardzo
pomocne na takim podstawowym poziomie, ktéry moze realizowaé kazdy sektor i kazda orga-
nizacja. Myséle, ze takze dzieki temu bedziemy w stanie zwiekszy¢ skale.

Natomiast ta kaskadowos¢ dotyczy przede wszystkim takich wyspecjalizowanych szkolen,
najczesciej offline.

W trakcie roku bedziemy probowali jako$ oglaszaé¢ nowy model, méwié¢ o nim czy oglaszac
go organizacjom. Spolecznie bedziemy prowadzi¢ pierwsze rekrutacje. Wtedy bedziemy mogli
powiedzie¢ wtedy wiecej o tym modelu, jesli pani pozwoli. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Pani Anna Krawczak, bardzo prosze.
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Staly doradca Komisji Anna Krawczak:

Dziekuje. Dziekuje tez za glos. Dzien dobry.

Korzystajac z tego, ze sg tu eksperci z panstwowej komisji, chcialabym zadaé dwa pytania, ale
najpierw narysuje kontekst. Chcialabym sie odwotac do stow, ktore wyglosila ministra Ejchart
na posiedzeniu Komisji do Spraw Dzieci i Mlodziezy w lipcu 2025 r., kiedy m.in. referowala
dane zbierane przez Stuzbe Wiezienna.

Na Stuzbie Wieziennej m.in. spoczywa obowigzek agregowania danych dotyczacych wyko-
nywania orzeczen sadéw, ktore dotycza nakladania na osoby skazane z tytulu przestepstw
seksualnych oddziatywan terapeutycznych. Zgodnie z danymi, ktére przedstawila pani ministra
w 2023 1. 0s0b, ktore zostaly objete programem dla sprawcow przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnoéci, byto 115, za§ w roku 2024 takich oséb bylo 136. Pozwolitam sobie sprawdzié
liczbe prawomocnych wyrokow z danych policyjnych. W 2023 r. z samego art. 200 § 1, czyli
to jest seksualne wykorzystanie osoby matoletniej, mieliSmy 590 osob prawomocnie skazanych,
aw 2024 r. tych os6b bylo 652. Jak zrozumialam, ministra Ejchart odnosita sie do wszystkich
skazanych za przestepstwa seksualne, réwniez sytuacji, w ktorych ofiarami byly osoby pelno-
letnie, a wiec to nie byt tylko ten art. 200 § 1.

Moje pytanie do panstwowej komisji jest takie: Czy panstwo dysponujecie danymi za rok 20257
Czy ta liczba wzrosla? Nawet gdybySmy rozpatrywali same osoby skazane z art. 200 § 1,
to ta liczba versus liczba 0s6b objetych oddziatywaniami terapeutycznymi to jest jedna piata.
Jest to wiec bardzo niski wskaznik osob, ktore krzywdzg, o ktérych wiemy, ze to przestepstwo
popelnity, ale ktére w odpowiedzi otrzymujg tez jakas pomoc terapeutyczng. Celem tej pomocy
nie tylko jest zrealizowanie praw czlowieka i nadziei na resocjalizacje, ale tez przede wszystkim
ochrona kolejnych dzieci, czyli powstrzymanie tych osob przed aktywna realizacjg swoich zabu-
rzen, jezeli méwimy o sprawcach niepreferencyjnych.

Moje drugie pytanie jest takie: Czy panstwowa komisja ma jaka$ opinie albo jakie$§ dane
dotyczace tego, co odpowiada za to, ze liczba oddziatlywan terapeutycznych jest tak niska?
Czy macie panstwo réwniez jaki§ pomyst albo jaka$ koncepcje, strategie na to, zeby te liczbe
zwiekszy¢? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.

0Od razu zadam pytanie dotyczace osob, ktore doznaly pokrzywdzenia. OczywiScie panstwa
wiedza jest unikatowa, bo wynikajaca tez z kontaktow z osobami skrzywdzonymi. Jak panstwo
oceniacie skale wsparcia psychologicznego, m.in. terapeutycznego, ktére te osoby otrzymaty?
Czy jest ona wystarczajaca? Czy jednak jest to zdecydowanie wieksze zadanie do wykonania?

Przewodniczaca PKDP Joanna Napierala:
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Dziekuje za to pytanie.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie, moim zdaniem ta dysproporcja wynika z tego, ze pomimo
skazywania z art. 200 § 1 wsréd tych przestepcow nie diagnozuje sie zaburzenia prefe-
rencji seksualnej. Jesli sie go nie diagnozuje, to sad nie ma obowigzku orzekania §rodka tera-
peutycznego i obejmowania takiego sprawcy leczeniem, co oznacza, ze prawdopodobnie pozo-
stala czesc, poza tymi ponad stu osobami, o ktérych pani wspomniala, nie otrzyma diagnozy.
To jest akurat element naszej strategii, jezeli chodzi o zmiany legislacyjne, zeby objaé wszyst-
kich sprawcow tego rodzaju przestepstw leczeniem terapeutycznym, a nie tylko tych, wobec
ktérych diagnozuje sie zaburzenie preferencji seksualnych. Czesé z tych sprawcéw, jak juz tez
o tym wczeéniej moéwilam, popelnia bowiem te czyny zastepczo. To pierwsze pytanie, na ktore
moge odpowiedziec.

Drugie bylo od pani przewodniczgcej, ale pani doktor tez je zadata. Moze tez odpowiem
na pytanie pani przewodniczacej Rosy.

Nie, ta pomoc psychologiczna nie jest wystarczajaca. Osoby doroste, ktére do nas przechodzg
na postepowania wyjasniajace, najczesciej korzystaja samodzielnie z pomocy psychologiczne;.
Zaczynaja z niej korzystac pozniej, w doroslym wieku, jak majg powazne problemy z utozeniem
sobie zycia. Kazda z tych osob na jakim$ polu, czy to rodzinnym, czy zawodowym, zmaga sie
z problemami. Sg to niestalo§¢ pracy, natogi, rozpadajgce sie rodziny, w ogdle problemy ze zbudo-
waniem rodziny. Gros tych os6b ma problem, zeby sie zblizy¢ do swojego partnera, partnerki.
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To generuje traumy dla ich rodzin, dla ich przyjaciot. To nie jest problem tylko tej jednostki,
ale w zasadzie calego srodowiska, ktore wokot tych os6b funkcjonuje.

Odpowiadajac na pani drugie pytanie, nie, niestety, pani doktor, nie mamy tych danych
za 2025 r., ale daje pani impuls do tego, zeby zweryfikowaé tego rodzaju informacje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Pani postanka Chybicka.

Posel Alicja Chybicka (KO):
Dziekuje, pani przewodniczaca.

Mam pytanie dotyczace przemocy seksualnej w obiektach ochrony zdrowotnej. Czy sa jakie§
specjalne przepisy? Czy jest edukacja personelu medycznego, lekarzy w tym zakresie?

Nie pytam bez powodu. Kierujac Przylagdkiem Nadziei, mieliémy rzadko, ale jednak mieliémy
takie przypadki, w ktorych stwierdzaliSmy naocznie, ze dziecko zostalo zgwalcone czy tez uszko-
dzone seksualnie — wolaliémy wtedy policje. Dobrze byloby, gdyby jednak personel byt bardziej
wyczulony na pierwsze symptomy tej sprawy, dlatego ze niestety najczesciej tych czynéw doko-
nujg czlonkowie rodziny. Jeszcze w obliczu choroby nowotworowej, gdzie my zyczymy sobie,
aby rodzic siedzial kolo tego dziecka... Jesli tak sie zlozy, ze jest to ten rodzic, ktory wtasnie
to robit, to powiem szczerze, robi sie straszliwy dylemat, co zrobi¢. Mimo tego, ze mam duze
do$wiadczenie medyczne, to jednak taka sytuacja dla kazdego z nas jest nadzwyczaj trudna.
Do tej pory, o ile wiem, nie bylo zadnej edukacji w tym zakresie. Nie ma tez rozkladu jazdy,
jak postepowad, a taki powinien by¢ we wlasciwie wszystkich placowkach ochrony medyczne;.
Zarowno w podstawowej opiece zdrowotnej, ambulatoryjnej opiece specjalistycznej, w szpitalach
powiatowych, na oddziatach pediatrycznych, ale takze w takich klinikach wysokospecjalistycz-
nych jak nasza powinien by¢ taki rozklad jazdy. Wszystko mamy upiete na piSmie w protokolach
i tej czeSci nie ma. Dziekuje bardzo.

Zastepca przewodniczacej PKDP Konrad Ciesiotkiewicz:
Pozwole sobie odpowiedzie¢ pani poset.

Wydaje mi sie, ze mozemy to oczywiScie dopisa¢ do naszych dziatan edukacyjnych i prewen-
cyjnych, uwzglednia¢ pewng specyfike wrazliwosci.

Z punktu widzenia systemu powiem tak. Ukazal sie wlasnie raport Fundacji Dajemy
Dzieciom Sile dotyczacy badan skutecznosci wdrazania standardow ochrony oséb malo-
letnich, dzieci i mtodziezy, w wielu instytucjach i placowkach. Standardy ochrony malolet-
nich... Calym sobg popieramy kazde tego rodzaju rozwiazanie i wielokrotnie wystepowalisémy
w zakresie standardu. Wydaje sie, ze ono naklada w zasadzie taki obowiazek z punktu widzenia
systemu, instytucji. To znaczy nie wydaje sie, tylko naktada obowiazek, po pierwsze, weryfi-
kacji co dwa lata, odnawiania. Standardy ochrony maloletnich zakladajg te procedure, czyli
wiem, co robi¢ w sytuacji, kiedy potencjalnie doswiadcza sie takiej sytuacji. One tez nakladajg
obowigzek, powinnos¢ regularnego uwrazliwiania kadry, czyli regularnych szkolen, oczywi-
Scie wedlug ustawy, jej litery i ducha. Wydaje mi sie, ze z punktu widzenia rozwigzania syste-
mowego to powinno by¢ rozwigzanie, ktére motywuje nas i placowki do tego, ale tez naklada
ten obowigzek. Chyba to jest to, co moge powiedziec.

Nie spotkatem sie do tej pory w moim péttorarocznym doswiadczeniu w komisji... Faktycznie
tego rodzaju przypadki wystepuja bardzo rzadko. Nie spotkatem sie akurat z tym osobi$cie w spra-
wach, ktére prowadzitem. To oczywiScie nie znaczy, ze nie wystepuja, bo wystepuja, wiemy to.
Placowki zdrowia sa jednak objete tymi standardami. Mysle sobie, ze to jest tez pewien etap
rozwoju i doskonalenia naszego praktycznego zastosowania standardéw ochrony matoletnich.
Jak wiemy, one podlegaty kontestacji, byly nierozumiane, ale kultura ochrony zwigzana z tym
narzedziem, ktore jest, ktore jest wdrozone i ktére dziala, bedzie po prostu coraz skuteczniejsza.
Nie ma co do tego watpliwosci. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Pani profesor, chce dodac tylko, ze w lutym mamy planowane posiedzenie dotyczace roli
ochrony zdrowia w systemie przeciwdziatania przemocy wobec dzieci. Spojrzymy na te kwestie
po prostu catoSciowo i w ramach wdrazania standardéw ochrony matoletnich, ale takze tego,
co pokazujg dane. Pracownicy ochrony zdrowia w procentowej ilo$ci wypelniaja niebieskie
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karty i zglaszajg przemoc. Bedziemy te kwestie poruszac juz w lutym, bedziemy mogli bardziej
szczegblowo o tym porozmawiac.

Natomiast wydaje sie, ze kluczowym jest takze skierowanie do ministra sprawiedliwo$ci
kwestii dotyczacych terapii dla osob, ktore sg po prostu przemocowe, dokonaly przestepstwa.
I takie pytanie do ministerstwa z pewnoScig skierujemy, powolujac sie na dane, ktore przyto-
czyla doktor Anna Krawczak.

Czy panstwo? Prosze bardzo, pani postanka.

Posel Barbara Grygorcewicz (KO):

Chciatam zapytac panstwa o to, czy panstwa kaskadowe szkolenia majg w polu widzenia szkoly?
Czy panstwo dotrzecie z tg edukacjg w jakims§ stopniu do szkét, do dyrektorow, do nauczycieli
i do wychowawcow?

Zastepca przewodniczacej PKDP Konrad Ciesiolkiewicz:

Moze tego precyzyjnie nie omowilem, ale oczywiscie to sie dzieje. Obszar o$§wiaty jest obszarem
priorytetowym od poczatku powstania komisji. Praca z kuratoriami, z Osrodkiem Rozwoju
Edukagji jest bardzo bliska, dlatego ze chcemy, ale tez, co warto powiedzieé, to jest jedno z zadan,
ktore realizujemy. Mamy obowigzek jego realizacji w ramach krajowego planu.

Wszelkiego rodzaju szkolenia, takze realizowane z PDN-ami, czyli z placowkami dosko-
nalenia nauczycieli, gdzie takg powiedzialbym czapa, je§li moge tak powiedzieé, jest wiasnie
Osrodek Rozwoju Edukacji — one sg i bedg realizowane. JesteSmy partnerem przygotowujagcym
materialy, pracujacym w grupach roboczych. To jest i bedzie jeden z obszaréw priorytetowych.

Jezeli chodzi o szkolenia kaskadowe, tak, one bedg takze skierowane do obszaru o§wiaty.
JesteSmy tez w tym roku po szkoleniu... To znaczy nie po jednym, ale po konferencjach szkole-
niowych, ktore miaty miejsce bardzo niedawno. To bedzie forma, jakg chcemy rozwijac. Chodzi
o konferencje, ktore organizujemy z kuratorium jako podmiotem — kuratorium z terenu, obszaru,
ktory podlega, zaprasza kierownikow placowek i oczywiscie dyrektoréw placowek szkolnych.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Prosze.

Radczyni prawna w Fundacji Dajemy Dzieciom Sile Agnieszka Kwasniewska-Sadkowska:

Dzien dobry. Agnieszka Kwasniewska-Sadkowska, Fundacja Dajemy Dzieciom Site.

OczywiScie przede wszystkim serdecznie dziekuje panstwu za panstwa prace i po§wiecenie
w tym temacie, ktory jest bardzo wazny i potrzebny.

Mam takie dwa pytania. Czy ze statystyk dotyczacych liczby zawiadomien do prokuratury
moga panstwo wydzieli¢ zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa dotyczacego
niezawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez osoby, ktére do tego byty zobo-
wigzane, a tego nie dokonatly? Czy panstwo takie informacje dostaja i czy ewentualnie panstwo
w takich sytuacjach dzialajg?

Drugie pytanie brzmi: Czy w ramach strategii i zmian legislacyjnych rozwazajg panstwo
jakies sugestie dotyczace zmian w samej ustawie o komisji, na przyktad w zakresie kompetencji
i warunkéw wykonywania dzialan badz m.in. warunkéw dla oséb, ktére miatyby byé cztonkami
komisji, biorgc pod uwage, ze niedtugo staniemy przed kolejnym wyborem czionkow i czlonkin?
Te warunki sg do§¢ ogélne. Moze warto rozwazy¢ jakie§ zmiany w tym zakresie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Jeszcze pozwole, pani adwokat Patrycja Kasica zglasza sie zdalnie. P6Zniej oddam panstwu glos.
Bardzo prosze.

Czlonkini Zespolu ds. projektow legislacyjnych w zakresie prawa rodzinnego i nieletnich
przy Naczelnej Radzie Adwokackiej Patrycja Kasica:
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Dzien dobry panstwu.

Przede wszystkim chciatam bardzo podziekowacé za te szkolenia. One rzeczywiscie robig impo-
nujace wrazenie. Chyba 11,8 tys. przeszkolonych kuratoréw, z tego, co mam zapisane. Mam nato-
miast pytanie, ktore sobie wynotowatam, odno$nie do tego, ze czesto okazywalo sie, ze nie byto
reprezentacji dziecka w postepowaniach prokuratorskich, postepowaniach przygotowawczych.
Dopiero na etapie umorzenia postepowania, po to, aby wlaénie ten reprezentant zaskarzyt
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w imieniu dziecka to postanowienie, prokurator, tak jak zrozumialam, ustanawiat reprezen-
tanta, co nie jest wlasciwe.

Chcialam sie zapyta¢, czy panstwo rowniez w tym zakresie prowadzili jakie§ szkolenia badz
czy zwracaliscie uwage? Czy macie dane, jak czesto wystepowaly uchybienia? Czy w trakcie
przestuchania w trybie z art. 185a Kodeksu postepowania karnego réwniez dochodzito do takich
sytuacji, ze nie bylo reprezentanta dziecka? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje. Chcialam spytac, czy kto§ jeszcze chcial zabrac glos, czy na tych pytaniach
bedziemy mogli zamkng¢ dyskusje?
Super. W takim razie oddaje panstwu glos. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca PKDP Joanna Napierala:

Dziekuje.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie, w 2025 r. nie mieliémy przypadkéw, zebySmy przekazy-
wali, jezeli chodzi o art. 240. Otrzymywaliémy akta sprawy, co do ktérych mieliémy watpliwosci,
czy tam rzeczywiscie mogto dojsé do takiego czynu, badz rodzic zglaszal, ale po analizie wyni-
kalo, ze osoba mogla sie chociazby powola¢ na przepisy ochrony zdrowia, zeby tego nie robic.
W poprzednich latach rzeczywiscie byly sytuacje, w ktérych byly przekazywane sprawy z art. 240.
One dotyczyly przede wszystkim spraw niezawiadomienia przez hierarchow koscielnych. Czesé
z nich, wiekszo$¢ z nich niestety, i tak uleglta przedawnieniu, w zwigzku z tym byly umarzane.

To jeszcze pozwole sobie odpowiedzie¢ na pytanie mecenas Kasicy a propos reprezentanta.
To jest powszechne. Jest coraz lepiej, jezeli chodzi o §wiadomo$é prokuratoréw. Oni ustanawiajg
raczej juz na poczatku... To znaczy nie oni, tylko kierujg do sgdu rodzinnego wniosek o usta-
nowienie reprezentanta. Natomiast wcigz czestym uchybieniem jest to, ze prokuratorzy robig
to dopiero na etapie, kiedy decyduja sie na umorzenie postepowania. Jezeli tego rodzaju sprawy
do nas trafiaja, kierujemy je do zbadania przez prokuratura nadrzednego. Bywa rzeczywiscie
tak, ze pewnego rodzaju czynno$ci muszg byé przeprowadzone ponownie, ale niestety bywa tez
tak, ze prokuratur nadrzedny dochodzi do wniosku, ze nie mialo to wplywu na ochrone praw
dziecka, z czym my sie nie zgadzamy, bo jednak bylo ono pozbawione inicjatywy dowodowe;.

I trzecie pytanie dotyczylto ustawy. Czy tez moge powiedzie¢? Ta ustawa budzi sensacje,
wiem, kontrowersje. Natomiast jezeli chodzi o prace komisji, to juz po takim okresie nauczy-
liémy sie na niej pracowac, dostosowywac, tak zeby komisja dzialala bardzo funkcjonalnie, zeby
postepowania wyjasniajace byly sprawnie prowadzone. Czesé aspektow daje sie uregulowac
regulaminami wewnetrznymi i to robimy. Dzieki temu usprawniamy te postepowania.

Prosze pamietac, ze to jest nowa instytucja. To nie jest rzecznik praw dziecka, to nie
jest rzecznik praw obywatelskich. Mamy dopiero pie¢ lat, a tak naprawde postepowania
wyjasniajgce sg prowadzone tak pelng para od péttora roku. To wymaga tez nauki, czesto
na danych przypadkach. Uczymy sie tez na tym, co mozna bylo zrobi¢ lepiej i wyciagamy wnioski
na przyszto$¢. Nie oceniatabym tak krytycznie tej ustawy. Prosze pamietaé, ze nawet jezeli co$
bedzie w ustawie uregulowane, to organa wybierajg cztonkow komisji.

Oddam jeszcze gtos Konradowi, bo wiem, ze chcialby uzupetni¢ wypowiedz. Prosze.

Zastepca przewodniczacej PKDP Konrad Ciesiolkiewicz:

K.B.

W kontekscie ustawy nie do konica podzielamy to, tak jak przewodniczaca powiedziala, ze ona
daje waskie uprawnienia albo waski zakres kompetencji. W odniesieniu do kandydatéw on
faktycznie jest waski, w tym sensie, ze on daje... Przedstawicielka DDS powiedziata, ze mamy
bardzo szeroki, ogolny katalog, jesli chodzi o osoby, ktore moglyby pelni¢ te funkgcje.

Wydaje mi sie, ze on jest dzisiaj bardzo waski — do tego stopnia, ze dzisiaj osoby, ktore spet-
niajg te kryteria, to jest bardzo waski krag osob, nawet z punktu widzenia dyscyplin, ktore
konezyly, jesli chodzi o wyksztalcenie. To sg tylko prawnicy, medycy, psychologowie, pedagodzy.
To jest katalog na tyle waski, ze bardzo duze grono osob, ktére uznawane sg za ikony budowania
systemu przeciwdzialania przemocy wobec dzieci w Polsce, nie spetnia tych kryteriow. W zwigzku
z tym to jest, powiedzialtbym, za waski katalog. Gdybym miat co$ sugerowag¢, to rozszerzatbym
ten katalog.

Natomiast je§li chodzi o zakres, sam zakres wydaje sie bardzo taki, powiedziatbym, uniwersalny.
Podam przyktad. Komisja ma znacznie szersze mozliwosci dziatania niz do tej pory. Panstwo
tez znacie komisje. Jezeli jest taka potrzeba... Nie mamy tez zasobow do takich dzialan, to jest
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inna rzecz. Natomiast na przyklad pewne dzialania interwencyjne w zakresie badania wsp61-
pracy wszystkich podmiotéw kazdego sektora — od sektora publicznego i spolecznego po gospo-
darczy... Mamy takie mozliwoSci, bo takie mozliwosci daje nam ustawa. Jezeli mamy jakie$
watpliwoSci co do realizacji ustawy... Przewodniczaca organizowala juz kilkukrotnie takie
spotkania — Prokuratura Krajowa jest tutaj bardzo pomocna — w trakcie ktorych po prostu
dodefiniowujemy pewien zakres dzialan. Wydaje sie, ze ta ustawa jest dobra, cho¢ oczywiScie
nie jest tatwa.

Z perspektywy — przepraszam, ze moze skacze po watkach, ale one sg zwigzane — kole-
gialno&ci... Bardzo wielu z nas... Nie jesteSmy przyzwyczajeni do kolegialnoéci. Kolegialnosé
ma swoje trudniejsze strony, ale ma swoje ogromne atuty. Te atuty po prostu chcemy widzie¢
dzisiaj w pierwszej kolejnoéci.

Na koniec, jesli panstwo pozwolicie, bo jest tutaj wiele psycholozek, ktére nas obserwuja,
widza, albo 0séb, ktére sa blisko psychologii, chciathym, zeby to wybrzmiato, cho¢ w takiej prezen-
tacji formalnej ciezko to zrobié¢ — psychoterapeuta, psychoterapeutka lub psycholog odgrywa
absolutnie krytyczng role. To wida¢ w praktyce dzialania postepowan wyjasniajacych, czyli
spraw, ktore sg przedawnione. To znaczy, w bardzo duzej liczbie spraw §wiadomo§¢ i determi-
nacja do zgloszenia nastepowala w trakcie albo po procesie terapii, albo przynajmniej po konsul-
tacji psychologicznej. Rola psychoterapeutow i psychologow, takze psychiatrow, bo to w praktyce
bardzo réznie bywa, jest bardzo wazna. Chcialbym powiedziec, ze to po prostu widaé¢ gotym
okiem na co dzien przy posiedzeniach, postepowaniach wyjasniajacych, czyli tzw. rozprawach
w cudzystowie.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
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Bardzo dziekuje.

Rozumiem, ze nie ma wiecej pytan. Bardzo panstwu dziekujemy za dzisiejsze spotkanie,
za rozmowe i za wykonang prace. Jako Komisja wyciagamy wnioski z tej debaty z panstwem.
7 pewnoécig kluczowe dla nas i dalszej pracy beda kwestie dotyczace terapii oséb, ktére sg prze-
stepcami, ale przede wszystkim kwestie zapewnienia wsparcia psychologicznego osobom, ktore
doznaty krzywdy.

Bardzo panstwu dziekuje i zamykam Komisje.

K.B.




