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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy (nr 63)

14 kwietnia 2026 r.

Komisja do Spraw Dzieci i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem poset Moniki
Rosy (KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie informacji na temat kryzysu bezdomnosci oséb matoletnich
i mtodych dorostych;

— prezentacja raportu z badania jakosciowego — doswiadczenia mtodych dorostych
opuszczajacych instytucjonalna piecze zastepcza ,,Kto zapyta: Jak si¢ masz”.

W posiedzeniu udziat wzieli: Michal Gué dyrektor Departamentu Demografii oraz Anna Bielawska-
-Jutrzenka zastepca dyrektora Departamentu Pomocy Spotecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Mariusz Cichomski zastepca dyrektora Departamentu Porzadku
Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Janina Ewa Zalewska-Ste¢ naczelnik
wydzialu w Departamencie Wychowania i Profilaktyki Ministerstwa Edukacji Narodowej, Monika Horna-
-Cieslak rzeczniczka praw dziecka wraz ze wspolpracownikami, insp. Robert Kumor dyrektor Biura
Prewencji Komendy Glownej Policji wraz ze wspotpracownikami, prof. dr hab. Renata Szczepanik kierow-
niczka Katedry Pedagogiki Spotecznej i Resocjalizacji na Wydziale Nauk o Wychowaniu Uniwersytetu Y.6dz-
kiego, prof. dr hab. Malgorzata Michel kierowniczka Pracowni Metodologii Badan Spolecznych i Analizy
Danych Instytutu Pedagogiki na Wydziale Filozoficznym Uniwersytetu Jagiellonskiego, Agnieszka Sikora
prezeska Fundacji PODRUGIE wraz ze wspélpracownikami, Malgorzata Szumowska prezeska Fundacji
Centrum Edukacji Niewidzialna, Bartlomiej Jojczyk prezes zarzadu Fundacji Dobrych Inicjatyw wraz
ze wspolpracownikami, Anna Grabarczyk prezes zarzadu Fundacji HuStawka, Agnieszka Rohowska
czlonek zarzadu Fundacji Margines, Agnieszka Bak ekspert ds. public affairs w Ipsos Poland, Agnieszka
Kwaséniewska-Sadkowska radca prawny w Fundacji Dajemy Dzieciom Site, Danuta Wawrowska
czlonkini Zespotu ds. Kobiet przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, Hubert Taladaj wspolprzewodniczacy
Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem wraz ze wspélpracownikami, Antonina Kaja czlonek Parlamentu
Mtodych RP, Filip Arkuszewski czlonek Mlodziezowej Rady Miejskiej w Lodzi, Gabriel Karwowski
czlonek szkolnej inicjatywy spotecznej ,,Czworka Re:generacja”, Anna Krawezak staly doradca Komisji,
Piotr Aszkielowicz asystent przewodniczacej Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Kowalska, Grazyna
Kuémierowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Dzien dobry. Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji ds. Dzieci i Mlodziezy. Witam
wszystkich panstwa postow.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy dwa punkty: rozpatrzenie informacji
na temat kryzysu bezdomnoséci os6b matoletnich i mtodych dorostych oraz prezentacje raportu
z badania jako§ciowego — do§wiadczenia miodych dorostych opuszczajacych instytucjonalng
piecze zastepcza ,,Kto zapyta: Jak sie masz?”. Proponuje, aby te dwa punkty rozpatrzy¢ tacznie,
czyli oczywiscie na poczatku poprosimy ministerstwa, rzeczniczke praw dziecka oraz fundacje —
tworce raportu o prezentacje, nastepnie otworzymy dyskusje.

Witam wszystkich pracownikéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Infor-
macje wyglosi pani Anna Bielawska-Jutrzenka, zastepca dyrektora w Departamencie Pomocy
Spotecznej w ministerstwie. Witam bardzo serdecznie przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Upowaznieni zostali dyrektor Biura Prewencji w Komendzie
Gtéwnej Policji, inspektor Robert Kumor, oraz wicedyrektor Departamentu Porzgdku Publicz-
nego w MSWiA, pan Mariusz Cichomski. Bardzo serdecznie witam rzeczniczke praw dziecka,
panig Monike Horne-Cies§lak. Takie referaty bedg do punktu pierwszego.
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Witam serdecznie prezesa Fundacji Dobrych Inicjatyw, pana Bartlomieja Jojczyka wraz
ze wspolpracownikami. To bedzie referat numer dwa.

Witam takze bardzo serdecznie wszystkie organizacje, ekspertow, ktorzy zajmuja sie tematem
bezdomnosci os6b matoletnich i mtodych dorostych. Dziekuje za panstwa przybycie dzisiaj
do nas i za to, ze chcieliScie wzig¢ udzial w tej dyskusji.

Nie przedluzajgc. Rozumiem, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej jako
pierwsze przedstawi informacje. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Pomocy Spolecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej Anna Bielawska-Jutrzenka:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Dzien dobry, witam bardzo serdecznie wszystkich
panstwa. Mam takie wrazenie i chociaz to zabrzmi nieskromnie, mysle, ze sie nie myle, dlaczego
dzisiaj, 14 kwietnia, akurat taki temat. Wiemy, co to za data.

Dopowiem tylko, ze jesli chodzi o kwestie pieczy zastepczej, w imieniu Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej bedzie sie wypowiadal dyrektor Michat Guc.

Szanowni panstwo, przestaliémy informacje, dopowiem tylko kilka slow. Nie bede w catoSci
odczytywala tego, co zostalo przestane. Mys§le sobie, ze wszyscy sie z tym zgodzimy. Dzisiaj
bede sie wypowiadata jako zastepca dyrektora Departamentu Pomocy Spolecznej, ale tez przede
wszystkim jako czlowiek i matka nastolatka, za chwile 18-letniego, i rowniez jako samorza-
dowiec. Jak panstwo wiecie albo nie wiecie, wiele lat pracowalam w samorzadzie i z wieloma
problemami, w tym rowniez z kryzysem bezdomnosci, przyszio mi walczyc¢ albo zapobiegac,
albo robi¢ wszystko, zeby tego kryzysu uniknggé.

Jesli chodzi o bezdomno$é dzieci i mlodziezy, myséle sobie, ze jest to jeden z najbardziej drama-
tycznych i jednoczeénie najbardziej wymagajacych tematéw, z jakimi dzisiaj mierzy sie i powi-
nien sie zmierzy¢ system polityki spotecznej. MyS§le tez sobie, drodzy panstwo, ze to jest taki
problem, ktory nie zaczyna sie na ulicy, tylko bardzo czesto zaczyna sie w domu, w §rodowisku
rodzinnym, tam, gdzie na wczesnym etapie zabraklo tego wsparcia systemowego. W dalszej
czeSci wypowiedzi powiem panstwu, co robimy i jakie podejmujemy dziatania. Niemniej jednak,
jesli chodzi o pomoc spoleczna, jak panstwo zapewne wiecie, zasady, formy i sposoby wsparcia
0s0b w kryzysie bezdomnosci okresla wlasnie ustawa o pomocy spotecznej. Tam mamy pakiet
pewnych rozwigzan systemowych, jesli chodzi o kryzys bezdomno§ci. Nie bez powodu mowie
kryzys bezdomnoSci, bo jak panstwo wiecie, nowelizujemy ustawe o pomocy spotecznej i tam
zmieniamy definicje osoby bezdomnej na osobe w kryzysie bezdomnoéci.

Jak panstwo zapewne wiecie, co dwa lata przeprowadzamy ogolnopolskie badanie liczby oséb
bezdomnych, osob w kryzysie bezdomnosci. JesteSmy po nowym badaniu. Dopytywatam obecng
tutaj panig naczelnik Anete Kowalska, kiedy bedziemy gotowi z wynikami tego badania. Mysle
sobie, ze juz za chwileczke, bedzie to przelom kwietnia i maja, bedziemy sie mogli podzielié
z panstwem tymi wynikami.

Obecnie mamy wyniki badania z 2024 r. i pewnie panstwo jako specjaliSci na co dzien pracujacy
w tym zakresie je znacie. Przyblize je osobom nas ogladajgcym. Jesli chodzi o przedzial wiekowy,
z 0golnej liczby osob w kryzysie bezdomnosci 5% stanowily osoby ponizej 18. roku zycia. Ktos
moze powiedzieé, ze jest to zaledwie 5%, ale to jest az 5% osdb nieletnich zidentyfikowanych jako
osoby bedace w kryzysie bezdomnosci. Najwiecej os6b w tym przedziale wiekowym zidentyfiko-
wano w wojewodztwie pomorskim, wojewodztwie, z ktorego pochodze — 651 os6b matoletnich.
W dolnoslaskim byly to 172 osoby, w §laskim — 140. Natomiast najnizszy wskaznik tych osob
odnotowaly wojewodztwa Swietokrzyskie — 12%, podlaskie — 14%, lubelskie — 18%. Jednocze-
$nie, powtarzam, to sg dane z tego 2024 r., 95% z nich przebywalo w osrodkach i placéwkach.

Jezeli mowa o o$rodkach i placéwkach, ktére obecnie funkcjonuja ustawowo, to sa domy
dla matek z maloletnimi dzie¢mi, dla kobiet w cigzy, schroniska dla os6b bezdomnych, osrodki
interwencji kryzysowej, mieszkania z ustugami wspomaganymi i treningowymi itd. Natomiast
z tej liczby 0s6b zidentyfikowanych ponizej 18. roku zycia 5% zostato zdiagnozowanych w tak
zwanych miejscach niezamieszkalnych. Drodzy panstwo, wiemy doskonale, co to sg za miejsca,
najczesciej jakie§ pustostany albo dworce. Oczywiscie o wynikach tych badan kazdorazowo
informujemy zarowno rzecznika praw dziecka, jak i tez jednostki samorzadu terytorialnego.

Mysle sobie, ze ta skala zjawiska, jaka jest kryzys bezdomnosci wérod tak zwanych miodych
dorostych, jest bardzo ciezka do zidentyfikowania. Badania pokazuja, ze osoby maloletnie, osoby
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ponizej 18. roku zycia, ale tez tak zwane osoby mtode doroste, czyli w przedziale wiekowym
18-24, raczej niechetnie korzystaja z tych zinstytucjonalizowanych form wsparcia. Dopowiem
rowniez, ze rozmawiajgc z mlodymi ludzmi w domu, tutaj ktaniam sie pani Agnieszce Sikorze,
uslyszatam i dopiero wtedy zaczelam patrzec szerzej, ze bardzo czesto te osoby sg trudne
do zidentyfikowania, jezeli mialabym sie przej$¢ po galeriach handlowych. Ta wiedza jest dla
mnie bezcenna. Serdecznie dziekuje za nig i za podzielenie sie tymi historiami, tak patrze
wlaénie w waszg strone.

W systemie wsparcia oséb w kryzysie bezdomnos$ci wyrézniamy tez te formy instytucjo-
nalne, takie dorazne, jak jadlodajnie, taZnie, pralnie, punkty wydawania zywnosci. Nie bede
panstwu odczytywata tego wszystkiego i wspominata o tym. Myéle natomiast, ze niezwykle
wazna jest rowniez forma wsparcia mieszkaniami treningowymi, mieszkaniami o charakterze
wspomaganym. Robimy wszystko, zeby te formy jak najbardziej upowszechnié i zeby tez daé
takie rozwigzania samorzgdom, aby takich mieszkan mogtly tworzy¢ jak najwiece;j.

Powiem panstwu o projekcie i programie pomocy osobom bezdomnym ,,Pokonaé¢ bezdom-
nosc”, ktoéry od lat cieszy sie powodzeniem. Bodaj od dwéch lat, to byta druga edycja, kiedy
na ten program przeznaczyliSmy 10,5 mln zi. To, co sie zadzialo, jesli moge sie tak wyrazic,
w tym znowelizowanym programie, to chyba w module drugim dotyczacym wsparcia os6b
w kryzysie bezdomnoéci przewidziano dzialania pomocowe, uwaga, ukierunkowane wlasnie
na mlodziez i mtodych dorostych w kryzysie bezdomnosci. Nazwa jest dluga, pozwole sobie
ja odczytac: osob mlodych w kryzysie bezdomnosci zmagajacych sie miedzy innymi z problemem
uzaleznienia, zaburzeniami zdrowia psychicznego, chorobami przewleklymi, niepelnospraw-
noscig, brakiem akceptacji osob LGBT +, a takze majgcych trudnoéci z usamodzielnianiem
i funkcjonowaniem w spoleczenstwie wynikajacych z opuszczenia pieczy zastepczej czy tez
innych placowek specjalistycznych.

Szanowni panstwo, jak wiecie, jesteSmy na etapie konsultacji zmian ustawy do ustawy
0 pomocy spolecznej. Zachecamy wszystkich panstwa do spotkan, do rozméw, do zglaszania
uwag. Ze swojej strony dopowiem tylko, ze wzmacniamy system pieczy zastepczej. Za chwile
oddam gltos dyrektorowi Michatowi Guciowi, specjaliScie w tym zakresie, ktory podzieli sie
z panstwem informacja na temat planéw reprezentowanego przez niego departamentu. Nato-
miast inwestujemy, jezeli moge uzy¢ tego slowa, w deinstytucjonalizacje, czyli w te pomoc
w $rodowisku jak najblizej cztowieka. Definicja deinstytucjonalizacji pojawia sie wla§nie w tym
projekcie ustawy zmieniajgcej ustawe o pomocy spoleczne.

Z ramienia realizacji tych programéw i projektéw Scisle wspolpracujemy z organizacjami
pozarzadowymi, ktore czesto wlasnie jako pierwsze docieraja do mtodych oséb bedacych we wspo-
mnianym kryzysie. Monitorujemy to zjawisko i mam nadzieje, ze wspdlnie reagujemy tam,
gdzie to ryzyko jest najwieksze.

Zapomnialam o waznym aspekcie, powiedzialam o programie i projekcie. Realizujemy tez
projekt z Funduszu Europejskiego dla Rozwoju Spotecznego. Tam bedg wlasciwie wdrazane
dwa projekty wspierajgce tworzenie mieszkan treningowych i wspomaganych oraz zmierzajace
do aktualizacji wlaénie tego ogolnopolskiego badania liczby oséb pozostajacych w bezdomnosci.
Wartosc tych dwoch projektéw wymnosi okoto 44 mln. W ramach jednego z tych projektow zostat
juz wstepnie opracowany ogélnopolski model $§wiadczenia zdeinstytucjonalizowanych ustug
wsparcia osobom w kryzysie bezdomnosci i osobom zagrozonym bezdomnoSciag, wplynat juz
do departamentu, musimy sie z nim zapoznaé. Tam oczywiScie ogromny nacisk kladziemy
na profilaktyke, jesli chodzi o kryzys bezdomnoéci os6b mlodych.

7 mojej strony na ten moment tyle. Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, oddam glos dyrek-
torowi Michatowi.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Dyrektor Michat Gué, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Demografii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Michal Gué:

Dzien dobry panstwu, witam bardzo serdecznie. Szanowni panstwo, tez musze sie w jakim$
sensie odwola¢ do wezes$niejszych doSwiadezen samorzgdowych. MysSle, ze dla kazdego jest
oczywiste, ze profilaktyka jest zdecydowanie lepszym rozwigzaniem niz leczenie. W przypadku
bezdomnoéci os6b mlodych ta profilaktyka jest szczegélnie istotna.
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Takimi osobami szczegélnie narazonymi na kryzysy sa wychowankowie pieczy zastepczej,
bo sg to mlode osoby, ktorych dorosli zawiedli juz na samym poczatku ich zycia. Ich rodzice
biologiczni, ich rodziny. To sg dzieci, ktore trafily do pieczy zastepczej, do rodzin zastepezych,
do placéwek. To sg mlodzi ludzie, ktérzy sg szczegolnie narazeni na kryzysy, borykaja sie z poczu-
ciem odrzucenia, z niewystarczajgcym wsparciem, ze stygmatyzacja i tez u progu dorostoSci
czesto z niewystarczajacymi kompetencjami spolecznymi i zawodowymi.

Prosze panstwa, niezwykle istotna jest rola procesu usamodzielnien z pieczy zastepczej.
Natomiast trzeba wyraznie powiedziec, ze te zasady, ktore zostaly wpisane kilkanascie lat temu
do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nie do konca wypetniajg swojg
role. Mianowicie w tej chwili w ustawie usamodzielnienie jest ukierunkowane tak naprawde
na wyplate Swiadczen, a nie na proces, ktéry ma prowadzi¢ do konkretnego efektu, jakim jest
staniecie na nogi czy, uzywajac innej przenosni, wyptyniecie wychowanka na szerokie wody
dorostego zycia. Juz kilkukrotnie spotykalem sie wrecz z takimi wprost stwierdzeniami ze strony
powiatéow czy PCPR, ktore mowily, ze proces usamodzielnienia wychowanka zostal zakon-
czony, poniewaz wyplacono mu wszystkie §wiadczenia. Nie ma w tym procesie tak naprawde
miejsca na, po pierwsze, okreslenie celu, do ktorego dazymy na samym poczatku tego procesu,
rozliczanie tego celu i zastanowienie sie, co z tym wychowankiem w dorostym zyciu sie bedzie
dzialo. Efekt jest taki, tak jak juz wspomniala pani dyrektor, ze sa to osoby, ktore sg szczegdlnie
narazone i niestety bywa, ze trafiaja, jesli majg mniej szczescia, do placoéwek dla oséb w kryzysie
bezdomnosci. Jesli majg troche wiecej szczeScia, pod skrzydla organizacji pozarzadowej, ktora
probuje skorygowac te braki, to czego zabraklo w procesie usamodzielnienia.

Dlatego w nowelizacje, ktora w tej chwili podlega konsultacjom publicznym i uzgodnieniom
miedzyresortowym, wpisaliSmy szereg nowych dziatan, przede wszystkim wiasnie zmiane
filozofii, czyli zmiane filozofii usamodzielnienia jako procesu, ktéry ma doprowadzic do realnej
samodzielno$ci. W nowelizacji zmieniamy moment rozpoczecia procesu usamodzielnienia.
Przypomne, ze w tej chwili on sie rozpoczyna w tym roku, kiedy wychowanek konczy 18 lat.
Tak naprawde méwimy wiec o tym, ze zaczynamy my$le¢ o usamodzielnieniu wychowanka
kilka miesiecy przed tym, kiedy on moze opuécié piecze zastepcza i zostanie sam, bo przestanie
przez system pieczy zastepczej by¢ widoczny. I wlasciwie, jezeli jaki§ system ma sie nim zajag,
to system pomocy spotecznej. Cofamy wiec te bariere. Zreszta jest to wypracowane we wsp6t-
pracy z usamodzielnianymi wychowankami pieczy. Rozmawialiémy tez z nimi, jak oni oceniaja,
ktory moment w ich rozwoju osobistym jest takim momentem, kiedy sg juz gotowi do myslenia,
co chcieliby robié¢ w dorostym zyciu. Proponujemy, by bylo to ukonczenie 16. roku zycia.

Proces usamodzielnienia bedzie sie rozpoczynal od takiej diagnozy, gdzie bedg diagnozo-
wane zasoby, potencjaly wychowanka, ale tez wyzwania, przed ktorymi stoi. To bedzie tez ten
czas, zeby on probowal okresli¢ swoje marzenia, aspiracje, plany po to, by wspdlnie z opie-
kunem usamodzielnienia p6zniej ksztaltowaé ten indywidualny program usamodzielnienia.
W nowelizacje wprowadzamy tez profesjonalizacje procesu usamodzielnien. Méwigc o profe-
sjonalizacji, mam na mys§li obowigzek zatrudniania opiekunéw usamodzielnien, wychowankéw
pieczy instytucjonalnej, bo z badan wynika, ze ci wychowankowie borykaja sie z najwiekszymi
barierami. Dzisiaj bardzo czesto mamy sytuacje, ze ci opiekunowie usamodzielniefi, méwigc
kolokwialnie, sg z lapanki. Nie mowie, ze zawsze, bo sg powiaty, ktore wzorcowo realizujg te
procesy. Jednak czesto, kiedy wychowanek sie zbliza do tego 18. roku zycia, dyrektor placowki
przydziela poszczegolnych wychowawcow, zeby byli opiekunami i tak naprawde oprécz wpisania
ich w dokumentacje, oni potem nie podejmujg juz zadnych szczegblnych dziatan.

Chcemy, by opiekunéw usamodzielnien zatrudnial powiat i oczywiscie jako ich zlecenio-
dawca czy pracodawca rozliczal ich z efektéw pracy, co jest niezwykle istotne, bo proces usamo-
dzielnienia trwa czasem nawet kilka lat. Po to, zeby na poszczegdlnych etapach tego procesu
byt jaki$ monitoring, co sie dzieje w zyciu tego wychowanka i czy ten opiekun wypelnia swoje
zadania. Po zakonczeniu procesu usamodzielnienia rowniez bedzie takie podsumowanie, zeby
ocenié, czy ten konkretny opiekun usamodzielnien jest osoba, ktérej mozna powierzaé¢ w przy-
szloéci losy kolejnych wychowankow. Opiekunem usamodzielnienia powinien by¢ ktos, kto dla
wychowanka pieczy jest osoba istotng. To nie ma by¢ kolejny funkcjonariusz systemu, kolejny
wychowawca. To musi byé kto$, przy ktorym ten wychowanek poczuje, iz jest to osoba dla niego
istotna, ze ta osoba go stucha, ale tez warto tej osoby postuchaé i wspélnie wykué ten proces
i doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej faktycznie to usamodzielnienie si¢ powiedzie.

LW.T.
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Ponadto wprowadzamy dla placéwek opiekunczo-wychowawczych dodatkowe narzedzia.
Placéwki bedg mogly prowadzi¢ tak zwane grupy usamodzielnien, czyli takie mieszkania,
ktore sa czeScig placowki, ale poza jej terenem. Nie na tej samej nieruchomosci, nie na sgsied-
niej, tylko gdzie§ na mieécie, gdzie ci wychowankowie, mieszkajac jeszcze z wychowawca,
beda juz mieli troszke wiekszg samodzielnos$¢ niz ma to miejsce w placoéwce. Przewidujemy
réwniez, zeby mieszkania treningowe, wspomagane, bedg mogly by¢ prowadzone przez placowki
opiekunczo-wychowawcze.

Ponadto to, z czym dzisiaj borykajg sie wychowankowie, czyli dopoki oni sg w pieczy, to system
angazuje niemale pienigdze w opieke nad nimi. Natomiast w momencie, kiedy jg opuszczaja,
to na stale moga liczy¢ jedynie na $§wiadczenie na kontynuowanie nauki. To §wiadczenie
od pélrocza, bo zostaly juz zostaly juz opublikowane nowe stawki, bedzie wynosilo 815 z1. Nato-
miast, prosze panstwa, jezeli mowimy o wychowanku, ktory ma kontynuowa¢ nauke i méwimy,
ze szeroko rozumiane panstwo wspiera cie w taki sposob, ze daje ci 800 zi, to mozecie sobie
panstwo wyobrazic, ze to sa wlaSciwie §rodki niewystarczajgce na nic. Nie jesteSmy wiec w stanie
wykonac jakiego$ bardzo duzego ruchu, natomiast to §wiadczenie ma wzrosnaé¢ do 1300 z1.
To jest poziom, ktory pozwala w Polsce zar6wno w wiekszych miastach, jak i w mniejszych
wynajacé, jezeli nie kawalerke, to przynajmniej pokdj, czyli krétko méwiac, jakas potrzebe tego
wychowanka zaspokoi¢. Nie wszystkie potrzeby, ale jaka$ potrzebe zaspokoié.

Dajemy tez mozliwo$¢ podwyzszania tego §wiadczenia przez rady powiatow i réwniez rézni-
cowania §wiadczenia. Minimalne bedzie wynosito 1300 zl, ale jezeli powiaty na przykltad wpro-
wadzg do swoich uchwal pewne elementy oceny, czy ten wychowanek idzie w dobrym kierunku,
czy realizuje program usamodzielnienia, to bedzie taka mozliwos¢, by dawaty wychowankom
spelniajacym jakies okre$lone kryteria kwoty powyzej minimum. Jest przeciez réznica miedzy
wychowankiem, ktory zapisat sie do szkoly policealnej, do ktorej tak naprawde nie trzeba
chodzi¢, ale formalnie ma dokument, a wychowankiem, ktéry idzie na studia.

Wreszcie, co wazne, kazdy proces usamodzielnienia, tak jak juz mowilem, zaré6wno w trakcie,
jak i po, bedzie poddawany ewaluacji. Dodatkowo, prosze panstwa, w ramach projektu FERS,
ktory obecnie przygotowujemy, on jest na w tej chwili na etapie opiniowania przez komitet
monitorujacy, wdrazamy projekt wlasnie dotyczacy usamodzielnien. Bedzie to projekt szkolen
dla opiekunéw usamodzielnien. Chodzi o to, by w tej nowej filozofii ukierunkowanej wtasnie
na rezultat, przeszkoli¢ przyszlych opiekunéw usamodzielnien i réwniez w ramach projektu
dac¢ im narzedzia, dac¢ im tez takie wsparcie, zeby oni, prowadzac swoje pierwsze procesy usamo-
dzielnien, mieli wsparcie osob doswiadezonych w tym zakresie. W ramach tego projektu takie
dzialanie jest zaplanowane. Ponadto powiaty, ktore zdecyduja sie wejs¢é w ten projekt, beda
zobowigzane, zeby na bazie do§wiadczen projektu zarzady powiatow przyjely pézniej model
usamodzielnien, ktory pozniej bedzie wdrazany po prostu w kazdym z tych powiatow.

Ponadto, prosze panstwa, pracujemy w tej chwili wspélnie z Instytutem Badan Edukacyjnych
nad takim narzedziem, ktore bazuje na doswiadczeniach, badania karier wychowankow, absol-
wentow szkot ponadpodstawowych. Checemy mianowicie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej powiat
w perspektywie 10 lat po opuszczeniu, po zakonczeniu procesu usamodzielnienia, bedzie widziat,
jak jego wychowankowie dajg sobie rade w zyciu. To nie bedzie informacja spersonalizowana,
ona nie bedzie dotyczyla konkretnej osoby, natomiast bedzie pokazywala, jaki odsetek wycho-
wankow pracuje, jaki odsetek wychowankow prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, jaki odsetek
wychowankow ma dzieci. Takie dane bedg dostarczane powiatom poprzez zaciaganie danych
z systemu informacji o§wiatowej, z ZUS, by¢ moze takze z Krajowej Administracji Skarbowe;.
Powiaty po prostu beda mogly zobaczy¢, czy w skali procedur, proceséw usamodzielnien, ktore
prowadza, jest to efektywne, czy wypadaja lepiej, czy gorzej na tle innych powiatow i co ewen-
tualnie nalezy zmienié. Takie sg mniej wiecej zalozenia. Tam szczegolow jest wiecej, natomiast
mysle, ze te najwazniejsze zreferowalem. OczywiScie, jezeli bedziecie mieli panstwo pytania,
to chetnie odpowiem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
Poprosze przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Czlonkini Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem, prezeska Fundacji ,,Niestereotypowi”
Natalia Dziag:
Przepraszam, chciatam skorzystaé z tej mozliwoSci zadawania pytan.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Mozliwo§é zadawania pytan bedzie po zakonczeniu tej czeSci informacyjnej, czyli najpierw
sa informacje, a p6zniej otwieramy dyskusje dla wszystkich panstwa.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Mariusz Cichomski:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Mariusz Cichomski, zastepca dyrektora Departa-
mentu Porzgdku Publicznego MSWiA.

Pozwole sobie podzieli¢ swojg wypowiedz na dwa elementy: jeden ze strony ministerstwa,
drugi uzupelniajacy, przede wszystkim w kontekscie statystyki ze strony dyrektora Biura
Prewencji Komendy Glownej Policji.

Szanowni panstwo, z punktu widzenia zadan ustawowych Policja realizuje w zakresie tej
formy kryzysow, o ktérych mowimy, dwa rodzaje dziatan. Pierwsze to sg dzialania zwigzane
bezposrednio z reagowaniem, to znaczy poszukiwaniem osob, ktore znajdujg sie w sytuacji kryzy-
sowej, chociazby ze wzgledu na pogode, pore roku, warunki klimatyczne czy jakiekolwiek inne
zdarzenia, ktore powoduja konieczno$¢ natychmiastowej reakcji. Druga forma to dzialania zwig-
zane z angazowaniem Policji w dzialania prewencyjne, bardziej o charakterze profilaktycznym.

Szanowni panstwo, w tym pierwszym aspekcie nalezy zwroci¢ uwage na to, ze Policja
sprawdza miejsca, gdzie przebywajg osoby w kryzysie bezdomnoéci. Dzialania te maja na celu
udzielanie pomocy, wskazanie miejsc, gdzie mozliwe jest otrzymanie positku, schronienia,
odziezy, czyli tak naprawde przekierowanie tego typu os6b do wyspecjalizowanych oérodkéw
w zakresie pomocowym. To, na co warto zwréci¢ uwage, to oprocz Policji podobne dzialania
realizowane sg przez straze gminne, straze miejskie, czyli formacje niepodlegle MSWiA, niebe-
dace formacjami panstwowymi, natomiast tworzonymi przez samorzady, bezposrednio wspot-
pracujace z Policja, chociazby w zakresie monitorowania wlasnie miejsc, gdzie tego typu osoby
moga przebywac i mogg znajdowac sie w kryzysie. To sg zar6wno przestrzenie publiczne, jak
i nieraz ogrodki dzialtkowe, réznego rodzaju altanki, ale takze wezly cieptownicze, czyli miejsca
absolutnie nieprzeznaczone do przebywania, ale dostarczajace, przede wszystkim w porze
w zimowej, chwilowego ciepla.

Szanowni panstwo, z punktu widzenia dzialan o charakterze profilaktycznym trzeba zwrdcic
uwage na to, ze funkcjonariusze Policji wspotpracujg z samorzadami, soltysami, radami miast,
sotectw, jak rowniez z pracownikami o§rodkéw socjalnych, osrodkéw pomocy spolecznej. Wspdlnie
analizujg sygnaly o ewentualnych zdarzeniach, w miare mozliwosci prowadzg tez dziatania
zmierzajace do przekazania wlasnie wspomnianych informacji o miejscach, sposobach uzyskania
pomocy. Bardzo wazng w tym zakresie role odgrywajg dzielnicowi, ktérzy, mozna powiedziec,
w jakims$ sensie, z punktu widzenia spolecznoSci lokalnej sg takimi funkcjonariuszami, policjan-
tami pierwszego kontaktu. To znaczy, z jednej strony oni majg najwieksze rozpoznanie specyfiki
zagrozen, roznego rodzaju zagrozen, dlatego uzyje tego stowa, nie odnoszac sie bezposrednio
do kwestii kryzysu bezdomnosci, ale roznego rodzaju zagrozen, ktoére wystepujg na poziomie
na poziomie lokalnym. Z drugiej strony uruchamiajg, w zaleznosci od potrzeb, r6znego rodzaju
sity wsparcia, ktore na poziomie lokalnym jednostki Policji sg w stanie przekazac.

To, na co réwniez warto zwrdci¢ uwage, to funkcjonujaca, stworzona przez Policje Krajowa
Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa. To jest taka interaktywna mapa dotyczaca zglaszania réznego
rodzaju zagrozen dla bezpieczenstwa, od kwestii zwigzanych z zakl6caniem porzadku publicz-
nego, miejscem zbierania sie okreslonego rodzaju osob, az po kwestie chociazby zwigzang z prze-
bywaniem os6b bezdomnych wymagajacych pomocy. Kazde takie zgloszenie jest weryfikowane
przez Policje. I to, co wazne z punktu widzenia zglaszajacego, mapa opiera sie na anonimo-
wosci. To znaczy w razie czego zglaszajacy nie musi sie obawiaé tego, ze bedzie bezposrednio
odpytywany o okolicznoéci zdarzenia, bedzie zapraszany czy wzywany do komisariatu Policji
czy na posterunek, w zaleznosci od tego, jak to w danym miejscu wyglada. Natomiast takie
zgloszenia sg na biezgco przez Policje weryfikowane. To tyle tytulem wstepu. Jeszcze, jak pani
przewodniczgca sie zgodzi, pan dyrektor.
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Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Prewencji Komendy Glownej Policji insp. Robert Kumor:

Dzien dobry, inspektor Robert Kumor, dyrektor Biura Prewencji w Komendzie Gtownej Policji.

Szanowni panstwo, osoby w kryzysie bezdomno&ci pozostajg w szczegélnym zaintereso-
waniu dziatan Policji, w szczegolnoéci jesli chodzi o okres jesienno-zimowy. Wieloletnig prak-
tyka naszych dziatan jest to, ze u progu sezonu zimowego kierownictwo polskiej Policji prze-
kazuje szereg dyspozycji do jednostek terenowych, aby w sposéb wlaSciwy przygotowac sie
do okresu jesienno-zimowego, tak aby stuzby dyzurne dysponowaly wykazem adresowo-te-
lefonicznym wszystkich obiektow, miejsc, gdzie osoby bezdomne mogg uzyskacé niezbedng
pomoc. W trakcie trwania sezonu, o czym wspomniat pan dyrektor, takie miejsca sg przez nas
wielokrotnie kontrolowane.

Oczywiscie w trakcie trwania sezonu zimowego monitorujemy tez zgony os6b zmartych
z powodu wychlodzenia organizmu. By¢ moze mieliScie panstwo okazje zapoznania sie z takg
informacjg. Przytocze tylko kilka wartoSci liczbowych. Mianowicie w minionym sezonie
zimowym, czyli liczonym od 1 listopada 2025 r. do ostatniego dnia marca biezacego roku,
w naszym kraju z powodu wychtodzenia organizmu zmarto 55 oséb, w tym 48 mezczyzn
i 7 kobiet, w tym 19 os6b w kryzysie bezdomno&ci. Przy czym w tych 19 osobach byly dwie
kobiety, pozostali to mezczyzni. Najmtodsza osobg bedaca w kryzysie bezdomnoSci, ktéra stracita
zycie z powodu wychlodzenia organizmu, byl mezczyzna w wieku 31 lat, natomiast najstarszg
osobg byl mezczyzna w wieku 66 lat.

Niezmiernie istotnym narzedziem, ktore wspiera nasze dzialania, jesli chodzi o opieke
nad osobami w kryzysie bezdomnosci, jest Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa. To takie
interaktywne narzedzie, ktore zostalo wdrozone w 2016 r. Wéréod kategorii zagrozen, ktorych
mamy 24, jest kategoria nazwana ,,0soba bezdomna wymagajaca pomocy”. Od poczatku funk-
cjonowania tego narzedzia za jego posrednictwem do Policji dotarlo ponad 32,5 tys. informacji
o miejscach, gdzie moga przebywac osoby w kryzysie bezdomnoéci. Tylko w sezonie zimowym,
ktory zakonczyt sie z ostatnim dniem marca, poprzez krajowg mape do Policji dotarlo ponad
1700 takich informacji, w efekcie ktorych policjanci pojawili sie w tych miejscach i weryfiko-
wali, czy tam faktycznie znajduja sie osoby w kryzysie bezdomnoéci, wymagaja pomocy. Jedna
trzecia takich informacji zostala przez Policje potwierdzona. Bywa, aczkolwiek rzadko, ze wérod
takich os6b znajduja sie réwniez osoby maloletnie, czyli ponizej 18. roku zycia. W takiej sytu-
acji, oczywiScie zgodnie z przepisami wynikajacymi chociazby z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, takie osoby sa zabezpieczane, czy to w rodzinach zastepczych,
czy tez w pogotowiu interwencyjnym. O takiej sytuacji informowany jest oczywiscie wlasciwy
sad opiekunczy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.

Teraz poprosimy o zabranie glosu panig rzeczniczke praw dziecka, a pézniej pozwolimy
na pare pytan, bo widze, ze sg. Nastepnie oddamy glos fundacji. Bardzo panstwu dziekuje.
Pani rzeczniczka.

Rzeczniczka praw dziecka Monika Horna-Cieslak:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, dla biura rzeczniczki praw dziecka zjawisko
bezdomnosci os6b miodych i miodych doroslych jest szczegolnie istotne, poniewaz uwazamy,
ze nie powinno by¢ takiej sytuacji, kiedy mlody czlowiek ponizej 18. roku zycia, ale takze mlody
cztowiek u progu dorostoSci nie ma gdzie mieszkac. To nie jest tylko zagadnienie mowigce o tym,
ze mlody czlowiek nie ma gdzie mieszkaé, poniewaz to jest sytuacja, w ktoérej mlody cztowiek
nie ma poczucia bezpieczenstwa, nie ma wokot siebie madrych dorostych. Jest to osoba, ktéra
doéwiadcza samotnoSci, a czesto takze do§wiadcza kryzysu zdrowia psychicznego.

W biurze rzeczniczki praw dziecka, kiedy zapoznaliSmy sie z danymi za 2024 r. przekazanymi
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zwrdciliSmy sie o takie szczegblowe
dane do poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego z prosba o informacje, jak wyglada
sytuacja dzieci w poszczegolnych wojewodztwach. Okazalo sie, ze 76 os6b matoletnich w Polsce
mieszka w pustostanach, domkach, altankach dziatkowych. W ogéle nie przebywa w domu,
w ogoéle nie ma jakichkolwiek mozliwosci posiadania bezpiecznego miejsca do dorastania.
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Poprosiliémy oérodki pomocy spolecznej, zeby w kazdej sprawie wskazanej przez resort rodziny
zweryfikowaly sytuacje tych osob. Okazalo sie, ze nie wszystkie te osoby wezesniej w ogole byly
objete jakimkolwiek wsparciem ze strony systemu. Niektore z nich w ogéle byly poza systemem,
mimo ze do§wiadczaly bezdomnoéci, a niektore dzieci chodzily do szkél. Jest wiec jeszcze taka
bardzo niepokojgca sytuacja mowigca o tym, ze zjawisko bezdomnosci os6b mtodych nie jest
rozpoznawane w sposob wystarczajgcy, a dzialania w tym zakresie nie sg kompleksowe. Miody
czlowiek nie powinien mieszkaé w pustostanach, w altankach, w domkach. To po prostu nie
sg miejsca dla dzieci.

Druga rzecza, ktorg widzimy w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, jest to, ze bezdomnosé
mlodych osdb rozpoczyna sie w dziecinstwie. Rozpoczyna sie od tego momentu, gdy dochodzi
do réznego rodzaju sytuacji, nawet w tak zwanych dobrych domach, kiedy rodzina przestaje
ze sobg rozmawia¢, kiedy mlody czltowiek znowu ma poczucie samotnosci, odosobnienia.
Nigdy nie zapomne takiej sytuacji, kiedy bytam w jednej ze szké6t i mlody czlowiek, ponizej
18. roku zycia, zadal mi pytanie: ,,Pani rzeczniczko, ja nie mam dobrych relacji z rodzicami.
Co sie wydarzy, jak skoncze 18 lat i bede musial opusci¢ dom?”. Jako rzecznik praw dziecka
odpowiedzialam, ze w sytuacji, kiedy mtoda osoba nie byla wczesniej wychowankiem pieczy
zastepczej, to oferowana jest noclegownia, schronisko, ewentualnie mieszkania treningowe
czy tez mieszkanie socjalne. Uwazam, ze rzecznik praw dziecka nie moze méwié takich rzeczy
dzieciom ponizej 18. roku zycia. Uwazam, ze w polskim systemie prawnym brakuje racjonalnych
rozwigzan na rzecz tego, zeby przeciwdziala¢ kryzysowi bezdomnosci os6b miodych.

A czego brakuje? Znowu do tego wréce — brakuje bezpieczenstwa. Mlody czlowiek u progu
dorostosci nadal potrzebuje domu, nadal potrzebuje budynku, potrzebuje $cian, ale przede
wszystkim potrzebuje harmonii, potrzebuje zasad, potrzebuje uwaznoSci innego dorostego,
ktory zwroci uwage na to, jak ten mlody czlowiek sie czuje, czy wzial leki, czy chodzi do szkoly,
czy znalazl prace. Potrzebuje osoby dorostej, ktora bedzie czuwala i bedzie sie troszczyta o tego
mlodego czlowieka.

Obecnie, kiedy analizujemy ustawe o pomocy spotecznej, takich miejsc nie ma. Od diuzszego
czasu apelujemy o to, zeby powstaly wyodrebnione jednostki w ustawie o pomocy spolecznej,
tak zwane domy adaptacyjne, ktore beda wiasnie dedykowane mtodym osobom w kryzysie
bezdomnoéci i zeby w tych domach adaptacyjnych bylo holistyczne podejScie do mtodego czto-
wieka. Bowiem to, co jest dla nas wazne i istotne, w schroniskach, w noclegowniach znajduja sie
osoby w kazdym wieku. Mlody czlowiek majacy 18 lat, mimo ze nadal chodzi do szkoty, moze
tam spotkaé osobe dorosta, pietdziesiecioletnia, siedemdziesiecioletnia, osoby, ktére maja rézne
historie swojego zycia. Oczywistym jest jednak to, ze mlody czlowiek u progu dorostosci powinien
mie¢ mozliwo$é dorastania i nadal przebywania w atmosferze tego, ze przed nim jest cale zycie,
przed nim jest caly $wiat i zeby wla$nie wychowywal sie w domu, wéréd swoich réwiesnikow,
zeby mial to wsparcie nie tylko ze strony doroslych, ale takze ze strony innych mtodych doro-
slych, ktérzy niestety, tak jak on, doSwiadczajg kryzysu bezdomnosci.

W Biurze Rzecznika Praw Dziecka widzimy brak oferty dedykowanej miodym osobom,
takze ponizej 18. roku zycia, ktore majg swoje wlasne potrzeby. Doswiadczamy kryzysu zdrowia
psychicznego mtodych os6b. Mamy wiele zgloszen ze strony szpitali psychiatrycznych, ktorzy
nam moéwig: zaraz mlody czlowiek skoniczy 17 lat, jest hospitalizowany, rodzice nie chca poméc
mlodemu czlowiekowi, czasami brakuje jednego miesigca. Ten mlody czlowiek wymyka sie
z systemu. Obecnie jest taka sytuacja, ze szukamy takiego miejsca dla mlodej osoby opuszcza-
jacej szpital psychiatryczny, wymagajgcej wsparcia i ochrony, ale to, co mozemy jej zaoferowac
na dzien dobry, to jest schronisko i noclegownia. Takie sytuacje nie powinny mie¢ miejsca.
Niestety tych zgloszen jest po prostu coraz wiece;.

Kolejna rzecz to sytuacja dzieci, ktére opuszczajg nie tylko placéwki opiekunczo-
-wychowawecze, czyli dzieci, ktére sg w systemie szeroko rozumianej pieczy zastepczej. Bardzo nas
martwi sytuacja dzieci, ktére na przyklad opuszczaja MOW, dzieci, ktére na przyklad korzystaty
ze wsparcia MOS, dzieci, ktore opuszczajg zaklady poprawcze. Tutaj réwniez ten etap wsparcia
dla miodego czlowieka nie jest wystarczajacy, bo znowu ten miody cztowiek nie zawsze od razu
odnajdzie sie w mieszkaniu treningowym. Bedzie potrzebowal wlaénie takiego domu, znowu
domu, w ktérym bedzie dorosly, ktéry bedzie mu pomaga¢ w tym, zeby wszedl w te dorostosc.
Nie tylko pomagal, ale zeby w tym domu bylo zapewnione réwniez wsparcie psychologiczne,
mozliwo$¢ korzystania z opieki lekarza psychiatry, oczywiscie poza domem, ale zeby byt po prostu
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taki system, w ktérym mlody cztowiek moze funkejonowaé. Jako rzeczniczka praw dziecka
bardzo apeluje o to, zeby w nowelizacji ustawy o pomocy spolecznej znalazly sie dedykowane
formy wsparcia tylko i wylacznie dla mlodych osob w kryzysie bezdomnosci.

Oprocz tego chcialabym jeszeze zwréci¢ panstwa uwage na bardzo wazny temat dotyczacy
mlodych matek z dzieémi. Tydzien temu taki dom zostal otwarty na Ursynowie dziegki zaan-
gazowaniu Fundacji PODRUGIE, dzieki zaangazowaniu Fundacji Unaweza Martyny Wojcie-
chowskiej. Tych doméw nam brakuje, poniewaz kiedy mtoda kobieta rodzi dziecko, potrzebuje
szczegblnego wsparcia, potrzebuje uwaznosci. Ona, kobieta, ale tego potrzebuje takze samo
dziecko, bo urodzenie dziecka to zawsze jest wyzwanie, piekne, ale zawsze wyzwanie. Niestety
nie kazda mloda matka moze liczyé na wsparcie ze strony swoich rodzicow.

ZwracaliSmy uwage Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, mowiac o tym, ze kiedy
mloda mama trafia do doméw dla matek razem z dzieckiem, to w uzasadnionych przypadkach
pobyt matek z maloletnimi dzie¢mi, kobiet w cigzy moze by¢ przedtuzony o ponad 12 miesiecy
w uzasadnionych przypadkach, ale nie dluzej niz 6 miesiecy. W przypadku osiagniecia przez
dziecko pelnoletnosci w trakcie pobytu w domu, w sytuacji, kiedy w domu przebywa jego matka,
ojciec albo opiekun prawny z mtodszym rodzenstwem, ta osoba moze pozosta¢ w domu do czasu
przebywania w placéwce rodzica albo opiekuna prawnego, pod warunkiem, ze nadal uczeszcza
do szkoty lub szkoly wyzszej lub legitymizuje sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci. W innym przypadku taki mlody cztowiek musi opusci¢ dom, czyli
mlody czlowiek znowu nie ma takiej mozliwo§ci usamodzielniania sie, bo tutaj rowniez mamy
braki prawne, a na dodatek opuszcza dom, opuszcza swojg rodzine.

Dodatkowy temat maloletnich matek z dzie¢mi dotyczy takiej sytuacji, ze te domy
sg i tworzenie ich ma by¢ zapewnione i realizowane przez jednostki organizacyjne pomocy
spolecznej szczebla powiatowego. Jednak nie kazdy powiat musi prowadzi¢ wlasny dom dla matek
0 zasiegu powiatowym, przy czym opiekunowie dzieci najczesciej oczekuja, ze pomoc zostanie
im udzielona w miejscu lub w poblizu miejsca dotychczasowego zamieszkania, bez koniecznosci
zmiany pracy, lekarza, przedszkola czy szkoly dla dzieci. Ostatnie oznacza dla dzieci przerwe
w nauczaniu, rozlgke z rodzing i osobami im bliskimi, ograniczenie kontaktéw towarzyskich,
a takze izolacje. W tym zakresie réwniez potrzebne sg dalsze zmiany prawne, zeby w sposob
szczegblny otaczac takim wsparciem wlagnie matoletnie matki, w ogble matki z dzieémi.

Tak jak powiedzialam na samym poczatku, mtode osoby potrzebuja bezpieczenstwa i zawsze
potrzebujg domu, zawsze potrzebujg rodziny. Niestety obecny system pomocy spolecznej nie daje
wyspecjalizowanych form wsparcia dla mtodych doroslych, a mtodzi dorosli znajdujg sie w takiej
jednej duzej grupie osob w kryzysie bezdomnosci. Apelujemy i prosimy o to, ja jako rzeczniczka
praw dziecka, takze inne organizacje pozarzadowe, zeby ten stan prawny po prostu sie zmienil.
Bardzo dziekuje za mozliwos¢ zabrania glosu.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Dziekuje, pani rzeczniczko.
Teraz zapraszam do zadawania pytan, a pézniej przejdziemy do fundacji. Bardzo prosze.
Proéba, zeby sie przedstawié¢ do protokotu.

Czlonkini Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem, prezeska Fundacji ,,Niestereotypowi” Natalia

Dziag:

Przepraszam, dopiero ucze sie méwic na takich gremiach. W kazdym razie dzieki, Natalia,
Fundacja ,,Niestereotypowi”. Wspieramy outreachowo osoby mtode, doroste, do§wiadczajgce
bezdomnosci i wysoko nig zagrozone.

Mam takie dwa pytania do pana dyrektora a propos opiekuna usamodzielnienia, poparte
przyktadami. Wezoraj o godz. 23.00 wzywatam karetke do dziewczyny, ktora jest juz szcze-
§liwie w lokalu socjalnym, wezesniej byta w Hostelu Oslonowym Nowy Poczatek. Jej opie-
kunka usamodzielniania nie odebrala od niej telefonu, ja odebralam. Musialam wezwac Policje,
poniewaz ta dziewczyna byla juz po pocieciu sie. RozmawialySmy juz, obecnie przebywa w szpi-
talu psychiatrycznym.

Moje pierwsze pytanie, kto bedzie monitorowal, czy rzeczywiscie ta praca opiekunéw usamo-
dzielnienia jest wykonywana rzetelnie i adekwatnie do potrzeb, bo praktyka czesto pokazuje,
ze tak nie jest. Drugie pytanie: Czy w placowkach typu domy dziecka, ale tez w pogotowiach opie-
kunczych, w ktorych czesto wychowankowie majg wychowawce jako opiekuna usamodzielnienia,
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bedzie wiecej pracownikow, czy jest to rozpatrywane? W swojej praktyce czesto widze, ze ci
opiekunowie nie odbierajg telefonow od swoich podopiecznych. Na przyktad kiedy dziewczyna
zaczela doswiadcza¢ bezdomnosci na parkingu jednego z waznych 16dzkich osiedli. To takie
dwa pytania.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Dziekuje.
Pani Agnieszka Sikora, Fundacja PODRUGIE.

Prezeska Fundacji PoODRUGIE Agnieszka Sikora:

12

Dzien dobry panstwu, Agnieszka Sikora, Fundacja PODRUGIE. Bardzo dziekuje za mozliwo§é
zabrania glosu. Musze panstwu powiedziec, ze przystuchujac sie temu wszystkiemu od samego
poczatku, mam wrazenie, ze jesteSmy w bardzo trudnej sytuacji.

Po pierwsze, kiedy pojawia sie hasto ,,bezdomnosé mtodych”, to zawsze méwimy o dzie-
ciach z pieczy zastepczej. Co to znaczy? To znaczy, w jakim jesteSmy miejscu jako panstwo,
ktore opiekuje sie dzieckiem zabranym z rodziny z powodu przemocy, zaniedban, trudnych
doéwiadczen. JesteSmy oto w takim momencie i, nazwijmy to, ze temu dziecku grozi bezdom-
nosc. To jest bardzo przykre.

Super, ze nad tym pracujemy, ale pracujemy moim zdaniem w sposob troche niesprawiedliwy.
Widzimy bowiem te dzieci z pieczy zastepczej jako grupe miodych oséb zagrozonych bezdomno-
Scia, co jest nasza porazka, porazka jako opiekunéw, rodzicéw zastepczych, wychowawcow. Zapo-
minamy jednak o tym, ze jest jeszcze bardzo wielu mlodych ludzi, ktérzy rowniez sa pod opieka
systemu. O nich sie praktycznie nie méwi — o mlodziezy, ktéra usamodzielnia sie¢ w oparciu
o ustawe o pomocy spolecznej, o mlodziezy, ktora przebywa w placéwkach resocjalizacyjnych.
O tej mlodziezy nie méwimy. Tutaj nie ma zadnego larum, czy oni bedg mieli 1300 z1 na konty-
nuowanie nauki. Przez kilka lat byla taka sytuacja w Warszawie. Jest mi bardzo wstyd, ze nie
odkrylam jej wezeéniej. Nasze miasto podnosilo te kwote wsparcia na kontynuacje nauki dla
mlodziezy usamodzielniajacej sie z pieczy, ale réwnolegle nie byta podnoszona kwota wsparcia
na usamodzielnienie sie, na kontynuowanie nauki dla mlodziezy usamodzielniajacej sie z tej
drugiej ustawy. Na szczeScie to sie zmienilo, ale mysle, ze bardzo czesto ta druga grupa nie jest
przez nas widziana.

Jest jeszcze trzecia grupa, mysle, bardzo wazna i z naszego do§wiadczenia coraz bardziej
liczna, a mianowicie te mlode osoby, ktore nigdy nie byly zobaczone przez system. Te mlode
osoby, o ktérych mowita tez pani rzeczniczka, zresztg bardzo pieknie i bardzo pieknie dziekuje
za to wszystko, co pani powiedziala. Te mlode osoby, ktore wychowuja sie w tych altankach, te,
ktére wychowuja sie w bardzo niegodnych warunkach, te, ktore sa w przemocy, ktérej my nie
zauwazamy, ktorej nie widzi szkola, ktorej nie widzi osrodek pomocy spolecznej, wreszcie sgsiad
czy rodzina.

Do Fundacji PoODRUGIE co roku przychodzi okolo 300 miodych ludzi. W tej chwili ponad
polowa z nich to sg osoby, ktore nigdy nie byly zaopiekowane systemowo. Nigdy. Siedzi obok
mnie Patryk. Patryk napisal do mnie, kiedy miat lat 17, zblizal sie do pelnoletnosci, ze kiedy
osiagnie 18 lat, mama wyrzuci go z domu. On chodzit do szkoty. Tam w tej szkole byt jakis
psycholog. W miejscowosci, w ktorej mieszka, byt jaki§ osrodek pomocy spolecznej. Patryk
zmienil miejsce zamieszkania. Chyba dzien po swoich osiemnastych urodzinach przyjechat
do Fundacji PoDRUGIE.

Chce panstwu powiedzied, ze to jest tylko jedna taka fundacja, ktéra prowadzi dom dla
mtlodziezy i bardzo chciatabym, abySmy zaczeli jednak o tych domach rozmawiaé. Mamy 15 lat
do$wiadczenia w pracy z mtodymi ludzmi w sytuacji bezdomnosci. ZaczynaliSmy od prowa-
dzenia mieszkan, bo zawsze nam sie tak wydawalo i nadal nam sie tak wydaje, ze mieszkanie
to jest takie wlasciwe miejsce. Ten czlowiek usamodzielnia sie, ma swoje klucze, ale zeby ten
czltowiek mégl samodzielnie mieszkaé, on musi umie¢ mieszkac. Bardzo duzo méwimy o kryzysie
zdrowia psychicznego. Bardzo wielu mtodych ludzi, osiemnastoletnich, dziewietnastoletnich,
bo gléwnie w tym wieku mtodziez zglasza sie do mojej organizacji, totalnie nie potrafi sobie pora-
dzié¢ z najprostszymi rzeczami, a przede wszystkim jest niezaopiekowana zdrowotnie. Bardzo
trudno jest to zrobic z pozycji mieszkania. Dlatego my, po wielu latach prowadzenia mieszkan,
doszliémy do takiego wniosku, ze potrzebny jest dom. Dom dla mlodziezy. Miejsce, ktore daje
relacje, ktore daje bezpieczenstwo, ktore uczy pewnych wartoSci, ktore jest poczatkiem drogi
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i bardzo waznym do$wiadczeniem. Bo czego my potrzebujemy do tego, zeby dobrze zy¢? Mysle,
ze dla kazdego z nas to do§wiadczenie naszego domu jest podstawa tego, kim i jacy jesteSmy.
Nie jakiego§ mieszkania, tylko domu, relacji, bliskosci, troski. Prowadzimy ten dom, tam zawsze
sg zajete migjsca. On jest poczatkiem naszej drogi. Mlodziez tam sie uczy, a nastepnie wyfruwa
do mieszkan, ale juz gotowa i obudowana, z pewnymi umiejetno$ciami, ale tez z tq relacja, ktorg
utworzyliSmy. Patryk jest juz w mieszkaniu, ale tez byt w domu.

I teraz juz koncze. OtworzyliSmy dom dla miodych mam. To jest kolejne miejsce, ktérego
jednak ideg jest dom, nie instytucja domu samotnej matki, gdzie jest 40-50 kobiet, tylko dom,
w ktorym kazda mama ma swdj pokéj i kazde dziecko ma swdj pokoj. Prowadzimy ten dom
dopiero tydzien, wiec to jest jeszcze bardzo krotkie doswiadczenie, ale powiem panstwu, bo mysle,
ze to jest bardzo wazne. W tym domu zamieszkat piecioletni chlopiec, ktéry od urodzenia jakby
boryka sie z problemem bezdomnoSci. Jaka jest jego historia? Mama najpierw byla trzy miesigce
w jednej instytucji, potem poéltora roku w innej, ale czas pobytu w tej instytucji juz sie skon-
czyl, wiec musiala trafi¢ do kolejnej. To piecioletnie dziecko ma totalnie zachwiane poczucie
bezpieczenstwa. Ciagle wokot tego dziecka sg inne osoby. To jest wspanialy chlopiec. On jest
teraz tak szczesliwy, bo pierwszy raz w zyciu ma swdj pokdj. Poznalam go wezoraj i on kilka
razy zapraszal mnie, zebym poszla do jego pokoju. To jest dla niego takie niesamowite, a jakze
podstawowe doSwiadczenie.

Drodzy panstwo, mysle sobie, ze nie jesteSmy w stanie podczas dzisiejszej Komisji wyczerpaé
wszystkich tematéw zwigzanych z bezdomnoécig miodziezy i dzieci. To jest ogromny temat, ale
to jest temat bardzo wazny, bo jezeli nie bedziemy porzadnie, rzetelnie, sumiennie i madrze inwe-
stowa¢ w pomoc mlodym ludziom znajdujacych sie w kryzysie, ktorych kryzys zaczyna sie w dzie-
cinstwie, kiedy zmieniajg instytucje, jedna, druga, piata, albo mieszkaja w altance, to my tych
ludzi stracimy. To oni bedg bezdomnymi przez cale zycie.

Widzicie, miatam skonczy¢, ale jeszcze to powiem, bo mysle, ze to jest po prostu wazne. Jakze
jest wiele mlodych ludzi, ktorzy trafiajg do nas, sg w bezdomnosci, a wychowywali sie w domu
samotnej matki. To jest kolejna nasza porazka. Jezeli méwimy o dzieciach z pieczy, ze sa zagro-
zone bezdomno§cig, to powinniSmy tez mowié o dzieciach przebywajgcych w domach samotne;j
matki, ze one sg zagrozone bezdomnoécia. One sg w bezdomnosci. Raz, ze juz sa, ale jakby ich
przyszloéé tez idzie w tym kierunku. Zobaczcie panstwo, jak wiele mamy do zrobienia. To nie
jest tak, ze zmienimy ustawe o pieczy zastepczej i rozwigzemy caly problem. To bedzie jaki$
fragment, ale niepelny. Nie mozemy tez zmieniaé tej ustawy o pieczy zastepczej, nie patrzac
rownolegle na te zapisy w nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej, zeby one byly sprawiedliwe
wobec usamodzielniajacej sie mtodziezy. PowinniSmy tez zobaczy¢ te usamodzielniajaca sie
mlodziez, ktorg zaniedbaliémy jako system, bo nie dotarliSmy do niej wtedy, kiedy byla dzie¢mi
i do$wiadczata trudnych sytuacji. Naprawde jest bardzo duzo do zrobienia.

Bardzo panstwa przepraszam, jesli méwie emocjonalnie, ale naprawde sie zaangazowatam
w prace z tymi mlodymi ludzmi. Towarzysze im kazdego dnia, 365 dni. Uwazam, ze jako fundacja
zrobiliémy kawat roboty. Na biurku pani przewodniczacej polozytam Metode PODRUGIE. Razem
z profesor Renatg Szczepanik, obecng dzisiaj na sali, opisujemy nasza droge do rozwigzan
do tego, dlaczego tworzymy domy, dlaczego to jest wazne. Bardzo chcialabym, naprawde koncze,
dotaczy¢ sie do glosu pani rzeczniczki i poprosic o to, aby§my zaczeli w Polsce tworzyé domy,
bo dom jest punktem wyjscia, bo dom jest najwazniejszy. Dom, nie tylko Sciany i dach, ale
doéwiadczenie relacji, bliskoSci, bezpieczenstwa, stabilizacji. Tego do§wiadczenia nie daje sam
pobyt w mieszkaniu, jezeli wcze$niej nie udato nam sie tej relacji, tego bezpieczenstwa i tej
stabilizacji osiagng¢. Wtedy mamy tylko puste Sciany. Dziekuje pieknie.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze.

Kierowniczka Pracowni Metodologii Badan Spolecznych i Analizy Danych Instytutu Peda-
gogiki na Wydziale Filozoficznym Uniwersytetu Jagiellonskiego Malgorzata Michel:

Dzien dobry panstwu. Szanowna pani przewodniczaca, drodzy panstwo, Malgorzata Michel,
Uniwersytet Jagiellonski. Jestem tg profesorka, ktéra od ponad 25 lat bada bardzo niepopu-
larne i takie niewygodne tematy, a mianowicie problematyke dzieci ulicy i niewidzialnych
dzieci oraz prace w zawodzie, ktérego w Polsce nie ma, czyli pedagogike ulicy, streetworking.
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Juz na samym poczatku moge wiec zabrzmie¢ bardzo niepowaznie, niemniej wybaczcie
mi to panstwo, bo to sg tylko pozory.

Sytuacja jest bardzo powazna i chcialam sie tutaj odnie$¢ do wypowiedzi pani rzecznik
praw dziecka oraz do wypowiedzi prezeski Fundacji PODRUGIE, Agnieszki Sikory. Dziekuje,
ze poruszylyScie ten temat, drogie panie. Powiem tylko takimi pewnymi hastami, zeby tez nie
rozwlekac czasu, ale zeby zwroci¢ panstwa uwage na pewng kwestie. Nie wiemy, ile jest w Polsce
dzieci ulicy, poniewaz w tym momencie mamy bardzo rézne metody podejScia w ogéle do definicji
dzieci ulicy. Natomiast ja jestem na etapie opracowywania metody liczenia tych dzieci. Razem
z Uniwersytetem Oksfordzkim zainteresowala sie tym pani wiceministra Maria Ejchart przy
okazji wspolnej pracy nad kartg praw dzieci, ktérych rodzice przebywaja w zaktadach karnych.
Okazuje sie bowiem, ze cze$¢ tych naszych dzieci niewidzialnych, dzieci ulicy, to sg tez dzieci,
ktore majg do§wiadczenie penitencjarne izolacji rodzica, ale nie tylko. To sg réwniez dzieci, ktore,
tak jak méwila Agnieszka Sikora, sg w tak zwanej maskowanej bezdomnosci, czyli bardzo czesto
juz nawet od etapu ciazy matki przebywaja w bezdomnosci, w tak zwanych miejscach niemiesz-
kalnych, altanach dzialkowych, pustostanach, kamienicach przeznaczonych do rozbiérki itd.

Trzy lata temu wyszed! raport, ktory opisuje prace pedagogéw w przestrzeni ulicy w ramach
placowek wsparcia dziennego typu podworkowego. To jest raport, ktory trafit na rece rowniez
pani rzeczniczki praw dziecka, pani ministry rodziny, pracy i polityki spolecznej oraz do Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej. Okazuje sie bowiem, ze mamy w Polsce dzieci, szacuje sie, ze jest
ich okoto 350, chociaz na przyktad raporty Szlachetnej Paczki i Poverty Watch mowig o tym,
ze w Polsce jest ponad pol miliona, ktore cierpia skrajne ubéstwo. Po tym raporcie z 2022 r.
zrobilam dodatkowe badania terenowe, przez ponad miesigc docieralam do najbardziej wyklu-
czonych miejsc w catej Polsce. Nie cheecie panstwo wiedziec¢, co to sg za miejsca, chociaz kiedy$
przy okazji chetnie o nich opowiem. MySle jednak, tak gérnolotnie, ze powinniSmy sie po prostu
wstydzié, ze dzieci w takich miejscach przebywajg. Teraz jestem na etapie opracowywania tego
materialu badawczego.

Natomiast co chce powiedzie¢... Taka moja prosba, ktora kieruje zaréwno do pani prze-
wodniczacej, jak i do panstwa, zebySmy przy okazji nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny
1 pieczy zastepcze] przyjrzeli sie zapisowi moéwigcemu o placowkach wsparcia dziennego typu
podworkowego, bo mamy w Polsce ponad 20 fundacji, ktére pracujag z dzie¢mi w przestrzeni
ulicy. To sg osoby, ktore maja czasami kilkunastoletnie do§wiadczenie w pracy z dzie¢mi ulicy.
Jak pokazal czas pandemii, to sg osoby, ktére sg osobami pierwszego kontaktu w sytuacji, kiedy
dziecku dzieje sie krzywda. By¢ moze Kamil z Czestochowy przezylby, gdyby w Czestochowie
byli streetworkerzy. Wiem, ze w tym momencie jest propozycja nowelizacji ustawy o pomocy
spolecznej i tam jest zapis o streetworkingu. Chce tylko zwréci¢ panstwu uwage na to, ze on
dotyczy o0s6b juz bedacych w kryzysie bezdomnoSci, a my tutaj méwimy o grupie dzieci zagro-
zonych wieloaspektowo réwniez bezdomnogcia, ale takze przestepczoscia, uzaleznieniami,
przemoca w rodzinie, handlem dzieé¢mi itd. Ta metodyka streetworkingu, pracy z dzieckiem
to jest zupelnie inny obszar pracy. Jako ze reprezentuje rowniez uniwersytet, ksztalcimy peda-
gogow ulicy, tylko oni pdzniej nie majg zatrudnienia w Polsce. Stad powiedzialam, ze mowie
o zawodzie, ktory w Polsce nie istnigje.

Zmierzajac juz do konca, bo pojawilo sie tutaj kilka takich waznych watkéw, aby$my
skutecznie mogli przeciwdziata¢ kryzysowi bezdomnosci. Mowmy o dzieciach. Méwmy o dzieciach
ulicy, méwmy o dzieciach niewidzialnych, o dzieciach, ktérych rodzice przebywaja w zaktadach
karnych, ktorych bezdomno§¢ jest maskowana najczeSciej przez matki, ktore bojg sie utracic
dziecko i stad robig wszystko, zeby przynajmniej pozornie dzieci mogly przy nich przy nich trwac.

Na koniec dziekuje pani rzecznik praw dziecka, ze zajela sie tym tematem, poniewaz mam
ogromng nadzieje, ze uda nam sie doprowadzi¢ do tych zapisow nowelizacji tak, aby nasze dzieci
staly sie w konicu dzie¢mi widzialnymi w Polsce. Uwazam bowiem, ze nasz kraj sta¢ na to, aby
te dzieci, tak jak méwi Agnieszka Sikora, mialy poczucie domu, ale takiego domu w sensie
psychicznym, gdzie jest przynajmniej jedna dorosta, madra, odpowiedzialna osoba, z ktéorg
to dziecko moze nawigzac¢ w systemie lokalnym kontakt. I w sytuacji, kiedy jest jakiekolwiek
zagrozenie, ta osoba moze mediowaé¢ pomiedzy systemem a organizacja pozarzadowa, ktora
pracuje na ulicy z tymi dzie¢mi. Bardzo dziekuje.

LW.T.
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Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Teraz poprosze Fundacje Dobrych Inicjatyw. Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Fundacji Dobrych Inicjatyw Bartlomiej Jojczyk:

Dzien dobry panstwu, Bartlomiej Jojeczyk, Fundacja Dobrych Inicjatyw. Bede méwil krotko,
zaraz oddam glos Agnieszce Bak z firmy Ipsos, ktora na nasze zlecenie zrealizowala badanie.

To jest badanie na temat mlodziezy, ktora juz przeszla przez proces usamodzielnienia z pieczy
zastepczej. Ten raport nazywa sie ,,Kto zapyta, jak sie masz?”. Jest to kolejny raport jako-
Sciowy, ktory wydalismy po raporcie ,,Start w dorostos¢” w 2023 r. Wtedy byt to raport iloscio-
wo-jakoSciowy. Natomiast czuliSémy, ze ten temat nie zostal wyczerpany i ze musimy pogtebié
te badania. Dzieki tym 24 historiom chyba w jeden z najbardziej profesjonalnych sposobow
w Polsce do tej pory, oddajemy glos mtodym dorostym, szanujac ich prywatnoéc, szanujac ich
wizerunek, szanujac ich intymne historie, méwigc w sposéb bardzo metodologiczny o tym
problemie, dostarczajac tez wiedze i informacje decydentom.

Wezoraj odbyla sie tez premiera kolejnego naszego raportu, ktéry nazywa sie ,, Koszt utra-
conego potencjatu: ekonomiczna analiza systemu pieczy zastepczej”. To jest raport, w ktérym
uzywamy calkowicie innego jezyka, jezyka ekonomii, jezyka pieniedzy, jezyka finanséw. Pokazu-
jemy w nim, ze inwestycja w mlodziez w procesie usamodzielnienia zwraca nam sie juz po kilku
latach. W naszej ocenie nalezatoby przeznaczy¢ dodatkowe 300 mln, zeby podnie$c ten poziom
jako$ciowo, zeby to sie zwrdcilo spoleczenstwu.

Mamy wiec dwa raporty. Dzisiaj bedziemy prezentowac ten pierwszy, ktory jest jezykiem
empatii, jezykiem moralnosci i pewnego imperatywu moralnego. Zachecam tez panstwa
do wejécia na naszg strone i zapoznania sie z kolejnymi raportami.

W najblizszych miesigcach bedzie jeszcze czwarty raport, poniewaz w Polsce nasila sie
zjawisko tak zwanych kukulczych jaj, czyli dzieci przerzucanych z pieczy rodzinnej do pieczy
instytucjonalnej, potem do MOS i MOW, ktére potem konczg w kryzysie bezdomnosci. Mamy
odstuch z terenu, ze to jest zjawisko, ktore sie coraz bardziej nasila. Te dzieci wychodza z pieczy
rodzinnej, ktora sie nie rozwigzuje, te rodziny nadal trwaja, ale z r6znych powodow nie otrzy-
maly odpowiedniego wsparcia w odpowiednim momencie, zeby sobie poradzi¢ w sytuacji trudnej
wychowawczo itd.

Oddaje glos Agnieszce. Dziekuje.

Ekspert ds. public affairs w Ipsos Poland Agnieszka Bagk:

Dzien dobry. Agnieszka Bak, firma Ipsos.

Tak jak Bartek powiedzial, zostalam zaproszona do realizacji badania i ja traktuje to troche
nie tyle jako badanie, ile zaproszenie do wystuchania historii mtodych oséb, ktére przeszly przez
proces usamodzielniania. Natomiast to, co Bartek podkreslit przed chwilka, ale tez w rozmo-
wach ze mna, ten raport ma by¢ gtosem mlodych ludzi. Jako badacze, jako doro§li, jako fundacja
troche sie chowamy po to, zeby oni staneli na scenie i swoim glosem opowiedzieli, jak do§wiad-
czaja tego procesu usamodzielnienia, co widza, co przezywaja. Jak bylto to wazne, dotarfo do mnie
przynajmniej dwa razy.

Po pierwsze, kiedy mtode osoby z tym do$wiadczeniem usamodzielnienia, zaproszone przez
fundacje, przechodzily przez scenariusz wywiadu, czyli ten scenariusz proponowanej rozmowy.
Dostawalam od nich uwagi ,,nie, nie mozesz tak powiedzie¢”, ,,nie oczekuj, ze my wyciagneliémy
z tego jakas lekgje”, ,,nie méw w kategoriach sukces, porazka”. To byl taki pierwszy moment, kiedy
u$wiadomilam sobie, jak duzo jako osoba dorosla i z zupelnie innymi do$wiadczeniami zaktadam.

Do drugiej sytuacji doszlo w trakcie jednej z rozmoéw. Bylo takie ¢wiczenie, kiedy mtode
osoby dostawaly zdjecia i mialy sobie wybrac te, ktore w jakis sposob odzwierciedlaty to, co one
mysla o swoim zyciu. Jedna z moich rozméwczyn wybrata zdjecie, na ktérym byly skrzydta.
Nie wiem, czy panstwo majg jakie$ skojarzenia ze skrzydlami. Ja miatam pozytywne skojarzenia
i sobie zaraz pomys$latam, ze bedzie o marzeniach, bedzie o tym, na co mam nadzieje w przy-
szloéci. A ustyszalam: ,Ja jestem jak ten ptak bez glowy - lece gdzie§, dryfuje, ale sama nie
wiem dokad”. Chcialabym, zebyscie panstwo i w tej prezentacji, i w raporcie przede wszystkim
uslyszeli wlasnie glos tych mtodych ludzi, ktory czesto jest innym glosem i méwi o innych
doéwiadczeniach niz to, co zwykle mozemy mie¢ w glowach.
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Skad sie wzial ten raport? Tak jak Bartek wspomnial, w 2023 r. zostalo przeprowadzone
pierwsze badanie, w ktérym bylo widac troche r6zni¢ miedzy tym, jak do§wiadczenie wsparcia
w trakcie samodzielnoéci odbierane jest przez mtode osoby, a jak przez osoby wspierajace, przez
opiekunéw, rowniez przez dyrektoréw placowek. Te rozbieznos¢ naprawde najbardziej byto
wida¢ w cytatach, ze réwniez osoby doroste czuja, ze ta pomoc nie jest wystarczajaca, ze ona
W pewnym sensie rozmija sie z potrzebami i troche jest takim pustym biegiem. Chodzilo o to,
zebySmy wiasnie ustyszeli glos mtodych ludzi i lepiej zrozumieli, co jest nie tak, gdzie sg te
szczeliny i co sie pojawia w tych szczelinach, w ktorych jakby pojawia sie pustka. Ta pomoc
jest nieefektywna, wiec w zwigzku z tym, w jaki sposéb te osoby sobie radza.

Zanim powiem, z kim sie spotkaliémy, od razu tez powiem o ograniczeniach. Zdaje sobie
sprawe, ze tak naprawde spotkaly sie ze mng i moimi kolegami osoby, ktére w pewnym sensie
sa na powierzchni. Pojawily sie osoby, ktére mialy epizody bezdomnosci, ale nie spotkatam sie
z zadng z osob, ktéra w tej chwili byta w kryzysie bezdomnoéci. Mysle, ze tez warto mie¢ Swia-
domoéé, ze odkryliSmy pewne rzeczy, ale do niektorych oséb nie udato nam sie dotrzec z réznych
powodéow. Po pierwsze, byty one trudno dostepne, ale to tez nie sg osoby, ktore chca opowiadaé
o swoich doswiadczeniach. Nie sg na takim etapie swojego doSwiadczenia, zeby chciathy o tym méwic.

Kiedy zaczynaliémy badanie, to mieliémy pewne zalozenia. Po pierwsze, chcieliSmy mieé
przynajmniej potowe 0sob, ktore majg juz pewna refleksje na temat tego, co sie wydarzyto w ich
zyciu. Byly to osoby, ktore mialy trzyletni, piecioletni staz tego usamodzielnienia, od wyjScia
z placowki, ale tez osoby, ktore byly na §wiezo, od roku do dwoch lat w tym doSwiadcezeniu. Zakta-
dali$my, ze mniej wiecej polowa to beda kobiety, polowa to mezczyzni. Mniej wiecej to sie udato.
Natomiast zalozenie, ktére zostato zrewidowane przez rzeczywisto§c dotyczylo planéw wziecia
udzialu w badaniu oséb tylko uczacych sie, tylko pracujgcych lub niepodejmujacych zadnych
z tych aktywnoSci. Okazalo sie, ze tak naprawde wiekszo$c osob i pracuje, i uczy sie, ale tez
z tg pracg bywa bardzo réznie. Jedna z oséb w trakcie tego pierwszego kontaktu zadeklarowala,
ze pracuje, po czym podczas spotkania miesigc pdzniej okazalo sie, ze juz nie. Jest to bowiem ten
etap, w ktorym podejmowane sg rozne aktywnosci, ktére mogg sie w szybkim czasie zmienic.

Kim sg te osoby? Co o sobie méwig? Tutaj mamy kilka cytatéw, ale chciatabym podkreslic,
ze to sg bardzo rézne osoby. Nie chciatabym, zeby wszyscy mySleli o nich w ten sam sposob,
ze to jest jaka$§ jednolita grupa. Powiem tez o dwoch rzeczach, ktore troszke mnie draznia.
Ten raport juz funkcjonuje, kilka razy o nim moéwiliémy, w pewnym sensie byl odbierany.
Nie podoba mi sie romantyzowanie tej grupy oséb i méwienie o nich tylko w kategoriach poten-
cjatu: ,,To jest potencjal, ktéry utraciliémy.”, , To jest ta wspaniala mlodziez. Jesli o nig nie
zadbamy, to jakby jako panstwo, jako spoleczenstwo cos tracimy.”. To jest tez mlodziez z bardzo
trudnymi historiami, z decyzjami, trudnymi dla nich i dla spoteczenstwa. Nie wszystkie te
spotkania byly mitymi rozmowami. To sg osoby, przed ktoérymi stojg tez wyzwania i deficyty,
z ktérymi oni muszg sobie poradzi¢. Druga rzecz, moze troche przeciwna, to jest mowienie
o tym, ze to sg osoby bezradne. One nie sg bezradne. W pewnym sensie one wyksztalcily
nigjaki spryt instytucjonalny, potrafig sie porusza¢ po pewnych zasadach, wiedza, jak rozma-
wia¢ z ludZmi, zeby uzyskac pewne rzeczy. Mowigc jezykiem moich badanych, stosujg pewne
schematy i niektorzy z nich wiedza, ze te schematy nie sg zdrowe ani dla nich, ani dla otoczenia.

Jak rozumiem, tak naprawde chcemy stworzy¢ przestrzen, zeby wyszli z tych niekoniecznie
dobrych schematow i weszli w proby podejmowania decyzji i podejmowania wyzwan w swoim
zyciu, ktére bedg dla nich, ale tez dla innych, dobre i zdrowe. Co odkryliémy? To, co wtasciwie
juz byto tutaj wielokrotnie powiedziane, ze opiekunowie usamodzielnienia i plany usamodziel-
nienia to jest pewna biurokratyczna fikcja.

W przypadku opiekunow styszeliémy pozytywne historie, w ktorych osoby doroste byty
bardzo mocno zaangazowane, odbieraly telefony o godz. 23.00, chodzily z mamg i dzieckiem
do lekarza, do sadéw, do urzedéw, pomagaly zalatwiac¢ pewne sprawy. Jednak zdarzali sie takze
tacy opiekunowie, ktérzy w zyciu tych mtodych ludzi pojawili sie wlasciwie tylko na papierze.
Niektoérzy z naszych rozméweéw i rozmoéwcezyn po prostu nawet ich nie znali, nie wiedzieli, kto
to byl. Stwierdzali, ze byt kto$ taki, ale nie wiedzieli, kto. Czasami byt to konkretny opiekun
z domu dziecka, ktéremu standardowo przypisywalo sie opieke nad usamodzielnionymi. Czasami
bywala to mama, ktora zyla w innym mieScie i tak naprawde nie miata kontaktu z corka. Byt
tez brat, ktéry zazwyczaj przebywal w wiezieniu i nasza osoba usamodzielniona nawet nie
chciata mie¢ z nim kontaktu.

LW.T.
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Natomiast jesli chodzi o plan, to tak naprawde w wiekszoSci przypadkow to byly standar-
dowe zapisy oczekiwane od mlodych osob, ktore sie odnosity do edukacji, podjecia zatrudnienia
czy uzyskania mieszkania. Z perspektywy tych oséb, ktére powiedzmy mialy 17-18 lat i prze-
bywaly jeszcze w placowce, to byla jakas abstrakcja. To, co one pisaly, to byla jakas formalno§é.
One tak naprawde nie rozumialy, co tam sie dzieje. O tym, jak sie zmienia zycie tych mlodych
0s0b po wyjsciu z placowki, jeszcze powiemy.

To, czego nie ma w raporcie, ale co tez mnie tak naprawde troche poruszylo, ze ten plan jest
jakby kontynuacja tego, co sie dzieje w placowce, czyli mlody czlowiek ma cos§ zrobi¢. A gdzie
jest kontrakt? Dlaczego to jest plan, a nie kontrakt, w ktérym tak naprawde opiekun tez sie
do czego$ zobowiazuje? Zobowigzuje sie, ze moze nie o 23.00, a do 22.30 bedzie odbierat te
telefon, albo ze w sytuacjach kryzysowych jest prawo do takich telefonow? Do czego ja jako
opiekun zobowigzuje sie wobec tej mtodej osoby?

To wlaénie instytucjonalna bezradno$é. Bedziemy méwic o zdrowiu psychicznym, ale chciatam
tez powiedzie¢ o zdrowiu fizycznym. Bylo kilka takich historii, kiedy osoby opowiadaly, ze majg
pewne problemy zdrowotne i tak naprawde po wyjSciu z placoéwki dostawaly teczke papierow
ze swojg medyczng dokumentacja, ktérej totalnie nie rozumiaty. W ogéle nie byly wprowadzone.
Kto$ o to dbal, kto§ zaprowadzat do lekarza, ale nie byto takiego partnerstwa i tlumaczenia,
na czym polega twoja choroba, o co masz zadbac, gdzie masz sie uméwic. Byly bardzo mocne
zaopiekowanie w placéwcee i pézniej brak tego procesu czy tego etapu przejSciowego, kiedy zaczy-
najg by¢ partnerem w prowadzeniu rowniez swojego zdrowia. Kto§ wykonuje za nich pranie,
zakupy. W przypadku awarii pradu oni nie sa w stanie nawet sobie wyobrazic, ze jest cos takiego
jak bezpiecznik, ktéry mozna wigczy¢ lub wylaczy¢. Tak naprawde te mlode osoby z tej instytu-
cjonalnej rzeczywistosci, przynajmniej cze§é z tych, ktére dosyc szybko weszly w system insty-
tucjonalny, nie majg kompetencji zwigzanych z radzeniem sobie w takim zyciu poza instytucja,
z prowadzeniem domu, ale tez z zarzadzaniem mniejszym lub wiekszym budzetem. Nie majg
tez takich kompetencji zwigzanych nawet z zyciem zawodowym. Pamietam jedng z dziewczyn,
ktoéra opowiadala o tym, ze my§lala, ze w pracy bedzie jak w szkole, a nie ze tak naprawde te
relacje ksztaltuja sie w zupelnie inny sposéb. To znaczy, ze jezeli jest szefowa, to ona bedzie sie
interesowala relacjami w grupie pracowniczek i bedzie interweniowala. Ona tez oceni moja
prace, a tak naprawde szefowg interesuje efektywnosc. Nawet takie informacje, ktore zdoby-
wamy stuchajac swoich rodzicéw, cioc, nie sg nabywane w trakcie pobytu w instytucji.

Przepraszam, chyba zostawiam wiecej cytatow, ale w razie czego prezentacja bedzie do wgladu.

To, co bylo tez mocne podkreslone — mieszkanie. Ta sytuacja mieszkaniowa jest o tyle
wazna, ze ci mlodzi sg w réznej sytuacji. Czasami jest mozliwo§é powrotu do domu rodzin-
nego, bo na przyklad zostalo mieszkanie po babci. Jedna z badanych wrécita do chorego taty,
ktorym opiekowala sie przez rok i pézniej mogta przejaé to mieszkanie. To sg bardzo rézne
sytuacje, ale to mieszkanie jest kluczowe, dlatego ze jest takg podstawa bezpieczenstwa. Jezeli
mam mieszkanie, to wiem, ze nie musze sie przynajmniej o to martwié i moge mysleé o swojej
karierze zawodowe]j. Moge my$le¢ o edukacji, ale to tez jest ta przestrzen, ktérg nareszcie moge
sam ksztaltowac. Pamietam tez jedng z wypowiedzi rozméwcy, ktory opowiadal, ze w sumie
ma duzo rzeczy, bo w domu dziecka mial z tym problem. On ich nie mial gdzie umieszczac.
Pamietam réwniez chlopaka, ktéry powiedzial, ze zostat spakowany w domu dziecka w worki
foliowe na $mieci i z tymi bagazami musial znalez¢ lokum. Dlatego to mieszkanie, na réznych
etapach, w r6znej formie to zabezpieczenie miejsca, gdzie moge bezpiecznie wracic, jest bardzo
istotne. Szybciej, czyli nie opowiem teraz historii, ktére sg w raporcie na temat przyktadowych
Sciezek, jak toczy sie to zycie. To, co tutaj pokazalam, mieszkanie socjalne czy komunalne, czyli
pomoc powiatu, moze by¢ przydzielone w duzym, Srednim i malym miescie. To nie jest tak,
ze tylko duze miasto jest w stanie zorganizowaé takie wsparcie. Mniejsze miejscowosci rowniez
w jaki$ sposob sa w stanie wyj$¢ z pomoca do miodych ludzi.

Problem, ktory jest czesto niewidzialny, czyli kryzys psychiczny. Czasami jest tak, ze wycho-
dzac z placowki, mtody czlowiek przestaje miec te opieke, przestaje mie¢ wsparcie terapeutyczne
albo musi wydac na nie wlasne pienigdze, ktorych nie ma. To jest jedna rzecz. Druga rzecz —
przechodzi z miejsca, w ktorym caly czas kto$ wokodt niego byl, do miejsca, w ktorym czesto
przebywa sam. W tej sytuacji pewnego odciecia, pewnej zmiany, wracajg trudne wspomnienia
i przezycia, ktore potrafig sie nasili¢. Dlatego w tym momencie, szczegblnie w tym momencie
przejscia, to wsparcie terapeutyczne jest bardzo potrzebne. Jest tez tak, ze w obliczu wydatkow
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na przyklad na mieszkanie, na jedzenie, wydatki na pomoc terapeutyczng sg po prostu w dalszej
kolejnosci, bo musze przezy¢, a pézniej sie ewentualnie zatroszczyc o swojg kondycje psychiczna.

To, co jeszcze odkrylismy, co tutaj sie powtarza, §wiadczenie na kontynuacje nauki to jest
pewien wytrych. Szuka sie jakiegokolwiek szkolenia, jakiejkolwiek szkoly po to, zeby otrzymac
to wsparcie. Tak naprawde nie patrzy sie na to, czy dana osoba ma taki potencjal, czy ma takg
potrzebe dalszego ksztalcenia sie. By¢ moze ta edukacja lepiej wygladalaby w miejscu pracy,
gdzie zdobywaloby sie konkretne kompetencje zwigzane z danym zawodem. Natomiast to jest
troche tak, ze ci mlodzi ludzie, i wcale im sie nie dziwie, korzystaja z tego, ze jest taka mozli-
wo§¢ troche wykorzystania systemu i wybieraja jakiekolwiek szkoly, najlepiej darmowe, po to,
zeby korzystaé po prostu z tego §wiadczenia. OczywiScie sa tez mlode osoby, ktére majg dosé
duze ambicje, ale w zwigzku z tym, ze to §wiadczenie nie jest wysokie, musialy rezygnowaé
z edukacji na rzecz pracy zawodowej, zeby utrzymac siebie albo tez nowo zalozong rodzine.

To, co jest naprawde wazne, to jest wlasnie ten pierwszy rok, w ktorym dzieje sie duzo
nowych rzeczy. Oprécz mieszkania kluczowa jest bliska relacja wiasnie z dorostg osoba, ktéra
jest zainteresowana tym mtodym czlowiekiem i ktora ma za zadanie tak naprawde wspieraé¢
i wiedzieé, kiedy sie wycofac, a nie kontrolowac.

Tutaj juz, zeby nie przedluzaé¢, mamy kilka pomystéw dotyczacych tego, w jaki sposoéb opiekun
moze sie wywigzywac z tej roli. To zostalo zawarte w raporcie. Tak samo jak tez troche prak-
tyczna propozycja pewnego narzedzia. Chodzi o to, zeby pamietaé o tym, ze to wsparcie nie
moze by¢ jednostkowe, ze samo mieszkanie nie wystarczy, ze same §wiadczenia nie wystarcza,
ze tak naprawde dana osoba musi dostaé¢ mozliwo$é korzystania z réznych komponentow i tak
naprawde indywidualnie je dobierac, jak intensywnie z nich korzysta w zaleznoSci od swojej
sytuacji. Z takimi pytaniami zostajemy, ale kwestie tych pytan przekaze Bartkowi.

Prezes zarzadu Fundacji Dobrych Inicjatyw Bartlomiej Jojczyk:

Chyba juz na tym zakoncze. Je§li panstwo majg pytania, to zapraszam. Zapraszam tez
do pobrania naszego raportu ze strony internetowe;j.

Caly czas jesteSmy w kontakcie z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.
Konsultujemy temat usamodzielnienia. PrzygotowaliSmy stanowiska i rekomendacje koalicji
organizacji pozarzadowych, ale zaprosiliSmy tez do wspoélpracy najwieksze nazwiska $wiata
akademickiego w Polsce do tego, zeby réwniez przygotowali swoja opinie. Wszystkie te doku-
menty sg juz na stole u pani ministry.

Bedziemy tez zglasza¢ nasze propozycje do zmian nowelizacji, ktére przedstawito mini-
sterstwo w temacie procesu usamodzielnienia, bo widzimy tutaj pewien potencjal, pewien
madry kierunek, ale te obecne zapisy sa w naszej ocenie dalece niewystarczajgce i obawiamy sie,
ze mogg skonczy¢ sie tym samym, czym skonczyla sie obecna ustawa, czyli pewnymi zapisami
i daleko idacg interpretacja, ktora koncezy sie fikcjg planu usamodzielnienia, fikcjg opiekuna
usamodzielnienia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, teraz poprosze o glos panig Anne Krawczak, doradczynie Komisji. Pozniej
oddam glos ministerstwom, zeby odpowiedzialy na pytania. Mam nadzieje, ze panstwo je zano-
towali. Jesli nie, to przypomne. Pdzniej jeszcze bedg pytania. Bardzo prosze.

Staly doradca Komisji Anna Krawczak:
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Dzien dobry. Bardzo krétko. Cheialam sie tylko odnies¢ do wypowiedzi pana Jojczyka odnoénie
do zjawiska kukutczych jaj. Mam przed sobg wlaénie raport GUS z 2024 . i chciatam panstwu
powiedzieé, prostujac te informacje, ze liczba dzieci, ktore z zastepczej pieczy rodzinnej trafity
do pieczy instytucjonalnej, stanowita 1,5%. Natomiast liczba dzieci, ktore z placéwek opiekunczo-
-wychowawczych, czyli z pieczy instytucjonalnej, emigrowaly nam dalej do MOS, MOW, DPS,
stanowi 26%. Czyli co czwarte dziecko, ktore znalazlo sie w pieczy instytucjonalnej, zostalo
wyslane w $wiat. Natomiast w przypadku pieczy rodzinnej bylo to dwudziestokrotnie mniej.
Prostuje to dlatego, ze chciatabym wréci¢ do stéw, ktére powiedziata prezeska Fundacji
PoDRUGIE, Agnieszka Sikora. Dzieci potrzebujg domu, ale domu nie rozumianego jako cztery
§ciany, dach i ogrzewanie, tylko domu rozumianego jako relacje. Jezeli tych relacji nie ma,
jezeli dziecko nie tworzy bliskich, bezpiecznych relacji ze soba dorosla, to bardzo tatwo wtedy
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zauwazy¢, znaczy wlasciwie nie zauwazy¢ tego, ze jest to dziecko, a dostrzec w tym dziecku
walizke. Prositlabym wiec tez o to, zeby trzymacé sie tutaj danych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Dziekuje bardzo.
Teraz dyrektor Gu¢, dyrektor Bielawska. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MRPiPS Michal Gué:

Prosze panstwa, cieszy mnie to, ze generalnie sie zgadzamy, to znaczy zaréwno w skali makro,
w skali catego systemu dostrzegamy jego dysfunkcje. Odnosze sie tylko do czeéci pieczy, reszte
zostawie pani dyrektor Annie Bielawskie;j.

System pieczy zastepczej niewystarczajgco czy wrecz czesto nie odpowiada na potrzeby
mlodych ludzi, ktorzy tam trafiajg i nie pozwala, nie pomaga im w pokonywaniu tych barier
albo pomaga w sposob niewystarczajacy. To jest powdd, dla ktérego w tej chwili zmieniamy
te ustawe i nowelizujemy ja. Natomiast mysle, ze trzeba powiedzie¢ jedng wazna rzecz. Prosze
panstwa, z poziomu ministerstwa, z poziomu parlamentu, ktory przyjmuje ustawe, mozemy
ksztaltowaé pewne reguly w systemie.

Natomiast wracajac do pierwszego zadanego pytania, minister nie kontroluje opiekuna
usamodzielnienia. Krétko méwigc, nie ma takiego systemu, w ktérym wychowanek moze zglosi¢
do ministerstwa, ze nie moze liczy¢ na opiekuna usamodzielniania, a ministerstwo powie: ,,0j,
nietadnie, opiekunie, popraw sie”.

Prosze panstwa, chcialbym, zebyscie panstwo byli §wiadomi jednej rzeczy. Kiedy ktos
zglasza sie jako wolontariusz do hospicjum, to umawia sie z organizacja je prowadzacg na okre-
§lone zasady funkcjonowania, co bedzie tam robil, kiedy bedzie przychodzit. Chce pomagaé
i organizacja mu to umozliwia. W przypadku usamodzielnien dzisiaj mamy sytuacje przymu-
sowego wolontariatu, tak jakby kto$ kogo$ zaciagnal czasem na site i powiedzial: ,ty bedziesz
jako wolontariusz”, bo przypomne, ze dzisiaj opiekunowie usamodzielnien systemowo sg niewy-
nagradzani. Jest to po prostu dokladanie dodatkowych obowigzkow i mamy takie rezultaty, jak
te, o ktorych dzisiaj tutaj slyszeliSmy.

Musze przyznad, ze to jest ciekawy pomyst. Dobrze, ze dzisiaj o tym teraz rozmawiamy, zeby
wladnie ten program, zeby to byl pewien kontrakt tréjstronny. To znaczy, krétko mowiac, zeby
sprobowac wszy¢ w nowe przepisy jakas zasade, zeby zlecajac prowadzenie usamodzielnienia,
zeby rowniez ta osoba usamodzielniana miata wplyw na to, jak ten kontrakt jest ksztaltowany
i mogla tez w jaki§ sposob go rozlicza¢. Krotko méwige, zeby wlasnie na przyktad ta dostepnosé
byla w jaki§ sposob zapisana. To §wiezy pomysl. Nie mam w tej chwili jakiej$§ konkretnej idei,
jak by to mozna wprowadzi¢ do przepiséw ustawowych. Mysle jednak, ze takie upodmiotowienie
wychowanka byloby szalenie wazne i funkcjonalnie po prostu. Wtedy on wiedzialby, co moze
egzekwowag, ale tez tak psychologicznie, ze on tez o czym§ wspoéldecyduje, a nie ze wlaénie ten
opiekun usamodzielnienia mu jest dostarczany i moze go wzigé takim, jakim jest, albo zrezy-
gnowac. Tutaj wiec na pewno jesteSmy w dobrym momencie. Jezeli panstwo bedziecie mieli
jakie§ pomysty, postulaty, jak to zrobié, to serdecznie zachecam do skladania uwag.

Natomiast chcialbym, bySmy jednak byli §wiadomi tego watku, ze ksztaltujemy system.
Natomiast na koncu to jest zadanie wlasne powiatu. Tutaj padata kwestia lokali komunalnych.
Zwroce uwage, ze pewna bardzo duza bariera jest taka, ze usamodzielnienie prowadzi powiat,
a zasobem komunalnym, mieszkaniami o czynszu regulowanym czy mieszkaniami socjalnymi
dysponuje gmina, a nie zawsze wspo6lpraca miedzy gming a powiatem uktada sie dobrze. Oczy-
wiScie, jak to jest powiat grodzki, jak to jest duze miasto, to ma wszystkie narzedzia w jednym
reku i wtedy jest tatwiej. Niestety, jezeli jest to powiat ziemski, to nawet §wiadomy powiat, ktory
chcialby lepiej prowadzié procesy usamodzielnien i widzi, ze w tym koszyku ustug brakuje mu
mieszkania, to tego mieszkania nie ma. To znaczy moze proponowaé¢ mieszkania treningowe,
ale juz nie moze zapewnic takiej dtugofalowej, bezpiecznej perspektywy mieszkania o czynszu
regulowanym, bo to jest po prostu wylaczna kompetencja gminy.

Prosze panstwa, jedna wiec rzecz, to jest diagnoza, ktérg podzielamy, a druga, ze nie tak
tatwo jest ja przekué na konkretne rozwigzania, bo czasami ten podzial kompetencji pomiedzy
réznymi szczeblami samorzgdu, administracji rzadowej, pewne rzeczy utrudnia. Mysle jednak,
ze wspolnie zastanawiajgc sie nad tym, jak to zmienié, jesteSmy na pewno w stanie poprawié
funkcjonowanie systemu.

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi bo Spraw DzIECI | MLODZIEZY (NR 63)

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Anna Bielawska-Jutrzenka:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, o ile dobrze zrozumialam, to chyba takiego stricte pytania
dotyczgcego pomocy spotecznej nie byto, ale nie wiem, czy bede jeszcze miata okazje sie odniesc,
wiec pani przewodniczaca pozwoli, ze zrobie to teraz. Bardzo dziekuje za te wszystkie glosy. Rozu-
miem, ze dyskusja jeszcze trwa i nie odkryje tez tutaj Ameryki, jezeli powiem, ze zgadzam sie
ze wszystkimi tymi glosami i bardzo za nie dziekuje.

Domy adaptacyjne to rozwiazanie, ktore tutaj padlo. Oczywiscie sie z nim zapoznaliSmy,
patrze w strone Fundacji PODRUGIE, z ktérg sie znamy, wzajemnie sie gosciliémy, wielo-
krotnie rozmawialisémy i tylko powtorze, ze jesteSmy na etapie konsultacyjnym zmian ustawy
0 pomocy spolecznej. Natomiast, szanowni panstwo, dopowiem taka rzecz. Rozmawiamy tutaj
gléwnie o rozwigzaniach systemowych i je wdrazamy. Ciesze sie, ze to sie dzieje. Mam jednak
tez wrazenie, by¢ moze moja wypowiedz zabrzmi troszeczke gérnolotnie, ale odniose do tego,
o czym moéwitam na poczatku naszego spotkania, do mojego doS§wiadczenia samorzadowego.
Mam takie wrazenie, nie wiem, czy sie panstwo ze mng zgodza, ze nam przede wszystkim
brakuje SwiadomoSci. Zapominamy albo nie dostrzegamy problemu, jakim jest chociazby ten
omawiany dzisiaj, czyli kryzys bezdomnosci os6b mtodych. Méwimy, ze system nie widzi, méwimy
o tym, ze te mlode osoby sa, przepraszam za wyrazenie, niepoliczalne, ale mam takie wrazenie,
ze my po prostu tego problemu albo tych osob nie dostrzegamy. Dopowiem tylko, ze dzisiaj
samorzady majg mozliwo§¢ powolywania innych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
majg mozliwo$¢ podejmowania uchwat w zakresie réznych programéw ostonowych, a tworzenie
mieszkan treningowych wspomaganych jest zadaniem obowigzkowym, zadaniem wlasnym
gminy. Pytanie tylko, czy samorzady faktycznie te zadania realizuja.

Szanowni panstwo, pochodze z matej gminy i mieliSmy w swoich strukturach centrum ustug
spotecznych, w ktorym miatam okazje pracowac jako dyrektor i je wspéltworzy¢, taka placowke
jak oérodek profilaktyki rodzinnej, z wielkim tutaj uklonem i naciskiem na profilaktyke. MieliSmy
w ramach wlasnych zadan samorzadu takie rozwigzania, gdzie wspélpracowaliémy z psycholo-
gami, z psychiatrami, z asystentami rodzin, etc., z roznymi placowkami, z edukacjg i udawato sie
rozwigzywac roézne problemy albo wynajdowa¢ rozwigzania juz na samym poczgtku, tam,
gdzie one kietkowaly. Dzisiaj, kiedy z ramienia departamentu odwiedzam wiele samorzadow,
to bardzo czesto okazuje sie, ze nawet osoby, nie chce méwi¢ wlodarze, osoby pracujace w danych
samorzgdach nie wiedzg albo nie dostrzegaja, ze takie rozwigzania sg juz wpisane w systemie.

Na zakonczenie, moze to nie zabrzmi optymistycznie, ale pamietacie panstwo, przynaj-
mniej ja pamietam takie przyklady, kiedy dany powiat badz gmina nawet chciala zakupic jaka$
nieruchomoéé, jaki§ dom, jakie§ mieszkanie z przeznaczeniem dla os6b chociazby mlodych,
usamodzielnianych i byl sprzeciw danej rady miejskiej, rady powiatu, zeby te osoby miaty
zamieszkac w sgsiedztwie. Te sytuacje znam akurat z mediow. Znam tez taka historie, bedac
w jednym z samorzad6w, kiedy powiedziano nam wprost, ze samorzad, rada miejska, wszyscy
byli gotowi do tego, zeby zakupi¢ mieszkania w takim szeregowym kompleksie, ale negatywny
nacisk spoleczenistwa, sgsiedztwa byl tak ogromny, ze odstapiono od tego pomystu. Mam wiec
wrazenie, ze gdzie§ zapominamy o tym, ze wszyscy przede wszystkim jesteSmy ludzmi

Wracajac jednak do pracy, ktora teraz wykonuje, dziekuje za te wszystkie glosy i mam
wrazenie, 1 zywie ogromna nadzieje, ze wspélnie znajdziemy rozwigzania systemowe. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
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Bardzo dziekuje.

Panstwu dyrektorom oczywiscie udziele glosu jeszcze po dyskusji. Natomiast cheiatam zwrocic
uwage, zebyscie panstwo w tych koncowych wypowiedziach odniedli sie tez do kwestii domu
dla mtodziezy i formy nie jednorazowego wsparcia, w jednym miejscu, ale takze mozliwosci
przeniesienia tego jako dobrej praktyki do funkcjonowania w catym kraju, domu dla mtodych
mam. Rowniez do kwestii wsparcia dzieci znajdujacych sie w instytucjach, nie instytucjach
pieczy zastepczej, ale wiasnie w mtodziezowych o§rodkach wychowawczych, mtodziezowych
osrodkach socjoterapii, czyli w o§rodkach resocjalizacyjnych, i do kwestii os6b opuszczajacych
wlaénie szpitale psychiatryczne, bedacych na pograniczu wejScia w dorosto$c. A takze do kwestii
dzieci, ktorych rodzice przebywaja w wiezieniu, jako grupy zagrozonej i tez definiowanej jako
zagrozona. O to prositabym w wypowiedzi na koncu.

Teraz, bardzo prosze, pani.
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Prezes zarzadu Fundacji Hustawka Anna Grabarczyk:

Anna Grabarczyk, Fundacja HuStawka, Hostel Ostonowy Nowy Poczatek.

Z osobami w kryzysie pracuje kilkana$cie lat. Kilkanascie lat swojej pracy zawodowej
spedzilam w domu samotnej matki, pracujgc z mtodymi mamami. Byl taki czas, ze pracowa-
liSmy réwniez z matoletnimi mamami.

Od dwoch lat prowadze pierwszy w Polsce hostel ostonowy, koedukacyjny, ktory ma dwa
profile. Sg to mlodzi dorosli, ale tez pary, rodziny, rodziny z dzie¢mi, ze zwierzetami, ktore
znalazly sie w kryzysie bezdomno§ci. Musze sie zgodzi¢ z wieloma wypowiedziami, ze to co leczy,
co wspiera to zdrowa relacja i wsparcie. Wlagnie tym tak naprawde powinno by¢ usamodziel-
nienie osoby w kryzysie. To usamodzielnianie powinno tez uczy¢ odpowiedzialnoSci, oddawaé
poczucie sprawstwa i kontroli nad wlasnym zyciem, ktérego bardzo czesto osoby, z ktérymi sie
spotykamy, mtodzi doro§li albo dzieci, ktore razem ze swoimi rodzinami, mamami trafiajg
do naszego oérodka, nie maja.

Zgodze sie z tym, ze w dalszym ciggu dzieci w kryzysie bezdomnogci sg niezauwazone.
W dalszym ciggu dzieci rodzg sie na ulicach i w pustostanach. W dalszym ciggu przez naszg
furtke przechodzi kobieta w trzecim miesigcu cigzy z pieciolatka, bo partner mamy kazat im sie
bardzo szybko wyprowadzi¢. Mowie o skrajnej przemocy. W dalszym ciagu do naszego osrodka
trafia ojciec z czterolatkiem, ktorzy znalezli sie w kryzysie bezdomnos$ci, bo mama tego cztero-
latka przebywa w zakladzie karnym.

Jezeli chodzi o usamodzielnienie, niestety w wielu przypadkach jest to tylko pozorny twor.
A co obserwujemy u mlodych dorostych? Z jednej strony ogromne poczucie wolnosci, odzyskania
wolnosci, wyrwania sie z tej kontroli, z tego systemu. W zeszlym roku w wakacje mieliSmy trzy,
cztery takie sytuacje, kiedy pojawili sie u nas mlodzi dorosli, 18-19 lat, trzech chlopcoéw, jedna
dziewczyna. W ramach usamodzielnienia 1gcznie ze Swiadczeniem 800+ dostali kilkadziesigt
tysiecy zlotych. Mieli je przez dwa, trzy miesigce, bo nikt ich nie nauczy! tego, ze warto zapla-
nowag, jak te pienigdze wydaé. Co gorsze, prosze panstwa, te dzieci za te pienigdze kupujg
sobie mito$¢ swoich rodzicow. Nagle bowiem pojawia sie mama, ktéra bierze je na kilka tygodni
do swojego domu, bierze te 10 tys., a jak pienigdze sie koncza, to kaze mu sie wyprowadzic.
Moéwimy takze o ogromnym bagazu emocjonalnym, o ogromnych trudnosciach. Co tez bardzo
wazne, tak jak powiedzialam, to ogromne poczucie wolnosci, wyzwolenia sie, a z drugiej strony
mamy to ,,chce by¢ kochany, chce by¢ akceptowany”; ,,oddam ci wszystkie te pienigdze, mamo,
ktérej nie byla$ przez kilkana$cie lat, zeby$ tylko powiedziala, ze jestem dla ciebie wazny”.
Ci mlodzi dorosli, ci mtodzi ludzie cheg bezpiecznego doroslego, na ktérym mogg polegac.

Od kilkunastu lat pracuje z osobami uwiklanymi w przemoc. Prosze panstwo, to, o czym
zapominamy, a mysle, ze jest to szczegdlnie wazne, rowniez w mojej pracy zawodowej, to jest
kwestia tego, jak bardzo w dalszym ciagu nie taczymy probleméw spotecznych i ich wzajemne;j
korelacji. W przypadku dzieci i mlodziezy oraz kobiet, matek przemoc jest gléwnym powodem
ich bezdomnos$ci. Akurat naprzeciwko mnie siedzg funkcjonariusze Policji, ktorzy duzo mogliby
powiedzieé o procedurze Niebieskiej Karty. W dalszym ciagu musimy sie na tym skupic i zoba-
czy¢, ze na przyklad profilaktyka przemocy w kontekscie dzieci i mlodziezy bedzie bezposredniag
profilaktyka bezdomnosci.

Tak jak powiedziala Agnieszka Sikora, jest tu tak wiele watkow, ze dzisiaj nie jesteSmy
w stanie ich wszystkich poruszy¢ i oméwic¢. Natomiast bardzo wazne jest to, zebySmy dalej
moéwili o tym, ze dzieci w kryzysie bezdomnoSci sa niewystarczajaco zauwazane i bardzo czesto
niewidzialne. Zaréwno te, ktore wywodzg sie z pieczy, tej instytucjonalnej czy rodzinnej, jak i te,
o ktérych moje przedméwezynie méwity, ze nigdy nawet nie pojawily sie w systemie, albo te,
ktore przez kilka, kilkanascie lat swojego zycia do§wiadczaly przemocy, a ta przemoc odbieralta
ich zycie tu i teraz, i na raty, na przyklad doprowadzita do tego, ze w chwili obecnej sg osobami
w kryzysie bezdomnoéci.

Bardzo duzo méwimy o wsparciu tych osob, ale musimy pamietaé, ze musimy tez wspierac
rodziny. Wspierac¢ rodzicow, ktorzy beda mogli wspieraé osoby do§wiadczajace réznego rodzaju
problemoéw, uzaleznien. Tylko wtedy mamy szanse realnie rozwigzywac problem bezdomnoSci.
Dlatego, ze méwimy o wielu profilaktykach, natomiast mam takie wrazenie, ze jest ich w naszych
rozwigzaniach systemowych ciagle za mato. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze.

Czlonek szkolnej inicjatywy spolecznej ,,Czworka Re:generacja” Gabriel Karwowski:

22

Dzienn dobry panstwu. Gabriel Karwowski, szkolna inicjatywa spoleczna ,,Czworka
Re:generacja” z IV Liceum w Bialymstoku. Jako inicjatywa catkiem niedawno byliSmy w domu
dla mtodziezy prowadzonym przez Fundacje PODRUGIE.

Przeprowadziliémy rowniez research w zakresie réznych rozwigzan w réznych panstwach
w Europie i na §wiecie. Rozwigzania, ktére juz teraz sa w zasadzie wdrozone przez Fundacje
PoDRUGIE, ta cata Metoda PoODRUGIE, z ktéra powinniScie sie panstwo zapoznaé, sg §wietne
i powinny stanowi¢ wzor dla naszego panstwa przy opracowywaniu nowych przepiséw.

Mtody czlowiek przede wszystkim duza cze§é dnia spedza w szkole. Aktualnie wsparcie
psychologiczne i pedagogiczne jest zdecydowanie niewystarczajace. Z naszej strony tu pada
pomysl, ze przy bilansach zdrowia fizycznego powinniSmy tez wprowadzic bilanse zdrowia
psychicznego, ktére moga chociaz troche wykry¢ te problemy u najmtodszych, takze na przy-
ktad zwiazane z kryzysem bezdomnoSci spowodowanego miedzy innymi homofobig w swoim
miejscu zamieszkania, co tez ostatnio sie staje coraz powszechnigjsze. Oczywiscie aktualna
liczba wlaénie etatéw dla psychologow i pedagogéw jest za mata. Nie bede juz przytaczal tego
art. 42d ust. 3 Karty Nauczyciela. Wracajac. Gdy mtoda osoba jest w tym kryzysie, powinna
miec przestrzen, w ktérej jest jej zapewniona ta holistyczna opieka, o ktorej rozmawiamy. Takg
przestrzenig jest wlagnie Dom dla Mtodziezy prowadzony przez Fundacje PODRUGIE. Takie
domy powinny by¢ co najmniej w kazdym mieScie wojewodzkim prowadzone albo przez NGO,
na mocy umowy z miastem badz wojewodztwem, zaleznie od opracowanych przepisow, albo
przez miasto czy inng jednostke samorzadu terytorialnego. W tym przypadku moze to byc¢ tez
urzad marszatkowski.

Tak jak powiedziala pani profesor, miasta powinny zatrudniac streetworkerow, ktorzy bedg
mogli, czy mogly wykrywacé osoby, ktore tej pomocy potrzebuja, na przyklad w pustostanach,
ktorych w takim miescie jak 1.6dz jest bardzo duzo. Jezeli chodzi o dziatania Policji... Pochodze
z Bialegostoku i kiedy staniemy na takim duzym placu przed dworcem, to widzimy, jak ten
kryzys, nawet nie tylko mlodych oséb w zakresie bezdomnosci, jest zdecydowanie nierozwigzany.
Warto dodaé, ze wiele dzieci i mtodziezy jest niewidocznych w tym kryzysie, bo moga nie by¢
takim stereotypowym bezdomnym w podartych ubraniach i nienajtadniej pachngcym. Mogag
to by¢ osoby zadbane, ktore na przyklad nocuja po znajomych, czy myja sie tylko w szkole.

Powinny takze powstac schroniska i noclegownie lub miejsca w istniejacych juz noclegowniach
i schroniskach dedykowane osobom mtodych. Mlode osoby nie powinny obcowa¢ w noclegowni
dla 0séb bezdomnych z osobg w podesztym wieku, ktora moglaby by¢ na przyktad jego dziad-
kiem. Umieszczanie tam takiej osoby w kryzysie jest zwyczajnie nieodpowiedzialne.

Przy opracowywaniu tych przepiséw mozna skorzystac ze wzorowej Metody PODRUGIE,
irlandzkiego programu ,,Rapid Re-housing” czy niemieckiego programu ministerstwa witaSci-
wego do spraw polityki spolecznej, ktory szczegolnie jest skierowany do tych care leavers, czyli
do osob, ktére spedzily czas w systemie pieczy zastepczej i nie tylko. On na przyktad obejmuje ten
case management, przekraczajacy te granice instytucjonalne i prawne, zapewniajgc takze stabi-
lizacje zyciowa i dlugoterminowe mieszkanie oraz te holistyczng opieke, o ktorej tu wielokrotnie
dzisiaj wspominaliSmy. Oprocz mieszkania powinna by¢ wlasnie zapewniona tez ta opieka, tak
jak zostalo to zaprezentowane w badaniu Ipsos, doktadnie w pkt 3. Powinni§my na przyktad
wdrozy¢ tez model australijski Foyer.

Jest bardzo duzo gotowych rozwigzan, z ktorych mozemy dzisiaj skorzysta¢. Nie musimy
wszystkiego opracowywac od podstaw. Mamy bardzo duzo gotowych rozwigzan. Ten model
Foyer to jest program dla mlodziezy w wieku 16-25 lat, gdzie sg tanie lub bezplatne mieszkania
z edukacja. Przede wszystkim ze wsparciem zawodowym, ktore jest niezbedne przy dzisiejszej
sytuacji na rynku pracy, gdzie wiele mlodych oséb jest dyskwalifikowanych ze wzgledu na brak
matury czy wladnie posiadanie tylko matury bez wyksztalcenia wyzszego, potocznie zwanego
dyplomu. W tym modelu australijskim dzieki opiece mentoréw jego uczestnicy i uczestniczki
szybciej zyskuja prace i te samodzielno§é, co przeklada sie na rosnace wsparcie tez dla tego
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modelu. Sam wiec Housing First, o ktérym tu dzisiaj panstwo z Ministerstwa Pracy Rodziny
i Polityki Spotecznej méwili, to moim zdaniem nie jest wszystko.

Po przedstawieniu tych badan przeprowadzonych przez Ipsos czy w wypowiedziach rzecznika
praw dziecka, czy Agnieszki Sikory, czy pani profesor Michel, mozemy powiedzie¢, ze panstwo
zawiodlo, zawiodlo koncertowo. Umniejszanie przez pana dyrektora uczniom, uczennicom
szkot policealnych jest, przynajmniej wedlug mnie, karygodne, bo ci ludzie czesto z powodu
braku funduszy na ksigzki czy inne rzeczy potrzebne do kontynuacji edukacji na przyklad
w szkolnictwie wyzszym, na uniwersytetach czy politechnikach po prostu nie mogg prowadzi¢
innej formy edukacji.

Panstwo tez co chwile tutaj pytali tez, czy samorzady co$ spelniaja, czy nie. Z czystym szacun-
kiem nalezy je przycisnaé i egzekwowac to, co jest w przepisach, te przepisy rozszerzac, aby
jednostki samorzadu terytorialnego, realizowaly wzorowo to, co maja zrealizowac i tego od nich
oczekiwac. Po to sg przepisy, zeby je egzekwowac. Mozna bowiem gdybac albo byé gotowym
realizowacé i robi¢. To sg tez dwie rézne rzeczy. Dziekuje panstwu.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Dziekuje.
Bardzo prosze.

Wspolprzewodniczacy Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem Hubert Taladaj:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, szanowna pani
rzeczniczko, Hubert Taladaj, wspotprzewodniczacy Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem i ekspert
do spraw wspolpracy i rzecznictwa Polskiej Rady Organizacji Mlodziezowych. Bardzo dziekuje
za zwolanie posiedzenia w tej tematyce.

Nie bede mial tak obszernych postulatéw jak mdj szanowny przedméwea, natomiast
chciatbym tylko informacyjnie przekaza¢ Wysokiej Komisji jako wspolprzewodniczacy Rady
Dialogu z Mtodym Pokoleniem, ze bardzo sie cieszymy, ze temat os6b w kryzysie bezdomnosci,
0s6b mlodych, mtodziezy oraz mtodych dorostych mierzacych sie z tym kryzysem pojawit sie
na agendzie tej Komisji. Chciatbym zauwazy¢ takg bardzo pozytywna, przyjemna koincydencje,
ze 22 kwietnia, czyli w przyszlg Srode, w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw odbedzie sie trzecie
posiedzenie plenarne Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem. Jednym z gléwnych tematow obok
,Diagnozy mlodziezy 2026” bedzie wlasnie temat mlodziezy mierzacej sie z kryzysem bezdom-
nosci. Odbedzie sie dyskusja pod tytulem ,Niewidzialni, czyli opuszczona mtodziez wkracza-
jaca w dorosto§é”. Do dyskusji zostali zaproszeni przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz przedstawiciele Fundacji PODRUGIE.

Chcialbym tutaj szczegélnie podkresli¢ znaczenie osob, ktore w tym temacie dzialaja w Radzie
Dialogu z Mlodym Pokoleniem. Obecna tutaj Natalia Dzigg jest czlonkinig rady, ktora bardzo
mocno stawia wlaénie na tematy zwigzane z kryzysem bezdomnosci. Natalia, serdecznie dzie-
kuje. Jest tez obecna pani prezeska Fundacji PODRUGIE, ktorej czlonkini Beata Antos, tez jest
w Radzie Dialogu z Mlodym Pokoleniem. Na pewno bedziemy te tematy szczegétowo poruszac.

Chcialbym tez wskazac, ze sprawy spoleczne dla tej kadencji Rady Dialogu z Mtodym
Pokoleniem sg niezwykle istotne, takze poprzez osoby, ktére w tej radzie zasiadajg. Dlaczego
chcemy sie zajaé tym tematem? Moze te dane padaly, ale krociutko wspomne, ze kazdego roku
okoto 6-7 tys. mlodych os6b opuszcza piecze zastepcza i wchodzi w dorostoéé bez rodzinnego
zaplecza. Okolo 2 tys. z nich to sg wychowankowie domoéw dziecka. Do tego grona trzeba takze
zaliczy¢ osiemnastolatkow, ktorzy z réznych przyczyn, przemocy domowej, konfliktéw rodzin-
nych, probleméw zdrowia psychicznego czy uzaleznien, sg zmuszeni opusci¢ swoj dom rodzinny.
Ta dyskusja nie bedzie wiec tylko o mozliwoSciach rozwigzan ustawowych, rozwigzan strate-
gicznych, programowych, ale przede wszystkim bedzie to dyskusja o drugim czltowieku, o tym
czlowieku, ktérego tego wsparcia najbardziej potrzebuje. Jako wspotprzewodniczacy, jako osoba
dzialajaca miodziezowo bardzo tez sie ciesze, ze mam okazje wspolpracowac z osobami, ktore
same sie z tym kryzysem sie mierzyly. W ramach naszej wspélpracy i komunikacji bedziemy
informowac panig przewodniczacg o tym, co bedziemy chcieli zrobi¢ w ramach Rady Dialogu
z Mlodym Pokoleniem.

Chciatbym takze podkresli¢, ze jako rada dialogu i jako Polska Rada Organizacji Miodzie-
zowych bedziemy uczestniczy¢ w konsultacjach publicznych projektow ustaw, ktére zostaly
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przygotowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, zaréwno w zakresie
pomocy spotecznej, jak i pieczy zastepczej.

Ostatnia juz konkluzja w ramach mojego glosu. Postuluje i tutaj tez przekazuje te uwage
do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, ktére ma swojego przedstawiciela w Radzie
do spraw Polityki Mlodziezowej przy Ministerstwie Edukacji Narodowe]j w zakresie prac nad
krajowa strategia mlodziezowa, ze wsparcie na rzecz mlodziezy mierzacej sie z kryzysem bezdom-
nosci powinno by¢ w niej wlasnie szczegdlnie okreslone i doprecyzowane. Nalezy podkreslic,
ze w ,,Diagnozie mlodziezy 2026, niezwykle bogatej treSciowo i pod katem danych statystycz-
nych, temat pomocy spolecznej czy wyrazenie pomocy spolecznej pojawia sie raptem kilkunasto-
krotnie. Natomiast sama wzmianka czy tez wspomnienie tematu kryzysu bezdomno§ci wérod
najmtodszych pojawia sie w jednym akapicie na moze 1/3 strony. Oczywiscie bardzo dobrze, ze ten
temat sie w strategii sie pojawil, zostal napomkniety. Natomiast w moim przekonaniu i wydaje
mi sie, ze to przekonanie bedzie podzielalo szersze grono, ten temat powinien by¢ duzo szerzej
potraktowany w krajowej strategii mlodziezowej, zeby ta strategia byta nie tylko o mtodziezy
zaangazowanej, nie tylko o mlodziezy, ktéra ma zapewnione podstawowe potrzeby eduka-
cyjne, socjalne i inne. Ta strategia powinna by¢ réwniez tez o mlodziezy wlasnie mierzacej sie
na co dzien z kryzysem bezdomnosci, o mlodziezy korzystajacej ze wsparcia panstwa w ramach
pomocy spoteczne;j.

Przedstawiam wlasnie taki postulat, zeby tez wszelkie konsultacje dotyczace krajowej strategii
mlodziezowej odbyly sie nie tylko z udzialem samorzadow studenckich, samorzadow uczniow-
skich, mlodziezowych rad i sejmikéw jednostek samorzadu terytorialnego, rowniez MRPiPS
czy MEN, ale zeby tez spotkac sie z tg mtodziezg i zeby jej glos rowniez byt uwzgledniony
w pracach nad krajowg strategia mlodziezowa. Bez glosu tej mtodziezy trudno sobie bowiem
wyobrazié¢, ze ten dokument bedzie kompleksowy i w pelni odpowiadal na te potrzeby. Jesli
trzeba to zar6wno jako Rada Dialogu z Mlodym Pokoleniem, jak i PROM stuzymy wsparciem.

Z takimi wiec kwestiami tutaj sie zwracam i podnosze je na forum niniejszej Komisji,
za co serdecznie dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze.

Czlonkini Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem, prezeska Fundacji ,,Niestereotypowi”
Natalia Dziag:
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Troche sie stresuje. W kazdym razie, kiedy pan dyrektor Gu¢ - szkoda, ze juz go nie ma —
powiedzial, ze dopiero teraz jest rozwazane upodmiotowienie wychowankéw usamodzielnienia,
to zrozumialam, z czego wynika ten problem, ze sg praktycy, ktorzy chcg tego upelnomocnienia,
ze tak powiem, i partycypacji, i to robia, a sie czasami zbijamy sie z murem. Chcialam tylko
skomentowac, ze nie chodzito mi o kontrolowanie przez ministerstwo, tylko to bardziej bylo
pytanie, na ktére nie ustyszatam odpowiedzi, kto realnie bedzie to monitorowat. Kiedy mysle
sobie na przyktad o Centrum Administracyjnym Pieczy Zastepczej w Lodzi, to widze, ze tam
nie jest adekwatnie i odpowiednio monitorowana realizacja tego planu usamodzielnienia, ale
tez rola opiekuna usamodzielnienia. To tylko tak chcialam ad vocem.

Jeszcze takie dwie kwestie. Wiem, ze ich jest bardzo duzo, ale uwazam, ze te dwie kwestie
sq wazne i czuje si¢ troche zobowigzana, bezposrednio wspotpracujac z Fundacja Autism Team,
Klubem Swiadomej Mlodziezy i Janem Gawronskim, spolecznym zastepca rzeczniczki praw dziecka.
Temat, ktéry takze jest trudny, bo oprocz réznych grup, nie tylko z pieczy i z placéwek resocjaliza-
cyjno-wychowawczych, sa takze osoby z wszelkiego rodzaju zaburzeniami, rowniez neuroatypowe.

Mieliémy i nadal mamy bardzo trudng sytuacje i dzieje sie co§, co nie powinno sie dziac.
Pewnie nie powinnam tego méwié, ale nie ma adekwatnej formy wsparcia dla mtodej osoby
w spektrum, ktoéra oprécz swojej diagnozy jest uzalezniona, pochodzi z tak zwanego dobrego
domu. Teraz te relacje rodzinne sg odbudowywane przy wsparciu tez takim terapeutycznym
wlaénie Fundacji Autism Team. Jednak dopiero po trzeciej probie hospitalizacji udato sie tego
chlopaka po wyjsciu zabezpieczy¢, uwaga, w mieszkaniu treningowym, czyli w formie wsparcia,
ktora absolutnie nie jest jemu dedykowana, wylacznie dlatego, ze nie bylo innej formy wsparcia.
Udalo sie tego dokonaé tylko dzieki mojej pieciomiesiecznej wspolpracy ze szpitalem na Czecho-
stowackiej w Lodzi oraz dlatego, ze akurat tam pracuje jako asystentka i wsp6tkoordynuje
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te dzialania. Brzydko powiem, ze przyjeliémy go po znajomosci, zeby w czasie oczekiwania
na szpital nie trafil na ulice. Mysle wiec sobie, ze bardzo potrzebna potrzebna jest asystentura
dedykowana nie tylko stricte, jak robi wiele NGOs, wychowankom pieczy zastepczej usamo-
dzielniajacym sie do 25. roku zycia czy osobom posiadajacym diagnoze, orzeczenie o niepelno-
sprawno$ci w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym, ale takze osobom ,,pomiedzy”.
Dlatego ze osoby doswiadczajgce bezdomnoéci, ktore sg wlasnie niejako poza systemem, wyma-
gaja diagnozy. Ta konieczno$¢ diagnozy pojawia sie dopiero w trakcie mojej bezposredniej pracy
i pracy asystentow z naszej fundacji. To orzeczenie jest jednym z celéw naszych dziatan. Jesli
nie wyszarpniemy Srodkow z jakiego$ projektu, robimy to pro bono, bo nie ma jak wrzucic ich
w jakas$ pule, zeby oni mieli takie adekwatne wsparcie znaczacego, bezpiecznego dorostego.

Korzystajac z tego, ze mam glos, ostatnia rzecz, ktora chciatabym powiedzie¢. Bedziemy
to robi¢ wtasnie w ramach Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem, ale rowniez w koope-
racji z Klubem Swiadomej Mlodziezy w opiniowaniu i w uwagach do tej nowelizacji ustawy.
Dla nas wazne jest tez zréznicowanie definiowania nie tylko streetworkingu, ale bezdomnosci.
Doprecyzowujac, mam na mysli to, ze inne jest ustawowe rozumienie bezdomnosci, a inne jest
jej etosowe rozumienie. Popieram to przykladem Michata, ale takich sytuacji przynajmniej
na, brzydko powiem, t6dzkiej ulicy, mam kilka. Mamy sytuacje, kiedy miody chlopak, 23 lata,
ktory notabene ma tez umiarkowany stopien niepelnosprawnosci, opuszcza placowke stacjo-
narna i pomieszkuje przez tydzien u znajomego, czyli z etosowej definicji dos§wiadcza bezdom-
nosci ukrytej, to z Wydziatu Wspierania Oséb w Kryzysie Bezdomnogci, czyli tego organu OPS,
przechodzi na punkt pracy socjalnej. Co to dla niego oznacza w praktyce? Wstrzymanie jego
Swiadczen, wstrzymanie jego zasitku, mimo ze ma zasitek staly z tytulu niepetnosprawnosci.
Chce do tego doda¢ aspekt psychiczny. Ten czltowiek, niestety, nie jest na tyle samodzielny,
na tyle zaradny, zeby samodzielnie szukac pracownika socjalnego, do ktérego teraz przejdzie,
moéwige potocznie, jego teczka. Chee wiec tu po prostu polozy¢ nacisk na poszerzenie troche
tej definicji bezdomnosci i uwzglednienie w definicji ustawowej réwniez komponentow, ktore
zawiera definicja etosowa. To tylko tak chcialam... Bedziemy to wszystko wpisywacé tez w uwagi,
ale chciatam skorzystaé z glosu.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
OczywiScie. Zbiore wszystkie glosy.
Kto jeszcze z panstwa chce zabrac glos? Raz, dwa, trzy osoby i pdzniej damy glos minister-
stwu, bo tez powoli koficzy nam sie sala.
Zgodnie z kolejnoscig, bardzo prosze, Fundacja Dobrych Inicjatyw.

Prezes zarzadu Fundacji Dobrych Inicjatyw Bartlomiej Jojczyk:
Zaczne od pani Natalii. Pani Natalio, ja tez sie stresuje za kazdym razem, kiedy musze co$
powiedziec.

Natomiast wracajgc do wypowiedzi pani doktor Anny w sprawie kukulczych jaj. Mowilem,
ze nasza fundacja planuje zrobienie kolejnego badania, kolejnego raportu, poniewaz widzimy,
ze to zjawisko przechodzenia dzieci z pieczy rodzinnej do pieczy instytucjonalnej, czyli odwrot-
no$¢ tej instytucjonalizacji, jest zjawiskiem, ktore sie nasila. To jest zjawisko z ostatnich miesiecy.
Pracujemy na co dzien z ponad 300 domami dziecka, mamy tez kontakt na réznych ptaszczy-
znach z ponad setka placowek opiekunczo-wychowawczych w Polsce i ten problem zglaszaja
nam wychowawcy, dyrektorzy. Nie sadze, zeby nas oklamywali.

Dla nas bardzo wazne jest robi¢ badania i prébowaé na to odpowiedzieé, zanim to sie pojawi
znowu w gigantycznych liczbach w statystykach, tak jak to bylo w przypadku kolejki dzieci
do pieczy zastepczej, kiedy ona rocznie, przez trzy lata, bardzo rosla i zdaje sie, ze nikt tego nie
zauwazyl, dopdoki my jako fundacja nie zaczeliSmy bardzo glo§no o tym méwic. Teraz chcemy
by¢ o dwa kroki do przodu. Nie chcemy, zeby te dane pokazaly sie w GUS za 2025 czy za 2026 r.,
bo pani Anna wspominata o danych z 2024 r. Chcemy zadzialac szybciej niz to, zeby pani Anna
przeczytala sobie co§ w raportach GUS. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Dobrze.
Bardzo prosze pani, na konicu pan.
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Kierowniczka Katedry Pedagogiki Spolecznej i Resocjalizacji na Wydziale Nauk o Wycho-
waniu Uniwersytetu L.6dzkiego Renata Szczepanik:

Renata Szczepanik, Uniwersytet t.6dzki.

Chcialabym jeszcze odnies¢ sie tutaj do wypowiedzi pani, a wlasciwie tylko taka krotka
refleksja. Mianowicie w moim przekonaniu, dopdki w przepisach po§wieconych systemowym
rozwigzaniom pomocy spolecznej nie znajda sie konkretne zapisy, ze trzeba sie zaja¢ mlodymi
dorostymi w kryzysie bezdomnoSci, nic sie nie zmieni w przedmiocie zapobiegania, profilaktyki
pomocy.

Samo méwienie, ze w przepisach mamy tak zwane zielone §wiatlo, w moim przekonaniu
to jest za mato. Samorzady bowiem moga nie dostrzec tego zielonego §wiatla. MyS§le, ze minister-
stwo powinno, ze tak powiem, wskazac na precyzyjne, konkretne wzory, schematy, propozycje,
a nie tylko sugerowac, ze istnieje taka mozliwos$c, bo samo sugerowanie, ze istnieje mozliwo§é
i mozna jak gdyby samodzielnie podja¢ jakie§ dzialania, podkreslam, w moim przekonaniu
sg niewystarczajgce.

Powinien wiec, i tutaj postuluje... Zapoznatam sie z tym projektem, ktory podlega teraz
konsultacjom spolecznym i przyznam sie szczerze, ze jestem ogromnie rozczarowana. Jestem
rozczarowana wlaénie z tego powodu, ze nie ma tam dokladnie zapisu poswieconego mtodym
doroslym w kryzysie bezdomnosci. O domach adaptacyjnych nie wspomne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Ostatni glos w dyskusji.

Czlonek szkolnej inicjatywy spolecznej ,,Czworka Re:generacja” Gabriel Karwowski:

To, 0 czym powiedziala moja przedméwcezyni, tu znéw klaniajg sie konkrety w przepisach i ich
pbézniejsze realizowanie.

Jako osoby mlode mamy do panstwa apel. Duzo sie mowi, ze os6b miodych jest coraz mniej.
Czesto prowadzicie panstwo rézne polityczne afisze o nas, mtodych osobach, ale w zasadzie
nic sie nie zmienia, oczywiscie jesli chodzi o poprawe, bo to bardziej chyba idzie w drugg strone.
Rzecznik praw dziecka, Fundacja PODRUGIE, czy NGOs wyreczajg panstwo w podstawowych
sprawach, a nie powinni. Zadbajmy w koncu realnie o osoby mlode.

Dzisiaj tez widac, jak jesteScie panstwo zainteresowani. My tutaj jako NGO, jako rzecznik
praw dziecka, inne fundacje, ze tak powiem, pocimy sie, zeby to wszystko wyttumaczy¢, a widac,
jak jeste$my sluchani. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

JesteScie panstwo stuchani, dlatego tez odbyla sie ta Komisja, zeby wszystkich panstwa wystu-
cha¢. Dziekuje za panstwa udziat.

Natomiast pozwole sobie na koncu zrobi¢ podsumowanie. Teraz oddaje gtos ministerstwu.
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Anna Bielawska-Jutrzenka:
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Bardzo dziekuje. Bardzo chciatabym, zeby§my wszyscy méwili wspolnym jezykiem. Nie wiem,
czy panstwo wiedzg albo nie, ostatecznie to nie my tutaj obecni, przede wszystkim mowie
o0 sobie, zadecydujemy o wpisanych rozwigzaniach. Niemniej bardzo dziekuje za te wszystkie
glosy. Staralam sie je wszystkie skrupulatnie zanotowac i zaniose je tam, gdzie trzeba. Gleboko
wierze w to, ze te rozwigzania systemowe sie znajda.

Odpowiadajac, by¢ moze nie powiedzialam tego wprost, ze jesli chodzi o te rozwigzania syste-
mowe dotyczace doméw dla mtodziezy czy tez doméw adaptacyjnych, to mamy zaprojektowane
przepisy moéwiace o tego typu rozwigzaniach, one nie znalazly sie w projekcie. Drodzy panstwo,
gleboko wierze w to, ze po konsultacjach znajdg sie w kolejnym projekcie przedstawionym juz
do dalszego etapu legislacji. Gleboko w to wierze. Dzisiaj rowniez zaniose do ministerstwa
panstwa glosy.

Moéwigce o tych rozwigzaniach samorzgdowych, zebym byla dobrze zrozumiana, to nie
byla moja sugestia, ze takie rozwigzania wystarcza. Po prostu podzielilam sie mojg praktyka
i faktycznie wiele samorzadow skutecznie realizuje te zapisy, ale tak sobie myS§le, ze wiekszos¢
nawet nie wie o tych przepisach.

LW.T.
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Odnoszac sie do tego glosu, ze ministerstwo powinno, zacytuje ,,przycisngé¢ samorzady”.
Szanowni panstwo, jako Departament Pomocy Spotecznej wspolpracujemy z wojewodami,
z urzedami wojewddzkimi. W kazdg $rode, przynajmniej jak tu jestem, odbywajg sie takie
spotkania. Postaram sie na tym cotygodniowym spotkaniu z reprezentantami wojewodztw
przekazac to, co dzisiaj ustyszeliSmy.

Chcialam jeszcze powiedzie¢ jedna rzecz, zeby juz nie zabieraé czasu. Szanowni panstwo,
funkcjonuje takie gremium powolane przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego jak Zespot do spraw reformy systemu pomocy spotecznej. Nie tak dawno zainicjowa-
lismy taka grupe pod nazwa ,,Wsparcie dzieci i mtodziezy w systemie”. Znowu patrze w strone
kolezanki, pani Agnieszki Sikory, bo jest w tej grupie. Mam taki apel, moge to panstwu ze swej
strony zadeklarowac, zebySmy te wszystkie postulaty i wszystkie panstwa prosby, ktore dzisiaj,
wybrzmialy zaniesli na spotkanie tego zespotu, ktére odbedzie sie chyba 4 maja, czyli catkiem
niedtugo. Na ten moment tyle z mojej strony. Bardzo wszystkim panstwu dziekuje.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor.

Szanowni panstwo, po pierwsze, bardzo dziekuje za panstwa udzial w Komisji, ze mogliémy
wysluchaé panstwa glosow. Oczywistym jest, ze ta Komisja nie poruszylta wszystkich watkéow,
o czym sami panstwo wspominaliScie, i tez nie udzielita wszystkich odpowiedzi. Dlatego
pozwolimy sobie — zwracam sie¢ do doradczyni Komisji i do asystenta — przygotowac dezyderat
do panstwa ministrow, a konkretnie do rzadu. Dezyderat jest narzedziem, w ktérym kierujemy
do rzadu dos¢ diugie wystapienie jako wnioski z Komisji z rekomendacjami dziatan w réznych
obszarach. Ministerstwo wlasciwe, zakladam, ze bedzie to ministerstwo wlasciwe do spraw
polityki spotecznej, musi na ten dezyderat odpowiedzie¢ w ciggu 30 dni. To konkretne rekomen-
dacje, konkretne odpowiedzi. Panstwo sie moga zgodzi¢ albo nie, ale przynajmniej bedziemy
mieli te konkretne odpowiedzi. Dzieki temu w przeciggu pewnie dwoch miesiecy bedziemy mogli
ponownie spotkac sie na Komisji i ponownie wystuchaé, co sie zadzieje albo co sie nie zadzieje,
bo réwniez tak moze by¢. Dlatego proponuje taki system dziatan. Nikt sie nie zglasza sprzeciwu.

Widzialam informacje, ktore przyszly ze strony ministerstwa, réwniez pismo Fundacji
PoDRUGIE z paroma punktami do rzeczniczki praw dziecka, ktéra byta taka mita i dotgczyta
je do swojego wystapienia. Natomiast, jesli panstwo macie jeszcze jakie$ uwagi, ktore nie zostaty
podczas Komisji podniesione, a odnioslyby sie do tego tematu, to oczywiscie, zeby dezyderat
byt pelny, prosilibyémy réwniez o takie informacje.

Osobiscie uwazam, ze tak jak teraz z Funduszu Sprawiedliwo§ci powstajg centra pomocy
dzieciom, jest konkurs na 48 mln w 16 wojewodztwach, zeby ta sie¢ byta poczatkowo przy-
najmniej tak zorganizowana, to by¢ moze jest to rowniez kierunek dziatan dla sieci wsparcia,
czy tez domow mlodziezy, doméw mlodych mam. By¢ moze bedziemy sugerowali ministerstwu,
zeby w takim kierunku sie poruszaé. Jednocze$nie na pewno zawrzemy w dezyderacie ten
temat dotyczacy zajecia sie dzie¢mi bedgcymi w systemie, ale nie w pieczy zastepczej, ktore jak
widzimy nie otrzymuja takiego wsparcia, jak dzieci z systemu pieczy zastepcze;j.

Umoéwmy sie wiec na taki system pracy. Jeéli panstwo majg jakie$§ uwagi, to zapraszam
do kontaktu z Komisja. Tym samym bardzo panstwu dziekuje i konczymy posiedzenie Komisji.
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