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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy (nr 64)

28 kwietnia 2026 r.

Komisja do Spraw Dzieci i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem poset Moniki
Rosy (KO), przewodniczgcej Komisji, oraz Barbary Okuty (Centrum), zastepcy prze-
wodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat wyzwan i ograniczen w pracy kuratoréw sagdowych
w sprawach dzieci i mtodziezy zagrozonych przemoca — potrzeby zmian
systemowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Gué dyrektor Departamentu Demografii Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Rafal Narloch zastepca dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji
Ministerstwa Sprawiedliwosci wraz ze wspolpracownikami, Justyna Baduchowska naczelnik Wydziatu
Prawa Rodzinnego i Opiekunczego w Departamencie Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Spra-
wiedliwoéci, Krystyna Kiernozek radca w Wydziale Wychowania i Opieki w Departamencie Wychowania
i Profilaktyki Ministerstwa Edukacji Narodowej, Jacek Bem zastepca przewodniczacego Krajowej Rady
Kuratoréw, Karolina Malinowska liderka projektu w Instytucie Badan Edukacyjnych — Panstwowym
Instytucie Badawczym, Renata Durda kierowniczka Ogé6lnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,,Niebieska Linia” Instytutu Psychologii Zdrowia, Bartlomiej Gesek cztonek Ogélnopolskiego
Zwigzku Zawodowego Kuratorow Sadowych wraz ze wspolpracownikami, Aleksandra Szewera-Witkowicz
prezeska Fundacji Bene Vobis oraz Renata Szredzinska wiceprezeska Fundacji Dajemy Dzieciom Site.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Kowalska, Grazyna Kuémie-
rowska — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Dzien dobry, szanowni panstwo.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Dzieci i Modziezy.

Witam wszystkich panstwa postow.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie informacji na temat
wyzwan i ograniczen w pracy kuratoréw sadowych w sprawach dzieci i mtodziezy zagrozonych
przemoca — potrzeby zmian systemowych.

Witam serdecznie przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Z Departamentu Wykonania
Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwo§ci pan Rafat Narloch i pani Wioletta Wlodyga.
Panie Justyna Baduchowska i Aneta Pospiech reprezentujg Departament Spraw Rodzinnych
i Nieletnich. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Witam przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Dziecka, Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
oraz Krajowej Rady Kuratoréw. Dzisiaj bedzie zastepca przewodniczgcego, pan Jacek Bem.

Witam przedstawicieli Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Kuratorow Sagdowych oraz
Krajowego Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Ad Rem”, przedstawicieli
fundacji i organizacji pozarzadowych.

Nie przedtuzajac, bardzo prosze o zabranie glosu pana Jacka Bema, zastepce przewodnicza-
cego Krajowej Rady Kuratoréow. Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Kuratorow Jacek Bem:
Szanowni panstwo, dziekuje bardzo za zaproszenie. Szanowna pani przewodniczgca, pozwole
sobie zreferowac temat kuratorskiej stuzby sadowej i opowiedzie¢ kilka zdan na temat jej
funkcjonowania. Skupimy sie dzisiaj na polowie naszej stuzby, poniewaz w swoich szeregach
mamy kuratoré6w wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych i kuratoré6w wykonujacych
orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich. I tak, jak ewoluuje panstwo polskie, tak tez
ewoluuje kuratorska stuzba sadowa. W tej chwili mamy ponad 5 tys. kuratoréw zawodowych
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i 15 tys. kuratoréw spotecznych. Polowa kuratoréw zawodowych to sg kuratorzy rodzinni,
ktérzy w zespolach kuratorskich wykonuja orzeczenia w sprawach karnych.

Pozwole sobie na kilka st6w historii, bo rzeczywiscie te dwie stuzby, kuratorzy dla dorostych
i kuratorzy rodzinni, troche w innym tempie zmierzaja do artykulu pierwszego naszej ustawy,
ktory mowi o tym, ze wykonujemy orzeczenia sadu. Rzeczywiscie Pitsudski nas powolal do tego,
aby$my byli opiekunami, ale panstwo polskie zabezpieczylo te sfere, mamy juz bardzo dobrze
rozwinietg pomoc spoteczng. Mamy réwniez asystentéw rodziny i chcieliby§my zajaé sie profe-
sjonalizacja, profesjonalnym wykonaniem orzeczen sgdéw, wspieraniem sadéw rodzinnych,
wykonywaniem orzeczen sgdow. Jednak powiem tez o tym, ze jesteSmy dzisiaj pod duza presjg
obcigzenia réznego rodzaju obowigzkami, ktére chetnie rozdzielilibyémy na dodatkowe etaty
lub poszukali innych rozwigzan, aby$my mogli by¢ bardziej wydajni. Wiadomo, ze jezeli mamy
nadmiar obowigzkow, to i nasza sprawno$c, i sprawczo§¢ moga przebiegaé niezbyt profesjo-
nalnie, a tego chcieliby$my unikngé.

Moze jeszcze przytocze kilka danych statystycznych, oprdcz tego, co zostalo zawarte w tym
pismie. Mysle, ze szanowni panstwo macie dostep do tego dokumentu, ktéry sporzadziliémy,
ale jeszcze uzupelnie go o statystyke z 2025 r. Kuratorzy rodzinni wykonujg 62 tys. orze-
czen, w wykonaniu majg 131 tys. spraw i postepowaniem objetych bylo ponad 315 tys. osob.
Tak naprawde wiec nasz zasieg dotyczy kazdej gminy, kazdej dzielnicy, kazdej czeSci naszego
kraju. Wykonaliémy 382 826 tys. wywiadow érodowiskowych i to jest obszar, ktory bardzo
obcigza kuratele rodzinng. Mimo iz mamy do pomocy prawie 12 tys., czy tam ponad 12 tys.
kuratorow spolecznych, to kuratorzy dla dorostych nie mogg skorzystac z ich wsparcia z uwagi
na ograniczenia ustawowe.

Kolejnym elementem, ktéry bardzo obcigza kuratorska stuzbe, sg kontakty z rodzicami, czyli
udzial kuratorow w tych kontaktach. Te kontakty odbywajg sie takze w weekendy i w Swieta.
One nie sg zawarte w rozporzgdzeniu o standardach jako obcigzenie wlasne, poniewaz rzeczy-
wiScie kurator, ktory je wykonuje, ma przyznany ryczatt. Natomiast tydzien ma siedem dni,
doba ma dwadzieScia cztery godziny i chcieliby§my doprowadzi¢ do takiej sytuacji, aby wszystkie
czynnoSci byly wpisane w katalog zadan, ktérymi jesteSmy obcigzeni. Moze podam tez staty-
styke, jak to wyglada.

Przeprowadzono 381 826 tys. kontaktow, w ktérych uczestniczyli kuratorzy, w tym 22 tys.
kontaktow odbyto sie w dni wolne od pracy i §wieta. Oprocz tego, ze kuratorzy muszg wykonywac
swoje inne zadania, to takze na nas spoczywa ciezar wykonywania tych kontaktow w weekendy
i $wieta. Docierajg do nas optymistyczne informacje, ze w Departamencie Spraw Rodzinnych
i Nieletnich sg prowadzone prace nad uporzadkowaniem tej kwestii. Rzeczywiscie chcieliby$my
podnies¢ taki postulat, aby zmiany w przepisach prawa weszly w zycie jak najszybcie;.

Kuratorzy rodzinni nie sg w tej chwili organem postepowania wykonawczego, co tez utrudnia
samodzielno§é w podejmowaniu decyzji. Od wielu lat postulujemy o to, aby kurator rodzinny
byl organem postepowania wykonawczego. Podam taki przyktad, poréwnujac kuratora rodzin-
nego do kuratora dla dorostych. Kurator dla dorostych jest organem postepowania wykonaw-
czego od 1997 r. i w kolejnych latach uzyskiwal coraz wieksze uprawnienia. Obecnie kurator
dla doroslych prowadzi nadzor chociazby nad wykonywaniem kary w dozorze elektronicznym.

Szanowni panstwo, kurator dla dorostych ma takie uprawnienie, zeby otworzy¢ te przy-
slowiowg cele w formie decyzji nawet na siedem dni. Kurator dla dorostych zmienia decyzje
w zakresie ustalenia czasu przebywania w miejscu monitorowania. Te decyzje kuratoréw
na pewno odcigzaja wydzial orzeczniczy, czyli sedziow, na pewno sprawno$¢ w wykonywaniu
orzeczen w postepowaniach karnych jest duzo wieksza. ZglaszaliSmy wielokrotnie gotowo§é
do tego, aby kuratorzy rodzinni uzyskali dodatkowe uprawnienia, z tym ze na dzisiaj jest
to niemozliwe z uwagi na bardzo duze obcigzenie w formie wywiadéw. Kuratorzy w Polsce
§rednio wykonujg tak po kilkanascie wywiadéw w miesigcu, posiadaja w swoich nadzorach
wiele rodzin, ktorymi rzeczywiscie muszg sie zajmowac. Te standardy, o ktérych wspomnialem
wczesniej, powinny by¢ dostosowane do normy czasu pracy, aby$my byli w stanie wykonaé
zadania w sposob profesjonalny.

Obciazaja nas rowniez inne kwestie, zwigzane chociazby z niewykonanymi orzeczeniami
umieszczenia w pieczy zastepczej. Nie wiem, jaki jest stan obecnie, ale generalnie jest 1700-1900
niewykonanych orzeczen o umieszczeniu w pieczy zastepczej. Pozwole sobie podac taki przy-
padek, ktory tez nas bardzo obcigza. Sad, wiedzac o tym, ze jest problem w umieszczeniu dzieci
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w pieczy zastepczej, orzeka nadzor w trybie zabezpieczenia. W tym trybie zabezpieczenia kurator
prébuje sprawowac jakas$ piecze nad tg rodzing, nad tymi nieletnimi, tylko mamy z tytu glowy,
ze sad orzekl, ze ta rodzina nie daje gwarancji bezpieczenstwa. Kurator wiec z tym ciezarem
i z tg rodzing probuje wyegzekwowac umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej.

Niestety, to zadanie jest powierzone powiatom. W czesci powiatéw jest to wykonywane
sprawnie i bez zadnego kiopotu, ale w czesci takie wykonywanie orzeczen w zakresie umiesz-
czenia w pieczy zastepczej trwa nawet latami. Podam taki przyklad: Sad Rejonowy w Swiebo-
dzinie w 2023 r. wydal orzeczenie dotyczace umieszczenia w pieczy zastepczej, prawomocne,
wykonalne. Przeslal to orzeczenie do powiatowego centrum pomocy rodzinie i w marcu... Moze
jeszcze powiem o tym, ze sad wielokrotnie monitorowal, staral sie ponagli¢ wlasciwa instytucje,
aby to orzeczenie zostalo wykonane, widzgc, ze nie jest realizowane w trybie zabezpieczenia.
Zlecit nadzor dla kuratora. Kurator wykonywat swoje zadania kilka razy w miesigcu, przebywat
w tej rodzinie, monitorowal, ze tam jest zagrozenie bezpieczenstwa, i niestety doszlo do tragedii.
W marcu w tym domu rodzinnym zostat zamordowany siedmiomiesieczny chlopiec.

Chcialbym wiec tym przypadkiem zwrdci¢ tez uwage na to, pod jakg presjg stajg czesto
kuratorzy rodzinni. Moze pozwole sobie tez na takie poréwnanie. Informacja dla sadéw, dla
sedziéw rodzinnych o tym, ze nie ma miejsca w pieczy zastepczej, ze jest trudnos§é w wyko-
naniu i zabezpieczeniu tych maloletnich dzieci, to jest nic innego jak wplywanie na orzeczenie
sadu, wplywanie na zawisto$¢ sagdu. Sedzia nie powinien sie w ogéle zastanawia¢ nad tym,
czy mamy miejsce na wykonanie tego orzeczenia, tylko powinien orzekaé, biorgc pod uwage
tylko i wylacznie bezpieczenstwo maloletnich dzieci.

W drodze na Komisje dokonalem takiego wyliczenia, ze zabezpieczenie tych 1800 czy 1500 dzieci
w pieczy zastepczej, nawet najdrozszej, kosztuje rocznie dokladnie tyle samo co dwa kilometry
autostrady. Na pewno wiec nie bedzie pikiety pod sadem, gdzie ludzie beda apelowac o to, aby
piecza zastepcza byla sprawna, poniewaz oczywiste jest to, ze to nie jest w ich interesie. Musi
zadziala¢ panstwo, abySmy rzeczywiScie wykonywali sprawnie orzeczenia sagdu rodzinnego

Jest duzy ktopot z wykonywaniem orzeczen sadu rodzinnego. Popieramy postulat, aby orze-
czenia sadu rodzinnego byly penalizowane — w tym sensie, aby za niewykonanie orzeczenia
spoczywaly na spoleczenstwie jakie§ sankcje, rygor. W przypadku, kiedy to kurator rodzinny
nie wykonalby orzeczenia, podlega postepowaniu dyscyplinarnemu, tgcznie z wydaleniem
ze stuzby, natomiast, jezeli instytucje nie wykonuja orzeczen sadu, to tak naprawde wielkich
sankcji z tego tytutu w obecnym porzadku prawnym ponie§é nie moga. Jezeli chodzi o takie
ogolne informacje, to mysle, ze to byloby tyle.

To jest tylko taki m6j wstep do dyskusji o kuratorskiej stuzbie sgdowej. Tak jak juz wspo-
mnialem, pozytywnie odbieramy informacje o zmierzajacych zmianach w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym, Kodeksie postepowania cywilnego, gdzie reguluje sie kontakty, reguluje sie
uprawnienia kuratora rodzinnego, ktory rzeczywiScie bedzie mogt w pewnym sensie odcigzyc
sady, ktore na pewno dzisiaj przezywaja duzy kryzys w zakresie presji orzecznicze;j.

Jezeli sad bedzie mial wiedze, ze ma profesjonalny organ wykonywania orzeczen, rowniez
bedzie mégt te zadania spokojnie powierzy¢ profesjonalnej stuzbie. Zaznacze tez, ze kurator
zawodowy to jest osoba, ktora odbyla aplikacje kuratorska, ktéra ma wyksztalcenie wyzsze
magisterskie kierunkowe i ktéra musi mie¢ nieskazitelno§é charakteru. Oczywiscie nie moze
by¢ osobg karang i dawaé gwarancje, ze bedzie takze przestrzegac kodeksu etyki, ktory obowig-
zuje w naszej stuzbie.

To tyle, jezeli chodzi o stowo wstepu. Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, to chciatbym
jeszcze, aby pani delegat Malgorzata Jaszczolt uzupetnita mojg wypowiedz.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

OczywiScie, bardzo prosze.

Delegat Krajowej Rady Kuratorow Malgorzata Jaszczolt:

Dzieni dobry panstwu. Pan wiceprzewodniczacy tak troszke sie przeslizgnat po tych problemach,
z ktérymi sie mierzymy, na przyklad w sprawach, w ktoérych kuratorzy uczestnicza w kontak-
tach rodzicow z dzieémi, poniewaz to sg sprawy wyjatkowo trudne z wielu powodéow.

Po pierwsze, rozporzadzenie bardzo lakonicznie okre§la nasze uprawnienia w tych sprawach.
Natomiast bardzo czesto mierzymy sie z takimi problemami, ze zgodnie z tym rozporzadzeniem
postanowienia, ktore dostajemy, sa niemozliwe do wykonania. Nasze rozporzadzenie bowiem
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moéwi o tym, ze kurator, ktory ma by¢ obecny przy kontaktach rodzica z matoletnim, stawia sie
w okreslonym przez sad miejscu i czasie oraz pilnuje, by te kontakty nie trwaty dluzej, niz jest
to okreslone w postanowieniu. Wydaje sie to kroétkie, proste i tatwe zadanie do wykonania.
Natomiast bardzo czesto dostajemy do wykonania orzeczenia, w ktorych minimalne warunki
tego kontaktu nie sg okre§lone. Nie wiemy, gdzie mamy iS¢, nie wiemy, gdzie sie ten kontakt
zaczyna, nie wiemy i nie ma w postanowieniu informacji, kto jest, ze tak brzydko powiem, zobo-
wigzany do dostarczenia dziecka do miejsca wykonania tego kontaktu. Jezeli takich warunkow
nie ma w tym orzeczeniu, to osoby uprawnione do tego kontaktu interpretujg sobie to bardzo
szeroko i dowolnie. Szczerze moéwige, czasami mam wrazenie, ze wlasciwie to mogliby te kontakty
wykonywac na Spitsbergenie.

To jest ogromny klopot, bo my nie wiemy, gdzie mamy z tymi dzie¢mi i$¢. Nie bardzo tez
jestedmy w stanie wykonywac kontakty w sposéb oczekiwany przez uprawnionych. Rozumiem,
ze jak rodzice rzadko widuja sie z dzieémi, to chcg mozliwie jak najbardziej uatrakcyjnié te
kontakty. Jednak kurator niekoniecznie ma ochote ptywac z dzieémi w basenie, chodzié na place
zabaw, gdzie na przyklad, nie wiem, z powodu swoich rozmiaréw nie mieSci sie na niektore
urzadzenia, ktore tam sg. Do tego dochodzi problem, kto ma ponosié¢ koszty udzialu kuratora
w takim przedsiewzieciu. Powstajg tez problemy z osiagnieciem ze stronami pewnego porozu-
mienia, jak ten kontakt ma wygladac, tak by byt to sposéb bezpieczny dla dziecka.

Ogromnym problemem jest tez okre§lany przez sad czas trwania tego kontaktu. Bardzo
czesto mierzymy sie z takg sytuacjg, ze nie mozemy wykona¢ postanowienia sadu, nie tamigc
prawa. Prawo pracy méwi, ze po szeSciu godzinach pracy kazdemu pracownikowi nalezy sie
minimum pietna$cie minut przerwy. Natomiast te kontakty czesto przekraczajg sze$¢ godzin,
a zgodnie z naszym rozporzadzeniem kurator musi by¢ obecny przez caly czas trwania kontaktu.
Kurator albo ztamie prawo pracy, albo nie wykona orzeczenia sgdu.

Moze niezrecznie o tym mowic, ale te diugotrwate kontakty niosg ze sobg problemy natury
fizjologicznej, zarowno po stronie uczestnikéw, czyli osoby uprawnionej i dziecka, jak i kuratora.
Dzisiaj dostalam informacje od swojego kuratora okregowego, ze ma na biurku skarge na kura-
tora, ktory w czasie kontaktu wyszed?! do toalety. Jest to duzy problem, ale nie najwiekszy.
Przypominam, ze tragedia, ktora sie wydarzyla w czasie wykonywania kontaktow w Warszawie
na placu zabaw, wynikata wlaénie z tego, ze byto dwoje dzieci, jeden rodzic i jeden kurator.
Jedno z tych dzieci poszlo z tatg do toalety i nie przezyto tej wycieczki. W sytuacji bowiem, kiedy
w kontakcie bierze udzial wiecej niz jedno dziecko, jeden kurator sie nie sklonuje, a dzieci majg
po prostu potrzeby fizjologiczne.

Dzieci muszg skorzystac z toalety, trzeba je przewinaé, po prostu zycie. Natomiast okazuje sie,
ze czesto kontakty okre§lone zaréwno w przepisach, jak i w orzeczeniach sagdéw, nawet najlepiej
wygladajacych na papierze, w takiej rzeczywistosci, jaka jest, i w ramach kontaktow okreslo-
nych przez sad, sa niemozliwe do wykonania i nie do konica sg bezpieczne dla dzieci. To jest
ten koniec kontinuum, ktéry wskazuje, ze rodzic moze by¢ dla dziecka zagrazajacy i ze dlatego
te kontakty sa orzekane w obecnoéci kuratora. Jednak prosze panstwa, w wiekszoSci prowa-
dzonych przez nas postepowan... Czasami chodzimy tam miesigcami i nie widzimy potrzeby
obecnoéci kuratora przy tych kontaktach. Naprawde nie trzeba konczyc wyzszych studiow
pedagogicznych, zeby w miare umiejetnie zajac sie swoim dzieckiem, zeby je nakarmié, zeby
je przewing¢. Bardzo czesto te orzeczenia o obecnosci kuratora przy kontaktach sg po prostu
efektem konfliktu rodzicow, i to takiego wielopoziomowego, okolorozwodowego czy okotoroz-
staniowego, ale tam nie ma koniecznoéci angazowania stuzb. To jest druga strona.

Trzecia strona jest taka, ze whrew temu zapisowi czy uzasadnieniu do rozporzadzenia o stan-
dardach obcigzenia pracg kuratora wynagrodzenie za te kontakty w bardzo wielu przypadkach
kuratorzy dostaja czysto teoretycznie, bo catkiem czesto, a nawet bardzo czesto zdarza sie,
ze do tych kontaktow nie dochodzi. To znaczy, kurator jedzie czasami wiele kilometréw, razem
z 0sobg uprawniong odbija sie od drzwi, a dziecko nie zostaje wypuszczone, nie wychodzi
na kontakt. Osoba zobowigzana ma liczne wyttumaczenia, czasem bardzo ciekawe. Przez chwile
kurator podejmuje probe przekonania jej do tego, zeby jednak orzeczenie sgdu zostalo wyko-
nane, ale do tego kontaktu nie dochodzi i po, nie wiem, pietnastu minutach czy pétgodzinie te
czynnoSci sg zakonczone. Pojawia sie problem, i to problem juz niewynikajacy ze stanowiska
stron, ale wcale nierzadko zdarzajg sie w Polsce decyzje sadu odmawiajgce przyznania kurato-
rowi wynagrodzenia za tak podjete czynnosci.
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Tak jak méwit pan wiceprzewodniczacy, nasza bolaczka jest to, ze sady z ogromnym upodo-
baniem orzekajg te kontakty w dni wolne od pracy. Teraz wyobrazcie sobie panstwo, kurator
jedzie na kontakt na przyktad w pierwszy dzien §wiat, jedzie 40 km, préobuje kogo$ do czegos
przekonad, po czym wraca i nie ma przyznanego za to ryczalttu. To jest juz takie duze naduzycie
i to wcale nie jest rzadki przypadek.

Naszym postulatem sg bardzo proste, oczywiste i praktyczne rozwigzania, ktére zapropo-
nowaliSmy juz w 2022 r. Po pierwsze, zeby te kontakty byly orzekane w bardzo ograniczonym
czasie, czyli zeby czas trwania takiego postepowania, w ktorym kontakty sg wykonywane w obec-
nosci kuratora, byt ograniczony do maksimum sze§ciu miesiecy. Po drugie, zeby postanowienia
sadu byly precyzyjne, jezeli chodzi o sposéb i miejsce wykonania tego kontaktu, zeby ograni-
czy¢ taka wolng amerykanke, jezeli chodzi o miejsce, dojazdy, przemieszczanie sie. Zdarzajg sie
nam na przyklad naprawde postanowienia sadu niemozliwe do wykonania, poniewaz jedna
strona mieszka we wlaSciwoSci jednego sadu, druga strona mieszka we wlaSciwoS§ci drugiego
sadu. Kurator moze pracowac na terenie wlasciwosci wylacznie wlasnego sadu, nie moze sie
przemieszcza¢ dowolnie po calej Polsce. Sad nie okresla, gdzie ten kontakt ma sie odbywac.
Naprawde czasami sie po prostu zastanawiam, czy jestem wlasciwa do tego, zeby takie postano-
wienie wykonywacé, bo strony uwazaja, ze jezeli sad im tego w zaden sposéb w postanowieniu nie
ogranicza, to majg wolno$c i szczerze méwigce — majag. Tylko kurator juz nie ma takiej wolnosci.

Problemem jest wiec to, ze niektore przepisy dotyczace wykonywania przez nas tez innych
orzeczen, tak samo jak niektore orzeczenia, Swietnie wygladaja w projekcie, jak sie je czyta.
One na dzien dobry sa czytelne i zrozumiale, ale w rzeczywistoSci fizycznej, takiej, jaka ona
jest, sa nie do wykonania i kuratorzy tez nie przeskoczg pewnych rzeczy. Elementarnym pyta-
niem dotyczacym orzekania kontaktu w obecnosci kuratora jest pytanie, czemu to ma stuzyc,
bo pytanie jest takie, czy my naprawde sie z tymi dzie¢mi mamy kontaktowac w obecnosci kura-
tora od niemowlectwa do pelnoletnosci. Mysle, ze obecnos¢ kuratora powinna stuzy¢ elemen-
tarnej weryfikacji, czy rodzic jest bezpiecznym opiekunem dla dziecka, czy kontakty temu dziecku
stuza, czy rodzic nawigzal z dzieckiem wiez i czy bedzie w stanie jg kultywowac i o nig dbac.

Naprawde zdarzaly nam sie jednak kontakty trwajace tak dtugo, ze kurator byt chyba bardzie;
zaprzyjazniony z tymi dzie¢mi niz rodzic i wykazywal w czasie tych kontaktéw wiecej inicja-
tywy, jesli chodzi o ich uatrakcyjnienie, niz rodzic. Kontakty trwaly nawet po osiem i wiecej
lat. Nie taka jest jednak nasza rola. W zwigzku z tym angazowanie nas w takie przedsiewziecia
chyba nie bardzo ma sens. Pomijam juz takg oczywistg zalezno$¢, jaka obserwujemy w odnie-
sieniu do naszych podopiecznych. To znaczy, jezeli wplywa pozew o podwyzszenie alimentéw
z jednej strony, to za chwile wplywa z drugiej strony wniosek o ustalenie kontaktow. Naprawde
po prostu nalezatoby zweryfikowaé motywacje rodzicow takiego kontaktowania sie z dzie¢mi.
Myséle, ze sgd ma do tego narzedzia.

Powinnam jeszcze powiedzie¢ o wywiadach, bo to jest co$, co nas obciaza najbardziej czasowo
i ilosciowo. Te liczby zaczynaja byc¢ juz kompletnie abstrakcyjne i niemozliwe do wykonania.
Kuratorzy majg §wiadomo§é, ze te wywiady majg nie§é ze sobg informacje istotne dla sagdu, dla
zbudowania sobie przez sad pelnej wiedzy na temat sytuacji dziecka i mozliwych rozwigzan.
Natomiast obawiamy sie, niestety, ze ta liczba sprawia, ze one bedg wykonywane na takim
poziomie, ze nie bedg niosly za soba zadnej warto§ci. Kazdemu z kuratoréw zdarza sie zapla-
nowac sobie czas pracy na przeprowadzenie jednego wywiadu. Jednak czesto juz po pietnastu
minutach rozmowy z rodzicami widaé, ze plany kuratora sg kompletnie nierealne, bo samo
rozpoznanie sytuacji w domu ze wzgledu na poziom jej komplikacji, liczbe uczestnikoéw, liczbe
dzieci w domu, zaangazowanie réznych instytucji... Poziom probleméw réznego rodzaju — wycho-
wawczych, zdrowotnych, bytowych —jest tak ogromny, ze rozpoznanie tego wszystkiego i przed-
stawienie jakiego$ sensownego podsumowania sprawozdania sgdowi nijak sie ma do naszych
planéw. Problem polega na tym, ze niestety mamy taka spotecznag, edukacyjna rzeczywistosc,
czesto tez bardzo niezawiniong przez rodzicéw, ze rozpoznanie i rozeznanie tej sytuacji trwa
duzo dtuzej, niz bylo zaktadane.

W 2013 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci zaprosito do wykonania takiego audytu czasu pracy
kuratorow firme zewnetrzng i ten audyt, ten raport zostat sporzadzony. On jest teraz niedostepny,
z jakiego$ powodu sie przestal podobaé. Natomiast ten audyt méwit o tym, ze Srednie wykonanie
wywiadu kuratora to jest dziesie¢ godzin. Mysle, ze od tego czasu, od tego 2013 r., ten czas sie
wydtuzyl, poniewaz probleméw u naszych podopiecznych jest coraz wiecej — rowniez dlatego,
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ze coraz czesciej u dzieci wystepujg réznego rodzaju zaburzenia. Mam wrazenie, ze w tej chwili gdzie
nie pdjde na wywiad, to sg dzieci neuroatypowe. W zwigzku z tym zebranie informacji, rozmowa
z rodzing, obejrzenie tez calej tej calej sytuacji domowej trwa duzo dtuzej, niz zaktadalismy.

Zeby zobaczy¢, jak dziala rodzina, to trzeba tam posiedzie¢. Przez pierwsze pietna-
Scie czy dwadzieScia minut to oni wszyscy trzymaja sie w karbach. I tak jak my mamy plan
na wywiad, tak oni tez majg plan na nasz wywiad i sie tego planu trzymaja. Zeby zobaczy¢, jak
funkcjonuje rodzina, jak wygladaja relacje w rodzinie, trzeba tam poby¢. P6t godziny czy czter-
dzieSci minut to jest zdecydowanie za malo, zwlaszcza tam, gdzie widzimy, ze to jest rodzina
wieloproblemowa.

Przy takich liczbach, o jakich méwil pan wiceprzewodniczacy, nawet szybkie, pobiezne liczenie
wskazuje, ze kazdy kurator w Polsce pracuje na poltora etatu za jedng pensje. Rodzi to duze
niebezpieczenstwo, bo jesteSmy zmeczeni, przecigzeni, wypaleni. Pomijam juz to, ze w zwigzku
z tym jest coraz mniej chetnych do tego zawodu, co niesie za sobg ryzyko, ze pewnych rzeczy nie
zobaczymy, o pewne nie dopytamy, o innych nie dowiemy sie, a to jest naprawde niebezpieczne.
To nie jest tak, ze chcemy dba¢ tylko o siebie. Chcemy w sposéb skuteczny i efektywny dbaé
o naszych podopiecznych. Natomiast niestety liczby pokazywane przez statystyke jeszcze nie
obrazuja caloéci probleméw. Wskazuja, ze na tym przecigzeniu bedzie cierpiata jakosc pracy.

Mysle, ze to jest wszystko. PrzedstawiliSmy panstwu bardzo konkretne postulaty, mysle,
ze praktyczne i proste, ale takie, ktére nam utatwig prace i ochronig naszych podopiecznych.
Moi koledzy prosili mnie przede wszystkim, zebym potozyla nacisk na uprawnienie kuratora
do rozmowy z dzieckiem bez obecnoSci rodzica, to jest kluczowe, ale tez uprawnienie kuratora
do kontaktu fizycznego z dzieckiem. To ma na celu umozliwienie nam w ogole wykonywania
postanowienia o przymusowym odebraniu dziecka — bardzo dla nas trudnego kawalka, chociaz
najlepiej chyba prawnie opisanego, ale praktycznie bardzo trudnego do wykonania. Chodzi
o umozliwienie wlasciwego realizowania tych postanowien o kontaktach, bo czasami po prostu
konieczne jest przekazanie tego dziecka miedzy osoba zobowigzang a rodzicem. Naprawde budzi
w nas ogromny opoér, kiedy styszymy, ze rodzice, ktérzy sie ze soba nie spotykaja, nie kontak-
tuja, nie rozmawiajg, generalnie sg w stanie wojny, pozwalajg dziecku na przejscie od jednego
do drugiego rodzica przez caly parking. Moze wiec lepiej, zeby ten kurator mial mozliwosé
wziecia dziecka za reke i przeprowadzenia go.

Oczywistym wydaja sie nasze postulaty dotyczace uprawnienia do domagania sie konsultacji
lekarskiej w sytuacji podejrzenia przemocy i by¢ moze nawet takich pobieznych ogledzin dziecka
przez kuratora. Jezeli jest podejrzenie, ze dziecko do§wiadcza przemocy, naprawde kurator
powinien mie¢ uprawnienie, zeby powiedzie¢: ,,Prosze dziecku zdjaé koszulke”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje.
W kontekscie pieczy i prac nad ustawa, ktore trwaja, pozwole sobie teraz odda¢ glos resor-
towi rodziny, panu dyrektorowi Guciowi, poniewaz pan dyrektor o godz. 16:00 bierze udzial
w innej komisji. PézZniej przejdziemy do Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Demografii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Michatl Gué:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w zasadzie jesli chodzi o diagnoze, to w pelni sie
zgadzam. Obecnie powiaty majg 1680 niewykonanych orzeczen, przy czym warto podkreslic,
to nie jest tak, ze w kazdym powiecie sg niewykonane orzeczenia. Ta sytuacja jest w samo-
rzadach bardzo zréznicowana. Sg powiaty, ktore w ogole nie majg zalegloSci, sg takie, ktore
nie majg zaleglosci, ale doprowadzajg swdj system pieczy do granic wytrzymaloéci. To znaczy
w rodzinach zastepczych potrafi by¢ 7-9 dzieci. I sg niestety takie, ktore po prostu nie wykonujg
tych orzeczen, co czasem konczy sie tragicznie.

JesteSmy w tej chwili wlasciwie juz po uzgodnieniach, a na etapie konsultacji publicznych
nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ta ustawa byta wypraco-
wana wlasciwie ze wszystkimi interesariuszami, to znaczy z samorzadami, rodzinami zastep-
czymi, dyrektorami placowek opiekunczo-wychowawczych, osrodkami adopeyjnymi. Jest to dosé
obszerna nowelizacja, liczy 150 stron. Dotyka wiasciwie kazdego aspektu systemu: poczawszy
od pracy z rodzing, ktorg staramy sie wzmocnic, by tam, gdzie nie ma takiej koniecznosci, gdzie
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dzieci nie sg krzywdzone, tylko po prostu rodzina jest niewydolna, mozna z nig pracowaé —
praca z rodzing faktycznie sie odbywala, bo niestety dzisiaj ten aspekt dzialalnosci kuleje,
poprzez organizacje pieczy zastepczej, w szczegblnoSci przez prace nad rozwojem rodzinnej
pieczy zastepczej, zmiany w systemie usamodzielnien wychowankow, ktore dzisiaj sg mocno
sprofilowane na wyplate §wiadczen zamiast na dochodzenie do pewnego efektu, jakim jest
wejScie wychowanka w dorosle zycie, a skonczywszy na watkach adopcyjnych.

Tak jak wspominalem, konsultacje trwajg do 15 maja. Bedziemy sie starali, by po wakacjach
ten projekt trafit do parlamentu, i mamy nadzieje, ze od nowego roku wejdzie w zycie.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
Otwieram dyskusje i prosze o zabranie glosu Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Nie wiem, kto
z panstwa bedzie chcial jako pierwszy.

Zastepca dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawie-
dliwosci Rafal Narloch:
Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze duzo miejsca po§wiecono zagadnieniu kontaktow
rodzica czy tez uprawnionego z dzieckiem, a jest to przedmiotem pracy Departamentu Spraw
Rodzinnych i Nieletnich, to poprosze panig naczelnik, zeby przedstawila zalozenia do nowelizacji.

Naczelnik Wydzialu Prawa Rodzinnego i Opiekunczego w Departamencie Spraw Rodzin-
nych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci Justyna Baduchowska:
Dzien dobry, Justyna Baduchowska.

Szanowni panstwo, w Ministerstwie Sprawiedliwoéci pracujemy nad projektem ustawy
o postepowaniu wykonawezym w sprawach rodzinnych i opiekunczych. Jest to duzy projekt
ustawy, ktory zostal oparty na wstepnie przygotowanych zalozeniach przez Komisje Kody-
fikacyjng Prawa Rodzinnego. Z tymi zalozeniami mozna sie zapoznac na stronie interne-
towej Ministerstwa Sprawiedliwosci w zaktadce Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego.
Tam sg publikowane wszystkie stanowiska, opinie i opracowane przez komisje zalozenia.

Na podstawie tych zalozen opracowujemy projekt, ktéry wychodzi naprzeciw wielu postu-
latom ze strony kuratorskiej stuzby sadowej, bo dla sgdownictwa rodzinnego i opiekunczego
rola kuratorskiej stuzby sadowej jest bardzo wazna. To jest podstawowy podmiot, ktéry wspiera
sadownictwo rodzinne i opiekuncze. Jako sedzia rodzinny bardzo czesto méwie, ze bez kura-
torskiej stuzby sadowej sedzia rodzinny jest §lepy i gtuchy, bo nie moze zobaczy¢, nie moze
poj$¢ na miejsce, nie moze sprawdzié, nie moze uczestniczy¢ w czynnosciach. Zatem te sprawy,
o ktérych wspominali przedstawiciele kuratorskiej stuzby sadowej, czyli przede wszystkim
sprawy o wydanie dziecka i sprawy o wykonywanie, ograniczenie kontaktéw poprzez ustalenie
spotkan z udzialem kuratora sadowego, sg przez nas monitorowane, jak réwniez jest monito-
rowane orzecznictwo w tym zakresie.

Dlatego tez zasiegaliSmy opinii Polskiego Towarzystwa Psychologicznego. Stawiamy sobie
to samo pytanie, czemu majg stuzy¢ takie ograniczenia kontaktow rodzica ze swoim dzieckiem.
Mamy tu niewatpliwie konflikt réznego rodzaju wartosci, czyli wartosci, jaka jest utrzymywanie
relacji miedzy rodzicem a dzieckiem, czasami nawigzanie w ogéle tych wiezi albo ich odtwo-
rzenie. Chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa, zapewnienie jak gdyby stalosci, co wigze sie
ze zlecaniem kuratorom sgdowym udziatu w takich spotkaniach.

Jednak, tak jak méwie, dostrzegamy te problemy. Po dokonaniu bardzo szczegétowych analiz,
tak jak mowilam, m.in. po zasiegnieciu opinii Polskiego Towarzystwa Psychologicznego, uzna-
liémy, ze niewatpliwie ograniczenie prawa do kontaktow powinno by¢ stosowane absolutnie
wyjatkowo i powinno by¢ okre§lone czasowo. To znaczy, powinien by¢ okre§lony maksymalny
czas trwania takich spotkan, jak gdyby czasokres ich trwania. Kwestia, czy to ma by¢ sze§¢
miesiecy, czy to ma by¢ osiem miesiecy, czy istnieje mozliwosc przedtuzenia, jak diugo taki stan
ma trwag, jest oczywiscie kwestig do dyskusji. Albo nastapi pewnego rodzaju przelom, albo nie.
Albo rozpoznamy te sytuacje, czyli czy rodzic stwarza zagrozenie dla dziecka... Jezeli stwarza,
to jest to podstawa do zakazania kontaktow rodzicowi z dzieckiem, natomiast jezeli nie stwarza
takiego niebezpieczenstwa, to jest podstawa do tego, zeby odstapi¢ od ograniczonych kontaktéw.

Jezeli chodzi o niezbedny czas na nawigzanie relacji pomiedzy rodzicem a jego dzieckiem,
to uwazamy i mamy w tym wzgledzie opinie, ze czas trwania samego kontaktu pojedyn-
czego powinien by¢ ograniczony, bo to jest kwestia efektywnosci wykorzystania tego czasu,
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ktory zostat ustalony w ramach takich spotkan. Uwazamy takze, ze te spotkania w obecno$ci
kuratora powinny mieé ustalong maksymalng tygodniowo liczbe, zeby zapewni¢ pewnego
rodzaju regularnosc, stalo$c i mie¢ mozliwosc postawienia odpowiedniej diagnozy. Chodzi tez
o danie czasu na to, zeby dziecko poznalo tego rodzica, jezeli nie nawigzalo z nim dotychczas
relacji albo zeby ponownie nawigzato z nim relacje.

Musimy pamietac o tym, ze dla dziecka kurator jest kompletnie obcg osoba, ktora przy-
chodzi. To nie jest normalna sytuacja i normalne warunki, w ktérych powinny sie odbywac
spotkania rodzica z dzieckiem. Jest to, tak jak mowitam, sytuacja wyjatkowa i w wyjatkowy
spos6b powinna by¢ wykorzystywana. Stad w naszym projekcie przewidujemy wprowadzenie
takich rozwigzan, ktore sg tutaj postulowane.

Projekt ustawy o postepowaniu wykonawczym w sprawach rodzinnych i opiekunczych
ma wreszcie kompleksowo uregulowac calg problematyke i procedure postepowania wyko-
nawczego, ktore obecnie jest porozrzucane w roznych szczatkowych przepisach, w réznych
aktach prawnych. Praktyka w zakresie prowadzenia tych czynnosci jest bardzo rézna. Wymaga
to niewatpliwie catoSciowego i kompleksowego uregulowania. W postepowaniu jest postulat
stuzby kuratorskiej. Przewidujemy to, ze kurator ma by¢ wreszcie organem postepowania
wykonawczego, ma mie¢ realny wplyw na postepowanie wykonawcze, w ktorym wykonuje swoje
czynnosci. Postepowanie wykonawcze prowadzi sad rodzinny, ale czynno$ci w tym postepowaniu
wykonujg rozne organy. Najwazniejszym z nich jest oczywiScie kurator.

W tym projekcie ustawy regulujemy szczegétowo uprawnienia kuratora, ktére sg aktualnie
okreslone w ustawie o kuratorach. Rozszerzamy te uprawnienia m.in. wlasnie o mozliwo§é
prowadzenia rozmowy pod nieobecno$¢ przedstawiciela ustawowego czy opiekunéw faktycz-
nych, o mozliwo§¢ dokonywania takich zewnetrznych ogledzin dziecka, jezeli kurator powezmie
watpliwosc, ze dziecko moze by¢ krzywdzone, o mozliwo$¢ ogledzin pomieszczen zajmowanych
przez osoby objete tym postepowaniem, zgdania okazania wszystkich maloletnich, ktérzy sa pod
opieka osoby objetej takim postepowaniem, przeprowadzenia rozmowy nie tylko z maloletnim,
ktorego dotyczy postepowanie, ale ze wszystkimi matoletnimi wspélnie z nim zamieszkujgcymi,
pozyskiwania wszelkich niezbednych dokumentow, w tym dokumentéw zwigzanych ze stanem
zdrowia, informacji o stanie zdrowia, rowniez dokumentacji medycznej.

7 tego, co sobie zapisalam, problematyczny w naszej ocenie jest natomiast postulat zgla-
szany przez kuratorow dotyczacy kontaktu fizycznego z dzieckiem przy odbiorze. To nie jest
objete projektem ustawy, nad ktéorym pracujemy. Natomiast rownoczes$nie pracujemy nad
drugim projektem ustawy, ktory nowelizuje postepowanie cywilne o odebranie osoby podle-
gajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, bo jak rozumiem, w tym przypadku
kuratorom chodzi o mozliwoéé takiego kontaktu fizycznego. Analizujemy tam, w jaki sposob
to postepowanie powinno by¢ przeprowadzone, aby zapewnic przede wszystkim bezpieczenstwo
dziecku, ale rownoczeénie sprawié, zeby te postanowienia byly wykonalne.

To chyba tyle, drodzy panstwo, jezeli chodzi o ten projekt ustawy. On jest, tak jak mowie,
bardzo obszerny. Mam nadzieje, ze mamy juz w tej chwili opracowang do niego ocene skutkow
regulacji. Liczymy wiec na to, ze do konca nastepnego miesigca wyjdziemy z wnioskiem
o wpis tego projektu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw. Tak jak mowie, on jest
na koncowym etapie opracowywania, po wielu konsultacjach.

Co jeszcze chcialabym tez podkresli¢? Zarowno w Departamencie Spraw Rodzinnych i Nielet-
nich, jak i w ogble w Ministerstwie Sprawiedliwosci, czego najlepszym przykladem jest pan
dyrektor, jak rowniez w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego pracujemy i wspotpracujemy
z kuratorami sagdowymi. Tak jak powiedzialam, kuratorzy sagdowi to naprawde jeden z najwaz-
niejszych elementoéw sgdownictwa rodzinnego i opiekunczego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje.

Dlatego tez ta Komisja. Kwestia dotyczaca kuratoréw pojawiala sie bardzo czesto przy
réznych tematach Komisji. Uznaliémy wiec, ze zrobimy taka specjalng wlasnie poswiecong
temu tematowi.

Czy z Ministerstwa Sprawiedliwosci kto§ z panstwa? Bardzo prosze.
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Zastepca dyrektora departamentu MS Rafal Narloch:

Jeszcze tylko dodam, poniewaz pani sedzia nie dotknela tego tematu, a jest on wazny... Wspo-
mina o tym i pani kurator, i pan kurator — chodzi o tematyke zwigzang z wywiadami §rodo-
wiskowymi i z ich liczbg w przypadku kuratoréw rodzinnych. To, co juz sie dzieje i na pewno
bedzie kontynuowane po stronie Ministerstwa Sprawiedliwo&ci...

Nie wszystkie rzeczy i nie zawsze mozemy uregulowac $cisle w przepisach prawa. Czes¢ z nich
musi by¢ w decyzyjnosci sedziow, ktorzy orzekaja. Takim tematem, przynajmniej czesciowo,
sg wywiady. Jako ministerstwo w ubieglym roku rozpoczeliSmy cykl spotkan z sedziami rodzin-
nymi i te spotkania na pewno bedg sie toczyly dalej. To sa spotkania o charakterze z jednej
strony szkoleniowym, z drugiej strony wymiany wiedzy i dania takiego pola do dyskusji miedzy
sobg. Mamy bowiem §wiadomo§¢ tego, ze z jednej strony nie mozemy wplywacé i nie powinnismy
wplywacé na sposob orzekania przez sedziéw. Staramy sie natomiast pokazywac obciazenia, ktore
pojawiajg sie w codziennej pracy kuratorow sadowych. To juz sie dzieje niezaleznie od procesu
legislacyjnego. Jest to rzecz wazna.

Pojawila sie rowniez kwestia obcigzenia zakresem obowigzkow, ktore spadajg na kura-
torow sagdowych, o czym wspominala pani kurator. Obecnie Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci
we wspoélpracy z Krajowa Rada Kuratorow prowadzi badanie zmierzajace do oceny rzeczywi-
stej czasochlonnoSci i pracochtonnosci wykonywanych czynnosci wladnie po to, zeby§my mogli
finalnie w spos6b racjonalny i odpowiedzialny usig$é do tematu standardow obcigzenia praca.

Badanie, o ktérym wspomniala pani kurator, zostalo wykonane na poczatku minione;j
dekady i o ile wiem, finalnie trafito do sgdow i rzeczywiscie na tym jego droga sie skonczyla.
Natomiast, biorgc pod uwage zamieszczone tam dane, nalezaloby przyjac, ze rzeczywiscie...
Znaczy, inaczej — one budzily pewne zastrzezenia co do tego, nawet przy tamtych obcigzeniach,
kiedy te badania byly wykonywane, czy byltyby fizycznie mozliwe do wykonania. Dlatego, ze jezeli
przyjac éredni czas wykonania wywiadu na poziomie okolo dziesieciu godzin, to juz wéwczas
okazywaloby sie, ze doba byta za krotka. Rozumiem wiec racjonalnosc tego badania, ze to zjada
gros czasu kuratoréw. Natomiast wazne jest, zeby te dane byly rzeczywiscie obiektywne, bo one
bedg stanowity ewentualny przyczynek do dyskusji na temat etatyzacji czy tez zwiekszenia
etatyzacji w stuzbie kuratorskiej jako takiej w ogble. W poréwnaniu do 2024 r. liczba etatéw
w kurateli rodzinnej zwiekszyta sie w 2025 r. To nie jest szalony wzrost, bo to jest 36 etatow,
ale trwa przesuwanie. To jest pierwsza rzecz.

Nalezy tez pamietaé o tym, ze rozktad obcigzen i zadan w kraju nie jest rownomierny.
On zalezy od bardzo wielu czynnikow. Natomiast trzeba tez pamietaé o tym, ze nie tylko Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci odpowiada za sposob, w jaki ta praca sie rozklada. Przede wszystkim
zarzadzanie polityka kadrowa i optymalizacja zasob6éw to zadanie, ktore spoczywa w obrebie
danego okregu sgdowego. Wiemy, ze rézne sady réznie do tego podchodza. Z pozycji Ministerstwa
Sprawiedliwoéci staramy sie w ramach puli etatow, ktérg mamy dostepna, alokowac te etaty
do tych sadow, ktore sg sgdami najbardziej obcigzonymi, bo mamy Swiadomo§é, ze rzeczywiscie
wykonywanie zadan wymaga po prostu posiadania zasobu ludzkiego.

Temat obciazenia, czyli kwestii personalnych, to jest temat, ktory pozostaje caly czas otwarty.
Czekamy na wynik badania, nie zamykamy sie na rozmowe w tym temacie. Taka zresztg
byla réwniez deklaracja ministra sprawiedliwoSci, tylko ze musimy bazowaé na konkretnych
danych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Dobrze, dziekuje. Teraz prositlabym, zeby zglaszali sie ci panstwo, ktérzy cheg zabraé glos,
rowniez zaproszeni goscie.
Pan poset Cieszynski, bardzo prosze. I pan poset Jozefaciuk.

Posel Janusz Cieszynski (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje za mozliwo§¢ zabrania glosu i za zorganizowanie Komisji w tym
ciekawym temacie. W nawigzaniu do stanowiska, ktore otrzymaliémy od Krajowej Rady Kura-
torow, chcialem zadaé pytania.

Pierwsze dotyczy tych etatéw. Jak rozumiem, mamy ustawowy limit etatéw, a faktyczna
§redniookresowa obsada jest istotnie mniejsza, ta luka wynosi okolo 500 etatow. Chciatem
zapytac, jakie dzialania podjelo Ministerstwo Sprawiedliwosci w 2025 r. i jakie planuje podjaé
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w 2026 1., zeby z tym sie uporac? Czy w 2027 r. planowane jest zwiekszenie limitu etatow kura-
torskich zgodnie z postulatem Krajowej Rady Kuratorow?

Mam tez pytanie dotyczace wzrostu liczby wywiadéw §rodowiskowych. Czy ministerstwo
dysponuje analizg przyczyn tego wzrostu w ciagu ostatnich dwoch lat? Jezeli tak, to prositbym
o przekazanie jej Komisji.

Czesc pytan bedzie szczegotowych, wiec jezeli panstwo nie mozecie na nie od razu odpowie-
dzie¢, to po prostu prosze o przekazanie odpowiedzi pisemnej do sekretariatu Komisji. Dziekuje.

Z tych danych wynika, ze kazdy kurator wykonuje rocznie bardzo wiele tych wywiadow,
prowadzi wiele nadzoréw. Chcialem prosi¢ o odniesienie do standardéw pracy zawartych
w rozporzgdzeniu. Chcialem tez zapytac, czy kuratorzy maja dostep do opieki psycholo-
gicznej, czy kwestia zdrowia psychicznego kuratoréw, ktorzy z oczywistych wzgledow wyko-
nujg niezwykle stresujacg prace, jest jako§ monitorowana, czy jest zapewniona taka opieka?
Sa takie zawody, w ktorych osoby sa narazone na gigantyczng presje, stres z zewnatrz i tam
sg specjalne rozwigzania. Chcialem sie dowiedziec, czy tak samo jest i tutaj.

Duzo slyszeliSmy o kwestiach zwigzanych z godzinami pracy. Praca w terenie, dojazdy,
kontakt z instytucjami, kwestia pracy w dni wolne od pracy i w §wieta. Czy panstwo macie jaki$§
pomysl, jak to uregulowac? Przyznam szczerze, ze troche mnie zmrozilo, jak pani zapytala, jak
to jest, ze kuratorzy pracuja w dni wolne od pracy. Znaczy, oczywiScie rozumiem pani perspek-
tywe jako osoby, ktora wykonujac taki zawod, ma w tej sytuacji te wolne dla wiekszoSci dni
zajete. Z drugiej strony mysle, ze kazdy, kto sie nad tym chwilke zastanowi, to wie, ze z perspek-
tywy rodzica dni wolne od pracy sa takimi pelnowarto$ciowymi dniami. Mysle wiec, ze to jest
zrozumiale. Moje pytanie jest takie, czy w zwigzku z tym macie panstwo jaki§ pomysl na to?
Dlatego, ze to oznacza, ze nalezaloby wtedy do tej pracy szukaé osob, dla ktérych po prostu
taki tryb pracy z jakich$ powodow jest akceptowalny. To znaczy, rozumiem pani perspektywe,
ze pani nie chciataby by¢ zmuszana przez rzeczywisto$¢ do ustawiania swojego zycia pod prace,
ale zakladam, ze tak jak i do réznych innych zawodow...

Stucham?

Delegat KRK Malgorzata Jaszczolt:

Nie mie¢ zycia, tylko prace.

Posel Janusz Cieszynski (PiS):

Ujalem to innymi stowami, ale doktadnie o to mi chodzilo. Ale z pewnoScia sa osoby, bo w kazdym
takim specjalnym zawodzie, ze specjalnymi uwarunkowaniami tak jest. Sg osoby chetne, zeby
go wykonywac, potrafiace to pogodzié ze swoim zyciem. Czy panstwo w ministerstwie majg
jaki§ plan na to, zeby szukac ludzi tez pod tym katem? Dlatego, ze tak jak mowie, kazdy sobie
zdaje sprawe, ze to nie jest zawod dla kazdego.

Oczywiscie mam wielki szacunek dla panstwa, ktorzy go wykonuja. Nie chodzi o to, ze jak kto§
nie moze w weekendy, to zeby przestal byc tym kuratorem. Tylko po prostu, czy nie daloby sie
jakos$ tak tej pracy zorganizowadé, jak w dziesigtkach innych branz jest to organizowane?
Tam tez jest duze zapotrzebowanie na ludzi, ktorzy pracuja w weekendy czy poza normalnymi
godzinami pracy.

Kwestia dojazdéw i tego, o co pani pytala, czyli wlasciwosci miejscowej — przyznam szczerze,
nie jestem prawnikiem, z mojego punktu widzenia to jaka$ kuriozalna zupelnie sprawa,
ze sg watpliwoéci prawne co do tego, czy pani moze wykonywac to, co dotyczy pani pracy.

Delegat KRK Malgorzata Jaszczolt:
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Problem polega na tym, ze sady orzekajg takie kontakty, nie biorgc pod uwage uwarunkowan
zyciowych stron, czyli na przyklad tego, ze jedna strona mieszka na terenie wlasciwosci Sgdu
Okregowego Warszawa-Praga, a druga strona mieszka na terenie wla§ciwosci mojego sadu,
czyli Sadu Okregowego Warszawa, Sagdu Rejonowego w Grodzisku Mazowieckim. Kontakty
sg orzeczone na osiem godzin i sad nie ustala miejsca, w ktérym te kontakty majg sie odbywac.

Jest prosty problem techniczny. Tata przyjezdza do Grodziska. Sad nie okre§lit miejsca,
gdzie ten kontakt sie ma odbywac, i tata uwaza, ze moze go odbywac, gdzie chce. Chcee u siebie
w domu, chce zabra¢ tam dziecko. Tylko ze kurator z Grodziska nie moze wykonywa¢é tego
orzeczenia poza wlasciwoscig sgdu w Grodzisku. To jest kuriozalne, prosze panstwa. Znaczy,
mySle, ze po prostu najprostsze byltoby, zeby sad wskazywal, gdzie ten kontakt si¢ ma odbywac.

LW.T.
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Posel Janusz Cieszynski (PiS):

Albo zeby kurator z Grodziska mogt wyjecha¢ gdzie indziej, prosze panstwa.

Delegat KRK Malgorzata Jaszczolt:

My naprawde nie chcemy jezdzié po calej Polsce, bo wtedy bedziemy mieli nieskonczony czas
pracy.

Posel Janusz Cieszynski (PiS):

Nie wiem, panstwo sie do mnie jako$ odwracaja. Kiedy panstwo méwili, zachowywatam milczenie.
Prositbym o symetryczne zachowanie.

Delegat KRK Malgorzata Jaszczolt:

Tylko skoncze, bo to jest wazne.

Posel Janusz Cieszynski (PiS):

Tak, tak.

Delegat KRK Malgorzata Jaszczolt:

Gdyby to postanowienie bylo precyzyjne i bralo pod uwage uwarunkowania rodzinne i miesz-
kaniowe stron, to nie byloby problemu.

Posel Janusz Cieszynski (PiS):

W porzadku, tak czy owak brzmi to kuriozalnie. W jaki sposob to rozwigzaé, to jest na pewno
pytanie do ekspertow, ale wlasnie do nich je kieruje.

Mam tez kwestie dotyczaca tej pieczy zastepczej. Cheialem sie dowiedzieé, ile takich przy-
padkow bylo w roku 2024 i w roku 2025, ze sad rozwazal umieszczenie w pieczy, ale nie bylo
wolnego miejsca. Pan powiedzial co§ takiego, ze sg powiaty, w ktérych jest to problemem.
Prositbym o przedstawienie listy takich powiatow, jezeli ministerstwo nig dysponuje. Jezeli
nie, to moze zaczerpna¢ tej wiedzy od pana, bo to brzmi jak realny problem, tak?

Mam tez pytanie dotyczace dostepu do réznego rodzaju danych. W tym piSmie jest postulat
dotyczacy tego, ze panstwo musicie zbiera¢ mnoéstwo danych. Jak to jest mozliwe, ze w dobie
systemo6w informatycznych, kiedy w instytucjach w Polsce — Policja, jakie$ stuzby, admini-
stracja skarbowa, rowniez wiele innych miejsc — jest gigantyczny zaséb wiedzy, nie ma czego$
takiego dla kuratoréw sadowych? Przeciez dzisiaj zrobienie tego technologicznie to jest pot roku
roboty, a panstwu dostep do danych zdrowotnych czy o edukacji oszczedzitby mnéstwo pracy.
To wszystko jest w systemach prowadzonych przez rzad i jego jednostki. I dlaczego to jeszcze...
Czy sa jakie$§ plany, zeby to zrobi¢? Panstwu oszczedziloby to mnéstwo czasu. Jest w pelni
audytowalny dostep, kto, kiedy do czego zagladal, wiec nie ma zadnego problemu, ze kto$ w ten
sposob wyciagnie dane.

Wiasciwie jeszcze to samo pytanie dotyczace ochrony zdrowia, edukacji. Rozumiem, ze jest
tak, ze to samo dotyczy kwestii Policji, osrodka pomocy spotecznej itd. Pytanie, dlaczego takiego
profilu 360 stopni podopiecznego nie mozna zrobi¢ automatycznie w sytuacji, w ktoérej mozli-
wosci techniczne w tym zakresie sg dostepne praktycznie od reki? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.

Zanim oddam glos pana postowi Jozefaciukowi, wyjasnie kwestie pieczy zastepczej, poniewaz
jest to zadanie wlasne gminy. R6znie to wyglada w réznych miejscach, w zaleznoSci od zaanga-
zowania samorzadu, niestety. Sg samorzady, ktore sie bardzo staraja, to jest ich cel, zeby byly
rodziny zastepcze i zeby wszystkie decyzje byly wykonane. Sg takie, ktére majg inne priorytety
albo rézne mozliwoéci. Stad tez nowelizacja ustawy.

Jesli chodzi o miejsca, to pewnie ministerstwo dawalo nam takie dane podczas ostat-
niej Komisji dotyczacej pieczy zastepczej. Jesli nie, to resort rodziny dostarczy takie dane,
bo je po prostu posiada.

Pan poset Jozefaciuk.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) — spoza skladu Komisji:

Serdecznie dziekuje.
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, dziekuje za tematyke posiedzenia,
bo rzeczywiScie jest ona niezwykle wazna.
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Pani kurator méwita o tym, ze czasami sg takie sytuacje, kiedy ewidentnie nie potrzeba kura-
tora, bo jest to tylko konflikt pomiedzy rodzicami, w ktéry wmieszane jest dziecko. Czy datoby
rade jako§ oszacowac tak mniej wiecej procent takich kontaktow, gdzie rzeczywiscie ewidentnie
panstwo jestescie tylko biernymi obserwatorami sytuacji, a nie, ze jest taka potrzeba?

Jezeli chodzi o postulat dotyczacy pracy w weekendy, Swieta, tutaj rzeczywiscie zgodzitbym sie
z panem ministrem, ze to jest jeden, jedyny moment, kiedy rodzice bedacy w konflikcie moga,
ze tak powiem, zrealizowaé¢ wydane orzeczenie, bo kiedy indziej dziecko jest w szkole od rana
wieczora, pdzniej ma dodatkowe zajecia, rodzic jest w pracy. Te weekendy i Swieta wydaja sie
wiec z punktu widzenia dobra dziecka i jego rozwoju jedynym takim naprawde spokojnym,
logicznym, niemeczgcym momentem. Jednak wtedy rzeczywiscie nalezaloby zabezpieczyé
kuratoréw w inny sposob, zeby tez mogli odpoczaé i spotkac sie, bo nie samg praca czlowiek
zyje. Jak najbardziej to rozumiem.

Cieszy mnie to, co powiedzial pan kurator na temat penalizacji niewykonywania orzeczen
sgdowych, bo méwimy o orzeczeniach sgdowych i wiemy, ze one bardzo czesto sg nieegze-
kwowane. Czasami nazwiemy to alienacjg rodzicielskg czy tez bezpodstawnym utrudnianiem
kontaktu z dzieckiem przez jednego z rodzicéw z drugim bezpiecznym rodzicem.

Natomiast mam kilka pytan. Kurator jest osobg z ramienia panstwa, ktéra widzi czasami
ten proces, ale w tym systemie nie ma do konca mozliwosci reagowania. Widzi izolacje, widzi
utrudnianie, widzi narastajacg wrogo$é, dokumentuje wszystko, po czym nie ma narzedzi, zeby
skutecznie dzialac. W zwigzku z tym mam kilka pytan.

Czy kuratorzy moga i w jaki sposob majg reagowac na przypadki takiego ewidentnego bezpod-
stawnego utrudniania kontaktéw z drugim rodzicem? Czy kuratorzy posiadajg jakie$ narze-
dzia pozwalajace odroznié realng przemoc od sytuacji, w ktorej zarzuty zostaly wykorzystane
do odciecia dziecka? Czy kuratorzy majg regularne szkolenia na temat przemocy? Wazne jest
to, zeby dobrze identyfikowa¢ kazda forme przemocy, bo przemoc nie istnieje tylko w sferze
fizycznej. Jakie realne Srodki ma kurator w sytuacji uporczywego niewykonywania kontaktow
z dzieckiem czy orzeczen sgdowych? Co realnie kurator moze zrobic¢? Czy przy obecnym obcia-
zeniu sprawami kurator jest w stanie prowadzi¢ poglebiong prace z rodzing? Czy to jest, prze-
praszam, ze brzydko powiem, takie obstugiwanie systemu?

Czy istniejg jakies§ jednolite standardy albo czy my$lg panstwo nad tym, zeby wprowadzi¢
prace kuratoréw w sprawach przemocy emocjonalnej wobec dziecka? W sprawach przemocy
fizycznej sg. Nie wiem, czy sg w sprawach przemocy emocjonalnej. Jak wyglada wspétpraca
kuratorow z innymi instytucjami typu szkola, psychologowie czy tez pomoc spoleczna? A takze,
jak oceniana jest skutecznos$c egzekwowania kontaktow z dzieckiem z perspektywy pracy
kuratoréw? Czy w ogoéle takie analizy sg prowadzone? Czy panstwo wiedzg co$ na ten temat?
Na te chwile dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.

Na licie podmiotow zgloszonych do zabrania glosu mam zapisany Krajowy Niezalezny
Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Ad Rem”, Fundacje Bene Vobis. Czy jeszcze kto§ z panstwa
chce zabrac glos? Niebieska Linia albo Fundacja Dajemy Dzieciom Site? Dobra. To zaczynamy.

Bardzo prosze, pani.

Prezeska Fundacji Bene Vobis Aleksandra Szewera-Witkowicz:
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Dzien dobry. Nazywam sie Aleksandra Szewera-Witkowicz. Jestem bylg kuratorka sagdowa.
Jako kurator sgdowy pracowalam prawie dwadzieScia lat. Najpierw jako kurator dla dorostych,
pozniej jako kurator rodzinny. Obecnie jestem po drugiej stronie systemu. Prowadze fundacje,
pracuje z dzie¢mi, z mtodzieza, z doroslymi, z nieletnimi. Bylam tez przewodniczaca Ogoélno-
polskiego Zwigzku Zawodowego Kuratoréw Sadowych. Mdéwie o tym nie po to, zeby sie chwalié,
tylko zeby pokazac perspektywe pracy kuratora, jak mozna pracowaé, jak mozna chroni¢ dzieci
z szerszej perspektywy, a nie tylko z perspektywy wiasnego podwoérka.

Jestem bardzo mocno team dzieci. Bytam kuratorka, ktéra siedziala z dzie¢mi na podlodze,
zbijala pigtki, rozmawiala z nimi, przygotowywata do przekazania do rodzin zastepczych, rozma-
wiala o tym, jak stuzby, ktére beda odbieraly dzieci, maja sie ubraé, co te dzieci lubig. To byl méj
styl pracy, poniewaz miatam bardzo jasno okre§lone, ze moim klientem, moim podopiecznym
jest dziecko, a nie dobro rodzicéw. Teraz pracuje z dzieé¢mi, pracuje tez z samotnymi mamami.

LW.T.
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Te osoby byly czesto w systemie, rozmawiamy o tym systemie. To nie jest tak, ze ten system
krytykuje, poniewaz czesto mowie: ,,Ja tez bym zlozyla wniosek o umieszczenie dziecka w pieczy”.

Natomiast co$, co tak mocno wybrzmiewa, kiedy padly statystyki... Mam takie pytanie
do wszystkich panstwa, czy nikomu sie nie zapala lampka, taka czerwona lampka, ze gros
spraw... Sprawdzitam statystyki. Teraz one mi umknety, widzicie, chyba troche po ztosci. Mam.

Nadzory w sprawach opiekunczych w zdecydowanej wiekszoS§ci prowadza kuratorzy spoleczni.
Sprawdzitam statystyki i w tamtym roku nadzory w sprawach opiekunczych to bylo ponad
68 tys. spraw, kuratorzy zawodowi — ponad 19 tys. spraw. I to nie dlatego, ze kuratorzy zawo-
dowi sg leniwi. Majg co robi¢, majg milion innych spraw. Natomiast, czy nikomu nie zapala sie
lampka, ze gros spraw prowadzg osoby, ktore pelnig funkcje spoleczna, ze to nie jest zawodowa
stuzba? To sg ludzie, ktorzy pelnig te funkcje spoteczng. To jest funkcja, ktora jest bardzo czesto
dodatkowa do ich pracy, nie stanowi klucza ich pracy.

Przypomne, poniewaz kiedys juz o tym mowilam na Komisji — kuratorem spolecznym moze
zostac osoba, ktéra ma wyksztalcenie Srednie, musi mie¢ doSwiadczenie w pracy resocjaliza-
cyjnej, wychowawczej, opiekunczej. W wiekszosci kuratorzy spoleczni majg wyzsze wyksztal-
cenie. Mysle sobie, ze wiekszoS¢ to sg Swietni specjalisci. Jednak jest tez tak, ze dla niektérych
tym do$wiadczeniem sg praktyki, dla niektérych dobre znajomosci. Mysle sobie, ze KRK wie,
o czym moéwie. Pytanie, czy nikomu sie nie zapala lampka, ze w takiej sytuacji, kiedy mamy
dbacé o dobro dzieci, o to, zeby nie byly krzywdzone, nie robig tego osoby, ktére sa do tego zawo-
dowo zobowigzane.

Pan poset Jozefaciuk pytal o szkolenia. Kuratorzy zawodowi sie szkola, bo majg to w obowigz-
kach. Kuratorzy spoleczni mogg sie szkoli¢, natomiast nikt im nie pokrywa kosztéw szkolen,
przynajmniej ja sie z tym nie spotkalam i nie styszatam, zeby tak bylo. Moga to robi¢ we wiasnym
zakresie. Kuratela zawodowa ma taki obowigzek i kuratorzy sie szkolg tez w zaleznoSci od okregow.

Stoje na stanowisku, co bardzo czesto podkre§lam, ze potrzebujemy stuzby dla dzieci. Stuzby,
ktora bedzie po$wiecona tylko dzieciom. Kompletnie nie wierze w to, ze Ministerstwo Sprawie-
dliwoéci, mowie to z pelng odpowiedzialnoscia, jest w stanie zabezpieczaé. Jezeli Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci kupuje czerwone plecaki z napisem ,,Ministerstwo Sprawiedliwo§ci, Fundusz
Sprawiedliwosci” i rozdaje je nieletnim jako prezenty, jezeli na profilach Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci udostepniane sg non stop wizerunki dzieci, to dla mnie to jest rozdwojenie jazni.
Albo chronimy wszystkie dzieci i nie tylko mowimy o przemocy fizycznej, albo nie chronimy.
Nie da sie chroni¢ czastkowo. Pytam dzieci, dlaczego one nie zglaszaja, ze kto$ je krzywdzil?
Czemu mlode osoby, ktore teraz, nie wiem, sg w kryzysie bezdomnosci, sg w domach samotnej
matki, dlaczego one nie zglaszaly? Jest brak zaufania albo rozmycie kompetencji.

Prosze panstwa, teraz jestem po tej stronie — zglaszam. Nie mam problemu, zeby zgltaszac,
pisac¢ wnioski do sadéw o sytuacje, zeby pytac. Chyba nigdy nie bytam traktowana, ze tak powiem
brzydko, olewczo. Nie przyjal sie przepis. Mamy przepisy, ktore sie nie przyjmujg. Mamy prawo
zwyczajowe. Mamy przepis, ktory méwi o tym, ze sgd ma obowigzek poinformowac instytucje,
organ, ktory ztozyl zawiadomienie, zlozyt wniosek o wglad, co sie zadzialo. Sady tego nie robia.
Sama tego doswiadczytam, ze musiatam napisac, co sie zadzialo w sprawie. Na roznego rodzaju
grupach pedagogéw szkolnych jest bardzo duzo wpisow, ze sady nie informuja.

Jezeli Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie reaguje na mojg skarge — mam dokumenty, moge
je przestaé¢ — kiedy mamy sprawe w sadzie karnym, chyba o znieslawienie, i wyplywa opinia
bieglego, ze dziecko jest krzywdzone... Jest napisane: ,, Dziecko jest krzywdzone, by¢ moze niein-
tencjonalnie, ale jest krzywdzone”. Niestety, mowie w cudzystowie, ,,nie bylo krwi i siniakow”.
Sad nic z tym nie robi. Nie przekazuje tego dalej, nie przekazuje nawet do sadu rodzinnego, zeby
przyjrzal sie sprawie. Kiedy ja pytam z ciekawosci, co zrobil sad, dostaje jakie§ tam... Bytam
zbyta, ze ciezko to sprawdzi¢. Mamy systemy teleinformatyczne. Sad nic nie zrobit.

Kiedy napisatam do Ministerstwa Sprawiedliwoéci skarge, to dostalam informacje, ze mini-
sterstwo uprzejmie poprosito prezesa tamtego sgdu, zeby mi odpowiedzial. Jak mozecie
panstwo sie domysli¢, prezes odpowiedzial, zebym sobie sama zlozyla, jezeli uwazam, ze byl tam
wglad. To nie jest tak, ze tam sie nic nie zadzialo, bo tam w tej sprawie dzialata pani rzecznik
praw dziecka, natomiast méwimy o takiej bucie. Taki mamy przyklad z gory.

Dociskanie kuratoréw liniowych jest najtatwiejsze, tylko ze to nie o to chodzi. Przerzu-
canie calej odpowiedzialnosci... Padlo takie magiczne sformulowanie prawo a praktyka. Mamy
przepisy prawa. Pracowatam najpierw w wydziale karnym. Podstawy prawne sg podstawa.
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Tak, nad tym pracujemy. Okazuje sie, ze mamy prawo zwyczajowe, mamy prawo lokalne.
Nie wiem, czy jeszcze s3, ale wiem, ze nawet bylo takie szkolenie w KSIP o tym, ze prowadzi sie
nadzory w rodzinach zastepczych. Nadzory w rodzinach zastepczych prowadzg PCPR
czy WCPR. Nie prowadzg ich kuratorzy. Teraz tak: zrzucanie na kuratorow wszelkich mozli-
wych obowigzkow, bo punkt inne na to pozwala, jest dla mnie kompletnym niezrozumieniem
tematu oraz dociskaniem ludzi i tak obcigzonych dodatkowymi obowigzkami, skoro mamy inne
shuzby, ktore mogg pracowac.

Jestem team praca interdyscyplinarna. Tutaj nie wybrzmialo to, ze mozna wspélpra-
cowac, a wspoélpraca polega na tym, ze my ze sobg rozmawiamy. Dla mnie to jest naturalna
rzecz, ze musza by¢ pisma w teczkach, ale ja wspélpracuje z innymi stuzbami, bo mamy rézng
perspektywe. Szybciej zlapiemy, ze dziecko jest krzywdzone, albo szybciej mozemy zasygnali-
zowac sagdowi, ze nie ma potrzeby nadzoru kuratora w tej rodzinie. Mamy teraz taka polityke,
ze kurator do mnie pisze, dzwoni i méwi: ,, Wiesz, mam w kontroli wytyk, ze rozmawiam z dziel-
nicowym, a nie komunikuje sie pismami”.

Mamy tendencje, niektorzy kuratorzy okregowi czy tez kierownicy bardzo lubia, zeby w teczce
bylo duzo. Papiery nigdy sie nie przekladaja na to, jak wyglada realna praca w rodzinie. Oczywi-
Scie dokumenty muszg by¢, ale nie mozna da¢ sie zwariowa¢. Natomiast ta biurokracja, o ktorej
tez KRK pisala, jest rozhuétana do granicy mozliwoéci. Punktowanie kogos, ze rozmawia, a nie
porozumiewa sie pismami, jest dla mnie sytuacja chorg i niedopuszczalna, bo nie tak wyglada
wspolpraca. Jestem gleboko przekonana, ze jeszcze wiele dzieci zostanie skrzywdzonych i bedg
sprawdzone akta. I nie bedzie zadnego zarzutu, bo pisma byly.

Chodzi o to, zeby realnie pracowac z tymi dzie¢mi. Teraz kuratorzy majg narzedzia. Pytanie,
czy majg tez umiejetnosci, czy wiedzg, jak rozmawiaé z dzieckiem. Dzieci mi powiedziaty,
ze dorosli reaguja nieadekwatnie, robi sie z tego afera, a one ponoszg jeszcze wieksze konse-
kwencje. Doro§li nie potrafig rozmawiaé poza problemem, na dzieni dobry jest pytanie o krzyw-
dzenie, a trzeba nawigza¢ jakas tam relacje z tym dzieckiem.

Moéwita pani o tych kosmicznych orzeczeniach, o kontaktach. Dla mnie pitka jest krotka.
Tak robitam i pracowatam, sedziowie sie troche sie dziwili, ale dla mnie tak jest, ze orzeczenie
ma by¢jasne. Jezeli kurator dostaje orzeczenie do wykonania, to ma wiedzie¢, co ma zrobic. Rolg
kierownika kuratora okregowego czy tez Krajowej Rady Kuratoréw jest to, zeby doprowadzié
do tego, zeby kurator nie bat sie zglaszac tego, ze orzeczenie jest nieprawidtowe. Dochodzimy
do jakiego$ kuriozum biernosci, miernosci, wiernosci: nie wychylaj sie, jakos tak bedzie. Promo-
wanie kuratoréw... Dobra, tego juz nie powiem, bo tez nie chce méwic za duzo.

Natomiast jak stuchatam panstwa wypowiedzi, tam bylo bardzo mato stowa dziecko.
Sa rodzice, sg doro§li, a bardzo mato dzieci. A tak naprawde w tym wszystkim chodzi o dzieci
i o to, zeby one sie czuly bezpiecznie, o to, zeby ich interesy byly zabezpieczane. O to, zeby
mocno wybrzmialo, ze zaniedbanie jest okropna, okrutng formg przemocy, bardzo niedoceniana.

Powiem panstwu tak. Mialam do§wiadczenie pracy z fantastycznymi sedziami, z ktorymi
mozna bylo porozmawiaé. Wiem, ze sg takie sady, w ktorych sedziowie nie rozmawiajg z kura-
torami i gdzie wszystko zalatwia sie pismami. Mialam mozliwo§é wspoétpracy z Biurem Rzecz-
nika Praw Dziecka, nie tylko na papierze. MySsle sobie, ze te dzialania pomagajg i naprawde
chronig dzieci. Te dzialania pomagaja zabezpieczaé dzieci, kiedy do§wiadczaja, powiedzmy sobie,
ze ,,tylko” zaniedbania. Wnioski, ktére skladatam do sadu, to byly wnioski, gdzie nie bylo krwi
i siniak6w, gdzie formg przemocy bylo zaniedbanie i przemoc emocjonalna, sad nie miat jednak
watpliwosci, zeby w trybie zabezpieczenia umieszczaé dzieci w pieczy.

Co do pieczy zastepczej takie moje rozwigzanie — proponuje regulowac szybciej sytuacje
prawna dzieci. Jezeli odebrane jest kolejne dziecko z rodziny, czwarte, trzecie, drugie, zastana-
wiam sie, na co jeszcze czekamy? Az te dzieci przyzwyczajg sie do rodziny zastepczej, w ktorej
sg i bedg moéwié¢ ,mamo”, ,tato”, zwiazg sie z nimi, cho¢ nadal to bedzie rodzina zastepcza?

Slyszatam dwie wypowiedzi. To dla mnie bylo az zadziwiajace. Jedna z o0s6b, z ktérymi
pracowalam, opowiadala, ze byla w rodzinie zastepczej i pojawila sie rodzina, ktora chciata
ja adoptowaé. Wyobrazcie sobie panstwo, okazalo sie, ze musi by¢ zgoda rodzicéw biologicz-
nych. Tego nie wiedzialam i nie wiem, ktory przepis o tym mowi, ale moze by¢ tak, ze nie znam
tego przepisu. Po raz kolejny stysze, ze sad podejmuje takg decyzje na nie, bo rodzice sie nie
zgadzaja. To jest dla mnie jakie$ kuriozum.

LW.T.
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Prowadzenie nadzoréw latami, trzymanie dzieci w rodzinach zastepczych bez szansy na to,
zeby mogly dostaé bezpieczny dom, to jest to — skroé¢my czas regulacji prawnej dzieci. Znam
przypadki... Naprawde jest mi strasznie szkoda, kiedy dziecko zostalo zabezpieczone, trafito
do rodziny zastepczej ze szpitala zaraz po urodzeniu. Teraz ma 12 lat i nieuregulowana sytuacje
prawna. Teraz pozbawienie wladzy rodzicielskie;j... To dziecko nie p6jdzie do adopcji, jest tak
zwigzane z rodzing zastepcza, ze to bylaby zbrodnia, to byloby karanie tego dziecka. Moze to jest
najwyzszy czas, zeby zauwazy¢, ze naprawde to nie jest tak, ze kazdy rodzic zrobi wszystko,
zeby dziecko z nim bylo, chce by¢ najlepszym rodzicem, jakim potrafi by¢. Moze czas to skrocié
i popatrzec, co bedzie dobre dla dziecka — chodzi o to, zeby te dzieci trafialy w bezpieczne miejsca,
dobre dla siebie, a nie byly po prostu, nie wiem, w placéwce, w rodzinie zastepczej, w takim
oczekiwaniu, az co$ sie zmieni.

Nie bede juz przedtuzala, bo tez wiem, ze jest duzo os6b chetnych do wspélpracy. Tylko chce
powiedzie¢, ze warto byloby moze powiedzie¢ tez o szkoleniach, zeby one byly interdyscypli-
narne, poniewaz jestem gleboko przekonana, ze nadal wiele stuzb nie do konca wie, jakie kto
ma kompetencje. Nadal niektore stuzby uwazaja, ze kurator moze zalozy¢ niebieska karte albo
ze moze odebraé interwencyjnie dziecko, czego nie moze zrobié.

Gdybyscie panstwo nie wiedzieli, gdzie sg pienigdze na te szkolenia, to ja powiem —
to sa pieniadze z korkowego, ktore w ogromnych iloSciach sg marnotrawione i nikt sie nie chce
zajac tym tematem. Gdyby kto$ z panstwa postow bedacych na sali chcial sie uczciwie zajaé tym
tematem... Z racji tego, ze dzialam w zwigzkach, miatam dojscie do pewnych postow. Pisalam,
ze mam temat, pomoge za darmo, ze sg, powiem brzydko, przewalane ogromne pienigdze
na kampanie wyborcze, na rézne dziatania PR, ze pomoge, pokaze, jak tego szukac. Wiecie
panstwo, jaki byl odzew? Zero. Napisalam do réznych partii. Jezeli wiec kto§ na sali byltby
chetny, méwie bardzo serio, jestem w stanie pokazaé, powiedzie¢, jak to dziala, jak zadawac
pytania i co robic. Te pienigdze sie znajda.

Natomiast bede bardzo mocno postulowala, zeby powstala profesjonalna stuzba dla dzieci.
Dziekuje.

Przewodniczgca posel Barbara Okula (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Teraz poprosze Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Kuratoréow Sgdowych.

Czlonek Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Kuratorow Sadowych Bartlomiej Gesek:

Dzien dobry, Barttomiej Gesek, przedstawiciel.

Chcialtbym swoja wypowiedz podzieli¢ na takie dwie czesci. Pierwsza cze$c bedzie dotyczyta
tego, co ustyszalem na poprzedniej Komisji, odstuchujac ja, i tych pomystow, czyli rekomen-
dacji, ktore przedstawila pani ministra Kotula badz tez inni wypowiadajacy sie. W drugiej
czesci cheiatbym jako kurator powiedzieé, co dzisiaj nie dziala i co musicie panstwo zmienic,
bo tu juz nie ma na co czekaé. Odniose sie rowniez do wypowiedzi pana dyrektora i pana posta.

Zaczne wiec od rekomendacji pani minister Kotuli, ze kurator ma by¢ odpowiedzialny za cate
srodowisko, rodzine i wszystkie dzieci, rowniez za te, ktore nawet nie sg objete postepowa-
niem. Prosze panstwa, jezeli sad nie wszczyna postepowania wobec kolejnego dziecka, to jakim
prawem mam podejmowaé czynnosci? To jest przekroczenie moich uprawnien w kontekscie
innego dziecka. OczywiScie to nie jest tak, ze wchodzac do tego domu, ja nie wiem, ze te dzieci sa,
czy nie zapytam o nie, nie zainteresuje sie, przeciez wszyscy jesteSmy ludzmi. Jednak czynnosci,
ktore moge podjac, to jest ewentualnie ztozenie odpowiedniego wniosku do sadu o wszczecie
postepowania rowniez wobec tego kolejnego dziecka, co tez kuratorzy robig. Natomiast zawarcie
takiego przepisu, ze mamy sie zajmowaé wszystkimi dzie¢mi, nawet nieobjetymi postepowa-
niem, bedzie grozito tym, ze bedziemy narazeni na odpowiedzialnosc.

Po drugie, drodzy panstwo, pojawila sie taka propozycja, zeby skontrolowac nadzory opie-
kuncze trwajace powyzej pieciu lat. Chciatbym zwroéci¢ uwage, ze w chwili obecnej kurator
rodzinny, nie bedgc organem postepowania wykonawczego, nie ma prawnej mozliwosci zlozenia
wniosku o uchylenie ograniczenia wtadzy rodzicielskiej w postaci nadzoru kuratora. Oczywiscie
staramy sie sugerowac to sedziom. To tez jest wspotpraca z sedziami. Na przyklad ja zawsze
prosze sedziego o rozwazenie jakiej§ mozliwoSci, poniewaz normalny wniosek powinien by¢
odrzucony, bo nie ma takiej mozliwosci.
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Po trzecie, chciatbym zgodzi¢ sie tutaj z panem Mateuszem Korzeniowskim z Departamentu
Spraw Rodzinnych Nieletnich Ministerstwa SprawiedliwoS$ci. Takie moje prywatne do$wiad-
czenie. Kiedy podczas jednej z konferencji w Gdansku, gdzie pracuje, prowadzitem warsztaty
dla dyrektoréw szkot, okazalo sie, ze na trzydziestu dyrektoréw jeden wykorzystal mozliwoSci
nadane mu ustawg o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, czyli zastosowat §rodki wychowawcze,
ktore majg na celu zniwelowanie czynow dzieci. GdybySmy sie zajeli réwniez tym, mielibySmy
mniej postepowan ,,Nkd”.

IdZmy dalej, szkolenia dla kuratoréw. Troche o tym moéwita moja kolezanka, réwniez przy-
chylam sie do tego. Jest juz ustawowy obowigzek. Moje pytanie jest tylko takie: Skad prezesi
czy tez dyrektorzy maja na to braé pieniadze? Czesto slyszymy bowiem, ze nie mamy takich
pieniedzy, a jedynym szkoleniem bedzie to organizowane przez kuratora okregowego i to juz
jest inwencja tworcza.

Teraz przejde do tego, co nie dziala dla mnie jako dla kuratora rodzinnego. Otoz, prosze
panstwa, po pierwsze uslyszeliSmy, ze powinnySmy wspoélpracowac z innym stuzbami.
Zgadzam sie z tym w 100%. Prosze sobie jednak wyobrazié¢ taka sytuacje, kiedy chcemy wejsé
do jakiej$ rodziny, gdy na przyktad kurator boi sie o swoje bezpieczenstwo, bo, nie wiem, jest
agresywny tata, agresywna mama czy nawet agresywny pies, chcemy poprosi¢ w trybie artykutu,
ktéry nam przyshuguje na podstawie ustawy o kuratorach sgdowych, Policje o asyste. Prosze
panstwa, zycze powodzenia w znalezieniu policjantéw badz tez komendantéw, ktorzy wysla ich
na takie zwykle czynnosci. Nie ma policjantéw. Policjantéw czesto tez nie ma do przymusowego
odebrania osoby maloletniej, a co dopiero mamy méwic o takich zwyklych czynnosciach, kiedy
na przyklad idziemy na wywiad, idziemy sprawowac nadzor.

W kwestii pieczy zastepczej juz bardzo duzo rzeczy zostalo powiedzianych. Chciatbym tylko
dac przyklad z mojego Srodowiska. Dziecko z orzeczeniem, oczywiscie z postanowieniem niewy-
konywanym przez ponad p6! roku, znalezione na ulicach Gdanska, btgkajace sie w chorobie
z 40-stopniowg goraczka. Wiemy, ze dzieci lepiej to znosza, ale jednak. I panowie policjanci
niezabezpieczajacy dziecka na wniosek, ze tak powiem, pracownika socjalnego, ktéry powie-
dzial, ze nie ma miejsc i nie ma takiej mozliwo$ci. Duzo jest wiec do zrobienia.

Teraz tak, kontakty, o ktérych tak duzo mowiliémy — prosze panstwa, to bedzie tez troche
odpowiedz na pytania pana posta. Niestety kontakty w obecnosci kuratora sg pewnego rodzaju
ograniczeniem kontaktu i tak nalezy je traktowac. Kiedy bowiem sad dochodzi do przekonania,
ze kontakt moze by¢ w jaki$ sposob zagrazajgcy dziecku, przypisuje kuratora. Zgadzamy sie
z tym. Jednak nie powinny by¢ to kontakty na zyczenie strony, a tak coraz czesciej jest. Troche
to wybrzmialo w wypowiedzi pana posla, ze powinniSmy pracowaé w $wieta, bo wtedy rodzice
moga sie spotykaé. Natomiast, prosze panstwa, czy kurator jest potrzebny do tego kontaktu,
kiedy rodzic nie zagraza dziecku? Troche nie wiem, chyba nie powinno tak by¢. Istota kontaktow
jest to, ze powinna zostaé jako§ odbudowana wiez, wiec czestotliwo§é kontaktéw moglaby byé
zwiekszana, ale chodzi tez o ich nadzor — obecno§¢ kuratora powinna by¢ réwniez w ktéryms
momencie odstawiona. Przypomne tylko, ze nadal sedziowie mogg orzekaé kontakty w obecnoéci
kuratora konczacym postanowieniem, czyli konczy sie postepowanie, juz p6zniej nikt nie moze.
Zwroce uwage, ze jako kuratorzy nie jesteSmy wiadni do sktadania wnioskow w takiej sprawie.

Jeszcze jedno odniesienie do wypowiedzi pana Rafata Narlocha, zastepcy dyrektora a propos
tych badan. Te badania wykazaly dziesie¢ godzin na wykonanie wywiadu. Wiem, ze zdaje sie
to nierealne, o tym tez méwi praktyka. Tylko tak sie zastanawiam, na ile kuratorzy, ktorzy
sg poddani kontroli i odpowiedzialnoS§ci dyscyplinarnej, uwijajg sie jak mrowki, zeby wykonaé
wszystkie zadania. Po pierwsze, nie mogg odméwié, a po drugie, wlagnie w takiej kontroli
wychodzg takie rzeczy, ze mogliby by¢ pociggnieci do odpowiedzialnoSci dyscyplinarne;.

Jezeli juz jestem przy kontroli, nie wiem, czy panstwo wiecie, ale kuratorska stuzba sgdowa
ma swoich zwierzchnikow, ktérymi sg kuratorzy okregowi zatrudnieni przez sad okregowy.
Prosze sobie wyobrazi¢, ze nasza prace kontroluja kuratorzy okregowi. Wiecie panstwo, ze nie
ma ani jednego przepisu regulujacego, jaki jest zakres kontroli, co trzeba zrobiéi jak ta kontrola
powinna wygladac ani jak powinna wygladac interpretacja? O ile mam takie do§wiadczenie,
wiec wiem, ze na przyklad w przypadku kurateli karnej wiele rzeczy jest mozliwych do uwydat-
nienia, jest duzo rzeczy opisanych przepisami, jest duzo wiecej sztywnych regul... Natomiast
w kurateli rodzinnej mierzymy sie z tym, ze interpretacja danej osoby czy danego kuratora
okregowego jest niepodwazalna, a co wiecej, nie ma od tego srodka odwolawczego.

LW.T.
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Wiem, ze ministerstwo pracuje, ale nalezy méwic o tym glosno, ze z jednej strony jesteSmy
narazeni na postepowania dyscyplinarne, ktore nie sg przyjemnym do$wiadczeniem, a z drugiej
strony mozemy mie¢ nieprzychylnych nam przetozonych. Oprécz wiec tego, ze pracujemy
z rodzinami, ktére, nie ukrywajmy, nie chca, zebySmy tam byli, nie jesteSmy witani czerwonym
dywanem, to jeszcze mamy wiele dziur prawnych, w ktérych kurator rodzinny musi sie jakos
organizowac i probowacé dziataé, ale zawsze jest miedzy niedopelnieniem obowigzkow a prze-
kroczeniem wlasnych uprawnien. Tutaj jest bardzo ciekawa kwestia interpretacji.

Na koniec, prosze panstwa, wiem, ze slowa majg znaczenie, dlatego chciatbym powiedzie¢
tez z perspektywy prawnej — kuratorzy nie odbieraja dzieci. To nie jest tak, ze przychodzimy
i odbieramy. Najpierw robi to MOPS na podstawie orzeczenia sadu. Przychodzi i méwi, ze dziecko
powinno by¢ zabezpieczone w pieczy zastepczej badz tez na mocy postanowienia koncowego.
Dopiero wtedy, kiedy rodzic czy osoba tego nie robi, wplywa wniosek o przymusowe odebranie
z art. 598 k.p.c. Jednak prosze panstwa, mam jeszcze taka prosbe, bo to wybrzmialo na poprzed-
niej Komisji, odbieranie dzieci jest dla mnie takim bardzo negatywnie nacechowanym okresle-
niem. Naprawde staramy sie zabezpieczy¢ dzieciom lepsze warunki do wzrostu i wychowania.
Nie odbieramy ich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Okula (Centrum):

Dziekuje bardzo.

Teraz poprosze Krajowy Niezalezny Samorzgdny Zwigzek Zawodowy ,,Ad Rem”, tak mi napi-
sala pani przewodniczaca.

Dobrze, czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabrac glos? Tak, prosze, pani posel.

Posel Dominika Chorosinska (PiS):

Bardzo dziekuje za glos.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przede wszystkim chciatam bardzo podziekowaé
za panstwa obecnosc na tej Komisji, za panstwa prace, bo to, co tutaj ustyszalam, naprawde
wzbudza wielki szacunek. Jezeli ktos, tak jak ja, nie mial nigdy kontaktu z kuratorem,
to do konca nie wie, na czym polega panstwa praca. Naprawde wielki szacunek dla panstwa
pracy. Juz tutaj, na tej Komisji mozna byto zauwazy¢, ze kurator to czlowiek i tak jak kazdy
z nas jest inny, tak i panstwo kuratorzy jestescie bardzo rézni, czy to kobieta, czy mezczyzna,
przez swoja wrazliwos$c, empatie. To jest oczywiscie bezcenne.

Weszystkim panstwu zalezy na dobru dziecka. RzeczywiScie powinny$my dotozy¢ wszelkich
staran, aby panstwa praca mogta by¢ wykonywana jak najlepiej, abyscie panstwo byli zabezpie-
czeni, mieli pomoc, rowniez psychologiczng. Moje pytanie: Czy panstwo macie w swojej pracy,
tak jak psychologowie, takiego superwizora? Czy panstwo maja mozliwo§¢ diuzszego urlopu,
jezeli jest taka potrzeba, jak majg czasami nauczyciele? To tez jest szczegblna praca.

Przyznam, ze z duzym zadziwieniem wysluchatam wystapienia pani z fundacji, ktéra mnie
dopiero uswiadomila, ze gros pracy kuratoréw to sg kuratorzy spoteczni. OczywiScie bardzo szanuje
ludzi, ktérzy chca w ten sposéb pomoc, ale wydaje mi sie jednak, ze bardzo istotna jest profesjo-
nalizacja tej pracy, poniewaz od niej bardzo duzo zalezy. To jest by¢ albo nie by¢ dziecka, rodziny.

Kolejna rzecz. Jezeli chodzi o piecze zastepcza, rowniez uwazam, ze szybsze regulowanie
sytuacji prawnej dziecka jest niezbedne. Sama spotykam sie teraz z takg sytuacjg dziecka
porzuconego przez mame Ukrainke, ktora wlasciwie przyjechala je urodzié i zostawi¢ w szpi-
talu. Podpisala pewne dokumenty, ale okazalo sie, ze nie wszystkie. Dziecko od razu trafito
do rodziny zastepczej. Jest juz w tej rodzinie pieé lat. Rodzina chciataby to dziecko adoptowad, ale
po prostu ze wzgledéw formalnych nie moze tego zrobi¢. Dziecko nie ma dokumentu, poniewaz
strona ukrainska nie jest za tym, aby to dziecko zostalo tutaj. Tylko trwajaca wojna powoduje,
ze w czasie jej trwania dziecko moze przebywaé w rodzinie zastepczej. Kiedy sie skonczy, dziecko
bedzie miato obowiazek wroci¢ do Ukrainy. To jest oczywiScie szok, wielkie cierpienie zaréwno
dla rodzicéw, ktorzy to dziecko bardzo kochaja, jak i dla tego dziecka, ktore nie zna innej rodziny
niz ta. To tylko taka dygresja. Rzeczywiscie wiec regulowanie sytuacji prawnej dzieci powinno sie
odbywac w bardzo szybkim tempie. To jest niewyobrazalne, ze czeka sie na to latami, poniewaz
rodzina biologiczna, ktora nie zajmowala sie tymi dzieémi, nie wyraza na to zgody.

Moze to, co powiem odno$nie do kontaktéw, bedzie do§é kontrowersyjne. Zgltaszaja sie
do mnie do biura gléwnie kobiety — aczkolwiek wiem, ze ta sprawa dotyczy zar6wno mezczyzn,
jak i kobiet — ze nie mogg widywac sie z dzie¢mi, ze kontakty sg im utrudniane. Sg rowniez
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takie sytuacje, kiedy dziecko naprawde z réznych powodéw bardzo sie boi tego kontaktu.
Nie moéwie, ze z ojcem czy z matka, z druga osoba. Dziecko nie chce, zapiera sie, chowa sie
po szafach. Osoba, ktéra kieruje sie dobrem dziecka, jest karana finansowo.

Czy mozna to zmienic¢? To wydaje sie niesprawiedliwe, prawda? Nie mowie o sytuacjach,
gdzie sg jakie§ intencjonalne, celowe, ze tak powiem, zagrania rodzicéw. Tutaj jest bardzo wazne
dziecko, ktére z jakiego$§ powodu nie chee widzie¢ sie z tg drugg osobg. Uwazam, ze w takim
przypadku, jesli juz, dobrym rozwigzaniem jest obecno$é kuratora, czyli tej osoby trzeciej, przy-
najmniej na pierwszych kilku spotkaniach, dopoki co$ sie nie zmieni. OczywiScie dziecko jest
najwazniejsze, ale wydaje mi sie, wszyscy panstwo pracujacy z dzieCmi pewnie o tym wiedza.
Dla dziecka najwazniejsze jest zycie w mitosci, w milosci rodzicow, w szacunku tych dwojga.
To jest najlepsze Srodowisko wzrostu dzieci. Wydaje mi sie, ze tego tez nie mozna pomijac,
oczywiScie kierujac sie przede wszystkim dobrem dziecka, ale jednak wazne sg takie programy
budowania pomocy, budowania relacji miedzy soba, miedzy rodzicami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Okula (Centrum):

Sekretarz
-Strelcow:

Dziekuje bardzo. Czy ktos jeszcze z panstwa?
Tak, prosze.

Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Kuratoréow Sadowych Agnieszka Wanago-

Dzien dobry panstwu. Agnieszka Wanago-Strelcow, Ogélnopolski Zwigzek Zawodowy Kura-
toréw Sadowych.

Naprawde chcialam bardzo krétko, bo wydaje mi sie, ze nie wybrzmialo to dostatecznie
w dzisiejszych wypowiedziach. Prosze panstwa, kurator nie jest stuzbg interwencyjna. Kurator
nie jest organem przymusu. Kurator nie jest osoba zapewniajaca staly nadzor.

Na poprzedniej Komisji pojawilo sie tez to, ze kurator powinien objgé kuratelg calg rodzine itd.
Prosze panstwa, my sie nie sklonujemy, nie rozdwoimy, nie rozstroimy i nie podzielimy
jeszcze bardziej, zeby by¢ stale z naszymi podopiecznymi. Tak sie po prostu nie da. To prze-
rzucanie odpowiedzialnosci na kuratora. Zauwazcie bowiem panstwo, ze ilekroc co§ sie stanie,
to pytanie brzmi: a gdzie byl w tym czasie kurator? Prosze panstwa, chyba nie wychodzimy
z tego punktu, z ktérego powinnysmy, tak? To jest bardzo istotna kwestia, zeby rozréznic to,
co kto ma do zrobienia.

Drodzy panstwo, naprawde juz na zakonczenie, bo moze potrzebna jest dtuzsza refleksja
i zastanowienie sie nad tym, co tutaj padlo. W czeSci spraw nie pytamy, co jest najlepsze dla
dziecka. Pytamy, co w ogdle jest mozliwe w tym systemie, ktéry mamy. Kazda minuta, ktérg
kurator spedza nad dokumentacja, nad wysylaniem pisma, nad odbieraniem pisma, jest minuta,
ktorej nie jest w stanie poswieci¢ swoim podopiecznym. Natomiast w sytuacji, kiedy porozmawia
z Policjg, z pracownikiem socjalnym, zaznaczam, porozmawia, ma mozliwo$¢ zadania dodatko-
wego pytania, ma mozliwo$¢ drazenia tematu. Przerzucanie sie pismami zuzywa czas, ktorego
nie mamy. Odpowiedz nie przychodzi natychmiastowo, tak? Ale jak zadzwonie do dzielnicowego,
odpowiedz bede miata natychmiast, bo on mi powie to, co wie. Tak samo, jak porozmawiam
z pracownikiem socjalnym.

Dlatego prosze panstwa, postulat Krajowej Rady Kuratoréw dotyczacy zmniejszenia biuro-
kracji jest naprawde istotny z punktu widzenia dziecka. Wtedy my, kuratorzy, po§wiecimy wiecej
czasu na analize sytuacji dziecka i na zapewnienie takiej pomocy, jakiej ono potrzebuje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Okula (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Tak, prosze.

Zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Kuratorow Jacek Bem:

20

Jacek Bem, Krajowa Rada Kuratorow. Postaram sie odpowiedzie¢ krotko na chociaz czesé
pytan postow.

Otoz kuratorska stuzba sagdowa posiada dostep do pomocy psychologicznej, dlatego to nie
jest elementem naszych postulatow. Posiadamy tez zwiekszony wymiar urlopu i w tej kwestii
tez nie postulujemy, ze to jest jeden z priorytetow.

Postaram sie tez moze w dwéch zdaniach odnie$¢ do kontaktow. RzeczywiScie kontakty
to jest problem nie tylko po stronie kuratorskiej stuzby, ale tez po stronie tych oséb, ktore
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uczestniczg wraz z kuratorem. To jest bardzo zly pomyst, aby kurator wrastat w system rodzinny.
Powinny pdjs¢ pewnego rodzaju daleko idgce zmiany w zakresie orzekania, aby ten kontakt nie
byt dluzszy niz... Znam sytuacje, gdzie kontakt z udzialem kuratora trwat osiem lat. To jest
po prostu tworzenie patologicznego systemu rodziny.

Kurator to obecnie bierny obserwator, ktéry tak naprawde nie ma zadnych narzedzi do tego,
aby reagowac. Natomiast mozna rzeczywiscie wykorzystac sytuacje obserwatora kuratorskiego
w trakcie kontaktow do tego, aby ocenic, czy aby sad mogt oceni¢, w jakim kierunku majag prze-
biega¢ te kontakty — czy te kontakty przebiegaja prawidiowo, a kurator sporzadza dokumentacje
z tego kontaktu, wiec kolejna obecnosc kuratora jest zbedna, czy zaniecha¢ w ogéle orzekania
takich kontaktéw, bo tak jak powiedziala pani posel, moze to by¢ zagrozenie dla bezpieczen-
stwa, zycia i zdrowia dziecka.

Jest pewnego rodzaju rozwigzanie, poniewaz rzeczywiscie idealnie bytoby, gdyby$my
jako sluzba mieli pelng profesjonalizacje, bylibySmy wowczas kuratorska stuzbg zawodowa.
Tak nie jest. Mamy do dyspozycji pietnastu kuratoréow spolecznych, a w przypadku kuratoréw
rodzinnych to jest ponad 12 tys. Przy nowelizacji w 2023 r. zwiekszone zostaly ryczalty dla
kuratoréw spotecznych za przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego i prowadzenie nadzoru.
Te ryczalty wzrosly o 100%. Srodowisko kuratorskie postulowalo, aby te ryczalty wzrosly takze
w przypadku kontaktéw. Niestety to sie nie wydarzylo. By¢é moze pewnego rodzaju rozwigza-
niem jest zwiekszenie ryczaltu i wtedy kurator spoleczny mogltby odcigzy¢ kuratora zawodo-
wego w weekend czy w dni wolne od pracy za okreslong, rzeczywiscie realng kwote, uczestni-
czy¢ w takich kontaktach. Jednak gltéwnie nalezy zmierza¢ w tym kierunku, aby liczba tych
kontaktow byla ograniczona do niezbednego minimum. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Barbara Okula (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze Ministerstwo Sprawiedliwosci. Tak, poprosze o odpowiedzi, jesli byly pytania.

Zastepca dyrektora departamentu MS Rafal Narloch:

Padlo bardzo duzo pytan, wiec postaram sie wszystkim jakos uczynic zadoSc.

Jezeli chodzi o kwestie, ktérg poruszyl pan poset, zadaniowosci czasu pracy, w przypadku
kuratorow sadowych czas pracy jest regulowany wymiarem zadan. Jest to kopia z modelu,
ktory zastosowano u sedziow. Wynika ona z tego, ze specyfika pracy kuratora w terenie jest
na tyle duzai na tyle nieprzewidywalna, ze rzeczywiScie bardzo precyzyjne wsadzanie kuratora
sadowego w sztywne ramy harmonogramu pracy jest niemal niemozliwe. Oczywiscie ten czas
pracy dyktowany wymiarem zadan musi by¢ zdroworozsadkowy.

Zgadzam sie z panstwem, nie pamietam, ktore z panstwa wezeéniej o tym powiedzialo, ze doba
ma okreslony czas, tydzien ma okreslong liczbe dni i to musi by¢ racjonalne. Dlatego jest to przed-
miotem naszej analizy czy badan dotyczgcych czasochtonnoSci i pracochtonno$ci zadan podej-
mowanych przez kuratorow. Zgadzam sie, caly czas o tym méwie i powtarzam... Rzeczywiscie
uwazam, ze powinni§my to zracjonalizowac. Natomiast, zeby méc to zrobi¢ w sposéb odpowie-
dzialny, potrzebujemy sztywnych wynikow, ktore, mam gleboka nadzieje, pojawia sie niebawem.

Odpowiadajac rowniez na pytanie dotyczace tego, czy planujemy w tym lub w przyszlym roku
doetatyzowanie stuzby, odpowiem troche przekornie - to zalezy. W tym sensie, ze dostrzegamy
problem i bedziemy na pewno w tym kierunku prowadzié¢ prace, ale patrz punkt pierwszy:
potrzebujemy sztywnych danych. Nawet jezeli mielibySmy podjac dyskusje na temat doetatyzo-
wania stuzby, to obecnie nie jesteSmy w stanie okresli¢, o ile konkretnie oséb, a to warto byloby
sobie powiedzie¢. W momencie, w ktérym nie mamy sztywnych miernikéw, one nigdy do konica
sztywne nie beda, bedg usrednione, ale jezeli tych miernikéw nie mamy, to nie jesteSmy w stanie
w sposob odpowiedzialny wskazagé, jaka liczba os6b powinna zosta¢ dotrudniona do stuzby.

Jezeli chodzi o kwestie wywiadow srodowiskowych, padto pytanie, z czego wynika zwiekszenie
ich naptywu i czy prowadzimy w tym kierunku analizy. Prowadzimy analizy oparte o spra-
wozdania MS-S40 pokazujgce liczbe spraw, ktore, przepraszam za kolokwializm, znajduja sie
w obrocie u kuratoréw sadowych. Natomiast ten temat jest bardzo zlozony. Przychylitbym sie
do... Zlozyltbym taki wniosek, ze rzeczywiScie odpowiemy na pismie do sekretariatu Komisji,
jak zagregujemy te dane, bo nie chciatbym wypowiadaé sie w sposéb nieprofesjonalny.

Powtarzajac réwniez za panem przewodniczacym - tak, kuratorzy maja zapewniony dostep
do psychologa, wynika to z ustawy o kuratorach sgdowych. Natomiast nawigzujac do tego,
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o czym moéwila pani posel, jezeli chodzi o superwizje jako taka, to jest to uzaleznione od sadu.
W sensie nie ma blokady, ktéra méwitaby czy nie dawataby prezesowi mozliwosci superwizji
w ramach pomocy psychologicznej. R6zne sady réznie sobie z tym radza. Czes¢ sagdéw wprowadza
i wprowadzilto superwizje, czes¢ traktuje ja obligatoryjnie, czesé jako totalng fakultatywnosc.

Prawda jest tez to, ze na rynku dopiero wyksztalcaja sie tak naprawde superwizorzy, ktorzy
sg w stanie w sposéb odpowiedzialny pracowaé z kuratorami, w sensie, ze znajg specyfike tej
pracy. To sie dzieje i mySle, ze idzie w dobra strone. Ze strony ministerstwa nie dostajemy
zadnych informacji. Na te chwile monitorujemy temat utrudnien w dostepie do pomocy psycho-
logicznej czy do superwizji. Ona jest bardzo réznie rozwigzywana. W tym sensie, ze niektore sady
maja stale umowy z konkretnymi przychodniami czy poradniami. Jeszcze inne sady dopuszczaja
taka opcje, ze kurator samodzielnie idzie do wybranego przez siebie psychologa. Musi co prawda
za niego zaplaci¢, ale wracajac z rachunkiem, ma ten koszt finansowany. To sie dzieje i uwazam,
ze jest to krok w dobra strone.

Jezeli chodzi o precyzyjnoSé orzeczen o kontaktach, o czym moéwila pani kurator, to tez
wpisuje sie w dziatalnoéc i Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich, i Departamentu
Wykonania Orzeczeni i Probacji. Chodzi o kwestie, o ktorych wspomnialem wezeéniej — spotkan
z sedziami, szkolen i wspdlnych spotkan kuratoréw z sedziami. Bardzo gleboko wierzymy w to,
ze nasza rola jako ministerstwa powinna sie sprowadzi¢ tylko do bycia efektywnym posred-
nikiem. Kuratorzy i sedziowie musza sie zobaczy¢ i muszag budowacé relacje oparte o swoje
wzajemne do$wiadczenia. Mysle, ze to jest przestrzen, ktorej nie da sie jako§ precyzyjnie doregu-
lowaé prawnie, chyba nawet lepiej nie probowac tego robié, bo albo stworzymy totalng kazuistyke,
albo zburzymy te dobre relacje, o ktérych wspominat réwniez pan kurator. W niektorych wypad-
kach one sa, bowiem sg super sedziowie, sg super relacje z kuratorami. Chcieliby§my, zeby tak
bylo po prostu wszedzie, bo taka jest specyfika postepowan rodzinnych. Ona nawet w momencie
wdrozenia, juz wtedy nie projektu, tylko ustawy o postepowaniu w sprawach rodzinnych i opie-
kunczych, nigdy nie doreguluje wszystkiego, bo specyfika postepowania rodzinnego i opiekun-
czego jest taka, ze wymagana jest maksymalnie duza elastycznosé. Cheemy, zeby elastyczno§é
byla widziana z obu stron.

Nie podejme sie odpowiedzi na pytanie dotyczace niewykonywanych orzeczen w pieczy.
Tak jak mowita pani przewodniczaca, ktora czeSciowo udzielita tej odpowiedzi, na pewno jest
w posiadaniu danych, ktérych my, jako Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament Wykonania
Orzeczen i Probagji, nie mamy.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace nazwijmy to, pan posel fajnie to nazwal, analizy
360 stopni, jesli chodzi o podopiecznego, to sie zmienia. W tym roku udostepniliSmy kuratorom
dostep do Centralnej Bazy Danych Oséb Pozbawionych WolnoSci. Podjeliémy prace nad dostepem
do Systemu Informacji Oswiatowej. Sukcesywnie sie to powieksza i bedzie sie dzialo. Mamy
swiadomo§é tego, ze po prostu jesteSmy w takiej rzeczywistoSci, ze dostep do tych systeméw
informatycznych musi sie pojawiac i musi sie dziac¢. Oczywiscie sg problemy zwigzane z prze-
twarzaniem danych osobowych, dostepnoScig informatyczna, ale to sie dzieje i bedzie sie dzialto
nadal.

Jezeli chodzi o szkolenia dotyczace przemocy, czy w ogéle szkolenia, bo mysle, ze worek
ze szkoleniami mozna podzieli¢ na dwa zbiory... Jeden to sg szkolenia kuratorow zawodowych
w ogole i szkolenia kuratoréw spolecznych. Jezeli chodzi o szkolenia dla kuratorow zawodo-
wych, one w tej chwili dziejg sie dwutorowo, trzytorowo wlasciwie.

Pierwsze i podstawowe zrodlo szkolenia to jest Krajowa Szkola Sagdownictwa i Prokura-
tury. Ona przynajmniej czeSciowo realizuje tematy zglaszane jej w zapotrzebowaniu przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, ale rowniez przez Krajowg Rade Kuratoréw i sady. Wszyscy
w Polsce mogg zgltaszaé to zapotrzebowanie. OczywiScie to nie jest system, ktéry jest w stanie
przeszkoli¢ wszystkich naraz, natomiast w jakim§ stopniu sie to dzieje. Potrzeby szkoleniowe
sg olbrzymie. Drugie zrédlo szkolenia to sg szkolenia organizowane przez kuratorow okre-
gowych. I tu zgadzam sie z panig Aleksandra, ze to w duzej mierze zalezy od operatywnosci
kuratora okregowego i tego, co jest dostepne na rynku lokalnym.

Trzecie zrodlo to sg szkolenia typowo komercyjne i zgodnie z przepisami prezes sgdu jako
pracodawca kuratora powinien zapewnia¢ na nie §rodki, czyli rowniez projektowac je w planach
budzetowych sadow. Z tym, jak wiemy, jest roznie. Sg sady, gdzie faktycznie nie ma problemu
z dostepnoscia, sg sady, gdzie ta dostepnosé jest utrudniona. Tam, gdzie te trudnoSci sie
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pojawiaja, czesciowo diagnozujemy problem w tym kierunku, ze brakuje zamawiania, ze tak
powiem, szkolen. Jak wiadomo, cala administracja publiczna planuje swoje wydatki z wyprze-
dzeniem na kolejny rok i de facto, zeby prezes w porozumieniu z dyrektorem sadu mogli wnio-
skowac o przydzial érodk6w na szkolenia na rok, na przyktad 2027 r., musza to robic juz w tym
momencie. To powoduje, ze dostep do szkolen ad hoc, ktére pojawiajg sie na rynku pdzniej,
jest ograniczony i uzalezniony od tego, czy akurat w budzecie danego sadu pozostaty érodki.

OczywiScie kuratorzy radzg sobie z tym réznie, rozniscie. Czes¢ rzeczywiscie korzysta
chociazby ze szkolen organizowanych przez gminne komisje rozwigzywania probleméw alko-
holowych, czes$¢ korzysta ze szkolen finansowanych ze Srodkéw europejskich lub szeroko rozu-
mianych funduszy zewnetrznych. Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto, podejmuje wlasciwie
w tej chwili rowniez wspotprace z Norweskim Mechanizmem Finansowym. To jest wspotpraca,
ktora bedzie dotyczyta takze kuratorow sgdowych. Planowane jest uruchomienie i zaprogramo-
wane cyklu szkolen dedykowanych wylacznie kuratorom, ktére bedg budzetowane ze §rodkow
zewnetrznych, zeby ta dostepnoséc byta mozliwie jak najwieksza.

Jezeli natomiast chodzi o szkolenie kuratoréw spolecznych, to niestety albo stety rzeczy-
wiScie jest to ciezar, ktory w praktyce spada na barki kierownika zespolu w danym sadzie.
Jezeli tenze kierownik w porozumieniu z prezesem zdoby! §rodki dodatkowe na szkolenie
zewnetrzne albo zatrudnienie kogo$, kto to szkolenie przeprowadzi, to ono jest. Jezeli nie,
to to jest to problematyczne, poniewaz kuratela spoteczna w Polsce jest kuratelg nie do konca
nazwang. W takim sensie, ze ciezko jest tak naprawde w trzech zdaniach powiedzie¢, czym jest
kuratela spoleczna w rozumieniu administracyjnym. To nie jest wolontariat, to nie jest kura-
tela zawodowa pracujaca w oparciu o umowe o prace czy jakgkolwiek inng forme zatrudnienia.
To sa czynnoéci wykonywane spolecznie. Aktualnie podejmujemy dzialania w tym kierunku,
zeby zaczgc¢ regulowaé status kuratora spolecznego, rowniez w zakresie dostepu do przetwa-
rzania danych osobowych, bo jest problem i chcemy go rozwigzac.

Jezeli chodzi o wspélprace miedzyinstytucjonalng, szanowni panstwo, to wybrzmialo tez
przy okazji wprowadzania procedury bezpiecznego odebrania dziecka. Mozemy probowac —
takg probe w tej procedurze podjeto réwniez ministerstwo — opisaé wiele rzeczy, ktore tak
naprawde bazuja na zbudowaniu relacji pomiedzy konkretnymi osobami. Rozumiem,
ze zdarza sie tak, ze pojawiajg sie zarzuty. Nie rozumiem, szczerze powiedziawszy, ale przyj-
muje do wiadomosci, ze zdarzaja sie takie sytuacje, kiedy kuratorowi jest stawiany zarzut,
ze zamiast wymienia¢ sie pismami z okreslong instytucja, po prostu z nig rozmawial. Natomiast
trzeba wprost zauwazy¢, ze zaden przepis nie nakazuje kuratorowi wymiany koresponden-
cyjnej. Co wiecej, uwazam, ze praktyka wykonywania skutecznego nadzoru czy pozyskiwania
informacji w sprawie wymaga od kuratora tego, zeby to byly relacje nawigzane bezposrednio,
wlasnie po to, zeby méc chociazby skorzystac z telefonu, a nie czeka¢ na przeplyw informacji
pomiedzy urzedami.

Staramy sie rowniez —1i jest to element szkolenia aplikantow kuratorskich w ramach meto-
dyki — méwic przyszlym kuratorom o tym, ze budowanie relacji miedzyinstytucjonalnej to jest
podstawa ich pracy, ze praca z czlowiekiem, z podopiecznym to jest jakby jedna noga, na ktére;j
on stoi, a druga noga to wspoélpraca miedzyinstytucjonalna. Kurator, zwlaszcza kurator rodzinny,
jest w tej chwili tak usytuowany, ze to jest taki zestaw wspoélzalezny od siebie. Na pewno
bedziemy nadal promowac te postawy. Relacje, relacje i jeszcze raz relacje.

Jezeli chodzi o odbiurokratyzowanie, rzeczywiscie wplynal bardzo obszerny postulat czy zbior
postulatow ze strony Krajowej Rady Kuratoréw dotyczacych odbiurokratyzowania poszczegdl-
nych czynnosci. Jesli dobrze pamietam, to sg chyba 42 pozycje i w tej chwili trwa ich analiza.
Mam nadzieje, ze zostanie zakonczona najdalej do konica maja. Ona wskaze, co wymaga zmiany
przepiséw i czy jesteSmy w stanie podejsc¢ do zmian legislacyjnych, a co jesteSmy w stanie zmie-
nia¢ metodykami albo kwestig szkolen stron, ktore wykonujg te czynnoéci. RzeczywiScie czesé
postulatow wskazywalaby na to, troche to tez potwierdzaja panstwa wypowiedzi, ze czesé
praktyk nie ma tak naprawde umocowania. Jest chyba troche prawem — rzeczywiscie mozna sie
zgodzi¢ — zwyczajowym, czesto zbednym, bo przeformalizowanym procesem.

Myséle, ze chyba odpowiedzialem na wszystkie pytania.

Przewodniczaca posel Barbara Okula (Centrum):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze prosze, pani.
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Delegat KRK Malgorzata Jaszczolt:

Chciatam w kwestii po pierwsze czasu pracy i analogii pomiedzy czasem pracy kuratora i czasem
pracy sedziego.

W obu przypadkach méwi sie o czasie pracy regulowanym wymiarem zadan, ale absolutnie
nie mozna tego poréwnywac. Czas pracy regulowany wymiarem, czas zadaniowy, czas pracy
wynikajacy z Kodeksu pracy, ktory dotyczy kuratoréw, bo tylko na podstawie Kodeksu pracy
tak naprawde zawieramy stosunek pracy, mowi o tym, ze w jakims§ przyjetym okresie rozlicze-
niowym powinno to by¢ §rednio czterdzie$ci godzin tygodniowo — to sie odnosi do czasu pracy
kuratora. Jezeli chodzi o czas pracy sedziego, juz tak niestety nie mozna powiedziec, ale to tylko
dlatego, nie wiem, czy to dobrze czy Zle, ze sedziowie sprawujg wladze publiczng i w zwigzku
z tym do nich sie te przepisy kodeksowe nie stosujg. Dlatego tez nie mozna méwic, ze ta sama
zasada dotyczy kuratorow i sedziow.

Druga rzecz to jest superwizja i pomoc psychologiczna. Rzeczywiscie o to nie postulujemy,
bo mamy to na papierze, natomiast w praktyce to wyglada bardzo réznie. Na przyklad para-
doksalnie w moim sgdzie na tym zapisie w ustawie, ktorego wczeéniej nie byto, straciliSmy,
dlatego ze wcze$niej mieliSmy naprawde super specjaliste, superwizora, ktéry wiedzial, na czym
polega praca kuratora i pracowat z licznymi kuratorami. A po tym zapisie dyrekcja sadu uznata,
ze z ustawy nie wynika, ze nam sie nalezy superwizja, tylko pomoc psychologiczna. Owszem,
mozemy z niej korzystac, ale tylko u wskazanego psychologa, co jest dos§¢ watpliwe. Jezeli
chodzi o pomoc psychologiczna, to albo zaiskrzy, albo nie. Niekoniecznie jest tak, ze dyrektor
sadu powinien wskazywac¢ kuratorowi, z pomocy ktoérego specjalisty ma korzystaé. Mysle,
ze od wejscia ustawy w zycie weale nie jest lepiej. Na przyklad liczni delegaci skarzyli sie, ze nie
maja dowolnosci wyboru osoby, u ktérej cheg z tej pomocy skorzystaé, a wiekszo§é z panstwa
wie, ile kuratorzy majg powodow do tego, zeby korzystac z pomocy psychologiczne;j.

Ostatnia rzecz to sg kuratorzy spoteczni, kwestia ich umocowania w wymiarze sprawiedli-
wosci, kompletny brak ich przywilejow i lekcewazenie przez sad. Prosze panstwa, kuratorzy
spoleczni nie majg czego$ tak elementarnego jak ubezpieczenie od nieszczesliwych wypadkow.
Sad obarcza ich wykonywaniem orzeczen sadu, placi ryczalty, szalu nie ma, nie oszukujmy sie.
Natomiast naprawde oni nie majg nawet ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkow.

To nie jest tak, ze cala stuzba kuratorska powinna by¢ stuzbg zawodowa. Dyrektywy Unii
Europejskiej tez sg takie, ze ten czynnik spoleczny w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo§ci
powinien by¢. Oni spelniajg swojg role czasami §wietnie. Wiekszo§¢ z nich to sg znakomicie
przygotowani fachowcy, ale ich wiedza, umiejetnoéci i szkolenia sg zdobywane poza sgdem
i sad o to nie dba, po prostu o to nie dba. Wiem, z czym sie mierze w swoim sadzie, ile batalii
stoczyliSmy z dyrektorem i nie ma dyskusji, zeby sad sfinansowat co$ na rzecz osoby, ktora nie
jest w sadzie zatrudniona. Jezeli wiec sg takie sady, w ktorych dyrektorzy przeznaczajg jakie$
srodki finansowe na szkolenie kuratoréw spolecznych, to ja poprosze o kontakt. Dowiem sie,
jak sie to zalatwia, i bedziemy nasladowaé wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Barbara Okula (Centrum):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze z panstwa?
Dobrze, prosze kréciutko.

Prezeska Fundacji Bene Vobis Aleksandra Szewera-Witkowicz:
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Krociutko, ale tak, zeby nie bylo, ze wszystko jest beznadziejne i zle.

Mam doéwiadczenie pracy w Sadzie Rejonowym w Legionowie, gdzie byl prezes team
pracownicy. Kiedy potrzebowalam wsparcia psychologicznego, poniewaz co$ sie wydarzyto,
nie bylo zadnego problemu, zebym dostata na to pienigdze. Dostalam nawet informacje: ,,Niech
pani pdjdzie na zwolnienie, jezeli pani tego potrzebuje”. Pracujgc w innym sadzie, kiedy zglo-
sitam my$li samobdéjcze — nie jest tajemnica, ze choruje na depresje — ustyszatam, zebym nie
przesadzala.

Szanowni panstwo, wiec tak sobie mysle, ze mozna dociskaé linie, ale popatrzmy tez, co robig
prezesi sadow, to jest do Ministerstwa Sprawiedliwosci, jaka jest polityka kadrowa, kogo minister-
stwo popiera, bo méwie o réznych sagdach, jakie sa wybory kadrowe, ze jednak wazna jest bier-
no$¢ i wiernoéc. Kuratorzy bojg sie podejmowac dziatania, bo wiedza, ze zemsta jest naprawde
bardzo kosztowna.

LW.T.
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Myséle sobie, ze nadejdzie taki czas, ze osoby, ktére sie do mnie zglaszaja, ze my nabierzemy
na tyle odwagi, ze w koncu péjdziemy do mediéw — opowiemy o tym wszystkim, o zamiataniu
pod dywan tych wszystkich sytuacji. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Barbara Okula (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze chciala pani posel.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):

To jest Komisja do Spraw Dzieci i Mtodziezy, nie Komisja Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka.
Kolejny raz na Komisji do Spraw Dzieci i Miodziezy zapominamy o tym, ze powinni$émy rozma-
wiac o sytuacji dzieci i mtodziezy w sytuacji dla nich zlej, krytycznej albo sytuacji zagrozenia.
Tymczasem rozmawiamy o problemach ludzi, ktérzy maja te dzieci przed przemocg czy zagro-
zeniem uchronié.

Moge to zrozumie¢, ale przyczyna tego jest tak naprawde to, ze dla nas podmiotowos¢
czy prawa dziecka —1i to jest takze odpowiedz na pytanie postanki przed chwileczka —jest mniej
wazna niz wladza rodzicielska i utrzymanie wiezi z dzieckiem. Przeprowadzilismy tu dlugg
dyskusje o tym, jak kuratorzy sg gleboko obciagzeni sytuacjami, w ktérych muszg na kontaktach
zagwarantowac bezpieczenstwo dziecku.

Od kilku lat zajmuje sie tymi kwestiami, druga kadencje, i nie styszalam jeszcze propozycji,
a moze warto byloby rozwigzac kluczowy problem — to znaczy jak sprawié, zeby nie zasadzaé
kontaktow z dzieckiem rodzicowi, ktory nie daje pelnej gwarancji, ze temu dziecku nie zagraza?
Sady rodzinne, i to po wielokroé styszeliSmy na przyktad ze Stowarzyszenia Sedziéw Rodzinnych
w Polsce, przy zasadzaniu kontaktow czy decydowaniu o sytuacji rodziny nie badaja historii
przemocy. To jest praprzyczyna calego tego zla.

Parlament Europejski wytykal nam na przyklad, ze nie bada sie historii przemocy w rodzinie
i przy wydawaniu decyzji o kontaktach z dzieckiem nie sprawdza sie, czy wobec rodzica nie
toczy sie sprawa w prokuraturze lub w sadzie karnym, czy byly jakiekolwiek podejrzenia prze-
mocy. Nie méwimy tylko o przemocy w rodzinie czy przemocy seksualnej, mowimy w ogoéle
o sktonnoSci do przemocy czy agresji rodzica. Na tej Komisji juz po wielokro¢ widzieliSmy decyzje
sadow o kontaktach, mimo ze jeden rodzic skatowal psa, skatowal babcie czy skatowat drugiego
rodzica, ale dziecka jeszcze nie skatowal. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Okula (Centrum):

Dziekuje bardzo, pani poset.
Tak, prosze.

Naczelnik wydzialu w departamencie MS Justyna Baduchowska:

Przepraszam, pozwole sobie wypowiedzie¢ sie chyba bardziej w imieniu sedziéw rodzinnych
po wypowiedzi pani postanki.

Prosze panstwa, skad jest tak duza liczba orzeczen sgdéw o ograniczeniu kontaktow poprzez
ustalenie spotkan z udzialem kuratora? Wtasnie z tego wzgledu, ze sad bada, czy nie zachodzg
sytuacje, kiedy wobec dziecka jest stosowana przemoc. Uznajemy réwniez, ze dziecko jest osobg
doznajgca przemocy, nawet kiedy jest tylko Swiadkiem tej przemocy. To moze jest zle powiedziane,
bo jezeli jest §wiadkiem przemocy, to rowniez jej doznaje, prawda? To nie ulega watpliwoéci.

Chce powiedzieé, ze niestety sad w kazdej sytuacji, w ktorej zachodzi podejrzenie stoso-
wania wobec dziecka przemocy w jakiejkolwiek formie, musi wprowadzi¢ odpowiednie §rodki.
Jednak dopéki postepowanie dowodowe nie zostanie przeprowadzone i nie zostanie ustalone,
ze rzeczywiscie ta przemoc byla stosowana, dziecko bylo §wiadkiem przemocy czy w jakiejkol-
wiek formie jej doznawalo, to nie mozna podejmowac dziatan zmierzajacych do zerwania wiezi.

Niestety w tej chwili mamy tez do czynienia z taka sytuacjg w sadach, ze zarzut stosowania
przemocy jest stosowany przez strone instrumentalnie. Mamy do czynienia z sytuacjami, gdzie
mamy zaktadane krzyzowe niebieskie karty, co potwierdzg tez kuratorzy. Kiedy nie wychodzi
zaden inny zarzut, zeby postawic¢ na swoim w sprawie, gdzie rodzice sg mocno skonfliktowani,
to jest stawiany zarzut przemocy, tgcznie z przemocy seksualng. Prosze panstwa, w naszym
cywilizowanym panstwie prawa, dop6ki kto§ nie zostanie uznany za winnego, to jednak mamy
zasade domniemania niewinno§ci. Musimy sprawdzi¢ szczegotowo kwestie, czy rzeczywiScie
dochodzi do przemocy, czy tez nie.
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Dlatego na czas, kiedy podlega to badaniu, musza by¢ wprowadzone takie $rodki, a to wlasnie
daje ustalenie spotkan z udzialem kuratora, zeby z jednej strony zabezpieczy¢ dziecko, a z drugiej
strony nie zrobi¢ krzywdy temu dziecku poprzez zerwanie wiezi z jednym z rodzicow. Musimy
to wywazy¢. To jest zawsze ogromnie trudna decyzja, ale to wszystko musi by¢ sprawdzone
i wywazone. Tak jak powiedzialam na samym poczatku, to jest wielokrotnie konkurencja roznych
wartosci, ktére musimy réwnocze$nie chroni¢ w postepowaniu toczacym sie przed sagdem.

Przewodniczaca posel Barbara Okula (Centrum):

Dziekuje bardzo.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):

Bardzo dziekuje, ze sie pani ze mng zgodzila. Tak, to jest wywazenie réznych wartosci i kwestia
bezpieczenstwa dziecka jest mniej wazna niz zachowanie wiezi. Chyba nie musze pani tluma-
czy¢, ile toczg sie sprawy karne, a w tym czasie odbywajg sie kontakty.

Sprawa, od ktorej zaczelam swojg dzialalnos¢ aktywistyczng w ochronie dzieci, o przemoc
seksualng nad dzieckiem, toczyla sie osiem lat. Dopiero po oémiu latach zapadl wyrok. Przez
osiem lat sad bardzo refleksyjnie, domniemujac niewinno§¢ czlowieka, zasgdzal mu kontakty
z corka, ktorg zgwalcit.

Przewodniczaca posel Barbara Okula (Centrum):
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Dziekuje bardzo.

Mysle, ze chyba juz nie ma wiecej pytan ani zgloszen. Podsumowujac, temat jest bardzo
wazny. Wystuchaliémy probleméw i odpowiedzi.

Jako Komisja réwniez sie nad tym pochylimy. Rozwazymy, czy wystosowaé dezyderat czy tez
skierowa¢ w formie pisemnej jakie$ pytania do ministerstwa w zwigzku z obszarami, ktére poru-
szaliSmy dzisiaj. Jest to na pewno temat bardzo trudny, bo to jest praca z dzie¢mi, z rodzina,
czesto dysfunkcyjna. Zaréwno kuratorzy, jak i sady nie zawsze rozpatrujg sprawy w sposob
wlasciwy, bo to sg reakcje ludzi. To jest tez praca z ludzmi, z dzie¢mi, ktore tez czesto same
nie powiedza.

Mysle wiec, ze jest to bardzo trudna sytuacja. Wspoétpraca pomiedzy instytucjami, rodzing,
dzieémi jest bardzo wazna. Zwracano uwage na te biurokracje, na to pisanie. Uwazam, ze nie
moze byc¢ tak, ze biurokracja przewyzsza te relacje i proby rozmowy, proby nawiazania relacji.
Bez nawigzania relacji bedzie trudno gdziekolwiek zdefiniowaé problem. Mysle wiec, ze jest
duzo aspektow do poruszenia.

Bardzo panstwu dziekuje za podzielenie sie tym, bo taka Komisja stuzy wlasnie temu, zeby
nagla$nia¢ te wszystkie problemy — poselskie, ze strony kuratoréw i ze strony ministerstwa.
Wszyscy musimy pracowaé razem dla dobra dziecka. Musimy skupi¢ sie na tych dzieciach, ktére
sa w trudnych sytuacjach. My, doroéli, za to odpowiadamy. Mysle, ze jako parlament, minister-
stwo czy tez kuratorzy... Wszystkim nam na tym zalezy. Wszystkie te wygloszone problemy,
czesto tez pelne emocji, Swiadczg o tym, ze nam wszystkim bardzo na tym zalezy.

Bardzo dziekuje za wszystkie poruszone tematy, za udzial w Komisji. Mysle, ze jako Komisja
nie bedziemy zasypiac gruszek w popiele, ale bedziemy monitorowac. Dziekuje bardzo.




