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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy (nr 79)

3 wrzesnia 2026 r.

Komisja do Spraw Dzieci i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem poset Moniki
Rosy (KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— prezentacja aktualizacji raportu ,,Zalecenia Komitetu Praw Dziecka ONZ
dla Polski. Ocena realizacji i rekomendacje dla wiadz”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zaneta Cwalina-Sliwowska sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Tury-
styki wraz ze wspélpracownikami, Paulina Piechna-Wieckiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej wraz ze wspéipracownikami, Michal Gué dyrektor Departamentu Demografii Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspodtpracownikami, Dorota L.opalewska dyrektor
Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwo§ci wraz ze wspotpracownikami,
insp. Robert Kumor dyrektor Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji wraz ze wspélpracownikami,
Joanna Repec¢ dyrektor Zespotu Prawa Karnego Biura Rzecznika Praw Dziecka wraz ze wspolpracow-
nikami, Magdalena Kramska zastepca dyrektora Departamentu Lecznictwa Ministerstwa Zdrowia,
Kamil Kisiel zastepca dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Karolina Krupa naczelnik Wydziatu Praw
Czlowieka i Demokratyzacji w Departamencie Spraw Globalnych Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Stawomir Zamuszko glowny specjalista w Departamencie Szkolnictwa Artystycznego Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Piotr Rycielski ekspert kluczowy ds. narzedzi diagnostycznych
w Zespole Dostepnoéci Edukacji Instytutu Badan Edukacyjnych — Panstwowego Instytutu Badawczego, Ewa
Domanska kierownik Zespotu ds. Ochrony Dzieci i Mlodziezy przed Zagrozeniami w Internecie w Naukowej
i Akademickiej Sieci Komputerowej, Renata Bem dyrektor generalna UNICEF Polska wraz ze wspo6l-
pracownikami, Dominika Chabin prezes Fundacji NieOdkladalni, Karolina Czerwinska prezeska
zarzadu Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, Aleksandra Granada dyrektorka krajowa Stowarzyszenia
SOS Wioski Dzieciece w Polsce wraz ze wspotpracownikami, Cecylia Jakubczak dyrektor do spraw komu-
nikacji Fundacji W Strone Dialogu, Maria Broedner koordynator Biura Komitetu Ochrony Praw Dziecka
wraz ze wspoélpracownikami, Zuzanna Jastrzebska-Krajewska prezes zarzadu Fundacji Wspomagania
Rozwoju Dzieci Edyty Gruszczyk-Kolczynskiej, Renata Szredzinska wiceprezeska zarzadu Fundacji
Dajemy Dzieciom Site wraz ze wspotpracownikami, Izabela Jezierska-Swiergiel wiceprezes zarzadu
Fundagcji Itaka Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych, Julia Kwasniewska prezeska Forum STEM
wraz ze wspolpracownikiem, Patrycja Kasica czlonkini Zespolu ds. projektow legislacyjnych w zakresie
prawa rodzinnego i nieletnich przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, Danuta Wawrowska cztonkini Zespotu
ds. Kobiet przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, Michal Zlobecki koordynator ds. ochrony dzieci w Miedzy-
narodowej Organizacji do Spraw Migracji, Marcin Wolny przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Czto-
wieka, Hubert Taladaj ekspert ds. wspotpracy i rzecznictwa Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych
wraz ze wspotpracownikami, Maria Deskur radna Rady Mlodziezowej przy Parlamentarnym Zespole
ds. Mlodziezy wraz ze wspétpracownikami, Szymon Swigtek przedstawiciel Stowarzyszenia Parlamentu
Mtodych Rzeczypospolitej Polskiej, Piotr Aszkielowicz asystent przewodniczgcej Komisji oraz Anna
Kraweczak staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Kowalska, Grazyna
Kuémierowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Dzien dobry.
Szanowni panstwo, rozpoczynamy posiedzenie Komisji do Spraw Dzieci i Mlodziezy.
Witam wszystkich panstwa postéw po miesiecznej przerwie od ostatniego posiedzenia Komisji.
Otwieram posiedzenie Komisji.
Dzisiejsze posiedzenie bedzie dotyczylo raportu ,,Zalecenia Komitetu Praw Dziecka ONZ
dla Polski. Ocena realizacji rekomendacje dla wiadz”. Ten raport bedzie prezentowany przez
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UNICEF Polska, Fundacje Dajemy Dzieciom Sile, Sile, Stowarzyszenie Interwencji Prawne;j,
Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece w Polsce.

Z racji obszernoSci tego raportu zaprosiliémy takze przedstawicieli niemal wszystkich
resortow. Pozwole wiec sobie teraz panstwa indywidualnie przywitac. Ze strony Ministerstwa
Edukacji Narodowej pani ministra Piechna-Wigckiewicz. Dzigkuje za obecnosé, dzien dobry.

Ze strony Ministerstwa Sportu i Turystyki, pani ministra Zaneta Cwalina-Sliwowska
ze wspolpracownikami, dzien dobry.

Ze strony Instytutu Badan Edukacyjnych pan Piotr Rycielski.

GoScimy réwniez przedstawiciela Naukowej Akademickiej Sieci Komputerowej, panig
Ewe Domanska, kierownik Zespotu do spraw ochrony dzieci i mtodziezy przed zagrozeniami
w internecie.

Ze strony Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pan dyrektor Michat Gu¢, pan
dyrektor Tomasz Pactwa, gléwny specjalista pan Damian Rozycki i pani Beata Kulig naczelnik
wydziatu.

Ze strony Biura Pelnomocnika do Spraw Os6b Niepelnosprawnych pani Klara Wigier i pan
Aleksander Kozubowski.

Ze strony Ministerstwa Sprawiedliwoéci, pani dyrektor Dorota Lopalewska, pani Magdalena
Bochinska, naczelnik wydziatu oraz gléwni specjalici pani Monika Wlodarczyk i pani Sylwia
Kuzniar.

Ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji pan Kamil Kisiel, zastepca
dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji, pan Marek Zielinski, zastepca
dyrektora Departamentu Obywatelstwa i Repatriacjii pan Piotr Widawski, naczelnik w Depar-
tamencie Obywatelstwa i Repatriacji.

Ze strony Komendy Glownej Policji witam serdecznie pana inspektora Roberta Kumora,
dyrektora Biura Prewencji, mlodszg inspektor Wande Mende, naczelnik w Biurze Prewencji,
pana Jarostawa Konczyka z Biura Kryminalnego oraz panig Dorote Kulig, specjaliste w Biurze
Prewencji.

Ze strony Ministerstwa Zdrowia pani Magdalena Kramska, zastepca dyrektora Departa-
mentu Lecznictwa.

Ze strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych, pani Karolina Krupa, naczelnik Wydziatu
Praw Czlowieka i Demokratyzacji

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, pan Stawomir Zamuszko, gtéwny specja-
lista w Departamencie Szkolnictwa Artystycznego.

Zespol Ministerstwa Sportu i Turystyki. Witam panig minister, witam takze jej
wspolpracownikow.

Goécimy rowniez przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Dziecka, panig Joanne Repeé, panig
Pauline Nowosielska i panig Pauling Domek.

Witam takze wszystkich panstwa zebranych z organizacji pozarzadowych, ze stowarzyszen,
z fundacji. Lista jest bardzo dluga, wiec pozwodlcie panstwo, ze jednak nie bede wszystkich
czyta¢. Witam takze organizacje miodziezowe.

Nam nadzieje na dyskusje.

Oddaje glos przedstawicielom Koalicji Organizacji Pozarzadowych monitorujacych wdrazanie
Konwencji o Prawach Dziecka w Polsce i prosze o przedstawienie zaktualizowanego raportu.

Najpierw prosze panig Renate Bem z UNICEF Polska. Bardzo prosze.

Dyrektor generalna UNICEF Polska Renata Bem:
Dzien dobry panstwu. Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie postanki, szanowni
panowie postowie, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za mozliwo$¢ ponownego przedstawienia
na forum Komisji do Spraw Dzieci i Mlodziezy wynikéw prac Koalicji Organizacji Pozarzado-
wych monitorujacych wdrazanie Konwencji o Prawach Dziecka w Polsce.

Co kilka lat wdrazanie konwencji przez poszczegblne panstwa jest poddawane kompleksowej
ocenie Komitetu Praw Dziecka ONZ i w ramach tego procesu panstwo przedstawia sprawozdanie
dotyczace podejmowanych dziatan. Natomiast organizacje pozarzadowe, instytucje ochrony
praw czlowieka oraz podmioty zajmujace sie prawami dziecka przedstawiajg wlasne raporty,
analizy, opinie. Na tej podstawie Komitet Praw Dziecka ONZ formuluje zalecenia wskazujace,
jakie dziatania panstwo powinno podjaé, aby pelniej realizowaé prawa dziecka.
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Niestety, kryzys finansowy ONZ dotknal réwniez dzialalnosci Komitetu Praw Dziecka.
Harmonogram kolejnego okresu sprawozdawczego Polski przed Komitetem Praw Dziecka,
podobnie jak zresztg w wielu innych panstwach, ulegl w ostatnim czasie znaczacej zmianie.
Z oryginalnie planowanego terminu na polowe lipca b.r. zostal on przesuniety na rok 2028,
a by¢ moze nawet na rok 2029. W praktyce oznacza to wydtuzenie okresu pomiedzy kolejnymi
ocenami realizacji Konwencji o prawach dziecka przez Polske.

Fakt ten nadaje naszej pracy jako organizacji pozarzadowych szczegdlne znaczenie. Wspo-
mniane przesuniecie harmonogramu nie moze oznacza¢ przerwy w monitorowaniu sytuacji
dzieci ani tez oczywiScie odlozenia realizacji jego zatozen i zalecen.

UNICEF Polska prowadzi swoje badania monitoringowe wraz z partnerami skupionymi
w Koalicji Organizacji Pozarzadowych monitorujacych wdrazanie Konwencji o prawach dziecka
w Polsce. Obecnie koalicja sktada sie z czternastu podmiotow.

Dzieki uprzejmosci pani przewodniczacej w ubieglym roku mieliSmy szanse przedstawié
panstwu pierwszy raport bedacy kompleksowa oceng realizacji tych zalecen. Formutowali§my
bardzo konkretne rekomendacje. Rezultatem kontynuacji tych dziatan jest prezentowana
dzi$ zaktualizowana wersja raportu. Aktualizacja obejmuje wybrane zagadnienia, w ktérych
w latach 2025-2026 odnotowano istotne zmiany legislacyjne, instytucjonalne lub spoteczne,
mogace wplywacé na sytuacje dzieci i mlodziezy. W opracowaniu uwzgledniliSmy réwniez nowe
wyzwania, ktore pojawily sie w obszarach objetych wcze$niejszymi rekomendacjami i zalece-
niami Komitetu Praw Dziecka ONZ.

Publikacja, ktorag panstwu dzi$ przedstawimy, pokazuje, ze cze$¢ zalecen Komitetu Praw
dziecka ONZ nadal nie zostala zrealizowana. Dotyczy to rowniez takich rozwigzan, ktére majg
fundamentalne znaczenie dla calego systemu ochrony praw dziecka w Polsce.

Z ramienia UNICEF Polska chciatabym w tym momencie zasygnalizowa¢ dwa bardzo istotne
postulaty.

Pierwszym z nich jest zalecenie Komitetu Ochrony Praw Dziecka opracowania kompleksowej
polityki i strategii na rzecz dzieci obejmujgcej wszystkie dziedziny wspomniane w Konwencji
o prawach dziecka. Taka strategia zapewnitaby sp6jno§¢ i cigglos¢ dziatan panstwa wobec dzieci,
niezaleznie od podzialu kompetencji pomiedzy poszczegélne resorty i niezaleznie od zmian
politycznych. Kompleksowe podejScie sprzyjaloby niewatpliwie efektywniejszemu wykorzy-
staniu §rodkow publicznych i zapewniato uwzglednienie praw i najlepszego interesu dziecka
we wszystkich politykach panstwa. Taki dokument do dzisiaj nie powstat.

W tym momencie chcialabym zadeklarowaé, ze UNICEF Polska jako organizacja, ktora juz
od bardzo wielu lat dziala w obszarze praw dziecka i ma wieloletnie do$wiadczenie w zakresie
ich ochrony i realizacji, deklaruje pelna gotowosé do wsparcia takich prac przy opracowywaniu
tej strategii. JesteSmy gotowi wesprzec te prace nie tylko wiedzg ekspercka, ale tez do§wiadcze-
niem miedzynarodowym i najlepszymi praktykami, ktore zostaly wypracowane w tych krajach,
w ktoérych taka polityka i strategia na rzecz dzieci juz istnieje.

Druga kwestia, do ktérej cheiatabym tu nawigzaé, ktéra rowniez ma ogromne znaczenie dla
dzieci i mlodziezy w Polsce jest kwestia ratyfikacji III Protokotu Fakultatywnego do Konwencji
o prawach dziecka w sprawie procedury skladania zawiadomien. Konwencja zostata uzupet-
niona trzema protokotami fakultatywnymi. Jak zapewne panstwo pamietajg, Polska ratyfiko-
wala dwa z nich.

Trzeci protokoét, ktory zostal przyjety przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 2011 r., zostat podpi-
sany przez Polske w 2013 r., natomiast do dzisiaj oczekuje na ratyfikacje. Protokot ten ustanawia
bardzo istotny mechanizm ochrony praw dziecka, umozliwiajgc kazdemu dziecku, a takze osobom
dzialajacym w jego imieniu zawiadomienie Komitetu Praw Dziecka ONZ o naruszeniu praw
wynikajacych z Konwengji o prawach dziecka lub z protokotow fakultatywnych. Skorzystanie
z tej procedury, co do zasady, wymaga wyczerpania dostepnych krajowych §rodkéw prawnych.
Ratyfikacja tego protokolu wzmocnitaby zatem krajowe i regionalne mechanizmy skargowe,
zwiekszajgc skuteczno§é ochrony praw dziecka i sprzyjajac podejmowaniu niezbednych reform.

Trzeci protokot przewiduje rowniez mozliwoéé sktadania zawiadomien miedzypanstwowych
wzgledem innych panstw, ktore sg stronami protokotu. Stwarza to dodatkowy mechanizm
ochrony maloletnich obywateli Polski w relacjach z innymi panstwami.

Warto tez w tym miejscu zauwazy¢, ze trzeci protokot zostal ratyfikowany przez wielu
z naszych najblizszych sgsiadow, w tym przez Niemcy, Czechy, Stowacje, Litwe czy tez Ukraine.
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Do ratyfikacji trzeciego protokotu Polske wezwal Komitet Praw Dziecka ONZ. W uwagach
konicowych dotyczacych potaczonego pigtego i szostego sprawozdania okresowego o ratyfikacje
tego protokotu wielokrotnie apelowali tez rzecznicy praw dziecka, rzecznicy praw obywatelskich
oraz liczne organizacje spoleczne.

Szanowni panstwo, za chwile przedstawiciele organizacji nalezacych do Koalicji Organizacji
Pozarzadowych monitorujacych wdrazanie Konwencji o Prawach Dziecka zaprezentuja wybrane
obszary objete raportem. Ze wzgledu na rozleglo§é tego dokumentu nie jestesmy dzi§ w stanie
omoéwic wszystkich zawartych w nim kwestii, ale chcemy zwrécié¢ panstwa uwage na zagad-
nienia, ktore w tej chwili wymagajg bardzo duzej uwagi i skoordynowanej reakcji panstwa.

Pierwszym zagadnieniem bedzie przeciwdzialanie przemocy wobec dzieci i to zagadnienie
przedstawi Renata Szredzinska z Fundacji Dajemy Dzieciom Sile. Kolejne zagadnienie doty-
czgce dzieci uchodzZczych przedstawi Karolina Czerwinska ze Stowarzyszenia Interwencji
Prawnej, a nastepnie kwestie dotyczace pieczy zastepczej przedstawi Tomasz Thun-Janowski
ze Stowarzyszenia SOS Wioski Dzieciece w Polsce.

Oddajac glos kolejnym osobom, chcialabym serdecznie podziekowaé wszystkim organizacjom
i wszystkim ekspertom, ktorzy uczestniczyli w przygotowaniu tego raportu. Czes¢ z panstwa
jest dzisiaj z nami na sali, za co bardzo dziekuje, czes$¢ autoréw Sledzi nasze posiedzenie online.

Bardzo dziekuje Komisji do Spraw Dzieci i Mlodziezy oraz pani przewodniczacej za otwar-
tos¢ i za stworzenie przestrzeni do przedstawienia wynikow raportu.

Mam nadzieje, ze raport bedzie nie tylko zrodlem wiedzy o stanie realizacji zalecen Komi-
tetu Praw Dziecka ONZ, ale bedzie takze praktycznym narzedziem dla wszystkich podmiotow
odpowiedzialnych za ochrone praw dziecka w Polsce.

Bardzo dziekuje i przekazuje glos moim kolezankom i kolegom.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dzigkuje. Pozwoleg sobie przeczytac organizacje cztonkéw Koalicji Organizacji Pozarza-
dowych monitorujacych wdrazanie Konwencji o prawach dziecka Polsce: ADT Czwarty Swiat,
Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Fundacja Integracja, Fundacja Itaka Centrum Poszukiwan
Ludzi Zaginionych, Fundacja Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego, Fundacja Szkota z Klasa,
Fundacja W Strone Dialogu, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, La Strada — Fundacja przeciwko
Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu, Koalicja na rzecz Rodzinnej Pieczy Zastepczej, Polski Komitet
Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ub6stwu, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Stowarzy-
szenie Polski Komitet Narodowy UNICEF, Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece w Polsce.
Dziekuje wszystkim panstwu za zaangazowanie w prace i za to, ze dzisiaj mozemy wystu-
chac tego raportu.
Poprosze o zabranie glosu panig Renate Szredzinska z Fundacji Dajemy Dzieciom Site.

Wiceprezeska Fundacji Dajemy Dzieciom Sile Renata Szredzinska:
Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za mozliwo§é przeka-
zania kilku uwag dotyczacych przeciwdzialania przemocy i wykorzystaniu seksualnemu dzieci.
Tak jak juz wczes$niej powiedziala pani Renata Bem, to sg tylko wybrane aspekty, bo raport
w tym zakresie jest znacznie szerszy.

W tej tabeli na slajdzie widzicie panstwo w pierwszej czesci tresc zalecenia skrétowo sfor-
mulowang z uwag koncowych Komitetu Praw Dziecka ONZ, stan realizacji i juz nasze uwagi
raportowe.

Jesli chodzi o ustanowienie kompleksowej strategii zapobiegania i monitorowania wszelkich
form przemocy wobec dzieci, to tutaj mamy czeSciowa realizacje tego zalecenia. Istnieje i jest
wdrazany w tej chwili krajowy plan przeciwdzialania przestepstwom seksualnym, czyli jednej
z form przemocy, a w opracowaniu jest w tej chwili krajowy plan przeciwdzialania przemocy
wobec maloletnich. Jest wiec szansa, jak rozumiemy z rozméw w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci, ze do konca tego roku to zalecenie bedzie wdrozone.

Jesli chodzi o drugie zalozenie, przedtuzenie krajowego programu przeciwdzialania prze-
mocy, jeszcze wtedy w rodzinie, kiedy komitet to zalecenie formutowat. Jak panstwo moze
pamietacie, te programy przez pewien czas byly roczne. To zalecenie tez jest realizowane,
gdyz uchwalono wieloletni ,,Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata
2024-2030”. Natomiast tu postawilabym gwiazdke dlatego, ze niestety od ponad dwéch lat nie
mamy sprawozdan z tego programu. Nie wiemy wiec, jaka jest jego realizacja i jak jest on w tej
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chwili wdrazamy. Mimo ze komitet tego nie wskazal w swoich zaleceniach, zdecydowali§my sie
to o tym wspomnie¢, bo warto pamietaé, ze w miedzyczasie zostal powolany Zespot do spraw
analizy zdarzen, na skutek ktérych maloletni poniést émierc lub doznat ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu. Daje nam on bardzo wnikliwe rekomendacje do tego, jak powinni§my zmieniac
nasz system, zeby mniej dzieci powaznie cierpiato z powodu przemocy dorostych wobec nich.

Kolejne zalecenie — wzmocnienie srodkow majgcych na celu wyeliminowanie stosowania
kar cielesnych. Tutaj mamy czeSciowg realizacje dzieki standardom ochrony matoletnich, ktore
zostaly wprowadzone w Polsce mowiace, ze wszyscy powinnidémy reagowac na takie przejawy
stosowania kar fizycznych wobec dzieci. Natomiast to, czego brakuje, to jest brak takich rzado-
wych, ogdlnopolskich, duzych akcji uswiadamiajgcych i przypominajacych rodzicom, ze mamy
pelny zakaz stosowania kar fizycznych. Blisko polowa dorostych Polakéw nie wie o tym, ze taki
zakaz obowigzuje od 2010 r.

Kolejne zalecenie — opracowanie Standardow ochrony dzieci. To jest wdrozone, mamy prze-
pisy, one teraz wymagajg monitorowania i ewaluacji. I podkres§lamy tez, nowelizacji ustawy,
bo ona wymaga zmiany, ale co do zasady zostalo to zrealizowane.

Kolejne zalecenie dotyczylo ustanowienia przyjaznych dla dzieci mechanizméw skladania
skarg. Tutaj mamy czeSciowa realizacje. Jest przepis o wdrozeniu Standardéw ochrony matolet-
nich moéwiacy, ze powinny by¢ przygotowane wersje przyjazne dla dzieci, natomiast ewaluacja,
ktora zrobiliémy jako Fundacja Dajemy Dzieciom Site po pottora roku od obowigzywania tych
przepisoéw, pokazala, ze niestety jeszcze czesé placowek takiej wersji przyjaznej dla dzieci nie
posiada. Wymaga to wiec wzmocnienia.

Kolejne zalecenie mowilo o wyjasnianiu i §ciganiu wszystkich przypadkow przemocy wobec
dzieci oraz wymierzaniu sprawiedliwo$ci sprawcom. Tutaj znowu mamy wzmocnienie i czeSciowa
realizacje dzieki wprowadzeniu standardéw ochrony matoletnich, ktore mowig o tym, ze wszyscy
pracujacy z dzie¢mi majg obowiazek reagowania i raportowania. I znowu zalecane monitoro-
wanie i ewaluacja i ewentualne zmiany

Ostatnie o zalecenie, o ktérym w tej czeSci checialam powiedzie¢, to wzmocnienie programow
i uslug w zakresie zapobiegania przemocy oraz odzyskiwania zdrowia fizycznego i psychicz-
nego. Tutaj, niestety, nie mamy krajowych powszechnych programéw wspierania umiejetnosci
rodzicielskich. Nie mamy zintegrowanego systemu pomocy dzieciom pokrzywdzonym przestep-
stwem. Nawigzuje tu do modelu Barnahus, tez zalecanego wprost przez Komitet Praw Dziecka
ONZ. Nie mamy koordynacji przypadkéw przemocy wobec dziecka. Caly czas dzialamy jako
organizacje w silosach. Nie mamy tez zdigitalizowanej procedury ,Niebieska Karta”, chociaz
w zakonczonych niedawno konsultacjach nowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej taki zapis o cyfryzacji , Niebieskiej Karty” sie znalazt. Liczymy wiec, ze zostanie
to wkrotce wdrozone.

Rekomendacje oczywiScie dotycza pelnego wdrozenia modelu o§rodkéw kompleksowej pomocy
dla dzieci pokrzywdzonych przestepstwem, opartego na modelu Barnahus, czyli takiego miejsca,
gdzie dzieci pod jednym dachem otrzymujg cala pomoc od poczatku kontaktu z wymiarem sprawie-
dliwosci po terapie i ewentualne $wiadczenia medyczne, cyfryzacji procedury ,,Niebieskiej Karty”,
ale tez wprowadzenia koordynacji przypadkow, najlepiej poprzez wydzielenie dedykowanych
stuzb ochrony dzieci, ktore tak jak w innych krajach miatyby to zadanie spinania wszystkich
dzialan na rzecz ochrony dziecka przed przemoca. I oczywiScie zapowiadana przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci nowelizacja ustawy, uszczelniajaca tez przepisy dotyczace standardéw ochrony
maloletnich, bo w tej chwili jeszcze nie wszystkie podmioty im podlegaja.

Jesli chodzi o druga czesé tych zalecen, dotycza one juz w szczegdolnoéci przeciwdzialania
przestepstwom seksualnym na szkode dzieci. Pierwsze zalecenie przede wszystkim dotyczyto
tego, zeby wszystkie przypadki wykorzystywania seksualnego dzieci ponizej 18. roku zycia byty
zglaszane, wyjadniane i §cigane w jednakowy sposéb. W Polsce mamy cezure do 15. roku zycia.
Dzieci, ktore sg pokrzywdzone przestepstwami, a majg powyzej lat 15, mogg byé traktowane
jak dorogli. Zalezy to od uznania sgdu, nie ma obligatoryjnego ochronnego trybu, na przyktad
przestuchiwania dzieci. Natomiast jest pewna realizacja tego zalecenia. WydtuzyliSmy okres prze-
dawnienia dla przestepstw seksualnych. Dtuzszy jest takze czas dochodzenia sprawiedliwosci.
W ramach wprowadzenia Standardéw ochrony maloletnich liczymy tez na to, ze poprawi sie
raportowanie i zgtaszalno§é.
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Kolejne zalecenie dotyczylo zbierania danych. Tutaj zapisaliSmy brak, co oczywiScie nie
znaczy, ze nie mamy zadnych statystyk dotyczacych ochrony przed wykorzystania seksual-
nego dzieci. Natomiast nie spelniajg one zalecenia Komitetu Praw dziecka ONZ, ktore mowi
o dezagregacji nie tylko ze wzgledu na ple¢, ale i na wiek, na narodowo$¢ i inne cechy. Takich
statystyk nie posiadamy. Liczymy tutaj na to, ze realizacja krajowego planu przeciwdzialania
przestepczosci seksualnej na szkode matoletnich poprawi te sytuacje, ale niestety z wykonania
tego planu tez nie opublikowano do tej pory zadnego sprawozdania

Jesli chodzi o kolejne zalecenie — zapewnienie podstaw prawnych i §rodkéw do tworzenia
centréw pomocy dzieciom, generalnie chodzi o model Barnahus, sg podjete prace w ramach
projektu Ministerstwa Sprawiedliwosci z UNICEF dotyczace mapowania i przygotowania
standardow. Natomiast nie ma w miedzyczasie takiego planu finansowania istniejgcych juz
osrodkéw. Byly ogloszone konkursy czeSciowe, nabory dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Niestety, nie wiemy, ile umow w ramach tego ostatniego zostalo podpisanych, jest wiec tu ryzyko
przerwania ciagloSci lub zdublowania pomocy w niektorych przypadkach.

Kolejne zalecenie, bardzo mocne, Komitetu Praw Dziecka ONZ dotyczylo tego, ze w istnie-
jacym Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, jaki mamy w Polsce, wpisywane
sg tez dane dzieci, czyli maloletni, ktérzy dopuscili sie przestepstwa seksualnego i byli juz
w takim wieku, ze mogli podlegaé karze. Jest to postulat, ktéry popieramy, zeby w przypadku
0s0b, ktore jako osoby maloletnie dopuscily sie takiego czynu, ich nazwisko nie widnialo w reje-
strze otwartym. Generalnie postulujemy o zlikwidowanie rejestru otwartego, zostawienie reje-
stru zamknietego z dostepem dla oséb uprawnionych.

dJesli chodzi o ten ostatni zapis dotyczacy tego, ze dzieci, ktére doznaly wykorzystywania
seksualnego, bedg mialy zapewnione §rodki zaradcze i wsparcie, jest to zrealizowane. Mozna tak
uznac dlatego, ze dla wszystkich instytucji pracujgcych z dzie¢mi wprowadzono wymog weryfikacji
personelu, czyli taki pierwszy krok, zeby zapobiegaé¢ temu, zeby osoby karane za przestepstwa
wobec dzieci nie mogly sprawowac opieki czy edukacji nad dzie¢mi. Dokonano nowelizacji ustawy
o dzialalnoSci panstwowej komisji do spraw, przepraszam, pedofilii, bo nigdy nie moge zapamietaé
pelnej nazwy, ktore umozliwiajg wpisywanie przez komisje tez danych do rejestru sprawcow.
Natomiast nie podjeto zadnych krokéw, zeby z tego rejestru otwartego przestano korzystac.

Niestety, istnieje tez ryzyko, ze poprzez publikowanie danych sprawcow w rejestrach otwar-
tych de facto posrednio udostepniamy dane dzieci pokrzywdzonych. I zalecenia: wprowadzenie
modelu Barnahus, prawa systemu zbierania danych i przede wszystkim punktualne publiko-
wanie raportéw z wdrazanych programow krajowych, rezygnacja z publicznej czeSci Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym i wycofanie nazwisk dzieci, czyli oséb maloletnich,
ktére popelnily czyny o charakterze seksualnym na szkode innych dzieci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje. Zapraszam do zabrania glosu panig Karoline Czerwinska, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej. Bardzo prosze.

Prezeska Stowarzyszenia Interwencji Prawnej Karolina Czerwinska:
Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przede wszystkim dziekuje
za mozliwo§¢ tego dialogu. Mysle, ze jest on dla nas jako organizacji pozarzadowych bardzo
wazny. Chcialabym dzisiaj opowiedzie¢ o srodkach ochrony specjalnej, ktére w naszym raporcie
dotycza dzieci ubiegajacych sie o status uchodzcy, dzieci uchodzZzecéw oraz dzieci w sytuacji
migracji.

Reprezentuje organizacje Stowarzyszenie Interwencji Prawnych, ktora od 2005 r. dziata
na rzecz praw uchodzcéw, imigrantéw w Polsce. Udzielamy pomocy prawnej, ale tez na przy-
ktad reprezentujemy maloletnich bez opieki.

Na slajdach wySwietlam zalecenia, natomiast chciatabym chyba wiecej opowiedzie¢ o ich
realizacji. Zachecam panstwa do spojrzenia na ich tres¢. W pierwszej czeSci chciatabym zajac sie
tematem zabezpieczenia najlepszego interesu dziecka emigrujacego. W naszej ocenie ten interes,
no coz, nie zawsze jest najlepiej zabezpieczony w postepowaniach z zakresu prawa migracyj-
nego i uchodzczego. Naszym zdaniem wynika to zaréwno z braku odpowiednich procedur, jak
i z niewystarczajacej znajomosci Standardéw ochrony praw dziecka przez organy stosujace
prawo. Ten wniosek niestety wybrzmiat réwniez w zesztym roku podczas tego samego spotkania.
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Myséle, ze to jest w ogdle ogblna uwaga, ze widzimy tutaj regres, jesli chodzi o ochrone praw
dzieci w tematach migracyjnych.

Od sierpnia 2021 r. i w dalszym ciggu cudzoziemcy, w tym dzieci, napotykajg duze trud-
no$ci w skutecznym zlozeniu wniosku o udzieleniu ochrony miedzynarodowej. Od tego
okresu do 2025 r. Straz Graniczna przyjmowala na granicy polsko-biatoruskiej rézne strategie
w zakresie, no wlasnie, przyjmowania tychze wnioskéw o ochrone, takze w stosunku do dzieci.
Dnia 27 marca 2025 r. wprowadzono czasowe ograniczenie prawa do ztozenia wniosku o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej na granicy panstwowej z Republika Bialorusi, to jest art. 33a
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Od tej chwili okres obowigzy-
wania tego ograniczenia przedtuzono juz siedmiokrotnie, kazdorazowo o 60 dni. Zmiany wpro-
wadzone poprzez ten art. 33a bardzo dotykaja dzieci.

Przewiduja one co prawda pewien katalog wylgczen dotyczacych grup wrazliwych, ale wéréd
tych grup wrazliwych wymienieni sg wylacznie maloletni bez opieki. Zatem wnioski od dzieci,
ktore sg pod opieka rodzicow lub opiekunéw na granicy polsko-biatoruskiej, nie sg przyjmowane.
Takze na oficjalnych przej$ciach granicznych. Ubieganie sie o ochrone jest w przypadku tej grupy
dzieci po prostu systemowo uniemozliwione. W okresie ograniczenia prawa do ztozenia wniosku
o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, czyli od tego 27 marca 2025 r. do konca marca 2026 r.
na tym odcinku granicy ztozono zaledwie dziesie¢ wnioskéw obejmujacych matoletnich i byly
to wylacznie dzieci towarzyszace kobietom w cigzy, ktore sa traktowane jako ta grupa wrazliwa.

7Z kolei co do maloletnich bez opieki, tutaj obserwujemy znaczne uchybienia w procedurze
identyfikacji matoletnioéci dzieci. Podczas gdy Straz Graniczna deklaruje, ze w okresie trwania
ograniczenia prawa do zlozenia wniosku przyjeta wnioski od 17 matoletnich bez opieki, to w tym
samym okresie organizacje monitorujace sytuacje na granicy polsko-biatoruskiej udokumento-
waly w pelnym zakresie 53 pushbacki matoletnich bez opieki na terytorium Bialorusi.

Organizacje praw czlowieka podkreslaja, ze widaé tutaj brak mechanizméw kontroli gwarancji
proceduralnych w procesie identyfikowania grup wrazliwych i odmowy przyjecia wniosku
o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej. W naszej ocenie narusza to przepisy miedzynarodowe
oraz Konstytucji RP, a w stosunku do dzieci zasady oceny ich najlepszego interesu, o ktérym
mowa w zaleceniach. Tutaj zwracam tez uwage, ze ten brak procedur powinny regulowac zapisy
Paktu o migracji i azylu, ktéry mial by¢ implementowany od czerwca 2026 r. Tutaj pewna nieja-
snos¢, w jakim zakresie i czy jest on implementowany.

Dodatkowo nalezy nadmienié to, o czym wspominala tez Renata Szredzinska. W Polsce
nie funkcjonujg stuzby ochrony dziecka sensu stricto. W przypadku dzieci polskich te funkcje
pelni oczywiscie kilka podmiotow, gtéwnie pracownicy socjalni, osrodki pomocy spolecznej itd.
W przypadku dzieci cudzoziemskich tutaj pozostaje spora luka. Straz Graniczna prowadzgca
procedury graniczne nie wspélpracuje z psychologami dzieciecymi, nie powoluje takze w toku
procedur bieglych do oceny najlepszego interesu dziecka.

Wéréd rekomendacji, ktore wlasnie wyswietle, znajda sie: rekomendacja uchylenia art. 33a
ustawy o udzielaniu ochrony na terytorium RP, czyli tego artykutu, ktéry zawiesza prawo
do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa, uchylenie art. 303b ustawy o cudzoziemcach,
ktory z kolei legitymizuje bezprawne zawracanie osob poza granice Polski, tzw. pushbacki.
OczywiScie tez zaprzestanie pushbackéw na granicy polsko-biatoruskiej i powrdt do porzadku
prawnego, ktory zastgpitby je procedurami w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowe;j
oraz zobowigzania do powrotu, w ramach ktorych ten najlepszy interes dziecka kazdorazowo
podlegalby rzetelnej ocenie.

Rekomendujemy takze wprowadzenie specjalnej, indywidualnej procedury oceny najlepszego
interesu dziecka prowadzonej z udzialem podmiotéw niezaleznych od organéw decyzyjnych,
w tym ekspertow z zakresu praw dziecka.

Chciatabym teraz oméwic zalecenie dotyczace umieszcezania dzieci w strzezonych o§rod-
kach dla cudzoziemcow. W dalszym ciggu sady podejmujg decyzje o stosowaniu wobec dzieci
srodka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia w strzezonym oérodku dla cudzoziemcow.
Dotyczy to zarowno dzieci, ktore sg tam umieszczane z rodzicami, jak rowniez maloletnich
bez opieki. W 2025 r. w takich wlaénie osrodkach umieszczono 55 dzieci, w tym 23 maloletnich
bez opieki. Zdaniem Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, pomimo obowigzku kierowania sie
przez sad dobrem dziecka, w praktyce detencja dzieci wcigz jest stosowana przez sady ruty-
nowo, bez wzgledu na ich najlepszy interes. Chcialabym tutaj podkreslic, ze w tym zakresie
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od 1 stycznia 2026 r. zaszly wazne zmiany wraz z wejsciem w zycie zmiany poprzez art. 88a
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Zgodnie z trescig tych nowych
regulacji, matoletni bez opieki, ktérzy ukonczyli 15. rok zycia, mogg by¢ umieszczani w strzezo-
nych o$rodkach dla cudzoziemcéw, niezaleznie od tego, czy zlozyli wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Wezesniej zastosowanie tego Srodka bylo mozliwe wylgcznie wobec dzieci
nieubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, czyli tych w postepowaniach w procedurach
powrotowych. Stanowi to odejécie od dotychczasowych regulacji, ktére bezwzglednie wykluczaly
mozliwo§¢ zatrzymania dziecka w strzezonym oSrodku dziecka, ktore ubiega sie o ochrone.

Zaznaczam, ze zaniepokojenie tymi zmianami poza organizacjami pozarzadowymi wyrazit
rowniez rzecznik praw dziecka i rzecznik praw obywatelskich. Brak prawidlowych warunkow
detencji dzieci, zwigzanych rowniez z naruszeniami proceduralnymi, byl juz przedmiotem
wyrokéw ETPC, Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, przeciwko Polsce, jak rowniez
sadow krajowych. Byly to wyroki nakazujace wyplaty zado§¢uczynienia za niestuszne umiesz-
czanie dzieci w detencji.

Z oéwiadczen artykutowanych przez odpowiedzialne za zmiane przepisow MSWiA ustysze-
liémy, ze te zmiany, czyli wlaénie zatrzymywanie dzieci w osrodkach strzezonych, mialy mieé¢
charakter ochronny lub opiekunczy, ktory miat zapobiega¢ ich dalszemu przemieszczaniu sie.
Naszym zdaniem jest to argument chybiony, poniewaz po pierwsze, ten srodek, czyli detencja,
ma charakter represyjny, szczegblnie wobec osoby matoletniej. Po drugie, zgodnie z przepisami
prawa moze by¢ stosowany jako zabezpieczenie toczgcego sie postepowania administracyjnego,
a nie jako ochrona albo forma opieki. Jesli chodzi o rekomendacje, sg one proste, wprowadzenie
calkowitego zakazu umieszczania dzieci w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow.

Ostatni punkt tego mojego dzisiejszego wystgpienia dotyczy systemu wsparcia matoletnich
cudzoziemcow bez opieki. Wiecej o tym pewnie bedzie méwil pan Tomasz Thun-Janowski,
ale polski model pieczy i reprezentacji maloletniego cudzoziemca ma charakter bardzo rozpro-
szony. W Polsce zaréwno instytucjonalnie, jak i terytorialnie mamy rézne organy publiczne,
ktore odpowiadajg za rozne aspekty sytuacji dziecka, czyli Urzad do Spraw Cudzoziemcow, ktory
prowadzi procedure udzielenia ochrony miedzynarodowej, Straz Graniczna, ktora prowadzi
procedure powrotowa i w ogole przyjmuje wniosek o udzielenie ochrony. Z kolei sady, w zalez-
nosci od sadu, orzekajg albo o umieszczeniu dziecka w strzezonym osrodku, albo w placéwce
opiekunczo-wychowawczej. Nie ma tu reguly. Nie ma tu jakby systemu.

Takie wla$nie rozproszenie instytucjonalne, ale tez geograficzne placéwek przyjmujacych
dzieci cudzoziemskie bardzo utrudnia systemowe przygotowanie kadr. Pracujemy nad tym jako
organizacja. Jest to bardzo trudne, bo po prostu nigdy nie wiemy, gdzie to dziecko trafi. Rowniez
system reprezentacji dziecka jest tutaj bardzo rozproszony. Sady wskazuja kuratoréw w sposob
dosc przypadkowy. Nie ma tu zadnej formy, nie wiem, akredytacji czy potwierdzenia kompetencji
radcy adwokata, ktory ma reprezentowac dziecko cudzoziemskie. Czesto sg to wlasciwie dosé
przypadkowe osoby, ktére podejmujg sie takiej ogromne;j i trudnej pracy.

Szczegblnie odczuwalny jest niedob6r miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych.
Zauwazamy tez wlasciwie zupelny brak takiego transferu maloletnich bez opieki do pieczy
rodzinnej. Na te trudna sytuacje zwracali tez w 2025 r. uwage rzecznik praw dziecka i rzecznik
praw obywatelskich.

Jesli chodzi o rekomendacje sformulowane przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,
one wszystkie sprowadzaja sie do, znow, opracowania kompleksowego modelu wsparcia oraz
systemu pieczy i reprezentacji prawnej maloletniego cudzoziemca bez opieki.

Po pierwsze, postulujemy rozszerzenie instytucji reprezentanta dziecka z art. 99 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, ta instytucja juz istnieje, tak aby mogla tez znajdowaé zastoso-
wanie wobec maloletnich cudzoziemcéw bez opieki. Oczywiscie postulujemy tez wprowadzenie
obowigzkowych szkolen z zakresu prawa migracyjnego i uchodzczego dla kandydatéw chetnych
do pelnienia tej funkgji.

Postulujemy réwniez stworzenie wyspecjalizowanych miejsc pieczy zastepczej dedykowanych
dzieciom cudzoziemskim wraz z zapewnieniem dostepu do wsparcia jezykowego i szkolen dla
kadry, ktore umozliwityby zapewnienie adekwatnego wsparcia matoletnim.

I punkt trzeci rekomendacji, rozpoczecie dzialan zmierzajacych do stopniowego odchodzenia
od pieczy instytucjonalnej nad matoletnimi cudzoziemcami bez opieki, zastepowanie ich przez
piecze rodzinng. Tutaj oczekujemy na nowa ustawe o pieczy zastepczej. Naszym zdaniem tworzy
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ona doskonalg okazje takze do uregulowania tego systemu wsparcia matoletnich bez opieki.
Trzymamy za nig kciuki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan Tomasz Thun-Janowski, SOS Wioski Dzieciece w Polsce. Bardzo prosze.

Doradca do spraw rzecznictwa Stowarzyszenia SOS Wioski Dzieciece w Polsce Tomasz
Thun-Janowski:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo reprezentujacy strone rzagdowa, bardzo
dziekujemy za mozliwo§é uczestniczenia w dialogu z panstwem i prezentowania spostrzezen
dotyczacych monitorowania zalecen dla Polski Komitetu Praw Dziecka ONZ.

Reprezentuje Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece w Polsce, ale takze Koalicje Organizacji
Pozarzadowych, ktéra jest zrzeszona w ramach Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepcze;.
PracowaliSmy wspélnie po to, zeby w miare kompleksowo oceni¢ stan realizacji zalecen.

Na poczatku chcialbym panstwu zwréci¢ uwage na kilka, dostownie na dwa fakty wynikajace
z zalecen zawartych w polaczonym pigtym i sz6stym sprawozdaniu z realizacji. Po pierwsze,
na sam fakt, ze zalecenia, o ktorych wcigz dyskutujemy, pochodza z 2015 i 2021 roku. To jest
znaczgce. Od tego czasu te zalecenia wcigz sg na réznym etapie wdrazania, ale o czterech z nich,
ktére szczegdlnie cheialbym zaakcentowaé, weigz mozemy powiedzieé, ze nie zostaly wdro-
zone badz nie zostaly wdrozone w pelni. Jest to objaw sytuacji, ktorg oceniamy jako niezwykle
powazna, poniewaz ta diagnoza kryzysu, z ktérym w pieczy zastepczej niewatpliwie w Polsce
mamy do czynienia, jest od kilku lat dobrze opisana, dobrze rozpoznana. Mamy wobec tego
konsensus dotyczacy skali i natury zjawiska tego kryzysu. Natomiast mimo wielu wysitkow
podejmowanych przez strone rzadowa, przez organy panstwowe, ale takze przez organizacje
pozarzadowe starajgce sie zapewnic dzieciom pozbawionym opieki rodzin biologicznych ta sytu-
acja wciaz jest daleka od realizacji w pelni zalecen Komitetu Praw Dziecka ONZ i pelnej reali-
zacji Konwencji o prawach dziecka.

Chciatbym zwrdcié panstwa uwage na nature czterech zalecen, odsytajac do petnego brzmienia
raportu, by panstwo mogli zapoznac sie ze szczegotowymi odniesieniami do calej reszty tych
zalecen. Cztery z nich uznali$émy za szczegdlnie istotne i warte podkre§lenia.

Pierwszym z tych zalecen, ktore chciatbym zaakcentowad, jest zalecenie 31b, ktore dotyczy
unikania odbierania dzieci z rodzin biologicznych ze wzgledu na stan majgtkowe rodziny,
ale takze, moze je przeczytam ,,aby unika¢ odbierania dzieci z rodzin biologicznych, m.in. poprzez
zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla rodzicow i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
oraz pelng realizacje zobowigzania zawartego w ust. 143. sprawozdania Panstwa-Strony, doty-
czacego nieumieszczania dzieci ponizej 10. r.z. w placowkach.” To zalecenie dotyczy zintegro-
wanych wysitkow panstwa w dzialaniu wielu réznych sektoréw i obszaréw w przeciwdziatania
kryzysom rodzinnym. W Stowarzyszeniu SOS Wioski Dziecigce prowadzimy szereg programow
umacniania rodziny i skala kryzysow i potrzeb, z ktorymi mamy do czynienia, przerasta mozli-
wosci naszej akcji. To zalecenie jest zaleceniem bedgcym dramatycznie brzmigcym opisem
kryzysu w wielu rodzinach, ktére nie znajduja wystarczajacego wsparcia i ktére w efekcie
poglebiajacych sie kryzysow nie sg zdolne do tego, by kontynuowaé opieke nad swoimi dzieémi.

Zalecenie 31c. dotyczy usprawnienia deinstytucjonalizacji dzieci z niepelnosprawnosciami
poprzez zapewnienie im w pierwszej mierze bezpiecznej pieczy zastepczej w rodzinnych formach
opieki oraz mozliwie wlaczania ustug wspierajacych spoteczenstwa. To zalecenie dotyczy dzieci
o niezwykle szczegolnych potrzebach, dzieciach z niepelnosprawnoS§ciami. Prosze panstwa,
na pewno zdajecie sobie panstwo z tego sprawe. Dzieci, ktore z réznych wzgledow traca swoich
rodzicow albo ktérych rodzice nie moga sprawowac nad nimi opieki, ktore majg czesto bardzo
zlozone niepelnosprawnoéci, wymagaja bardzo specjalistycznej opieki i bardzo specjalistycznego
wsparcia. W dzisiejszej sytuacji jaka$ ich cze$é pozostaje w zaktadach opiekunczo-lekarskich
albo jest kierowana do doméw pomocy spotecznej, ktore w bardzo znikomym stopniu sg przy-
stosowane do tego, by méc §wiadczy¢ niezbedne wsparcie i niezbedng pomoc dla tych dzieci.

Kolejne dwa zalecenia, na ktore chciatbym zwrdcié szczegblng uwage, to jest zalecenie 31d
i 3le. To pierwsze dotyczy rozszerzenia i zwiekszenia wsparcia dla systemu rodzinnej pieczy
zastepczej m.in. poprzez zwiekszenie wynagrodzen i liczby rodzin zastepczych, a drugie 3le,
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to jest zalecenie, by Panstwo-Strona zapewnito, zeby wladze samorzadu terytorialnego nie
odmawialy umieszczenia dzieci pochodzgcych spoza ich obszaru do przyjecia do pieczy.

Prosze panstwa, powiedzialem na wstepie, ze system rodzinnej pieczy zastepczej w Polsce
wcigz jest w kryzysie i gdybym mial podsumowaé nasze obserwacje z monitoringu, powie-
dzialbym, ze proces deinstytucjonalizacji opieki nad dzie¢mi wcigz niestety, mimo po pierwsze
rozpoznania tego problemu i wielu dziatan, wciaz postepuje w tempie niesatysfakcjonujgcym
i bardzo ograniczonym.

Dzisiaj w Polsce mamy okoto 78 tys. dzieci pozostajacych w pieczy zastepczej. To jest
male miasto albo nie takie mate miasteczko, to jest miasteczko wielkoSci, nie wiem, Tarnowa
czy Stupska pewnie czy Kalisza. Natomiast wcigz nie jesteSmy w stanie zapewnié tym dzieciom
rodzinnych form opieki. Nie przybywa rodzicow, ktorzy podejmowaliby sie zadan opiekunczych,
rodzin zastepczych. W czerwcu 2026 r. okoto 1530 dzieci, ktore mialy juz orzeczenia sagdowe
o przekazaniu do pieczy zastepczej, weigz czekalo na miejsce w tej pieczy, pozostajgc réwnocze-
$nie w srodowiskach, w ktorych sagdowa decyzjg nie powinny juz dluzej przebywac ze wzgledu
na panujgcy w nich kryzys.

Bardzo powazne zastrzezenia budzi takze praktyka umieszczania dzieci ponizej 10. r.z. oraz
dzieci z niepelnosprawno$ciami w instytucjonalnych formach opieki. Jest to prosta konsekwencja
faktu braku dostepnoéci innych, adekwatnych i wynikajacych z Konwencji o prawach dziecka
form opiekuniczych, do ktorych moglyby one by¢ kierowane. Zauwazamy tutaj bardzo powazne
problemy, ktore takze byly raportowane i podnoszone w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczacym sytuacji w domach pomocy spolecznej, ale takze chcielibyémy zwrdci¢ na to uwage.
Opowiem o tym, kiedy przejde do rekomendacji, ze brakuje nam zintegrowanego systemu moni-
toringowego, ktory pozwalalby nam laczy¢ r6znego rodzaju bazy danych witasnie dzieci, ktore
pozostaja w mlodziezowych osrodkach wychowawczych czy wla$nie w zakladach opiekunczych,
tak, zebyémy mogli o dzieciach pozostajacych w pieczy moc mowié z calg odpowiedzialnoScig.

Na koniec chcialbym tez zwréci¢ uwage na podnoszone przez Karoline Czerwinska ze Stowa-
rzyszenia Interwencji Prawnej kwestie zwigzane z dziecmi cudzoziemskimi, ktore sg bez opieki,
ale ktore takze pozostaja w Polsce w bardzo szczegélnej sytuacji. Obecny stan zaréwno praktyki,
jak i prawa nie pozwala zapewni¢ im w pelni ich praw. Pozwolcie panstwo, ze nie bede przed-
stawial, nie bede czytal wszystkich rekomendacji, ktére sg zawarte w raporcie.

One sg szczegolowe i ze smutkiem chcialbym zauwazyé, ze znakomita czesc tych reko-
mendacji pokrywa sie rekomendacjami z roku poprzedniego, co pewnie jest oznaka, ze nie
udalo sie... Mimo tego, ze co do zjawisk opisywanych w raporcie istnieje do$¢ powszechna zgoda,
podejmowane w tym zakresie dzialania wcigz nie sg wystarczajgce. Na kilka rekomendacji
chcialbym jednak zwréci¢ uwage. One wsp6tbrzmig z wezes$niej formutowanymi postulatami.
Mogg je panstwo wszystkie znalez¢ w raporcie, do ktorego raz jeszcze odsytam.

Jedng z wazniejszych rekomendacji jest to opracowanie kompleksowej krajowej strategii
deinstytucjonalizacji opieki nad dzie¢mi. Ta materia jest niezwykle zlozona i wlasnie zintegro-
wanie réznego rodzaju dzialan, r6znego rodzaju interwencji panstwa jest absolutnie konieczne
po to, abySmy mogli zwiekszy¢ tempo deinstytucjonalizacji pieczy. Nie wystarczg dziatania, ktore
dotycza pojedynczych obszarow. Panstwo polskie musi tutaj podejmowac dzialania o zintegro-
wanym charakterze. Z satysfakcja przyjmujemy kierunek, ktory przyjmuje opracowywana w tej
chwili nowelizacja do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W naszej ocenie
ta nowelizacja odpowiada na jaka$ cze$¢ wskazywanych przez nas probleméw. Natomiast wcigz
wydaje nam sie, ze opracowanie kompleksowej krajowej strategii dotyczacej wlasnie deinsty-
tucjonalizacji opieki jest warunkiem powodzenia, takze na szczeblu lokalnym.

Druga rekomendacja jest wprowadzenie rozwigzan prawnych i organizacyjnych, ktore
umozliwilyby priorytetowe umieszczanie rodzenstw, w ktorej znajduje sie dziecko ponizej
10. r.z. w rodzinnej pieczy zastepczej. Prosze panstwa, dzisiaj z okoto 17,5 tys. dzieci, ktore
sa w placowkach opiekunczo-wychowawczych okoto 9% to sg dzieci ponizej 7. r.z., a okoto 10%
to sg dzieci pomiedzy siodmym a dziewigtym rokiem zycia. Ten postulat jest wcigz bardzo aktu-
alny i ma swoje wymierne, praktyczne konsekwencje dla najmniejszych dzieci, ktére powinny
by¢ kierowane do rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Niezwykle wazng rekomendacja jest dla nas rekomendacja dotyczaca dzieci z niepelnospraw-
no$ciami i brakiem systemowego rozwigzania, ktore zapobiegatby kierowaniu ich do doméw
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pomocy spolecznej, ktére, powtérze to, nie zawsze i nie wszedzie sg przygotowane do tego,
by moc pelnié odpowiednio funkcje do wymagan stawianych opiece nad takimi dzie¢mi.

Wazng rekomendacjg wydaje nam sie przygotowanie i przeprowadzenie ogélnopolskiej
kampanii spotecznej, ktora mogtaby stuzy¢ zwiekszaniu §wiadomosci na temat rodzicielstwa
zastepczego oraz wzmacnianiu spotecznego uznania i wizerunku rodzicéw zastepczych. Nasze
kampanie prowadzone z ramienia organizacji pozarzadowych sila rzeczy majg ograniczone
zasiegi i nie sg wystarczajaco skuteczne. Nie ma, prosze panstwa, w Polsce 0s6b chetnych
do tego, by te niezwykle trudng role podejmowac i przejmowac rodzinng forme opieki nad
dzie¢mi pozbawionymi pieczy i biologicznych rodzicow.

Postulujemy wprowadzenie, czy rozwdj mechanizméw monitorujgcych sytuacje dzieci powra-
cajacych z pieczy do rodzin biologicznych, szczegélnie wlaénie z uwzglednieniem przypadkéw
ponownego umieszczenia tego dziecka w pieczy zastepczej. Czesto mamy do czynienia z takim
efektem jo-jo, gdzie dzieci z pieczy zastepczej wracajg do rodzin biologicznych, ale z bardzo
réznych wzgledow, takze wobec ograniczonego dostepu do réznych form wspierania kompe-
tencji rodzicielskich, te dzieci czesto wracajg z powrotem do pieczy. Potrzebujemy tutaj rozwoju
monitoringu, by méc odpowiadaé na te wyzwania adekwatnie do skali i do natury tego zjawiska.

Rekomendujemy, to juz przedostatni slajd, rozwéj zawodowych rodzin zastepczych. Wiemy,
ze ten temat jest tematem dialogu pomiedzy strong rzadowa od lat, ale dla jasnosci chciatbym
powiedzieé, ze sposrod niecatych 37 tys. rodzin zawodowych tylko 6, niewiele ponad 6%,
to sg rodziny zawodowe, to sg te rodziny, ktore majg szanse odpowiadaé na najbardziej ztozone
i wymagajace sytuacje kryzysowe wlasnie dzieci z niepetnosprawnos$ciami albo dzieci mtodych.
Weciaz mamy po prostu zbyt matg liczbe zawodowych rodzin opiekunczych.

Kolejng rekomendacjg jest wprowadzenie spdjnego systemu gromadzenia i raportowania
danych, ktére umozliwilyby §ledzenie losow dzieci, ktore pozostajg w placowkach doméw pomocy
spolecznych, zakladach opiekunczo-leczniczych czy mltodziezowych oérodkach socjoterapii albo
mlodziezowych o§rodkach wychowawczych. Potrzebujemy integracji tych systemoéw po to,
by méc wlaénie monitorowaé pelnie tego zjawiska.

Rozdzielenie funkcji zwigzanych ze wsparciem rodzin zastepczych od funkeji nadzorczych.
Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji koordynatoréw, czy roli koordynator6w rodzinnej pieczy
zastepczej i oddzielenia ich dziatania od dzialan kontrolnych.

Postulujemy takze dalsze podnoszenie jakoéci procesu usamodzielniania wychowankow pieczy
zastepczej, co szczegoblnie znajduje swoje odzwierciedlenie w rozwoju mieszkalnictwa wspoma-
ganego oraz asystencji osobistej, ktora bylaby dedykowana osobom z niepelnosprawnoéciami.

Na koniec rekomendujemy wlgczenie do systemu ksztalcenia nauczycieli tresci dotyczgcych
specyfiki pieczy zastepczej. Dane, na ktore sie powolujemy, 78 tys. dzieci w pieczy, oznaczaja,
ze mniej wiecej jedno dziecko na 100 dzieci jest dzieckiem przebywajacym w pieczy zastepcze;j.
To oznacza, ze pewnie w kazdej szkole znajdzie sie dziecko, ktore jest w tej sytuacji. Uwazamy,
ze nauczyciele i nauczycielki takze powinni zyskiwaé mozliwo$¢ budowania swoich kompetencji
pracy z dzieémi w trudnej sytuacji. Wszystkie dzieci, ktére pozostaja w pieczy, majag za sobg
powazne kryzysy, wymagaja specjalnych metod wychowawczych i opiekunczych. Rekomen-
dujemy, by nauczycielki takze mialy mozliwosc ksztalcenia i podnoszenia swoich kompetencji
w tym zakresie.

Ostatnie dwie rekomendacje dotyczg dzieci cudzoziemskich, ktore przebywaja w Polsce.

Pierwsza — silg rzeczy skupiona jest wokol dzieci, ktore przed przyjazdem do Polski byly
objete ukrainskim systemem pieczy zastepczej. Postulujemy zachowanie ciaglo$ci ochrony oraz
dostepu do odpowiednich form opieki tak, by méc zapewnic im ciaglo§é wiasnie mozliwosci
realizacji swoich praw. Dotyczy to uproszczenia procedur kwalifikowania tych dzieci czy rozpo-
znawania przez system dzieci jako dzieci pozostajacych w systemie pieczy zastepczej w Polsce.

Na sam koniec powtarzam rekomendacje, o ktorej méwita Karolina Czerwinska, dotyczaca
wprowadzonych rozwigzan w ustawie o ochronie cudzoziemcow, ktére zezwalajg na detencje
dzieci. W naszej ocenie mozliwo$¢ umieszczania dzieci w detencji w zaden sposob nie daje sie
pogodzié z zaleceniami Konwencji o prawach dziecka. Uwazamy, ze wszystkie dzieci, ktore
przekraczaja granice w sposob nieuregulowany i pozostajg bez opieki, powinny by¢ niezwlocznie
kierowane do systemu pieczy zastepczej z calkowitym wylgczeniem mozliwosci stosowania
wobec nich rozwigzan o charakterze detencyjnym.

Po reszte rekomendacji odsylam panstwa do raportu.

Bardzo serdecznie dziekuje za uwage. Dziekuje.
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Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Jak wspominatam, na dzisiejsze posiedzenie zostaty
zaproszone wlaéciwe resorty, przedstawiciele instytucji i organizacji zajmujacych sie prawami
dziecka. Mozna wiec teraz wyrazi¢ chec zabrania glosu, a przed wypowiedzig bardzo prositabym
o przedstawienie sie do protokotu. Pytanie, kto pierwszy chcialby zabra¢ glos?

Prosze, pani postanka.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

14

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. My§lalam, ze najpierw inne osoby z zaproszonych goSci
beda zabieraé glos. Oczywiscie postaram sie na podstawie zapoznania sie z raportem ONZ
dotyczacym sytuacji dzieci przedstawi¢ panstwu kilka moich wnioskéw, ktore w jaki$ sposob
nie do konca identyfikuja prawodawstwo polskie z proponowanymi sugestiami, badz propozy-
cjami zmian.

Oto6z chyba najbardziej uderza w tym raporcie kwestionowanie praw rodzicéw do decydo-
wania o zyciu, o §wiatopogladzie swoich dzieci.

Pierwsza kwestia znajduje sie na str. 27 raportu. Tam jest takie stwierdzenie ,,problemem
pozostaje brak mozliwosci okreslenia przez uczniéw niepetnoletnich tego, czy moga uczestni-
czy¢ w lekcjach religii lub etyki”. Kierunek postulowany przez autoréw oznaczalby mozliwo§é
samodzielnego decydowania przez osobe niepelnoletnig o uczestnictwie w religii lub etyce
niezaleznie od woli rodzicow. Tymczasem art. 48 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze rodzice majg
prawo do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami i art. 53 ust. 3 przyznaje
rodzicom prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego oraz religijnego
zgodnie z ich przekonaniami. Konstytucja RP nakazuje uwzglednianie dojrzatosci przeko-
nania dziecka, ale nie odbiera rodzicom ich konstytucyjnego prawa wychowawczego. Raport
przedstawia ten konstytucyjny model jako problem, nie proponujgc mechanizmu pogodzenia
autonomii dojrzewajgcego dziecka z odpowiedzialnoScig rodzicow.

Kolejna kwestia, antykoncepcja awaryjna dla dzieci do 15. r.z. bez zgody rodzicow. To jest
str. 28 raportu, gdzie pozytywnie ocenia sie dostep do antykoncepcji awaryjnej i stwierdza,
ze w przypadku dzieci, ktore ukonczyly 15 r.z., nie ma potrzeby do uzyskania zgody rodzica.
To jeden z najbardziej chyba niepokojacych fragmentéw tego dokumentu.

Autorzy uznajg rowniez za pozytywne wylgczenie rodzicow z decyzji dotyczacej zdrowia
reprodukeyjnego pietnastoletniego dziecka. Co wiecej, przepis odsyta réwniez do informacji
Ministerstwa Zdrowia i pilotazu recept farmaceutycznych. Oficjalny komunikat potwierdza
mozliwo§¢ wystawienia recepty osobom do 15. r.z., ale przywolana strona réwniez nie uzasadnia
wprost ogolnej tezy, ze w kazdym takim przypadku zgoda rodzicow nie jest potrzebna. Pilotaz
mial trwac do 30 czerwca tego roku.

Kolejna kwestia to obowigzkowa edukacja seksualna obejmujgca tozsamo§é plciowa, str. 64
bodajze i 65. Zalecenia Komitetu Praw Dziecka ONZ sugeruja, aby rozszerzy¢ obowigzkowy
przedmiot wychowania do zycia w rodzinie o edukacje seksualna, reprodukcyjnag, orientacje
seksualna, tozsamoS¢ plciowa, planowanie rodziny, srodki antykoncepcyjne, zapobieganie cigzy,
informacje o zachowania seksualnych. Problemem nie jest przekazywanie wiedzy o zdrowiu,
bezpieczenstwie czy tez ochronie przed wykorzystywaniem. Natomiast niepokojace jest pota-
czenie obowigzkowego charakteru zajec, zagadnien §wiatopogladowych réwniez w zderzeniu
z relacjami dziecko - rodzic, braku wskazania wieku dzieci i braku zagwarantowania rodzicom
prawa do uprzedniego poznania programu i materialéw edukacyjnych.

Kolejna kwestia, postulat dekryminalizacji aborcji we wszystkich przypadkach i zapew-
nienia dziewczetom dostepu do bezpiecznej aboreji. To jest str. 65. Sformulowanie ,,dziew-
czeta” obejmuje rowniez osoby niepelnoletnie. Raport nie wyjasnia, od jakiego wieku dziecko
mialoby samodzielnie o tym decydowaé, czy wymagana bylaby zgoda rodzicow, jak wyglada-
taby ochrona dziecka bedacego ofiarg przestepstwa seksualnego. Czy rodzice byliby informo-
wani? Jak by rozwigzano konflikt miedzy decyzja dziecka a odpowiedzialnoscig przedstawiciela
ustawowego? Postulat we wszystkich przypadkach wykracza znacznie poza ochrone zdrowia
w sytuacjach wyjatkowych i ma wyraznie charakter raczej polityczny.

Uslugi zdrowia seksualnego dla dzieci bez okreslenia roli rodzicow. Komitet zaleca pelny
dostep dzieci do ustug zdrowia seksualnego i reprodukeyjnego, srodkéw antykoncepcyjnych
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oraz informacji w tym zakresie. Raport nie precyzuje granic wiekowych, zasad zgody, p6Zniej
prawne uznanie relacji dziecka z partnerem rodzica tej samej plci.

Na stronie 29 jest rekomendacja ochrony relacji dzieci wychowywanych w zwigzkach os6b
tej samej plci, relacji dziecko — rodzic w tych zwigzkach i realizacje praw dzieci urodzonych
lub wychowywanych w takich zwigzkach. Ochrona dziecka i zapewnienie mu dokumentéw
nie powinny budzi¢ oczywiscie w tym zakresie sprzeciwu, jednak uzycie okreslenia dziecko —
rodzic wobec partnera biologicznego lub prawnego rodzica moze stanowi¢ prébe wprowadzenia
skutkéw zblizonych do uznania drugiego rodzica albo przysposobienia. Raport nie analizuje
konsekwencji dla praw biologicznych ojca lub matki, postepowan o wladze rodzicielska, prawa
dziecka do poznania wlasnego pochodzenia i polskiego modelu prawa rodzinnego.

I chyba najbardziej bulwersujacy w mojej ocenie ten fragment dotyczacy ostabienia pozycji
rodzicow przez bardzo szeroka interpretacje autonomii dziecka. W kilku czeéciach doku-
mentu widoczna jest tendencja do traktowania praw dziecka jako konkurencyjnych wobec
praw rodzicow. OczywiScie dotyczy to religii, zdrowia reprodukcyjnego, udzialu w protestach
i prywatnos$ci. Tymczasem Konwencja o prawach dziecka sama zobowigzuje panstwo do posza-
nowania odpowiedzialnoSci, praw i obowigzkow rodzicow przy ukierunkowywaniu dziecka odpo-
wiednio do jego rozwijajacych sie zdolnoéci. Raport przywoluje te zasade, ale w praktycznych
rekomendacjach nadaje jej, niestety, niewielkie znaczenie. Dziecko powinno mie¢ coraz wiekszy
wplyw na decyzje wraz z wiekiem i dojrzaloscia, ale nie oznacza to oczywiScie automatycznego
wylaczenia roli rodzicow z procesu wychowawczego.

Problem réwniez lezy w elementach zwigzanych z metodologia tego raportu. Dokument
ma charakter rzeczywisty, a nie neutralny. Widaé to w kilku elementach. Miesza sie zalecenia
Komitetu Praw Dziecka ONZ z wlasnymi ocenami Koalicji Organizacji Pozarzadowych. Uzywa
okre§len ,,pozytywnie nalezy oceni¢” wobec rozwigzan Swiatopogladowo i prawnie spornych.
Nie przedstawia stanowisk przeciwnych, nie analizuje dostatecznie art. 48 i art. 53 Konsty-
tucji RP. Nie omawia odpowiedzialnoSci rodzicow za skutki decyzji zdrowotnych dzieci. Opiera
niektore ustalenia na materiatach prasowych i raportach organizacji uczestniczacych. Nie
zawsze wyraznie oddziela obowigzujace prawo od postulatow jego zmiany.

Szczegélnie istotne jest to, ze dokument okresla sie jako raport dotyczacy wykonania zalecen
ONZ, co moze tworzy¢ wrazenie, ze wszystkie przedstawione postulaty wynikajg bezposérednio
z wigzacego nas prawa miedzynarodowego, a tak przeciez nie jest.

To, na co chciatabym zwrécic jako pozytywne w tym raporcie, co jest bardzo wartoSciowe,
to oczywiScie zwrdcenie uwagi na kryzys psychiatrii dzieciecej i mtodziezowej. W 2025 r. odnoto-
wano 1925 préb samobdjezych i zachowan samobdjczych. To jest bardzo zatrwazajace. Zwrocenie
uwagi na braki psychologéw, psychiatréw i miejsc leczenia, przemoc rowiesniczg, seksualne
zagrozenie internetowe, problemy dzieci z niepelnosprawno$ciami i niedostateczne wsparcie
rodzin zastepczych, ub6stwo rodzin dzieci , niebezpieczne publikowanie wizerunku dzieci
w internecie, jesli chodzi o publikowanie wizerunkéw dzieci do trzeciego r.z. oczywiScie od lipca
2026 r. zaczelisSmy to eliminowac, problemy dzieci pozostawionych w szpitalach i oknach zycia.
To, na co tez zwrdcilam uwage, na str. 64 1 65 w czesci H, pkt. 34 ppkt. b w tych zaleceniach
Komitetu Praw Dziecka ONZ jest tez mowa o zwrdceniu szczegdlnej uwagi na dzieci z choro-
bami onkologicznymi i wsparcie zarowno tych dzieci, jak i rodzin.

Chyba najbardziej niepokojacy jest taki mdj pojedynczy postulat, lecz wigzacy sie z ogélnym
kierunkiem tego raportu, ze rozszerzenie samodzielnoS§ci decyzyjnej os6b matoletnich w spra-
wach ich $wiatopogladu, seksualnoéci, tez antykoncepcji niestety jest przy jednoczesnym margi-
nalizowaniu roli rodzicow. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje.

Czy teraz przedstawiciele koalicji chcieliby sie odnie$é do tej wypowiedzi w jakikolwiek
sposob, czy na koniec dyskusji do wszystkich zebranych glos6w? Dobrze. To pani postanko,
na koniec poprosimy o odniesienie sie koalicji do pani uwag.

Teraz bardzo prosze, pan dyrektor Guc. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Dyrektor Departamentu Demografii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Michat Gué:
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Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Z uwaga przeczytaliSmy ten raport. W szczegdlnosci te
kwestie, ktore dotycza systemu i pracy z rodzing, pieczy zastepczej, czyli tego zakresu, za ktory
odpowiada Departament Polityki Demograficzne;j.

Tak jak zostalo powiedziane, jesteémy w zaawansowanym procesie nowelizacji ustawy.
Mysle, ze najproSciej bedzie nie tyle opowiadaé generalnie o systemie, co odniesc¢ sie do reko-
mendacji, ktore znalazly sie w raporcie. Do tych rekomendacji, ktore dotycza wiasnie kwestii
pracy z rodzing i systemu pieczy zastepczej.

dJesli chodzi o przeprowadzenie przegladu obowigzujacych strategii i planéw publicz-
nych i opracowanie kompleksowej krajowej strategii instytucjonalizacji to, prosze panstwa,
sg dwie kwestie.

Po pierwsze, mamy Strategie rozwoju ustug spotecznych, ktora jest takg strategia. Oczywi-
§cie mozna by dokonywac jej przegladu i jg doskonali¢. Natomiast musimy sobie uswiadomié
powazny kryzys, z jakim boryka sie system pracy z rodzing, system pieczy zastepczej. Kryzys,
ktory objawia sie m.in. tym, ze dla ponad 1,5 tys. dzieci, mimo postanowienia sagdu nie ma miejsc
w pieczy. W momencie tego kryzysu nie mozemy sobie pozwoli¢ na sytuacje takiego dzialania
konsekutywnego, ze najpierw opracujemy te strategie, a nastepnie zaczniemy jg wdrazac,
nowelizujac przepisy prawne. Stad praca, ktérg odbywaliémy w ciggu ostatnich dwoch lat,
okragly stot, ktory dotyczy! pracy z rodzina, pieczy zastepczej, adopcji, diagnozowat problemy,
diagnozowal najistotniejsze wyzwania, jakie mamy w systemie. Staramy sie jak najszybciej
przekuc ja w nowe przepisy prawa, ktore spowodowatyby, ze te najwieksze bolgczki systemu
zaczng by¢ rozwigzywane.

Jesli chodzi o wprowadzenie rozwigzan prawnych, organizacyjnych umozliwiajacych prioryte-
towe umieszczanie rodzenstw, w ktorych znajduje sie dziecko ponizej 10. r.z., w rodzinnej pieczy
zastepczej, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady nierozdzielania rodzenstwa, to od konca
zaczynajac, wprowadzamy zasade nierozdzielania rodzenstwa. Ona jest wpisana w ustawie
juz dzisiaj. Natomiast, jak panstwo wiecie, w sytuacji kryzysu, kiedy jest na przyklad wielo-
dzietne rodzenstwo, czesto spotykamy sie z sytuacjami, w ktorych powiat po prostu uznajac,
ze bezpieczenstwo dzieci jest kwestig najistotniejszg, rozdziela rodzenstwo. Starsze dzieci,
zgodnie z zasadami umieszcza w placowkach, a mlodsze dzieci kieruje do pieczy rodzinnej.
W nowelizacji wprowadzamy zasade, ze nawet jezeli taka sytuacja ma miejsce, to organizatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej, u ktorych te rozdzielone rodzenstwa sa, majg obowigzek podjac
dzialania prowadzace do polgczenia tych rodzenstw. Ponadto jedng z przestanek formuly nowej
instytucji, jaka jest pozarzadowy organizator rodzinnej pieczy zastepczej, czyli organizacje
pozarzadowe, ktore samoistnie organizujg piecze zastepcza, nie na zlecenie, powiatu i wspie-
rajg system, tworzac miejsca w pieczy rodzinnej jest wlasnie taczenie rodzenstw. Zatem, kiedy
pozarzadowy organizator pieczy zastepczej posiadajacy dostep do Centralnego Rejestru Pieczy
Zastepczej bedzie posiadal wiedze o rozdzielonym rodzenstwie, bedzie mial prawo interweniowaé
i zaproponowa¢ takim rozdzielonym dzieciom rodzine zastepczg czy rodzinny dom dziecka, gdzie
te dzieci zostang z powrotem polgczone. Oczywiscie jezeli ten podzial nie byt uwarunkowany
dobrem dzieci, bo takie sytuacje tez sie zdarzaja.

dJesli chodzi o ograniczanie praktyki umieszczania dzieci w domach pomocy spotecznej, to,
jak panstwo wiecie, réwnolegle do naszej nowelizacji toczy sie nowelizacja ustawy o pomocy
spolecznej. Oczywiscie jest tu jeszcze duzo dyskusji. Wokot tego jest kwestia, jaki bedzie termin
wprowadzenia tych zmian, jakie bedzie vacatio legis. Przypomne, ze dzisiaj okoto tysigc dzieci
jest w domach pomocy spolecznej. Natomiast krok w dobrym kierunku zostal juz zrobiony.

Ogolnopolska kampania spoleczna na pewno jest pomystem waznym, wartoSciowym. W ocenie
resortu rodziny takg kampanie bedzie mozna robi¢ w momencie wdrozenia tych zmian, ktore
w tej chwili w ustawie sg zaproponowane. Musimy uzdrowic system, wprowadzi¢ lepsze mecha-
nizmy, dowarto$ciowac zawodowg rodzinng piecze zastepcza i dopiero pdzniej robi¢ kampanie,
w wyniku ktérych bedziemy pozyskiwali kolejne osoby ewentualnie do pelnienia funkcji rodzin
zastepczych. OczywiScie kwestia kampanii jest tez uwarunkowana kwestiami finansowymi.
JesteSmy na etapie konstruowania budzetu panstwa na kolejny rok, wiec na tym etapie nie
mozna jeszcze czyni¢ zadnych obietnic.
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Jesli chodzi o monitorowanie sytuacji dzieci powracajacych z pieczy zastepczej do rodzin,
a nastepnie ponowne ich umieszczenie w pieczy. Prowadzenie spjnego systemu gromadzenia
i raportowania danych. Prosze panstwa, w nowelizacji przewidujemy utworzenie systemu
dziedzinowego. Dzisiaj mamy funkcjonujacy Centralny Rejestr Pieczy Zastepczej, natomiast
powiaty dzialania zwigzane z organizacjq pieczy zastepczej prowadza w ramach systemow infor-
matycznych, ktore kupujg na rynku komercyjnym. Dzisiaj funkcjonujg cztery takie systemy,
programy dziedzinowe. One nie sg ze sobg w zaden sposéb zintegrowane i zalozeniem mini-
sterstwa jest docelowo doprowadzenie do tego, ze wszystkie powiaty bedg operowaly na jednym
dostarczonym przez ministerstwo systemie. To z kolei spowoduje, ze jako administrator tego
systemu ministerstwo bedzie miato tez wieksze mozliwosci wlasnie monitorowania nadzoru
kontroli, tego, co jest tutaj w tych rekomendacjach postulowane, czyli wspieranie rozwoju
zawodowych rodzin zastepczych.

Jak panstwo wiecie, w nowelizacji bardzo duzy nacisk ktadziemy na znaczacy wzrost mini-
malnych wynagrodzen dla rodzin zastepczych. Sg rowniez proponowane inne mechanizmy,
ktére majg doprowadzi¢ do wiekszej stabilno§ci umoéw, do wiekszej elastycznosci, rowniez jesli
chodzi o wybor organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, tak zeby rodzina, jezeli Zle sie jej
wspolpracuje z organizatorem pieczy, miata jaka$ alternatywe.

Juz dzisiaj w pewnych sytuacjach istnieje obowigzek przeksztalcania rodziny niezawodowe;j
w zawodowa. Poszerzamy ten katalog, bo uwazamy, ze tak niski udzial pieczy zawodowej,
po pierwsze, hamuje generalnie rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej, po drugie, godzi w stabilnosc
systemu. Gros systemu rodzinnej pieczy zastepczej opiera sie dzisiaj na wolontariacie, bo tak
nalezaloby potraktowac zar6wno piecze spokrewniona, jak i piecze niezawodows. JesteSmy Swia-
domi faktu, iz kto$, kto nie jest zawodowo w systemie w kazdej chwili z powodu najrézniejszych
okolicznoSci, moze powiedzie¢ ,,wystarczy” i w tym momencie to dziecko traci oparcie, traci
tych opiekunéw, w ktorych rodzinie bylto. A system? Tak naprawde dzisiaj nie ma odpowiedzi,
dlatego, ze nie ma tych miejsc, ktére zostalyby utracone. Stad bardzo zalezy nam na tym, by ten
udzial pieczy zawodowej w systemie rodzinnej pieczy zastepczej powiekszac.

Jesli chodzi o mechanizmy deinstytucjonalizacji, zwracam panstwa uwage na Sprawozdanie
z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przygotowane w ubiegltym
roku po raz pierwszy, w tym roku bedzie to powtérzone. Pokazujemy w nim poziom deinstytu-
¢jonalizacji w kazdym z 380 polskich powiatow. Mozecie panstwo zapoznac sie z tg informacja.
Tam bardzo wyraznie widaé podej$cie powiatoéw do pieczy zastepczej. Czy wiekszos¢ dzieci
przebywa w placéwkach opiekunczo-wychowawczych czy w rodzinach zastepczych? Czy powiat
ma duzo rodzin zawodowych i rodzinnych domoéw dziecka, czy tez jedyna, jaka jest w powiecie,
to rodzinna piecza zastepcza? To sg rodziny spokrewnione, czyli tak naprawde takie, gdzie
powiat nie ma jakie$ szczegélnej zastugi. Po prostu tak sie trafilo, ze szczesliwie ta babcia,
dziadek czy starsze rodzenstwo sie znalazlo. Jest to proste, ale bardzo dobre narzedzie do spoj-
rzenia na to, jak powiaty podchodzg do systemu i monitorowanie, jak to sie zmienia w czasie.

Postulat rozdzielenia funkeji wsparcia i funkcji nadzorczych jest bardzo wazny, a jednoczesnie
bardzo trudny do zrealizowania. Ci z panstwa, ktérzy majg kontakt z samorzadami, wiedza,
ze dzisiaj strona samorzgdowa zglasza istotne niedofinansowanie zadania, jakim jest piecza
zastepcza. Wedlug tego, co przedstawia strona samorzgdowa, wynika z faktu, ze kiedy wchodzita
w zycie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w 2012 r., to wtedy samorzady
nie uzyskaly érodkow na zwiekszajace sie koszty. I wedlug tego, co przedstawia zwlaszcza
Zwiazek Powiatéw Polskich, to sie ciggnie za tym systemem. Gdyby$my chcieli dokonaé w tej
chwili rozdziatu tych funkeji oznaczatoby to podwojenie, nie chce powiedzie¢ administracji,
ale jakby skali systemu pracownikow. Dlatego, ze osobno musiatby by¢ koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej, ktory miatby funkcje wspierajaca, i nalezaloby mieé¢ odrebnych pracownikow
sprawujacych funkcje monitorujgca, kontrolna.

Reforma, ktora obecnie wdrazamy, rowniez niesie za sobg koszty. Minister finansow zadekla-
rowal, iz na koszty wdrozenia reformy bedg dodatkowe §rodki. Jednak one beda tylko w pierw-
szych latach, poniewaz p6zniej samo wdrozenie reformy i wzrost poziomu deinstytucjonali-
zacji bedzie generowalo oszczednoSci. Jezeli wiec samorzady faktycznie pdjda w rozwaj pieczy
rodzinnej, to z tego tytutu beda miaty oszczedno§ci. Natomiast tutaj byltby to staty koszt, ktérego
po prostu dzisiaj nie jesteSmy w stanie samorzadom zrekompensowac. Stad w tej nowelizacji
takich dzialan nie ma.
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To, co robimy poza nowelizacja, to projekty FERS, m.in. projekt dotyczacy deinstytucjo-
nalizacji ukrainskiej polskiej pieczy zastepczej. W ramach tej polskiej czesci bedg powstawaly
centra wspierania rodzin zastepczych, ktore majg petni¢ dodatkows funkcje wspierajaca, oprocz
tego, co obowigzkowo robig powiaty. Jednak one to robig w r6znym zakresie. Niektére robig
to dobrze, inne robig to umiarkowanie. Z racji wta$nie braku §rodkéw, czy braku odpowiednich
specjalistéw chcemy, by te zadania wspierania rodzin zastepczych byly dodatkowo wsparte
w ramach centrum wspierania rodzin zastepczych, ktore powstang wlasnie w ramach projektu.

Jesli chodzi o jako$¢ procesu usamodzielniania, zmieniamy go w nowelizacji. On sie bedzie
zaczynal po ukonczeniu przez wychowanka 16. r.z., a nie na chwile przed wyjSciem wycho-
wanka z pieczy. W przypadku placéwek opiekunczo-wychowawczych przewidujemy obowigz-
kowe zatrudnianie opiekuna usamodzielnienia, bo wiemy, jak dzi§ funkcjonuje system, gdzie
po prostu wskazuje sie wychowawcow i oni maja dodatkowy obowiazek, z ktorego roznie sie
wywigzuja. Wprowadzamy element rozliczalnoSci i analizy tego, jak ten proces usamodzielnienia
jest realizowany, wiec tutaj bedzie powazna zmiana.

Niezaleznie od tego w ramach programu FARS w przyszlym roku rozpoczynamy projekt
o0 budzecie 40 mln zl, ktéry bedzie dotyczyt wdrozenia nowego modelu usamodzielnienr, modelu
ukierunkowanego na rezultat, a nie na wyplate §wiadczen. Dlatego, ze dzisiaj bardzo czesto
styszymy od powiatow, ze wychowanek zostal usamodzielniony, poniewaz zostaly mu wyptacone
wszystkie §wiadczenia. Cheemy te filozofie zmieni¢. Cheemy, by od samego poczatku proces byt
ukierunkowany na rezultat, na to, zeby ten mlody cztowiek stangl na nogi w dorostym zyciu.
Taka filozofia przyéwieca zar6wno zmianom ustawowym, jak i temu projektowi FERS, ktéry
bedziemy wdrazac.

Kwestie ksztalcenia nauczycieli pozostawiam pani minister.

dJesli chodzi o dzieci migranckie, uchodzeze, dzieci ukrainskie objete systemem ukrainskiej
pieczy zastepczej. Prosze panstwa, rowniez w ramach projektu FERS, wcze$niej w ramach
wspoélpracy z UNICEF zostal przeprowadzony ogromny proces, w wyniku ktorego wszystkie
miejsca zbiorowego zakwaterowania w Centrum Konferencyjno-Szkoleniowym Ossa i w Moryniu
zostaly zlikwidowane. Przypomne, ze w pewnym momencie w Ossie mieliSmy 550 dzieci.
Dzisiaj wszystkie dzieci z ukrainskiej instytucjonalnej pieczy zastepczej znajduja sie w kame-
ralnych domach. W ramach programu zostalo zapewnione finansowanie nie tylko ich pobytu,
wyzywienia, zakwaterowania, zeby dopodki sie nie usamodzielnia, mogly tutaj funkcjonowac,
ale rowniez szerokie wsparcie merytoryczne. Partnerem tego projektu jest Fundacja Polki Mogg
Wszystko, ktora wlasnie odpowiada za te dzialania po to, by zapewnic tym dzieciom po prostu
jak najlepsze funkcjonowanie. Przepraszam, ze tak dltugo. Staralem sie odnie$é za jednym
zamachem do wszystkich rekomendacji.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Dziekuje, panie dyrektorze.
Czy pan ministra pare stéw w kwestii tego ksztalcenia nauczycieli?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Paulina Piechna-Wieckiewicz:
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Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, my tez caly czas pracujemy nad réoznymi
kwestiami poruszonymi w raporcie. Bardzo dziekujemy tez za wspo6lprace z panstwem.

Odniose sie tylko do kilku kwestii. Jezeli pojawig sie tez kolejne pytania do Ministerstwa
Edukacji Narodowej, to pozwolimy sobie odpowiedzie¢ na piSmie, bo dzisiaj jest bardzo wyma-
gajacy dzien, za co z gory przepraszam.

Zaczne moze od takich informacji. By¢é moze pan dyrektor troche tez poklosiem tego Komi-
tetu Monitorujacego FRES, ktory od wczoraj trwa w Bydgoszczy, poinformowal o programie
resortu rodziny czy jeszcze wezesniej co§ mieliscie zatwierdzonego? Dzisiaj na Komitecie Moni-
torujacym FERS w ramach réznych projektéow zatwierdzonych do realizacji w zakresie zadan
wlaénie o§wiatowych zostaly pozytywnie zaopiniowane zadania dotyczace zdrowia psychicznego
i profilaktyki zdrowia psychicznego w przedszkolach i w edukacji wezesnoszkolne;j.

W tej chwili z programu FERS prowadzimy dzialanie pilotazowe dotyczace akurat wsparcia
rowiesniczego. On dotyczy 200 szkol ponadpodstawowych. Kazdy z tych projektéw to okoto
40 mln z1. Jednak uwazamy, ze oczywiScie jest tak, ze trzeba zaczaé od samego poczatku. W zwigzku
z tym, ze resort w zakresie edukacji wspierania dziecka odpowiada za nie od tego momentu,
w ktérym pojawia sie ono w przedszkolu, to oczywiscie ksztatcgc réwniez przysztych rodzicow, nie
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oszukujmy sie. Mysle, ze to jest co$, o czym zawsze trzeba jasno i wyraznie méwié. Temu bedzie
stuzy¢ m.in. edukacja zdrowotna, jej obowigzkowo§é, zeby kazde dziecko, kazda mloda osoba
w réznych rolach spolecznych odnajdywala sie intelektualnie, emocjonalnie, wtasnie w spos6b
dostosowany do wieku do momentu, w ktérym pewna wiedza powinna do nas przychodzic.

Edukacja zdrowotna w wymiarze obowigzkowym zaczyna sie w czwartej klasie szkoty
podstawowej. W tym momencie zaczyna sie tez nieobowigzkowa edukacja dotyczaca zdrowia
seksualnego. Chciatam bardzo jasno i wyraznie podkresli¢. Oprocz oczywiScie transparentnej
i jawnej podstawy programowej, ktora podlegata szerokim konsultacjom spotecznym i byla tez
ewaluowana w procesie legislacyjnym, wszystkie zgromadzone materialty dotyczace tego, jak
ona ma przebiegaé, sa dostepne rowniez na Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej dostepnej
dla kazdego interesariusza. W tym réwniez te materialy i obowiazek informowania, co jest
przedmiotem edukacji zdrowotnej zaréwno obowiazkowej, wczesniej nieobowigzkowej w tym
czeSciowym wymiarze, ale tez zdrowia seksualnego, szczegolnie tej edukacji dotyczacej zdrowia
seksualnego, ktora budzi tak wiele emocji. Nie bede wypowiada¢ sie osobiScie, poniewaz przede
wszystkim w tej roli jestem urzednikiem.

Przy okazji chcialam tez panstwa poinformowac, ze Krajowe Centrum ds. AIDS, z czego
jestem bardzo zadowolona, wznowilo szkolenia. Uméwiliémy sie na szkolenia dla nauczycieli
z zakresu AIDS i innych choréb przenoszonych droga plciowg. Mamy bowiem kilkukrotne
wzrosty zachorowan w wyniku tych zakazen. To jest powazny, realny problem, ktory dotyczy
naprawde mlodych ludzi. Nie bede w tej chwili cytowaé statystyk, ale jezeli panstwo przyj-
rzycie sie tym statystykom dostepnym publicznie, to zobaczycie, ze tu chodzi o mtodych ludzi
ponizej 18. roku zycia.

Jest to rowniez kwestia tego, ze w rozporzadzeniu, ktore reguluje kwestie zdrowia seksu-
alnego, bardzo wyraznie jest zapisany obowigzek poinformowania przed zajeciami rodzicow
wlaénie o zakresie przedmiotowym zaje¢. Rodzice muszg miec czas na zadanie pytania, na zapo-
znanie sie, zeby podjaé swiadoma decyzje o tym, czy wypisuja dziecko ze zdrowia seksualnego,
czy nie. Zawsze bede namawiac, zeby tego nie robic. Uwazam, ze jesteSmy to winni dzieciom
i mlodziezy. Z ta wiedza czasami jest tak, ze trudniej jest przyjsc to rodzica i zadac trudne pytania.

Chcialabym bardzo panstwa prosié o to, zeby nie przeciwstawiaé¢ rodzicow, rodzin instytu-
cjom publicznym. To jest jeden organizm i tylko wtedy, kiedy funkcjonuje wspélnie, transpa-
rentnie w ramach przekazywania tej wiedzy, wspierania siebie nawzajem, jest w stanie zapewnic
bezpieczenstwo dziecku.

Chce tez powiedzie¢ o tym, ze w ramach reformy mamy oczywiscie rowniez ,,Kompas Jutra”,
ktory zaczyna sie od przedszkoli. Tam jest bardzo duzo elementéw dotyczacych tez wspierania,
budowania relacji, tego, zeby dzieci mialy to poczucie sprawczoSci.

To rowniez ten czynnik chronigcy w przypadku przemocy seksualnej, ta umiejetnosé powie-
dzenia dorostej osobie ,,nie”. Nie mowienia, ze dorosly nie jest autorytetem, bo to nie o to chodzi,
ale umiejetno$¢ postawienia sie w sytuacji, w ktorej wiem, ze moze spotka¢ mnie realna krzywda.
To jest wiec kwestia tej reformy, ktora przypominam, wchodzi do przedszkoli i wchodzi teraz
do klas 1-4.

W ramach tej reformy w kolejnych latach bedzie kroczgco wkraczaé edukacja medialna
jako jeden z komponentéw, czyli edukacja, odporno$c na dezinformacje, na zagrozenia w sieci.
Te watki oczywiscie sg rowniez w edukacji obywatelskiej, ktora zostata wprowadzona jako
przedmiot w szkolach ponadpodstawowych w zesztym roku szkolnym.

Plus zakaz korzystania z telefonow komorkowych w szkotach. Nie dlatego, ze to rozwigze
kwestie potencjalnych w cudzyslowie, bo nie mamy tego sklasyfikowanego jako uzaleznienia,
yuzaleznien”, jak o tym roboczo méwimy, od telefonéw komorkowych. Tylko po to, zeby wypra-
cowact te dobrg praktyke, ze telefon i inne urzadzenia nie jest niezbednym elementem zycia
dzieci i mlodziezy.

Analizujemy tez rozwigzania dotyczace wizerunku, ale nie bede o tym méwic, bo minister
Lubnauer bedzie tutaj przygotowywac te rézne rozwigzania. Mamy wytyczne, ktore bedziemy
wysylac teraz do szkol, bo nasi kuratorzy réowniez od zeszlego roku szkolnego bardzo mocno
informujg o tym, jak powinna wygladac¢ ochrona wizerunku. To jest tez kwestia podnoszona
przez wielu z panstwa, tez przez rzeczniczke praw dziecka. Méwie o tych blankietowych zgodach.
Jeszcze raz powtorze w imieniu Ministerstwa Edukacji Narodowej, nie ma czego§ takiego jak
blankietowa zgoda w placowce o§wiatowej na udostepnianie wizerunku dziecka. Na mocy
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obowigzujacych przepiséw to musi by¢ zgoda wyrazana za kazdym razem przez rodzica czy Swia-
domego pelnoletniego ucznia, z informacjg do czego ma by¢ uzyta ta zgoda i w jakich okolicz-
noSciach bedzie wykorzystywana. Powtarzam to jeszcze raz. Dla nas to jest oczywiscie jasne.
Natomiast wiemy, ze ten problem istnieje, ze na poczatku roku wypelniamy blankietowg zgode,
co jest absolutnie niezgodne z prawem o§wiatowym.

Nie zdotam odnies¢ sie do wszystkiego.

Na koniec chcialam tez powiedziec, ze systematycznie zwiekszamy dostep do psychologéw
szkolnych. Wiem, ze macie panstwo na ten temat r6zng wiedze z réznych organizacji pozarzado-
wych, instytucji. ZaktualizowaliSmy ja teraz na koniec sierpnia, bo jesteSmy jeszcze w momencie
zatrudniania czeSci nauczycieli. Psycholog jest nauczycielem, specjalistg. W tej chwili z danych
resortu wynika, ze liczba gmin, w ktorych nie ma ani jednego psychologa, wynosi okoto 50,
a nie powyzej 100 zgodnie z posiadanymi przez panstwo danymi. Caly czas systematycznie
zatrudniamy, nie zakonczyliSmy jeszcze tego procesu.

Caly czas tez wspélnie z Ministerstwem Zdrowia pilnie pracujemy nad tym, zeby ta wspétpraca
miedzyresortowa powodowala, ze dzieci ptynnie przechodzg z poziomu 0, o ktorym méwimy,
do poziomu pierwszego referencyjnego. Caly czas sg podejmowane dziatania profilaktyczne.
0Od 28 wrzesnia do 2 pazdziernika 2026 r. ponawiamy ,, Tydzien przeciwdzialania przemocy
rowieéniczej w szkotach i placowkach” oraz , Tydzien budowania relacji w przedszkolach”.

Bardzo tez serdecznie panstwa namawiam do kontaktu z nami, jezeli macie panstwo
réwniez swoje pomysly na te inicjatywy. Bardzo chetnie tez przyjmiemy i bedziemy informowaé
na biezaco, jakie dzialania w tym tygodniu. To rzeczywiScie nie jest jedyny tydzien rozmawiania
o tym szkotach i w przedszkolach, ale ma dawaé symboliczny wymiar i rozwigzania, ktore
wspolnie mozemy ksztaltowacé.

Jezeli chodzi o ksztalcenie nauczycieli, juz o tym méwilam, tez pracujemy nad tym tutaj
z ORE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje, pani minister.

Teraz jeszcze trzy osoby zabiora glos. Pan Jan Malek, radny Rady Mlodziezowej Przy Parla-
mentarnym Zespole ds. Spraw Mlodziezy i przedstawiciel Stowarzyszenia Parlament Mtodych
Rzeczypospolitej Polskiej. Pézniej pan Marcin Wolny, radca prawny, skarbnik zarzadu Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka. Nastepnie pani dyrektor L.opalewska z Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Bardzo prosze, pan Jan Malek.

Radny Rady Mlodziezowej Przy Parlamentarnym Zespole ds. Mlodziezy Jan Malek:
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w imieniu parlamentu chciatbym
podnie§¢ ponownie kwestie III Protokotu Fakultatywnego, moze wprowadzajac troche kontekstu.
Parlament dwukrotnie podejmowat uchwaly apelujace o jego ratyfikacje. Najpierw
na 16. posiedzeniu latem 2024 r. i ponownie w maju tego roku. Z naszej perspektywy, tej perspektywy
strony spolecznej brakuje nam jakiejkolwiek komunikacji i wiedzy, na jakim etapie znajdujq sie
te prowadzone obecnie przez ministerstwa prace analityczne, jaki jest ich przewidywany termin
zakonczenia oraz czy ministerstwo obecnie dysponuje jakimi§ wynikajacymi z nich wnioskami.

Chcialbym wskazaé, ze strona rzadowa deklarowala dazenie do ratyfikacji protokotu juz
dwa lata temu, cytujac slowa 6wczesnego ministra, pana Bodnara z 28 listopada 2024 r., ,,nie
wiem, czy padlajuz deklaracja ze strony rzadu, ale chcemy ratyfikowaé wreszcie protokét nr 3
do Konwencji o prawach dziecka”.

W pézniejszym okresie kontynuowali§my dzialania w tym obszarze. Na jednej z konferencji
organizowanej przez Parlamentarny Zespo6t ds. Mlodziezy 6wczesny marszalek parlamentu
wystapit z apelem réwniez o ratyfikacje protokotu, wskutek ktérego pani postanka Lisowska
zlozyla interpelacje nr 5886. W odpowiedzi na te interpelacje mozemy przeczytac identyczne
stwierdzenia ministerstwa, ktore styszymy od dwoch lat, czyli ze prowadzone sg prace anali-
tyczne, ktorych zakres nie jest okreslony i ze wynik tych prac bedzie podstawg podjecia decyzji
w sprawie dalszego toku postepowania.

Takie same informacje padaly w odpowiedzi na wystgpienia pani rzeczniczki praw dziecka
Moniki Horny-Cie$lak w latach 2024-2026, znowu cytujac: ,,podjeliSmy wspélprace z minister-
stwami. Prace analityczne zmierzajace do ustalenia skutkow ratyfikacji. Prace te obejma w szcze-
golnosci... Wynik prac bedzie podstawa do podjecia decyzji w sprawie dalszego toku postepowania”.

LW.T.
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Wobec tego chcialbym wskazaé na taka potrzebe z tej perspektywy strony spotecznej wiek-
szego dialogu ze strong rzgdowa, w szczegélnoéci z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej wlasnie w zakresie tych prac analitycznych, poniewaz dla nas sama wiedza o tym,
ze prace analityczne trwaja, jest niewystarczajgca. Warto wskazaé, ze przynajmniej okreslenie
przewidywanego terminu zakonczenia tych prac analitycznych byloby dobrag praktyka i w jakim$
sensie wyciagnieciem reki do strony spolecznej. Zalezaloby nam réwniez nam na uslyszeniu
jakichs§ takich pierwszych konkluzji wynikajacych z analiz. W szczegdlnoSci, czy wprowadzenie
tej procedury odwotawczej powoduje jakiekolwiek obecnie sprzecznosci prawne, czy to jezeli
chodzi o Kodeks rodziny i opiekunczy i definicje dobra dziecka, czy jakiekolwiek inne inicjatywy
legislacyjne, ktore trzeba byloby podjaé¢ w celu ratyfikacji protokotu.

Pan dyrektor juz niestety poszedt, to moze po prostu zwrdcimy sie z tymi pytaniami na piSmie.
Konczac juz wypowiedz w szczegélnosci checiatbym podkreslié te potrzebe wiedzy o terminie
zakonczenia analiz, pierwotnych konkluzjach z nich wynikajgcych i w ogéle postawy rzadu wobec
sléw pana ministra Bodnara z 2024 r. w sprawie prac nad ratyfikacje protokotu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan Marcin Wolny, bardzo prosze.

Przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Marcin Wolny:

Dzien dobry, adwokat Marcin Wolny, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka.

Na wstepie chcialbym sie odnie§¢ do stow pani posel, ktora tak dosy¢ krytycznie wyra-
zila sie o tym raporcie. Natomiast w tej warstwie merytorycznej zwrocitbym uwage, ze te art. 48
i art. 53, ktore pani posel przywolywala, nie maja, ze tak powiem, swojego miejsca w prozni
konstytucyjnej. One sg w Konstytucji RP, ktora gwarantuje kazdemu, w tym réwniez dzieciom,
prawo do prywatnosci, prawo do decydowania o swoich sprawach dotyczacych zdrowia etc.
A te konkretne przepisy, ktére pani przywotywata w zdaniu drugim art. 48 méwig mniej wiecej
tak: rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. To jest
zdanie pierwsze zdanie. Zdanie drugie: wychowanie to powinno uwzgledniac stopien dojrzatosci
dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania. To jest ten argument
konstytucyjny, do ktérego my sie odwolujemy w tym raporcie.

Nie jestem autorem tej konkretnej czesci, natomiast chcialbym zwréci¢ uwage, ze jednak
mamy w Polsce systemowy problem z pewnego rodzaju upupianiem dzieci i nieupodmiotowie-
niem ich w sferze publicznej, w przedstawianiu ich w takiej formule ,,dzieci i ryby glosu nie
maja, dopoki tego 18. roku zycia nie osiggng”. To jest niezgodne z polskg konstytucja, a takze
z konwencjg o ochronie praw dziecka, konkretnie z art. 12, ktéra nakazuje w kazdym wypadku
zasiegac zdania dziecka i brac je pod uwage.

W takich kwestiach praktycznych, ktore nie zostaly w tym duzym przedstawieniu opowie-
dziane chcialbym powiedziec o kilku problemach, ktorymi sie zajmujemy w Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka. Przede wszystkim ta ustawa wygaszajgca uprawnienia obywateli Ukrainy
do pomocy socjalnej. Mamy juz takie przypadki, w ktorych dzieci wychowywane przez babcie
z ukrainskg emeryturg w kwocie 300 zl, przebywajace w Polsce wylacznie pod opieka tych babé
zostaly pozbawione §wiadczenia 800+, ze wzgledu na to, ze te babcie nie pracowaty, nie bylo
aktywne zawodowo. Jako panstwo nie mozemy wymagac od emerytki w wieku 75 lat, zeby ona
po prostu brala jeszcze jakies zlecenia i chodzila pracowaé do Zabki. Pozbawianie takich dzieci
§wiadczen jest po prostu niehumanitarne.

7 mojej dziatki, wymiar sprawiedliwosSci dla dzieci. W dalszym ciggu nie doczekaliémy sie
efektywnego wdrozenia dyrektywy 2016800 w sprawie gwarancji proceduralnych dla dzieci,
co jest szczegolnie dotkliwe na styku postepowania karnego i postepowania w sprawach nielet-
nich. Z badan aktowych prowadzone przez HPC wynika, ze w takich sytuacjach sady rodzinne
nie zapewniajg generalnie nieletnim prawa do pomocy obrofncy na tym pierwszym etapie,
kiedy ich sprawa jest przekazywana do sadéw karnych, a wiec wtedy, kiedy ten sad decyduje,
czy to dziecko jest odpowiednio dojrzate, czy ono juz jest gotowe ponie§é tg odpowiedzialno§é
karna. Na tym etapie nie ma obroncy. Ten obronca nie uczestniczy przestuchaniu, dziecko
moze swobodnie wyjasni¢, a p6zniej te wyjasSnienia sg brane pod uwage przez sad karny.
To jest absolutnie niezgodne ze standardem europejskim.
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W kontekscie tej ustawy o wspieraniu socjalizacji doczekalisémy sie juz czterech lat obowigzy-
wania tej ustawy. Ona nie zostala przejrzana pod katem jej efektywnosci, zgodnosci i generalnie
jak to dziala z prawem czlowieka. Zachecam panstwa do tego, aby zorganizowac specjalne posie-
dzenie poswiecone tylko tej ustawie. To jest kilkana$cie tysiecy nieletnich, ktérzy rokrocznie
odpowiadajg na gruncie tej ustawy. Za duzo jest tam probleméw praktycznych, abym teraz
w krotkiej wypowiedzi o tym wszystkim mowil, ale na pewno warto, aby Sejm raz jeszcze prze-
analizowal poszczegélne watki, ktore sie tam znajduja.

I bardzo dziekuje za ten glos mlodych ludzi, dotyczacy III Protokotu Fakultatywnego. Mysle,
ze ten glos jest obecny na salach Sejmu juz kilkanascie lat. Poszczegdlni rzecznicy praw dziecka,
moze poza panem rzecznikiem Pawlakiem, ktéry byl temu przeciwny, ale to akurat nie dziwota,
rokrocznie dopominali sie o to, aby ten protokét wszedt w zycie. To jest po prostu konieczne,
aby$Smy mogli efektywnie bronié praw dziecka. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje.
Pani dyrektor L.opalewska bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci
Dorota Lopalewska:
Dzien dobry panstwu, dziekuje za glos.

Prosze panstwa, zgadzam sie ze wszystkimi rekomendacjami raportu i zgadzam sie ze wszyst-
kimi moimi przedméwcami. Chee zaczaé od tego, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci przygo-
towujemy po pierwsze zmiany do ustawy o przeciwdzialaniu przestepczosSci na tle seksualnym
i ochronie matoletnich, ktéra to zmiana bedzie uwzgledniaé uzasadnienie zawarte w wecie
prezydenta oraz postulaty organizacji pozarzgdowych i rzeczniczki praw dziecka. To po pierwsze.

Po drugie, prosze panstwa, przy ministerstwie pracuje Zesp6! do spraw analizy zdarzen,
na skutek ktérych matoletni ponidst Smieré lub doznat ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, Zespot
do Spraw Ochrony Maloletnich, ktéry opracowuje wytyczne do Standardéw ochrony maloletnich.

Moge by¢ w lekkim chaosie, bo zapisywalam sobie tutaj wszystkie te panstwa wypowiedzi.

Ponadto, co bardzo wazne, przy Ministerstwie Sprawiedliwosci w 2024 r. zostala powolana
po raz pierwszy w historii Komisja Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego, ktoéra opracowala caty
zestaw propozycji zmian do szeroko rozumianego prawa rodzinnego i opiekunczego. Miedzy
innymi w ostatnim czasie réwniez odniosta sie do kwestii ochrony dzieci w internecie, cyber-
przestepczosci, sharentingu i wszystkich tych zjawisk, ktére w zwigzku z tymi nowoczesnymi
technologiami zagrazaja dzieciom. To stanowisko rowniez jest opublikowane na stronie Mini-
sterstwa SprawiedliwoSci.

Jesli chodzi o krajowe plany, do ktérych jesteémy zobowigzani réwniez przywolang przeze
mnie ustawa, to zaraz oddam mojej wspoltpracowniczce. Chee jednak jeszcze powiedziec, bo to jest
wazne. Na konferencji w Bogocie w 2024 r. zostalo podjete zobowigzanie do stworzenia ram
prawnych takiego systemu na wzor brytyjski monitorowania losé6w dziecka i do konca tego
roku takie zalozenia zostang opracowane. Zostal powotany taki zespot miedzyresortowy i nad
tymi zalozeniami wspolnie pracujemy.

Bardzo Scisle jako Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wspoélpracujemy rowniez z Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przy nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej i Centralnym Rejestrze Pieczy Zastepczej w kontekscie tym sagdowym i wdra-
zania tego w sadach.

Jesli chodzi o ostatnig wypowiedZ pana mecenasa o ustawie o wspieraniu resocjalizacji,
nieletnich tez jestem tym szczegodlnie zainteresowana, bo jestem sedzig rodzinnym. Ona wymaga
zmiany i rowniez jesteSmy na etapie opracowania nowelizacji tej ustawy, matej i duzej nowe-
lizacji. Ustawa wymaga bardzo kompleksowego przegladu i zmian. Tu sie zgadzam i rowniez
taka nowelizacja jest w trakcie opracowywania.

Co do szczegotow, oddam glos mojej wspotpracowniczee, pani Magdalenie Bochinskie;j.

Naczelnik Wydzialu Praw Dziecka i Ochrony Pokrzywdzonych w Departamencie Spraw
Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci Magdalena Bochinska:
Szanowna pani posel, szanowni panstwo, tylko w uzupetnieniu, poniewaz raport jest obszerny
i w duzym zakresie dotyczy kwestii zwigzanych z Ministerstwem Sprawiedliwosci.
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Chcialabym wskazac takie rekomendacje, ktore czeSciowo juz Renata przedstawila, ze sg one
jakby zaadresowane. Chce rowniez podziekowac za ten raport, bo dla Ministerstwa Sprawie-
dliwosci stanowi to istotny drogowskaz i mape dziatan, ktére powinny by¢ wdrozone w Polsce
w systemie ochrony praw dziecka.

Odnoszac sie do rekomendacji zawartych w raporcie w zakresie funkcjonowania centrow
pomocy dzieciom. Chce wskazaé, ze juz od ponad dwoch lat w Ministerstwie Sprawiedliwosci jest
realizowany miedzynarodowy projekt partnerski z Rumunia, wdrazany m.in. przez UNICEF.
Projekt jest finansowany z instrumentu wsparcia technicznego ze srodkéw Komisji Europej-
skiej. Ma on sie przyczyni¢ do poprawy bezpieczenstwa dzieci w Polsce poprzez wzmocniong
reakcje wiladz na zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec dzieci.

W ramach dziatan projektowych zrealizowano m.in. przy udziale oczywiscie Fundacji Dajemy
Dzieciom Site kompleksowe mapowanie ustug w Polsce dla dzieci pokrzywdzonych przemoca.
Dokonano oceny ram prawnych i oceny potencjalu w celu sporzadzenia mapy dostepnosci,
zasiegu, rozmieszczenia geograficznego, specjalizacji, dostepnosci istniejgcych ustug i struktur
zapewniajacych wsparcie dla dzieci bedacych pokrzywdzonym przemocs. Przeanalizowano
rowniez r6zne modele koordynacji i w tym finansowanie tego typu ustug w Polsce. W wyniku
tych analiz, mapowania, réwniez analizy i przegladu prawnego stworzono raporty, ktére stanowig
podstawe dla opracowania standardéw dla tego typu placoéwek w Polsce.

Moge tylko powiedzie¢, ze ostatnio, 29 maja, odbylo sie pierwsze spotkanie z konsultantka
wybrang do realizacji standardow UNICEF z przedstawicielami Ministerstwa SprawiedliwoSci.
W ostatnim tygodniu odbylo sie rowniez spotkanie konsultacyjne dotyczace tych standardow
z Zespoltem do Spraw Ochrony Maloletnich.

Obecnie trwa proces konsultacji. W Ministerstwie SprawiedliwoS§ci juz 17 wrzeénia zostanie
zrealizowane kolejne spotkanie majgce na celu dalszg akceptacje warunkéw przedstawionych
w standardach, ktére nastepnie przez kolejne lata bedg wdrazane w Polsce. Serdecznie zapra-
szamy roéwniez panig przewodniczacg na to spotkanie.

W zakresie tego projektu zostang stworzone podstawy i webinary, ktore bedg podstawa szko-
leniowg dla 0s6b pracujacych w tego typu placéwkach. Bezpoérednim rezultatem tych dzialan
jest oczywiScie opracowanie zestawu zalecen, rekomendacji majgcych wskazac na obszary zarza-
dzania, koordynacji, podej$cie multidyscyplinarne, ktore jest kluczem dla modelu Barnahus,
ale rowniez kwestii dotyczacej legislacji, mechanizmu finansowania tego typu ustug i stosowa-
nych w nich narzedzi. Tak ze jesteémy bardzo blisko. Liczymy na to. Tego typu placowki réwniez
obecnie w podobne;j sferze sg uregulowane, dzialajg poprzez chociazby osrodki specjalistyczne
dla dzieci finansowane z Funduszu SprawiedliwoSci.

Odnoszac sie do rekomendacji zawartych w raporcie dotyczacych zamiaru stworzenia infor-
matycznego systemu §ledzenia loséw dziecka. Wspomniata juz o tym pani dyrektor. Chcialabym
tylko dodaé, ze w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci dziata Miedzyresortowy Zespodt do spraw
opracowania projektow zalozen centralnego systemu teleinformatycznego wymiany infor-
macji o maloletnich zagrozonych lub doznajacych przemocy ze strony rodzicow lub opiekunéw.
Ten miedzyresortowy zespot spotkal sie wiele razy w Ministerstwie Sprawiedliwoéci. Zmapowat
systemy informatyczne, ktore sg w réznych resortach tak, aby moc jakos znalez¢ klucz dla pota-
czenia tych systeméw, aby ten system byl rzeczywiscie realnym systemem wymiany danych.
Celem tego systemu ma by¢ zbieranie informacji w jednym miejscu o osobach pokrzywdzonych
przemoca domowa, ze szczegolnym uwzglednieniem maloletnich, ulatwienie wymiany infor-
macji miedzy wszystkimi uczestnikami systemu przeciwdzialania i reagowania na przemoc,
nawet w przypadku zmiany miejsca zamieszkania, co, jak wiemy, jest problematyczne. Skro-
cenie czasu reakcji na potrzeby ochrony oséb doznajacych agresji i przemocy, zwiekszenie efek-
tywnosci interwencji podejmowanych przez uprawnione podmioty. Patrz tutaj réwniez przez
Policje. Zesp6t konezy swoja dziatalno$é w grudniu 2026 r. i do tego czasu majg by¢ opracowane
zar6wno zalozenia legislacyjne, jak i technologiczne dotyczgce tego systemu, aby zgodnie z nasza
obietnica z Bogoty zostal on faktycznie wdrozony do 2027 r.

Odnoszac sie do rekomendacji, a w zasadzie do uwagi dotyczacej publikacji raportu z oceny
stanu realizacji Krajowego Planu Przeciwdzialania Przestepstwom Przeciwko Wolnosci Seksu-
alnej i Obyczajnosci na Szkode Maloletnich na lata 2023-2026. Powiem panstwu tylko tyle,
ze za rok 2024 zaréwno to sprawozdanie, jak i kwestie dotyczace decyzji jego opublikowania
zostaly przyjete uchwalg Zespolu do Spraw Ochrony Maloletnich. Obecnie trwajg prace
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redakcyjne. Sprawozdanie obecnie wymagajace jedynie poprawki redakcyjnej zostanie opubli-
kowane na stronie Ministerstwa Sprawiedliwoéci tak, zeby wszyscy mogli zapoznac¢ sie z dzia-
taniami wykonywanymi przez poszczegolnych realizatorow tego planu.

Odnoénie do kwestii dotyczacej opracowania krajowego planu przeciwdziatania przemocy
na szkode matoletnich oraz nowego krajowego planu przeciwdzialania przestepstwom przeciwko
wolnoéci seksualnej i obyczajnoéci na szkode maloletnich teraz moge panstwu tylko powiedziec,
ze obecnie trwajg prace grup roboczych powolanych przez przewodniczacego Zespolu do Spraw
Ochrony Maloletnich, ktore majg przedstawié zarys pierwszego w Polsce krajowego planu prze-
ciwdzialania przemocy na szkode maloletnich oraz aktualizacje obecnie obowiazujacego. Trwaja
prace. Grupy robocze spotykajg sie na biezaco. Intensywne prace trwaly rowniez w okresie
wakacyjnym, aby do 30 wrzes$nia tego roku zostaly przedstawione projekty tych planéw, zeby
rozpoczg¢ na ten temat dyskusje, aby zapoznali sie z nimi czlonkowie zespotu akceptujacego
zapisy obu planéw de facto odpowiedzialni za ich przygotowanie.

Odnoszac sie do kwestii Standardéow ochrony matoletnich, mysle, ze tutaj trzeba bytoby
jedynie poprawic ten raport. Dlatego, ze jak wiemy, wskazane w tym zakresie problemy i reko-
mendacje zostaly zaadresowane i te dzialania sa realizowane.

Jesli chodzi o szkolenia dla sedziéw, to nalezy podkresli¢, ze w obowigzujacej ustawie jest
obowigzek szkolenia sedziéw co cztery lata. My ten obowigzek sprawdzamy i realizujemy.
Sedziowie w ramach dzialalnosci Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury sa szkoleni z tej
tematyki. Jest to oczywiscie rowniez przedmiotem informacji, ktéra stanowi wktad do spra-
wozdania, rowniez do sprawozdania za 2024 r. Moze nie bede tego wymienia¢, bo jest to mato
istotne z perspektywy caloSci rekomendacji wskazanych w tym raporcie. Ta tematyka i liczba
przeszkolonych sedziow i prokuratoréw jest wskazana bezposrednio w informacji, ktéra zaraz
bedzie opublikowana.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace rozwazenia wykreslenia imion i nazwisk dzieci, ktore popet-
nily przestepstwa na tle seksualnym z Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.
Uwazamy, ze tego typu prace powinny by¢ i w ogble wdrozenie tych rekomendacji powinno by¢
poprzedzone pracg analityczng i badaniem. Jezeli oczywiScie istnieje potrzeba, to mozemy sie
rowniez pisemnie ustosunkowac do tych rekomendacji.

Przygotowalam dosy¢ sporo informacji, poniewaz chcialam zaadresowaé wszystkie reko-
mendacje, ktore zostaly wskazane dla Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Jeszcze tylko powiem, ze w zakresie nieletnich obecnie na etapie wewnatrzresortowym
procedowany jest projekt tzw. malej nowelizacji ustawy z dnia 9 czerwca 2002 r. o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich. Rownolegle prowadzone sg systemowe prace nad stworzeniem catko-
wicie nowego aktu prawnego. W tym celu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci dedykowano zespot
roboczy do spraw przygotowania zalozen nowej ustawy. W sklad weszli oczywiscie wybitni przed-
stawiciele nauki, praktycy wymiaru sprawiedliwosci oraz reprezentanci Srodowisk spolecznych.
Celem projektowanej nowelizacji bedzie zwiekszenie spdjnoSci i racjonalnosci obowigzujacych
rozwigzan oraz podniesienie skutecznosci systemu przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci
z Konwencja o prawach dziecka, wytycznymi ONZ oraz standardami europejskimi. Moze nie
bede wchodzila w szczegoly, ale jezeli oczywiscie bedzie taka potrzeba, to serdecznie zapraszam.
Mozemy takich informacji udzieli¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Dziekuje pani dyrektor, dziekuje tez pani minister za obecnosc.
Na koniec o zabranie glosu poprosze Koalicje Organizacji Pozarzadowych. Kto z panstwa?
Pani dyrektor, pani prezes?

Wiceprezeska Fundacji Dajemy Dzieciom Sile Renata Szredzinska:
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To moze ja. Bardzo dziekujemy za wszystkie odpowiedzi, a takze uwagi.

Widze, ze pani postanka juz wyszla, ale bardzo doceniamy wnikliwe zapoznanie sie z raportem.
Cieszymy sie, ze doczekal sie takiej uwaznej lektury.

Nie bede juz moze nawigzywata do tego, o czym wcze$niej powiedziat Marcin o tym rzekomym
konflikcie miedzy prawem rodzicow do wychowania a prawem dziecka do autonomii od pewnego
wieku, bo zostalo to juz przedstawione.

Natomiast pani postanka sformulowala tez takie zastrzezenia metodologiczne. Czesciowo sie
nawet z nimi zgadzam, kiedy méwila o tym, ze powolujemy sie na artykuly z prasy. Powolujemy sie
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na artykuly z prasy, bo nie ma dostepnych oficjalnych statystyk i raportéw z krajowych planow,
zostaja nam wiec tylko zrodla prasowe. W niektorych przypadkach wiec chetnie to wyeliminujemy
w przyszlych raportach, jesli bedziemy mieli dostep do oficjalnych danych.

Byla tez mowa o tym, ze w raporcie miesza sie, co jest rekomendacjami Komitetu Praw
Dziecka, a co jest rekomendacjami Koaligji, ktora ten raport przygotowywata. StaraliSmy sie,
zeby bylo to jasne, ze kazda sekcja zaczyna sie od rekomendacji Komitetu Praw Dziecka, potem
jest oméwienie tego, jak z naszej perspektywy i w ramach dostepnych dla nas danych wyglada
realizacja tych rekomendacji. I na koniec w kazdej ostatniej czeSci sg juz nasze rekomendacje.
Tu sie mozemy postarac, zeby w kolejnych edycjach tego raportu jeszcze wyrazniej to podkre-
§li¢, zeby bylo jasne, co jest czyja rekomendacja.

Byta tez informacja o tym, ze te zalecenia wykraczaja poza prawo krajowe. Tak, czasami
wykraczajg poza prawo krajowe, co na przyklad bardzo dobitnie pokazata Karolina Czerwinska,
kiedy prawo krajowe jest niezgodne z miedzynarodowymi aktami prawnymi. RzeczywiScie wiec
takie jakby wykroczenia moga by¢ tam sygnalizowane, bo po prostu nasze prawo krajowe nie
spelnia zapiséw z konwencji.

Bardzo dziekujemy za przeczytanie. Krytyczne uwagi tez przyjmujemy. Bedziemy sie starali,
zeby w kolejnych edycjach te raporty byly coraz lepsze. Dziekujemy tez wszystkim z resortow,
ktérzy zabrali glos, za informacje odnoszace sie do tych zalecen. Tutaj pani Magda Bochinska
powiedziala, ze w sprawie niektérych punktéw mozemy sie spodziewac opinii, stanowiska
na piSmie. Bardzo chetnie sie z nimi zapoznamy.

Podkresle tez, mysle, ze w imieniu calej Koalicji Organizacji Pozarzadowych, ze naprawde
jesteSmy chetni do wspélpracy. Nie robimy tego raportu po to, zeby tylko krytykowac, tylko
po to, zeby pokazaé, ze jesteSmy do dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabrac gtos?
Pani mecenas Wawrowska, ale bardzo krétko.

Czlonkini Zespolu ds. Kobiet przy Naczelnej Radzie Adwokackiej Danuta Wawrowska:

Dzien dobry. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni goscie, bardzo dziekuje przede wszystkim
za ten raport. Dobrze, ze powstal. Jest to naprawde ogromne kompendium wiedzy dla wszyst-
kich tych, ktérzy sg zainteresowani kwestig przestrzegania praw dziecka w Polsce.

Na bazie mojej praktyki zawodowej mam tutaj pytanie dedykowane do tego, co powiedziaty
przedstawicielki z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ot6z mam ogromna prosbe, zeby do programow
szkoleniowych sedziéw, nie tylko sedziéw rodzinnych, wigczy¢ metodyke przestuchiwania
maloletnich opartej na dowodach z protokotu National Institute of Child Health and Human
Development. Z bardzo prostego powodu. Nie wszyscy sedziowie, nie tylko sedziowie rodzinni,
ale rowniez sedziowie karni, przestuchujacy maloletnie dzieci majg odpowiednie kompetencje.
Nie wszyscy potrafig zadawaé pytania w sposob jasny w celu uzyskania informacji jednoczeénie
bez pytan sugerujacych.

Bardzo czesto zdarza sie, ze sposob przestuchania nie chroni maloletniego przed traums.
Chodzi o to, zeby zminimalizowa¢ traume maloletniego. Pytania tez powinny byc¢ otwarte, zeby
umozliwi¢ dziecku wypowiedz, i takze kazde dziecko powinno otrzymac wsparcie emocjonalne,
co nie zawsze sie zdarza. Méwie to w oparciu o przyklady spraw, ktore ostatnio prowadze.
Chcialabym, zeby mdj glos byt rowniez wziety pod uwage w tych wszystkich pracach, o ktorych
moéwily panie z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, bo to jest glos praktykéw i praktyczek.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, poprosimy Ministerstwo Sprawiedliwosci o to, zeby przedstawilo infor-
macje na pismie. Czy bedzie ok, pani mecenas? Kiwamy gtowa. Dziekuje bardzo.

Dobrze. Szanowni panstwo, bardzo dziekuje przede wszystkim za ten raport. Jako Komisja
na kolejnych posiedzeniach tez bedziemy monitorowaé realizacje zalecen i wnioskéw i sprawdzac,
w jakim zakresie resorty realizujg szczegolnie te kwestie, o ktorych mowily, ze sg w trakcie juz
prac ustawowych albo nawet jeszcze dalej.

Jeszcze raz dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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