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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy (nr 17)

21 marca 2024 r.

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem poset
Krystyny Szumilas (KO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyia:

— informacje ministra edukacji na temat wynagrodzen nauczycieli, w tym
analize wzrostu w ciggu ostatnich lat w poréwnaniu do wzrostu inflacji,
ptacy minimalnej i wynagrodzen w gospodarce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Henryk Kiepura sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowe]j wraz ze wspélpracownikami, Urszula Wozniak wiceprezes Zarzadu Gléwnego Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, Krzysztof Wojciechowski zastepca przewodniczgcego Krajowej
Sekeji Oéwiaty i Wychowania Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnosc”,
Maria Kotowska czlonek Zarzadu Krajowego Forum O$wiaty Niepublicznej, Anna Sobala-
Zbroszczyk cztonek Zarzadu Spolecznego Towarzystwa Oswiatowego oraz Pawel Gorecki przedstawiciel
Stowarzyszenia Nauczycieli i Pracownikow Oswiaty ,, Nauczyciele dla Wolnoéci”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska, Agnieszka
Kalinowska-Wajcik i Adrian Mackiewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy.
Stwierdzam kworum.

Witam panstwa poslow i goSci. Witam pana ministra Henryka Kiepure, sekretarza
stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji ministra edukacji
na temat wynagrodzen nauczycieli, w tym analize wzrostu w ciggu ostatnich lat w porow-
naniu do wzrostu inflacji, placy minimalnej i wynagrodzen w gospodarce. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do jego realizacji. Prosze o zabranie glosu pana ministra Henryka
Kiepure, sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Henryk Kiepura:
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Pani przewodniczgca, szanowni pan-
stwo, jaki$ czas temu bardzo obszerny materiat dotyczacy wynagrodzen zostal panstwu
przedstawiony, on liczyl okolo 20 stron. Dzisiaj chcielibySmy przedstawi¢ streszczong
analize i odpowiedzie¢ na pytania, jakie sie pojawig.

I tak, w przedlozonej informacji przedstawiliémy obowiazujace zasady wynagradzania
nauczycieli, ktore zostaty uksztaltowane na podstawie Karty nauczyciela. Zwrocilismy
uwage na wieloskladnikowy charakter wynagrodzenia nauczycieli. Srodki niezbedne
na §rednie wynagrodzenie nauczycieli, wraz z pochodnymi od wynagrodzen, sg zagwa-
rantowane przez panstwo w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedstawiliémy takze zmiany wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli w dwoch
oSmioletnich okresach, 2008-2015 i 2016-2023, w ujeciu nominalnym i realnym, wyka-
zujgc, ze pomimo poréwnywalnego nominalnego wzrostu ptac w tych dwoch okresach
oddzialywanie inflacji spowodowalo odczuwalne zréznicowanie realnego wzrostu wyna-
grodzen dla nauczycieli.

19 lutego 2024 r. pani minister edukacji podpisala rozporzadzenie ustalajgce mini-
malne stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli od 1 stycznia. Zgodnie z tym roz-
porzadzeniem one ksztaltujg sie na poziomie: dla nauczycieli poczatkujgcych — 4908 z1,
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dla nauczycieli mianowanych — 5057 zt i dla nauczycieli dyplomowanych — 5915 zl.
Wzrost nastgpit o: 1218 zt dla nauczycieli poczatkujacych, 1167 zt dla nauczycieli mia-
nowanych i 1365 zt dla nauczycieli dyplomowanych.

Chcialbym réwniez poinformowa¢ Komisje o wdrazaniu podwyzek przez samorzady
terytorialne. W ramach proces6w monitorowania wyplaty przez jednostki samorzadu
terytorialnego podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej przekazalo 5 marca br. jednostkom samorzadu terytorialnego ankiete z proshg o jej
wypelnienie. Wedlug stanu na dzien wczorajszy, czyli 20 marca, na ankiete odpowie-
dziato do tej pory 2236 jednostek samorzadu, czyli 80% wszystkich. Z analizy odpowiedzi
wynika, ze proces realizacji podwyzek przebiega sprawnie. Sposrod jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore wypelnity ankiete, zdecydowana wiekszo§¢, czyli 86% juz wyplacito
podwyzke nauczycielom, natomiast 67% jednostek samorzadu terytorialnego wyplacito
juz nauczycielom wyréwnania wynagrodzen.

W materiatach, ktore panstwu przedstawiliSmy, sg przygotowane tabele z wylicze-
niami, sg przygotowane wykresy, jak to przebiegalo w poszczegélnych latach, dlatego
bardzo prosze o ewentualne pytania szczegolowe.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Tomasz Zielinski.

Posel Tomasz Zielinski (PiS):
Panie ministrze, pani przewodniczgca, szanowni panstwo, mam tylko dwa kroétkie pyta-
nia.

Jedno do pana ministra. Obecny premier Donald Tusk podczas prezentacji 100 kon-
kretow w Tarnowie 9 wrze$nia podczas kampanii wyborczej powiedzial, cytuje: ,,W ciggu
pierwszych trzech dni kazdy polski nauczyciel, kazda polska nauczycielka dostang pod-
wyzke do zasadniczego o minimum 1500 z1”. Czy po tych podwyzkach kazdy polski
nauczyciel, kazda polska nauczycielka dostang do zasadniczego 1500 z1? To jest pytanie
do pana ministra. I prosze po prostu odpowiedziec: ,,tak”, ,,nie”, bo nie chodzi o to, zeby
podawac — tak jak wlasnie tutaj méwi kolezanka — statystyki.

I mam pytanie do pani przewodniczacej, poniewaz z hukiem powrécil obywatelski
projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta nauczyciela na te kadencje Sejmu. On byt roz-
patrywany 25 stycznia 2024 r. i dotyczy zmiany sposobu obliczania stawek Sredniego
wynagrodzenia polegajacej na zastgpieniu kwoty bazowej okreslanej corocznie dla
nauczycieli w ustawie budzetowej przez parlament kwotg przecietnego wynagrodzenia
w III kwartale roku poprzedzajacego. Rozumiem, pani przewodniczgca, ze ten projekt
chyba trafit do pani zamrazarki, ewentualnie pani powie, kiedy bedzie on procedowany
na posiedzeniu Komisji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa postéw jeszcze? Pan poset Placzek, prosze.

Posel Grzegorz Adam Placzek (Konfederacja):
Witam panstwa. Dziefi dobry, pani przewodniczaca. Chcialbym jednak doprecyzo-
wac i poprosi¢ o te statystyki. Chcialbym zapytac: jaki procent nauczycieli w wyniku
wdrozonych podwyzek dostalo podwyzke nie mniejszag niz 1500 z1? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje. To moze ja jeszcze, panie ministrze, swdj glos, bo pan minister tak bardzo
lakonicznie przeszed! nad tg informacjg dotyczacg wynagrodzen nauczycieli. Rozumiem,
ze dostaliSmy material, ale chcialabym przyblizy¢ tez ten material opinii publicznej.
Oto6z, ten material przedstawia analize wynagrodzen nauczycieli w stosunku do placy
minimalnej, do placy w gospodarce, do inflacji. Ta analiza dotyczy lat 2008-2015
i 2015-2023.
Na s. 5 mamy tabelke, ktora pokazuje wzrost wynagrodzen nauczycieli w poréwnaniu
z inflacjg. Jezeli popatrzymy na przedstawione tutaj informacje, to wida¢, ze na przyklad,
nauczyciel dyplomowany — a tych mamy najwiecej, wiec przytocze te grupe nauczycieli
- w latach 2008-2015 wzrost wynagrodzen to bylto 43,7%. Natomiast w ujeciu realnym,
biorge pod uwage skumulowang inflacje, ktéra wynosila w tamtych latach 19,7%, ten
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wzrost wynosit 20,1%. W latach 2016-2023 nauczyciel dyplomowany wedlug tej tabeli
uzyskal wzrost 46,5%. W tym czasie skumulowana inflacja — tutaj jest na podstawie pro-
gnozy ostatniego roku, jak rozumiem - wynosita 46,7%, co oznacza, ze w ujeciu realnym
placa nauczyciela dyplomowanego zmalala o 10,1%. Czyli tak naprawde te wszystkie
podwyzki, ktore byly proponowane przez poprzedni rzad, tylko utrzymywaly wynagro-
dzenia nauczycieli na poziomie z 2015 r.

Ciekawym wykresem jest na przyklad na s. 8 ,Nominalny wzrost wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela poczatkujacego (stazysty) (...)”. Pamietam, jak pan minister
Czarnek chwalit sie tym, ze placa nauczyciela poczatkujacego wzrosta o 75,8%; o tyle
samo wzrosla za poprzednich rzadéow. Tylko ze ten wykres pokazuje, ze placa nauczy-
ciela poczatkujacego (stazysty) w roku 2023 zréwnala sie praktycznie z wynagrodzeniem
minimalnym - i to wida¢ na tym wykresie, ze w latach rzagdéw PiS-u do tego dazyla.

Kiedy popatrzymy na tabelke na s. 9, to zobaczymy, ze mamy tam ,,Wynagrodzenie
§rednie nauczyciela dyplomowanego i przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodo-
wej (...)”. Zawsze bylo tak, ze ptaca nauczyciela dyplomowanego w stosunku do przeciet-
nego wynagrodzenia w gospodarce narodowej byla wyzsza; natomiast rok 2023 to zrow-
nal. Czyli to jest tak zwane réwnanie w dél, tak? Placa nauczyciela dyplomowanego
zrownala sie z przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej. I nie dziwie sie
zwigzkom zawodowym, ze w tym czasie zbieraty podpisy pod obywatelskim projektem,
zeby ustawowo zapewnicé to, ze ta ptaca bylaby wieksza, czy ustawowo byla zréwnana
z wynagrodzeniem w gospodarce.

Zatem patrzac na te dane, rzeczywiscie wida¢ — one pokazujg bardzo wyraznie
— ze te osiem ostatnich lat to byt czas, kiedy zaw6d nauczyciela, jezeli chodzi o te strone
finansowa, praktycznie byl réwnany do wynagrodzenia minimalnego, place nauczy-
cieli w stosunku do tego, co kiedy$ zarabiali, realnie spadaly. I ta podwyzka, ktora byla
ostatnio, czyli te 30% dla nauczyciela dyplomowanego i 33% dla nauczyciela poczatkuja-
cego, to bylta niezbedna podwyzka, ktora spowodowala — jak wczoraj juz na posiedzeniu
Komisji méwita pani minister - ze jest mniejszy problem chociazby z zatrudnieniem
psychologéw i pedagogéw, bo wynagrodzenie... Nie méwie, ze problem zostal rozwig-
zany — absolutnie; ale juz wida¢ jakies$ przeslanki do tego, zeby optymistycznie patrzeé
na zawo6d nauczyciela i zeby przekonac¢ do powrotu do szkoty tych, ktérzy do tej pory
raczej rezygnowali z wykonywania tego zawodu albo, nawet jak chcieli sie uczy¢ i byc
w przyszloéci nauczycielami, to patrzac na zarobki, rezygnowali.

Zatem myséle, panie ministrze, ze warto o tym tez powiedzie¢, bo w przestrzeni
publicznej slyszymy wiele fake newséw, zaklamanych informacji, a komisja edukacji
powinna by¢ tym miejscem, w ktorym pokazuje sie, jak jest naprawde.

Pani poset Kinga Gajewska.

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:

Na pytania jeszcze odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Teraz chcialby pan minister? To bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:

Pani przewodniczgca, odpowiadajac na pytanie pana posla Zielinskiego, chcialbym
przedstawié¢ stan faktyczny, jaki jest, dotyczacy éredniego wynagrodzenia nauczycieli
na poszczegolnych stopniach. W wyniku wprowadzonej podwyzki od 1 stycznia nauczy-
ciel poczatkujacy otrzymatl podwyzke na poziomie 1577 z1 brutto, mianowany — 1720 zt
brutto, natomiast dyplomowany — 2198 z1 ...

Posel Tomasz Zielinski (PiS):

Panie ministrze, przepraszam, ja nie o to pytalem.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Panie po§le, prosze pozwolié...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Lepiej skonkretyzowaé pytanie, pani przewodniczaca.
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Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Prosze pozwoli¢ odpowiedzie¢ panu ministrowi. Bedzie czas na zadawanie pytan, wtedy
prosze zglosic sie do glosu...

Glos z sali:
Bylo pytanie - teraz chodzi o odpowiedz.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:
Dziekuje. Natomiast odnoszac sie tez do takiego globalnego wzrostu, chcialbym poin-
formowac — oprocz tego, o czym mowila juz pani przewodniczaca — ze wzrost nakladow
na oSwiate rok do roku to jest wzrost o 36%, czyli o okolo 24 mld z1.

Ale wazna informacja jest rowniez taka, ze udzial subwencji oSwiatowej w produkcie
krajowym brutto wraca do poziomu ponad 2%, to jest 2,33% w roku 2024, czyli zbliza sie
do poziomu z 2015 r. Natomiast chciatbym poinformowaé, ze najnizszy udziat subwencji
oswiatowej w PKB mial miejsce w 2022 r. Wynosil zaledwie niewiele ponad 1,8% i byt
najnizszy w historii ostatnich wielu, wielu lat. Dziekuje bardzo.

Posel Tomasz Zielinski (PiS):
Chciatbym doprecyzowac.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo. Pani posel Gajewska.

Posel Kinga Gajewska (KO):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chcialabym dopytac¢ o skutki decyzji pana
prezydenta o wyznaczeniu premiera Morawieckiego na premiera dwutygodniowego
rzadu oraz skutki decyzji weta budzetowego, ktore spowodowaly, ze nauczyciele dostali
podwyzki dopiero w marcu, a nie w styczniu.

A sytuacja jest o tyle powazna, ze od 1 stycznia 2024 r. minimalne wynagrodzenie
za prace w Polsce wzrosto do 4242 zI brutto, natomiast nauczyciele w styczniu i w lutym
otrzymywali pensje wedlug zeszlorocznego rozporzadzenia ptacowego. W tym rozpo-
rzadzeniu wynagrodzenie nauczyciela poczatkujacego wynosito 3690 z1, a mianowa-
nego — 3890 zlI, co oznacza, ze duza liczba... i chcialabym dopytaé, czy pan minister
ma podliczone, jaka liczba pedagogéw stracila na tej decyzji premiera Morawieckiego
i prezydenta Andrzeja Dudy — bo skala wydaje sie nie tak mala i moze dotyczy¢ nawet
kilku tysiecy pedagogow.

A druga rzecz. Czy w tym momencie nauczyciele zarabiaja tyle, ze trzeba bedzie im
dawaé¢ wyréwnanie na podobienstwo oémiu lat poprzednich rzgdéw? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje. Pan posel Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca powiedziala, ze na posiedzeniach naszej
Komisji powinniSmy méwi¢ prawde i méwi¢ merytorycznie. Ja sie z tym absolutnie
zgadzam. Dlatego tez od razu chcialbym sie odnies$¢ do tego, co powiedziata pani poset
Gajewska, na temat jakiego$ ,, weta budzetowego” — pani posel powinna jednak wiedziec,
ze do budzetu...

Posel Kinga Gajewska (KO):
Okotobudzetowego.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Nie. Powiedziala pani , budzetowego”, tak?

Posel Kinga Gajewska (KO):
Ojej, okotobudzetowego.
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Posel Zbigniew Dolata (PiS):

To, by¢ moze, pani sie nieprecyzyjnie wyrazila.

Posel Kinga Gajewska (KO):

Skrot myslowy — okolobudzetowa.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Dobrze. To dobrze, ze pani teraz to sprecyzowala. Bardzo sie ciesze, ze tu prezydent
weta skladac¢ nie moze. OK, ale to jest tylko na marginesie.

Natomiast jesli chodzi o ptace nauczycieli, to ja rozpoczatem prace w szkole w 1990 r.,
34 lata temu, i nauczyciele nigdy w tym czasie nie zarabiali tyle, ile powinni zarabiag,
zeby ten zawdd byl atrakcyjny dla absolwentéw studiow wyzszych. Mysle, ze z tym sie
wszyscy zgodza, ze nie bylo takiego okresu w historii, kiedy te ptace bylyby magnesem
dla absolwentow szko6t wyzszych. I tutaj od razu tez powiem, ze za naszych rzadéw to tez
nie uleglo wielkiej zmianie.

Ale tez nie mozna manipulowaé w ten sposob, jak to zrobila pani przewodniczaca,
ze porownywala place minimalng do placy nauczycielskiej. Przepraszam bardzo,
ale za naszych rzadéw placa minimalna bardzo szybko rosta, tak? Po rzadach Platformy
i PSL, 2008-2015, kiedy ona praktycznie nie wzrastala, to my rzeczywiScie zrobiliSmy
tutaj wielki wysilek i podwyzszaliémy ptace minimalna. I to, oczywiscie, wptywalo na to,
ze ta relacja wygladala na koncu naszych rzadéw, tak jak wygladata. Ale to nie jest argu-
ment, ktory, mysle pani przewodniczaca, tak odpowiedzialnie mozna by wykorzystywac.

Zatem to, co bylo, nie odpowiadato oczekiwaniom nauczycieli.

Faktem jest, ze za waszych rzadow — i to pewnie tez doprowadzito do tego, ze prze-
graliScie wybory — nie podwyzszaliScie ptac od 2012 r. do konca kadencji. My rozpocze-
liSmy podwyzszanie plac. Na finiszu, rzeczywisScie, daliémy sie wyprzedzic, bo propo-
nowaliémy wzrost plac na poziomie 12,5%, co$ kolo tego; wy nas przelicytowaliscie.
Ja bylem zwolennikiem, ze powinniSmy podwyzszy¢ place nauczycielskie o 30%, i to tez
nie zalatwiloby sprawy. Przyznajmy tez, ze te wasze obietnice nie zostaly spetnione.
Tego nie méwi Zbigniew Dolata, to méwiag nauczyciele, nasze zony; tutaj kolega Stawek
tez ma zone nauczycielke podobnie jak ja. Wiemy, ile otrzymaly podwyzki, wiec to nie jest
spelnienie obietnic wyborczych. Ale oczywiScie nie sposob krytykowac tego, ze podwyzki,
ktore zaproponowaliScie, sg wyzsze od tego, co my proponowaliSmy. To jest fakt.

Ale to, co bedzie istotne, to, co bedzie takim papierkiem lakmusowym waszych inten-
cjii waszych dzialan, to bedzie budzet na 2025 r. Poniewaz te podwyzki sg efektem pew-
nej licytacji wyborczej — tak jak powiedzialem, przelicytowaliScie nas; natomiast budzet,
ktory przygotujecie na rok 2025, jesli bedzie przewidywatl podobng skale podwyzek jak
na rok 2024, to ja - jesli dozyje do tego czasu, oczywiScie — bede was chwalil pod nie-
biosa. Tak jak inni nauczyciele, jak sadze. Jesli podwyzki beda tez nie mniej niz 1500 z1,
nawet jak tam paru groszy zabraknie...

Posel Zbigniew Rau (PiS):

Zabrzmialo jak §wietokradztwo.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Stucham?

Posel Zbigniew Rau (PiS):

Zabrzmialo jak swietokradztwo.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Nie, ale ja méwie, ze ja bede chwalil. Ja bede chwalil koalicje, je§li podwyzka na 2025 r.
bedzie poréwnywalna z tg wlasnie podwyzka na 2024 r., bo to rzeczywiscie spowoduje
zdecydowang poprawe. Ale jestem, by¢é moze, czlowiekiem malej wiary, a w zwigzku
z tym watpie, czy bedzie... juz nie mowie: podwyzka o 30% i minimum 1500 zi,
ale czy bedzie w ogodle. Nawet przyjme jakis rozsadny zaklad, stawiajac teze, ze na 2025 r.
nie bedzie zadnej podwyzki zaoferowanej przez wasz rzad. Chce sie pomylié. I chee ten
zaklad przegrac — bo nauczyciele wtedy bedg zadowoleni, jak przegram.
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Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Jozefaciuk.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Dzien dobry. Szanowna pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, szanowny panie mini-
strze, szczerze mowigc, zabraklo mi tutaj w materiale jeszcze jednej kolumny, a doktad-
nie nauczycieli zatrudnionych na podstawie art. 10 ust. 3 Karty nauczyciela, czyli tych
nieposiadajgcych kwalifikacji pedagogicznych — byli tutaj na przyktad czesto zatrudniani
psycholodzy. Mysle, ze ich pensja byla o wiele, wiele nizsza niz w ogéle; w ogole nie
mozna bylo jej porownywaé do wzrostu placy minimalnej i wynagrodzen w gospodarce.
Ale czy dostaniemy jakikolwiek material, jesli chodzi o nauczycieli praktycznej nauki
zawodu zatrudnionych na podstawie art. 15 Prawa oSwiatowego? Poniewaz oczywiScie
tam nauczycielom mozemy da¢ maksymalnie ptace jako nauczycielom dyplomowanym,
ale czesto, jako dyrektorzy, dawaliSmy im najpierw od mianowanego, p6zniej dyplomo-
wanego, a pozniej to sie zatrzymalo. I tutaj tez, zacheta dla nauczycieli zatrudnionych
na podstawie art. 15 byla tak naprawde zadna owego czasu, a w tym momencie, po pod-
wyzkach, jest juz o wiele, wiele wieksza. Czy takie materialy dostaniemy? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:
Dziekuje za te pytania. Jezeli chodzi o pytania pani posel Gajewskiej i pana Jozefaciuka,
to bardzo prosze pana dyrektora Jakubczuka. Natomiast na pewno nie mam szczegélo-
wych wyliczen dotyczacych nauczycieli praktycznej nauki zawodu.
Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Wspélpracy z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwa

Edukacji Narodowej Jerzy Jakubczuk:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, na poczatek, odniose sie
do pytan pani posel Gajewskiej dotyczacych prac nad ustawg okolobudzetowsg i decyzji,
ktore zostaly podjete przez prezydenta. One rzeczywiScie wydtuzyly tok prac legislacyj-
nych nad ustawg o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2024. Natomiast je§li chodzi o same wynagrodzenia nauczycieli, wynagrodzenia
zasadnicze, to tutaj trzeba zwrdoci¢ uwage, ze w tym poczatkowym okresie, zanim zostato
znowelizowane rozporzadzenie, ktore podniosto minimalne stawki wynagrodzenia
zasadniczego, ci nauczyciele otrzymywali dodatki wyréwnawcze do ptacy minimalnej,
wiec od strony finansowej tutaj zaden uszczerbek w zakresie ich dochodéw nie powinien
mieé¢ miejsca. Natomiast te przedluzajgce sie prace nad ustawa okolobudzetowa, jakby,
rozciggnely w czasie wdrazanie podwyzek. Warto tez zaznaczy¢, ze po zmianie stawek
minimalnych wynagrodzenia zasadniczego rowniez samorzady, oprocz podwyzszenia
tych stawek, sg zobligowane do wyptaty wyréownan dotyczacych tego okresu sprzed
podwyzek, wiec nie powinno by¢ zadnych tutaj ujemnych efektéw od strony dochodow
nauczycieli.

Wezesniej pan posel Placzek pytal o tych nauczycieli otrzymujacych tylko wyna-
grodzenia zasadnicze. Pan minister wcze$niej wspominal, ze placa nauczyciela sklada
sie, oprocz wynagrodzenia zasadniczego, z szeregu dodatkéw, ktore skladaja sie na tak
zwane wynagrodzenie §rednie ustawowe. Liczba tych nauczycieli otrzymujacych
tylko wynagrodzenie zasadnicze jest minimalna w skali kraju, bo to jest poziom 0,4%,
wiec odnoszac to na okoto 600 tys. nauczycieli, zatrudnionych na podstawie przepisow
ustawy Karta nauczyciela, jest to niespelna 2,5 tys. nauczycieli w skali kraju. To oczy-
wiScie dane na podstawie tez danych wykazanych w Systemie Informacji O$wiatowej
- tak bylo w 2023 r. Nic nie wskazuje tez na to, zeby ten odsetek byt diametralnie inny
w roku biezacym.

Tak jak tez pan minister wczeSniej wspominal, my tutaj nie dysponujemy danymi
wprost o wynagrodzeniach poszczegélnych kategorii, na przyktad tych zatrudnionych
na podstawie art. 15, wiec nie mozemy podac¢ konkretnych kwot. Aczkolwiek warto pod-
kreslic, ze to na ogoét sa specjaliSci, rzeczywiscie, w szkolnictwie branzowym, w szkol-
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nictwie zawodowym i poziom przepisow rangi ustawowej tez daje mozliwo§é ksztatto-
wania tutaj tych wynagrodzen na poziomie nauczyciela dyplomowanego, a przypomne
panstwu, ze po podwyzce od 2024 r. roku jest to poziom wynagrodzenia Sredniego
na poziomie ponad 9,5 tys. zI, a patrzac na samo to wynagrodzenie zasadnicze, jest

to poziom bliski 6 tys. zl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.

Posel Kinga Gajewska (KO):
Jeszcze odpowiedz na moje pytanie.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Pani poset...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Pani przewodniczaca, to jeszcze moze odpowiedz na moje pytanie, tak?

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
...skonezyliémy dyskusje poselska. Sa goScie, ktorzy chea sie zglosic¢ do glosu...
Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Ale moze pan minister odpowie na moje pytanie o podwyzki na 2025 r.?

Posel Kinga Gajewska (KO):
Na moje tez nie odpowiedzial.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Panie posle.

Posel Tomasz Zielinski (PiS):
To co, nie mozemy zadawaé pytan?

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Po to jest chyba Komisja, tak? ..., zeby padata odpowiedZ na pytanie, a nie tylko samo

pytanie.
Posel Witold Wojciech Czarnecki (PiS):
Nie oémieszajmy sie.
Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Bardzo prosze, pani Urszula Wozniak, prezes Zarzadu Glownego...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Ale pan minister...

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
... Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
...nie udzielit odpowiedzi...

Wiceprezes Zarzadu Glownego Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego Urszula Wozniak:

Moge czy nie?
Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Bardzo prosze.

Wiceprezes ZG ZNP Urszula Wozniak:
Chcialabym sie odnie§¢ rowniez do tych pytan, ktére padty.

Pan minister byl laskaw powiedzieé, ze wzrost subwencji w poprzednich latach
- subwengcji o§wiatowe]j wraz z dotacjami zresztg — i pan minister wymienit to za 2022 r.
A subwencja o$wiatowa w 2023 r. pomimo tego, ze pan minister méwil, ze jest to sub-
wencja o rekordowej wysokosci, to tak naprawde z dotacjami wynosila tylko i wylgcznie

1,87% w stosunku do PKB.
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Wszystko, co sie dzieje wokol podwyzszenia wynagrodzenia nauczycieli, tak naprawde
wynika z ostatnich o§miu lat. Nie bede operowala procentami, nie bede operowala mini-
malnym czy przecietnym wynagrodzeniem - ja podam konkretne kwoty. Otoz, przez
ostatnich osiem lat, w sumie, nauczyciel stazysta, potem poczatkujacy, otrzymat 1425 zt
podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego; teraz, jednorazowo otrzymal 1218 zi.
Przez ostatnich osiem lat, w sumie, nauczyciel mianowany otrzymal 1243 zl; teraz,
jednorazowo — 1167 zl. A nauczyciel dyplomowany przez ostatnich osiem lat, w sumie,
otrzymat 1275 zl, a teraz jednorazowo — 1365 zl. To sg konkretne kwoty, ktore pokazuja,
jak bardzo doceniano w tym czasie nauczycieli, jak pan premier méwil, ze nauczyciele
troche mniej pracuja, to i troche mniej muszg zarabia¢. OczywiScie, przy tym nalezy
zaznaczy¢, jak bardzo wysoka byta inflacja w tym czasie, kiedy te podwyzszenia wyna-
grodzenia oscylowaly wokol minimalnego wynagrodzenia za prace.

Ja sie zgodze z panem poslem Dolatg, ze wynagrodzenia nauczycieli nigdy nie byly
oszalamiajgce, ale nalezy podkre§li¢, ze w ciagu oSmiu ostatnich lat one spadly ponizej
jakichkolwiek wynagrodzen i kiedykolwiek. Jedynie podwyzszono wiecej nauczycielom
poczatkujacym, ale to tylko i wylacznie po to, zeby osiggneli minimalne wynagrodzenie
za prace. Tu sie nie zgodze z takim powiedzeniem, ze tak bardzo podwyzszano w tym
okresie minimalne wynagrodzenie za prace; to przepraszam — to nauczyciele powinni
mie¢ takie wynagrodzenie jak minimalne wynagrodzenie za prace? To jak tak bedziemy
podchodzi¢ do sprawy, to tych nowych nauczycieli, po prostu, nie bedzie.

Ale tez moge odnie§é sie do tych 1500 z1 —bo jak juz nie ma o czym méwic, to bedziemy
moéwié: ,,No, nie dostali 1500 z1”. Sadze, ze mato kto w tym spoleczenstwie wyobrazat
sobie w ogéle, ze jesli nauczyciele dostana 30% podwyzszenia wynagrodzenia, to te 30%
w zasadniczym nie da 1500 zt — bo to rzeczywiscie wstyd. Ale wstyd dotyczy ostatnich
o$miu lat. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo. Poprosze pania Anne Zbroszczyk-Sobale, Zarzad Spolecznego
Towarzystwa Oswiatowego.

Czlonek Zarzadu Spolecznego Towarzystwa Oswiatowego Anna Sobala-Zbroszczyk:

Szanowni panstwo, reprezentuje Spoleczne Towarzystwo Oswiatowe, czyli takg organi-
zacje, ktora prowadzi ponad 100 szkét niepublicznych w Polsce. Przy czym chce zazna-
czy¢, ze to sg normalne szkoly — takie, do ktorych chodza dzieci; zadnych online’6w, zad-
nych historii. To sa normalne, dobrze funkcjonujace szkoty.

Mam pytanie. Czy samorzady dostaly na uczniéw takich szkot — szkoét niepublicz-
nych, niezaleznych - takie same pienigdze na podwyzki jak do szkoét publicznych?
Chce powiedziec, ze w bardzo wielu miejscach w Polsce szkoly niepubliczne nie dostaty
jeszcze nic i nauczyciele szko6t niepublicznych nie dostali jeszcze nic — poniewaz nie
mamy tej dotacji. Samorzady mowig roézne rzeczy, na przyklad tak jest w Warszawie,
we Wroclawiu, w Szczecinie. Sg do nas przekazywane informacje, ze na przyktad dotacja
bedzie w maju, i to bedzie dla jednych szkoét prawie 30%, dla innych 29% - jakie§ takie
dziwne rzeczy sie dzieja.

Chcialabym panstwu powiedzie¢, i przede wszystkim podkreslié to, ze wsrod tych
szkol niepublicznych sg naprawde bardzo rézne szkoly. I to nie zawsze sg szkoly, ktére
maja nie wiadomo, jakie czesne i dochody - i ci nauczyciele tez. To sg tez szkoty, ktore
majg bardzo niskie czesne, bo dzialajg w takim $rodowisku, gdzie nie mozna go pod-
wyzszac. Sg to tez szkoly, ktore w ogdle nie pobieraja czesnego - to tez sie zdarza, i tam
ci nauczyciele naprawde tez zarabiajg niewiele. Natomiast tych podwyzek w wielu
oSrodkach niepublicznych szkoét nie ma, bo nie dostaliSmy od samorzadéw pieniedzy —
i czy to jest w porzadku?

Co my wlasciwie mamy robié¢, bo naciski ptacowe sg takie same jak wszedzie i mamy
takich samych nauczycieli i takie same dzieci uczg ci nauczyciele jak w szkotach publicz-
nych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
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Dziekuje bardzo. I pan Krzysztof Wojciechowski, NSZZ ,,Solidarnos¢”.
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Zastepca przewodniczacego Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos§é¢” Krzysztof Wojciechowski:

Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, panie ministrze, panie i panowie
postowie, chcialbym zaapelowaé to koalicji rzadzacej, zeby przywroci¢ panu postowi
Dolacie wiare — zeby faktycznie w przyszlym roku...

Posel Dorota Loboda (KO):

Pan poset Dolata stracit wiare?

Zastepca przewodniczacego KSOiW NSZZ ,,Solidarnosé” Krzysztof Wojciechowski:

Glos z sali:

Tak, bo pan posel powiedzial, ze odzyska wiare w podwyzki, jezeli w przysziym roku
zostang zagwarantowane $rodki na te podwyzki.

Oczywiscie, uzgadniamy, probujemy uzgadniaé z rzadem wzrost wynagrodzen, i mamy
nadzieje, ze ta ustawa, ktora jest w Sejmie, bedzie w najblizszym czasie procedowana.
Niewazne, z jakim wskaznikiem powigzemy wynagrodzenia nauczycieli, ale wazne, zeby
ten wskaznik jaki$ sie pojawil; zeby to nie zalezalo od decyzji samego ministra czy tez
od decyzji politycznej, bo tak to przez lata bylo méwione. Jak pan posel Dolata powie-
dzial, byl zwolennikiem 30%. Tak — i u panéw ministréw, i u pana Czarnka, i u pana
Piontkowskiego, rowniez slyszeliSmy: Tak, jesteSmy zwolennikami takich podwyzek.
Tylko niewiele z tego wynikneto.

Natomiast chciatbym sie odnie§¢ do kilku rzeczy. Ot6z, my zaproponowaliSmy pani
minister znalezienie Srodkéw, czy tez, w cudzyslowie, wyciggniecie srodkow z niektorych
sktadnikéw wynagrodzenia, po to, zeby premier Tusk mogt powiedzieé, ze ma te 1500 zt
dla nauczycieli. Gdyby poprzesuwaé pewne §rodki, bardziej je kontrolowaé lub tez spraw-
dzaé, w ktorym segmencie one sg wydawane, to te $rodki na te podwyzki mogltyby sie
znalezé. My o tym rozmawialiSmy w ministerstwie — pafistwo o tym pamietaja.

Natomiast ja naprawde apeluje i prosze o to, zeby nie epatowac spoleczenstwa tym
mitycznym §rednim wynagrodzeniem nauczycieli, méwigcym o tym, ze nauczyciel zara-
bia 9,5 tys., bo ja i m¢j kot mamy §rednio trzy nogi.

Yapki ma kot.

Zastepca przewodniczacego KSOiW NSZZ ,,Solidarnos$é¢” Krzysztof Wojciechowski:

Albo tapki, tak? Zatem wynagrodzenie nauczyciela sktada sie z jego wynagrodzenia
zasadniczego, co do zasady rowniez z 20% wynagrodzenia za wystuge lat, ewentualnie
z dodatku za wychowawstwo. Zatem tutaj bardzo apelowalbym o to. I, tak jak pani pre-
zes powiedziala, przez ostatnie lata — ja tutaj nie chce w ogéle do tego sie odnosié¢ —
to wynagrodzenie nauczyciela poczatkujacego i mianowanego szorowalo po dnie, bylo
rowne z minimalnym wynagrodzeniem za prace. A to jest niedopuszczalne, zeby nauczy-
ciel mianowany, po kilku latach swojego stazu, z wyzszym wyksztalceniem, zarabial tyle,
co zarabia obsluga w szkole. W zwigzku z tym jeszcze raz zaapeluje o to, abySmy powaz-
nie potraktowali ten zawdd.

I ostatnia kwestia. Ten zawdod powinien zosta¢ odhejtowany — bo byl hejtowany
i nadal jest hejtowany. I w wielu przypadkach jest on hejtowany przez panstwa.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo.

Dwa wyja$nienia. Budzet na 2025 r. bedzie przygotowywany od potowy roku, tak?
- bo to jest ten czas, kiedy rozpoczynaja sie prace nad budzetem - i wtedy pewnie
bedziemy dyskutowac o tym, co z wynagrodzeniami nauczycieli na 2025 r.

I druga uwaga. ,,Po czynach ich poznacie”. To znaczy my dzisiaj mozemy podsumo-
wac ostatnich osiem lat rzadéw Prawa i Sprawiedliwoéci i jak one odbity sie na wyna-
grodzeniach nauczycieli — widzimy, ze realnie ptaca nauczyciela dyplomowanego spadia
0 0,1% w stosunku do tego, co byto w 2015 r. Teraz mamy wzrost 30% i 33%. — i, oczywi-
§cie, panstwo postowie z PiS bedziecie tez podsumowywac¢ nas za osiem lat, i zobaczymy,
jakie bedzie poréwnanie...
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Posel Iwona Malgorzata Krawczyk (KO):

Za osiem lat?

Posel Kinga Gajewska (KO):

Glos z sali:

Za 12.

To bylaby katastrofa.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

...albo za 12, tak, jakie bedzie porownanie z panstwem.
Ale nie chciatabym sie skupia¢ na tym, co bylo. Panie ministrze, sg pytania dotyczace
terazniejszoSci i przysztosci — bardzo prosze o odpowiedz

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:

Ja sie odniose do dwoch kwestii, a p6Zniej rowniez poprosze pana dyrektora Jakubczuka.

Zatem, jezeli chodzi o szkoly niepubliczne, to samorzady dostajg taka samg kwote
subwencji na szkoly niepubliczne jak na szkoty publiczne. Natomiast w szkotach niepu-
blicznych nie obowigzuje Karta nauczyciela i to jest ta subtelna relacja miedzy samorza-
dem a szkotg niepubliczng, na co my, niestety, nie mamy wplywu. Zatem trzeba to wyja-
énia¢ indywidualnie z danym samorzadem. Takie sygnaly sa nam natomiast zglaszane.

I tak jak méwila pani przewodniczaca, prace nad budzetem nie trwajg — jest dopiero
polowa marca 2024 r. Natomiast my przez te ostatnie tygodnie odbyliémy wiele spo-
tkan w Ministerstwie Edukacji Narodowej i z korporacjami samorzadowymi, i ze zwigz-
kami zawodowymi, kiedy konsultowaliémy te podwyzki, ktore teraz sg wdrazane.
One zostaly bardzo pozytywnie przyjete przez zwiazki zawodowe. Bylo wiele pytan,
postulatéw, oczywiscie, wiele tez rozbieznosci. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
zaopiniowala pozytywnie rozporzadzenie dotyczace wynagrodzen. Ale tez tak sie umo-
wiliSmy ze zwigzkami zawodowymi i ze Zwigzkiem Nauczycielstwa Polskiego, i z ,,Soli-
darnoécig”, ze te rozmowy o podwyzkach nie zostaly zamkniete. Jest tutaj pani wice-
przewodniczgca i my pewnie za pare miesiecy wrocimy do tego tematu ewentualnych
podwyzek dla nauczycieli na 2025 r. Temat jest po prostu otwarty w wyniku spotkan
ze zwigzkami zawodowymi.

I pan dyrektor Jakubczuk w tych pozostatych, technicznych kwestiach. Prosze.

Dyrektor departamentu MEN Jerzy Jakubczuk:
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Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o kwe-
stie szkot prowadzonych przez inne organy niz jednostki samorzadu, to tutaj warto
zwroci¢ uwage, ze na etapie prac nad budzetem panstwa na 2024 r. wzieto pod uwage
ten element dotyczacy konieczno§ci wzrostu dotacji udzielanych z budzetéw samorza-
dow dla szko6t niesamorzadowych. Standard finansowy A, czyli kwota subwencji o§wia-
towej przypadajaca na ucznia przeliczeniowego, w 2024 r. ksztaltuje sie na poziomie
8991 zt 36 gr i wzrasta w stosunku do standardu z roku 2023 o ponad 2000 zl, czyli
0 30,3%. Czyli w kwocie, ktorg samorzady bedg przekazywac w ramach dotacji dla szkot
niesamorzadowych, ten element bedzie wziety pod uwage.

Proces aktualizacji stawek dotacji przed nami. Zgodnie z przepisami ustawy o finan-
sowaniu zadan o§wiatowych tutaj kluczowy jest okres trzech miesiecy od terminu ogto-
szenia ustawy budzetowej. Jak wiemy, ustawa budzetowa zostala ogloszona na poczatku
lutego w roku biezgcym, wiec tym terminem granicznym jest miesigc maj — tak jak
pani przedstawicielka STO stusznie zwrocita uwage na ten miesigc. Jeszcze trwa proces
wdrazania podwyzek w szkotach samorzadowych, on nie jest zakonczony. I po wdrozeniu
tych podwyzek, zmianie tez planéw finansowych jednostek samorzadu... — bo w odnie-
sieniu do wiekszo§ci kategorii uczniéw podstawa dotacji jest kwota subwencji, ale sa tez
takie przypadki, ze na przyklad w przedszkolach, tam jest inny troszeczke proces wyli-
czana dotacji, bo sg zadania, ktore tylko w czeSci sa objete subwencjg o$wiatowa, wiec
tam istotne sg wydatki biezace w budzetach samorzgdow. Po wdrozeniu tych podwyzek,
odpowiedniej korekcie ulegng plany budzetowe poszczegblnych jednostek samorzadu
i tez w §lad za tym bedg wdrazane podwyzki.
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OczywiScie, sama wysoko§¢ podwyzki w szkotach niesamorzadowych, gdzie nauczy-
ciele sg zatrudnieni na podstawie przepiséw ustawy Kodeksu pracy, nie sg gwaranto-
wane na poziomie ustawowym, natomiast warto zauwazy¢, ze od strony, jakby, dochodow
wynikajacych ze zwiekszonych dotacji ta przestrzen na wdrozenie takich podwyzek jak
najbardziej bedzie, gdyz te §rodki tez zostaly w ramach budzetu panstwa odpowiednio
zaplanowane.

Warto tez zwroci¢ uwage, ze oprocz zwiekszonej subwencji oswiatowej, o 147% rosnie
kwota na ucznia dotacji przedszkolnej przekazywanej jednostkom samorzadu, wiec tutaj
bardzo rézne elementy wydatkéw budzetu panstwa stuzg sfinansowaniu tych podwyzek
- zaréwno subwencja oSwiatowa, jak i dotacja przedszkolna. Dodatkowo jeszcze funk-
cjonuje Fundusz Pomocy, z ktorego sg finansowani uchodzcy przybyli z Ukrainy, i z tego
tytulu tez co miesigc uruchamiamy dla samorzadéw kwote ponad 200 mln z1; w skali
roku to jest kwota ponad 2 mld zl, wiec to tez sg znaczace zrodta dochodéw samorzadow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo.

Ja jestem winna odpowiedzi panu poslowi Zielinskiemu, jezeli chodzi o obywatelski
projekt. Jako przewodniczgca Komisji wystgpilam do Biura Analiz Sejmowych z prosbg
0 opinie, ona bedzie w kwietniu. Marszatek Sejmu wystapil o wyrazenie opinii do urze-
dow centralnych, takich jak Sad Najwyzszy, Prokurator Generalny oraz do organizacji
spolecznych i samorzgdowych. Czekamy na te opinie. Jak beda, wrécimy do procedowa-
nia tego projektu.

Wszystkie...

Posel Tomasz Zielinski (PiS):

Ale pani przewodniczaca, prosze nie kneblowa¢ ust.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

Wszystkie glosy zostaly juz...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Nie zostaly, pani przewodniczaca. Nie zostaly, tak?

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Zamykam dyskusje. Na tym...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

To jest, pani przewodniczaca, ...

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

...porzadek dzienny posiedzenia...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

To jest posiedzenie na nasz wniosek.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

...zostal wyczerpany. Zamykam...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

To jest posiedzenie na nasz wniosek, no.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

...posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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