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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukaciji i Nauki (nr 72)
Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej (nr 86)

15 pazdziernika 2025 .

Komisja Edukaciji i Nauki oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, obradujgce pod przewodnictwem poset Krystyny Szumilas (KO), przewodniczgcej
Komisji Edukaciji i Nauki, rozpatrzyty i zaopiniowaty dla Komisji Finanséw Publicznych:

— rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2026 (druk nr 1749) w zakresie:
1) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji 11 i 26;
2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatow:
a) 801 — Oswiata i wychowanie:
— dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:
— wydatki z zat. nr 2,
— dotacje celowe z zat. nr 8.

W posiedzeniu udzial wzieli: Henryk Kiepura sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Rojek radca w Departamencie Instytucji Platniczej Ministerstwa
Finansow, Marek Wojcik pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich - ekspert ds. legislacyjnych, Jerzy
Smolinski cztonek Prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego ,,Solidarnoéc¢” oraz Jakub Traczyk asystent przewodniczgcej Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska, Agnieszka Kalinowska-Wéjcik i Michal Koscinski - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dzieni dobry panstwu. Otwieram wspdélne posiedzenie Komisji Edukacji i Nauki oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Witam panie i panéw postow i zaproszonych gosci.

Stwierdzam kworum.

Witam pana ministra Kiepure, sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw
Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2026 (druk nr 1749) w zakresie
czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 11 i 26 oraz czeSci budzetowej 85 —
Budzety wojewodow ogotem w zakresie dziatow 801 — O$wiata i wychowanie i 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza.

Przystepujemy do jego realizacji.

Proponuje tgczne zreferowanie i tgczng dyskusje nad wszystkimi czesciami budzetu. Czy jest
sprzeciw? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisje wniosek przyjety.

Prosze o zabranie glosu sekretarza stanu w ministerstwie edukacji pana Henryka Kiepure
i przedstawienie projektu budzetu tgcznie w czeSciach 83 i 85, zaznaczajac, ze mamy materiaty
z doktadnymi danymi, a wiec bardzo bym prosita o skondensowang informacje.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Henryk Kiepura:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, wiec taka treSciwa informacja dotyczaca czesci 83 i 85.
Czesc 83 — Rezerwy celowe poz. 111 26.
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W projekcie ustawy budzetowej na rok 2026 w ramach rezerw celowych budzetu panstwa
poz. 11 i 26 przeznaczonych na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu o$wiaty
i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej zaplanowano tacznie kwote 1 014 566 tys. z1,
z czego w rezerwie celowej poz. 11 — Stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniow szczegélnie
uzdolnionych zaplanowano 21 000 tys. zt. W ramach rezerwy planuje sie sfinansowanie stypen-
diéw na rok szkolny 2025/2026, to jest wyplate drugiej raty za miesigce styczen—czerwiec oraz
pierwszej raty na rok szkolny 2026/2027 za miesiace wrzesien-grudzien zgodnie z zatwierdzo-
nymi przez prezesa Rady Ministrow listami stypendystéw na dany rok szkolny.

Po drugie, w rezerwie poz. 26 — Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezplatnych podrecznikow,
materialéw edukacyjnych i materialéw ¢wiczeniowych, a takze programoéw rzgdowych oraz
programoéw i przedsiewziec ustanawianych w obszarze o§wiaty i wychowania na podstawie
art. 90u i 90w ustawy o systemie o§wiaty oraz na dofinansowanie branzowych centréw umie-
jetnoSci zaplanowano 993 566 tys. zt.

W ramach powyzsze] rezerwy $rodki zostang przeznaczone na m.in. realizacje zadan zwia-
zanych z pomocg materialng dla uczniéw w formie stypendiéw i zasitkéw szkolnych. Srodki
zostang przeznaczone na wyplaty drugiej transzy stypendiow zasitkow szkolnych za okresy,
o ktérych byla weze$niej mowa.

Realizacje ,,Rzadowego programu pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego
na cele edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjazdoéw terapeutyczno-edukacyjnych oraz
pomocy dzieciom i uczniom w formie zajec¢ opiekunczych i zaje¢ terapeutyczno-edukacyjnych
w latach 2025-2027”. Program umozliwia wyplate jednorazowych §wiadczen pienieznych dla
dzieci i uczniéw, organizacje wyjazdow terapeutyczno-edukacyjnych dla uczniéw lub zajec opie-
kunczych i zajeé terapeutyczno-edukacyjnych dla dzieci i uczniéw pochodzacych z rodzin, ktore
poniosly straty wskutek wystgpienia zywiolu.

Po trzecie, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezplatnych
podrecznikow, materiatéw edukacyjnych i materialow ¢wiczeniowych.

Po czwarte, realizacje zadan okreslonych w programie ,,Cyfrowy uczen”. Program obejmuje
lata 2025-2029,

Dofinansowanie branzowych centréw umiejetnosci — to jest nowy projekt, ktory w tej chwili
jest realizowany.

Po széste, realizacje programoéw i przedsiewzie¢ ministra wlasciwego do spraw o§wiaty
i wychowania.

Natomiast w czesci 85 — Budzety wojewodow w ramach dzialu 801 — Oéwiata i wychowanie
oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza planowane jest.

Dochody budzetowe w czesci 85 — Budzety wojewodow. Dochody budzetu panstwa na rok 2026
w czesci 85 — Budzety wojewodow zaplanowano w ramach dzialu 801 — O$wiata i wychowanie
w lacznej wysokosci 1010 tys. z1, to jest o 2,7% wiecej w stosunku do roku 2025.

Wydatki budzetowe w czesci 85 — Budzety wojewodow. W budzetach 16 wojewodéw w dziale 801 —
Oswiata i wychowanie na rok 2026 zaplanowano wydatki w wysokosci 522 745 tys. zl, to jest
0 12,5% wiecej w stosunku do roku 2025. L.gczna kwota planowanych wydatkow biezacych
ujetych w budzetach wojewodéw na rok 2026 w dziale 801 wyniesie 497 962 tys. z1.

W ramach wyzej wymienionych §rodkow finansowana bedzie m.in.: statutowa dziatalnosc¢
kuratoriow o$wiaty i ich delegatur, nagrody wraz z pochodnymi kuratoréw o$wiaty dla nauczy-
cieli za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze, wspieranie organizacji doradztwa metodycz-
nego na terenie danego wojewddztwa zgodnie z zapisami art. 70a Karty nauczyciela, ust. 4 tego
artykutu.

Na wydatki majatkowe w Budzetach wojewodéw zaplanowano érodki w wysokosci 505 tys. zt
w nastepujacych czesciach budzetowych: w czeéci 85/06 — wojewddztwo lubelskie w wysokosci
130 tys. zl, w czesci dotyczacej wojewodztwa podkarpackiego — 95 tys. z1,1 w czeSci dotyczacej woje-
wodztwa podlaskiego — 280 tys. zl. Powyzsze wydatki przeznaczone zostang na: zakup §rodkow
transportu dla kuratorium w Lublinie, zakup sprzetu kserujacego oraz urzadzen pamieci masowej
dla kuratorium w Rzeszowie, wykonanie w budynku kuratorium w Bialymstoku dwdch schodoplat-
form oraz przebudowe tazienki w celu dostosowania obiektu do oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Ponadto na wydatki zwigzane ze wspoétfinansowaniem projektéw z udzialem §rodkow Unii
Europejskiej w Budzetach wojewodéw zaplanowano Srodki w wysokoSci 24 278 tys. zl.
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W budzetach 16 wojewodoéw na wynagrodzenia osobowe zaplanowano Srodki w tgcznej wyso-
koSci 282 456 tys. zt, w tym 21 274 tys. z1 na dodatkowe wynagrodzenia roczne.

W dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza tgczna kwota planowanych przez wojewodéw
wydatkow biezacych wynosi 27 126 tys. zI, w tym na dotacje celowe zaplanowano 22 897 tys. zl.
Sa to érodki przeznaczone dla fundacji, stowarzyszen i pozostalych jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych, z przeznaczeniem na zorganizowanie kolonii i obozéw oraz
innych form wypoczynku dzieci i mlodziezy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje, panie ministrze.
Poprosze panig poset Elzbiete Gapinska o przedstawienie koreferatu i wnioskéw do opinii
Komisji.

Posel Elzbieta Gapinska (KO):

Szanowni panstwo, najpierw przedstawie konkluzje.

Po zapoznaniu sie, bardzo dogltebnym, z tymi materialami, a takze z tym, co powiedzial przed
chwilg pan minister, bede rekomendowala, zeby nasze Komisje przedlozony projekt budzetu
w zakresie czeSci 85 w dziatach 801 — O$wiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza, a takze w czesci 83 w pozycjach 11, 26 i 29 przyjely.

Chcialabym tylko tutaj doda¢ od siebie, ze bardzo sie ciesze z tego, ze nasze panstwo trosz-
czy sie, po pierwsze, o sytuacje dzieci, ktore majg problemy finansowe, wiec one sg tutaj zapisane
w budzecie, pomoc dla tych dzieci, ze tez bardzo interesuje sie dzie¢mi, ktére majg szczegélne
zdolnoéci, zeby je wspiera¢ w rozwijaniu tych zdolno$ci. Sami doskonale panstwo wiecie, wszyscy
wiemy, ze w tej chwili w Polsce tak jak w wielu krajach Unii Europejskiej mamy ujemny przyrost
demograficzny, wiec musimy sie bardzo troszczyé o wszystkie dzieci.

Edukacja nam, szczegélnie komisji edukagji, lezy bardzo mocno na sercu, wiec mysle, ze ten budzet
jest dobry. Ten budzet zaplanowany na przyszly rok jest dobry i chcialabym, zeby zostat przyjety.

Ale mam tylko jedno pytanie, panie ministrze, mianowicie edukacyjna opieka wychowawcza,
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026 wydatki przeznaczone na sfinansowanie kolonii,
obozow oraz innych form wypoczynku dzieci i mtodziezy. Tutaj pokazana jest dynamika, jesli chodzi
o érodki przeznaczane w poszczegolnych wojewddztwach wlasnie na to dofinansowanie i z zasko-
czeniem zobaczylam, ze o ile we wszystkich innych wojewodztwach to jest 100%, to matopolskie
ma 61,2%, co powoduje, ze wojewodztwa ogotem maja 97,5%. Czy pan minister bylby mi w stanie
wyttumaczy¢, dlaczego akurat w wojewddztwie matopolskim ta dynamika jest tak niska?

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Nie malopolskie, tylko... Jest, dobrze.

Posel Elzbieta Gapinska (KO):

Malopolskie. Tak, matopolskie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

AZ

Ja chcialbym powiedzie¢, ze mamy tu pewng kontynuacje, bo pamietam poprzednig debate
budzetows i dokladnie takze w tej czesci, jesli chodzi o edukacyjng opieke wychowawcza, w ubie-
glym roku tez byla proponowana nizsza kwota do budzetu w stosunku do roku 2024, i teraz
mamy analogicznie mniejszg te wartosc. I to juz jest powdd, dla ktorego bede zgtaszat wniosek
0 negatywna opinie dla tej czesci.

Natomiast w przypadku tutaj oméwionych rezerw, rezerwa w pozycji 26 tez jest nizsza
w stosunku do 2025 r. W zwigzku z tym ciekawi, dlaczego §rodki na wyréwnywanie szans eduka-
cyjnych dzieci i mlodziezy maja byc nizsze w tej rezerwie w 2026 r. Tu takze bedzie méj wniosek
0 negatywna opinie w tym zakresie. Dziekuje.
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Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa jeszcze chciatby zabraé glos? Nie widze.
Panie ministrze, prosze o odpowiedzi, i przygotowujemy sie do glosowania.

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:
Naszym zdaniem te wartoSci. ..

Posel Mirostlawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dlaczego glosowanie?

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Pan poset zgtosil wniosek o negatywne zaopiniowanie projektu. Wprawdzie nie uargumentowat
tego doktadnie, ale zglosil wniosek.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Pani przewodniczgca. ..

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Bardzo prosze teraz...

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Pani przewodniczaca, argument, ze daje sie mniejsze kwoty na kolonie i mniejsze kwoty na wyréw-
nywanie szans edukacyjnych - to jaki jeszcze argument trzeba daé¢? To jest oczywistoSc.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Panie ministrze, prosze odpowiedzie¢ na pytania pana posla i na to, czy rzeczywiscie na eduka-
cyjng opieke wychowawczg jest mniej Srodkow, czy wiecej — jak to wyglada?

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:
Generalnie te $rodki sg w dyspozycji wojewodow. Jest ze mng pan dyrektor Konrad Hodzynski,
dyrektor departamentu finanséw. Prosze pana dyrektora, zeby w tych trzech kwestiach odni6st sie
do wystapienia pani posel i do dwoch pytan pana posta.
Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Ministerstwa Edukacji Narodowej Konrad
Hodzynski:
Dziekuje bardzo.
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, co do pierwszego pytania pani poset
i wydatkow ujetych w dziale 854 w zakresie wojewodztwa malopolskiego, to tutaj rzeczywiscie
srodki z tego dziatu zostaly przeniesione do dziatu 801, ale decyzje w tym zakresie podjat sam
wojewoda i §rodki tez trafily na zadania o§wiatowe. Tak ze w globalnych planowanych wydat-
kach na edukacje te Srodki pozostaly na zadania edukacyjne.
Jesli chodzi o drugie pytanie, ze te srodki sukcesywnie spadaja, tobym tutaj sie jakby...
W oparciu o dane i wydatki planowane w ustawach na rok 2024 i 2025 to te srodki byly zaplanowane
w takiej samej wysokosci, czyli 27 808 tys. zl, tak ze tutaj nie ma spadku, poziom jest utrzymany.
Jesli chodzi o rezerwe 26, to srodki w stosunku do kwoty ujetej w tej rezerwie celowej na 2025 .
tez rosng. Miedzy innymi jest to... — zaraz sprawdze — wzrost o 5% lacznie w rezerwach celowych,
natomiast w rezerwie 26 r. ten wzrost wynosi 6,8%. Miedzy innymi wynika to z dodatkowych §rod-
kéw w wysokoSci 118 000 tys. zt na dotacje do tzw. darmowych podrecznikéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.
W takim razie rozumiem, ze pan podtrzymuje wniosek o negatywne zaopiniowanie?

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Podtrzymuje, ale chcialbym...

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Pani przewodniczgca, ale przepraszam...
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Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Przystepujemy w takim razie do gtosowania...

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
...byla odpowiedz pana ministra, przedstawiciela ministra. Chce zwroci¢ uwage, ze w panstwa
materiale w wykazie pozycji poszczegdlnych rezerw w pozycji 26 mamy ,,Srodki na wyréwnywa-
nie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy (...)” podang kwote 993 566 tys. zt, natomiast w roku
biezacym mamy warto$¢ 930 388 tys. zl.
W zwigzku z czym, jak rozumiem, to jest... pan powiedzial, ze 100 000 tys. zt wiecej. Skad
te 100 000 tys. z1?

Posel Witold Wojciech Czarnecki (PiS):
Mimo ze mnie;j.
Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan minister juz odpowiedzial, mamy uruchomione glosowanie. Rozumiem, ze pan podtrzy-
muje swoje wnioski.
Poniewaz pierwszy wniosek padt o pozytywne zaopiniowanie...
Czy mozemy glosowac Igcznie wszystkie czeSci?

Posel Elzbieta Gapinska (KO):
Tak, bo tak omawialismy.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
OK, dobrze.
W takim razie kto z panstwa postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem czesci budzetowej
83 1 85 w ramach naszych kompetencji? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Prosze o wyniki glosowania.

Posel Bogumila Olbrys (PiS):
Chwilka, jeszcze moment.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
0j, przepraszam, ale juz mamy.
Glosowalo...

Posel Bogumita Olbrys (PiS):
Ale przepraszam...

Posel Elzbieta Gapinska (KO):
To trzeba bylo powiedzie¢ w trakcie gtosowania.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Ale powiedziata pani juz po zakonczeniu przeze mnie glosowania. Nie jestem w stanie reagowac
na co$, co sie stato pozniej.

Glosowato 38 postow. Za — 23, przeciw — 15, nikt sie nie wstrzymatl.

Stwierdzam, ze Komisje zaopiniowaly pozytywnie czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe
w zakresie pozycji 111 26 i czes¢ budzetowg 85 — Budzety wojewoddw ogdlem w zakresie dziatow
801 - Oswiata i wychowanie i 854.

Pozostal nam do wyboru poset sprawozdawca.

Pani przewodniczgca.

Posel Elzbieta Gapinska (KO):
Chcialabym zglosi¢ panig poset Krystyne Szumilas.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie widze.
W takim razie na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie.
Informuje, ze protokél posiedzenia z zatgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu.
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