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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukaciji i Nauki (nr 80)
Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej (nr 97)

4 grudnia 2025 .

Komisja Edukaciji i Nauki oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, obradujgce pod przewodnictwem poset Krystyny Szumilas (KO), przewodnicza-
cej Komisji Edukacji i Nauki, zrealizowaty nastepujacy porzgdek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o finanso-
waniu zadan oswiatowych (druk nr 2005).

W posiedzeniu udziat wzieli: Henryk Kiepura sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej wraz
ze wspolpracownikami, Magdalena Radwan-Réhrenschef przedstawiciella Unii Metropolii Polskich,
Agata Saracyn koordynator proceséw legislacyjnych w Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
Filip Mazurkiewicz ekspert do spraw legislacji w Departamencie Analiz i Legislacji Pracodawcow Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz Michal Sliwinski sekretarz Zwigzku Pracodawcow Edukacji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Kalinowska-Wojcik i Michal Koscinski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych oraz Anna Jakubik i Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dzien dobry panstwu. Prosze o zajecie miejsc.

Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji i Nauki oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej.

Witam panie i panéw postéw cztonkéw Komisji oraz zaproszonych goséci. Witam pana ministra
Henryka Kiepure, sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Witam przedstawicieli
Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej i pozostatych gosci.

Porzadek dzienny posiedzenia zostal przyjety i obejmuje pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych (druk nr 2005).

Informuje, ze marszatek Sejmu skierowal w dniu 2 grudnia 2025 r. do Komisji Edukacji
i Nauki oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej do pierwszego czytania
poselski projekt ustawy z druku nr 2005. Przypominam, ze pierwsze czytanie projektu obejmuje
uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawach ogélnych projektu oraz pytania
poslow i odpowiedzi wnioskodawcow.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela wnioskodawcéw, panig poset Elzbiete Polak.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
Dzien dobry panstwu.

Panstwo przewodniczacy, kolezanki i koledzy, drodzy goscie, prosze panstwa, jest to druk
nr 2005. Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego zmienita réwniez przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oSwiatowych. Dzisiaj proponuje uporzadkowanie niepozgdanego i niezamierzonego
stanu prawnego. Musimy to naprawi¢. Przygotowalam sobie taki skrot, zeby za duzo nie moéwic,
zwlaszcza ze zlozylam réwniez poprawke jako czlonek Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej w czeSci kontrowersyjnej, w czesci spornej ustawy, wiec pragne juz emocje
uspokoic¢, bo w kuluarach miatam bardzo duzo pytan.

Sprawy, ktore nie niepokoja i nie budzg zadnych kontrowersji, przedstawie krociutko. Na nowo
powstalg niesamorzgdowa jednostke systemu o$wiaty nalozono technicznie niemozliwy do zreali-
zowania obowigzek sprawozdawczy, od ktérego spelnienia zalezy moment rozpoczecia udzielania
dotacji dla nowego przedszkola, szkoty lub placowki. Projekt ustawy zaktadal, ze w przypadku
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nowo tworzonego przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego, szkoly lub placéwki,
o0 ktorych mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe, obowigzek
przekazania danych do Systemu Informacji Oéwiatowej bedzie mial zastosowanie od dnia
rozpoczecia dziatalnosci przez przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkote
lub placéwke. Ta zmiana pozwoli, zeby juz od 1 wrze$nia danego roku szkolnego udzielaé dotacje.

Druga zmiana — projektowane przepisy umozliwiaja powiatowi przekazanie dotacji, ktore
powinny by¢ wyptacone po dniu 1 stycznia 2025 r. Dotyczy to tzw. dotacji za efekt, czyli zwig-
zanych z uzyskaniem przez dorostego odpowiednio ucznia lub stuchacza szkoly $éwiadectwa
dojrzalosci, dyplomu zawodowego lub certyfikatu kwalifikacji zawodowych. Te zmiany nie budza
zadnych watpliwosci. Sg tez uzgodnione z Ministerstwem Edukacji Narodowe;j.

Natomiast odnoénie do sprawy art. 1451 — w wyniku konsultacji, ktére odbyly sie
do 27 listopada, wplyneto bardzo duzo uwag i stanowisk, w zdecydowanej wiekszo$ci negatyw-
nych, bo w ponad 80%. Na tej podstawie wnosze poprawke w celu wykreslenia tego punktu
do przygotowania w odrebnej ustawie. Bedziemy to procedowac spokojnie, w odrebnym trybie,
majac na uwadze dobro jednostek systemu o§wiaty, ktoérych dotycza niebudzgce watpliwosci
projektowane zmiany, a ten art. 1451 bedziemy regulowaé odrebng ustawa.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Czy pani posel juz...

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):

Ta poprawka wylgcza kontrowersyjny przepis. Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Sekretarz

Dziekuje bardzo.

Chcialabym panstwa poslow poinformowac, ze ten projekt wplynat do Sejmu juz jaki$ czas
temu i zgodnie z regulaminem Sejmu, poniewaz to jest projekt poselski, zostal on poddany
konsultacjom spolecznym. Do Sejmu wplynatl... Nie, to jest juz kiedy do Komisji wpltynal. Tak?
Projekt zostat ztozony w Sejmie 27 pazdziernika, zostal przekazany do konsultacji spotecznych,
po uplywie terminu konsultacji 21 listopada zostal przekazany poslom — wiec panstwo postowie
mieli mozliwo§¢é zapoznania sie z tym projektem.

Rzeczywiscie, dwa przepisy dotyczg waznych spraw — przekazania dotacji szkolom niepu-
blicznym od momentu ich powstania. Dzisiaj bez przyjecia tego projektu bylby to proces op6z-
niony i bez mozliwoéci sfinansowania kosztéw szkole, ktora ksztatci uczniéw, za zdany egzamin
przez tych uczniéw w okresie, kiedy nowe przepisy jeszcze nie obowigzywaly, a stare prze-
staly obowigzywac. Sg to wiec przepisy korzystne dla szk6t i tych, ktérzy ksztatcg mlodocianych
pracownikéw, ale te przepisy powinny wejsé w zycie do konca tego roku, zeby spokojnie mozna
byto z nowym rokiem je procedowac.

Poniewaz jest to projekt poselski, bardzo prosilabym pana ministra o wyrazenie opinii mini-
sterstwa i potwierdzenie lub nie tych informacji, ktore tutaj z pania posel przekazaliSmy.

Jeszcze panstwu postom chce powiedzieé, ze do sekretariatu i do prezydium Komisji wply-
nela poprawka pani posel wykre§lajgca ten kontrowersyjny artykul dotyczacy dotacji dla przed-
szkoli niepublicznych. Dziekuje bardzo.

Pan minister.

stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Henryk Kiepura:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jezeli chodzi o regulacje potwierdzajaca prawo
379 nowo utworzonych jednostek systemu o$wiaty do dotacji w 2026 r., ktorej pierwsza miesieczna
cze$¢ powinna by¢ wyptacona do 20 stycznia 2026 r., stanowisko Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej jest za.

Co do regulacji majacej umozliwié jak najszybsze wyplacenie zaleglych dotacji naleznych
w 2025 1., tzw. dotacji za efekt, na uczniéw i stuchaczy publicznych i niepublicznych szko6t ponad-
podstawowych prowadzonych przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu teryto-
rialnego i osoby fizyczne, ktére powinny byé wyptacone w 2025 r., a ich wysoko§¢ powinna byé
ustalona z uwzglednieniem czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej ustalonej przed dniem 1 stycznia
2025 r., stanowisko ministerstwa do tej regulacji jest pozytywne.
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Co do poprawki zgloszonej dzisiaj, ktéra usuwa przepisy dotyczace dotowania przedszkoli,
ktore spowodowalyby, ze po aktualizacji w marcu lub kwietniu zadziatalby przepis art. 1451
ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, rowniez stanowisko jest pozytywne. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje. Ewentualne pytania postow? Nie widze. Wypowiedzi innych oséb?
Nie widze.

W takim razie zamykam dyskusje. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu
ustawy z druku nr 2005.

Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego do projektu
ustawy z druku nr 2005.

Proponuje przejScie do szczegélowego rozpatrzenia projektu. Czy jest sprzeciw? Nie slysze.
Przechodzimy do rozpatrzenia.

Czy sa uwagi do tytutu? Nie widze. Stwierdzam, ze tytul zostal rozpatrzony przez Komisje.

Art. 1, zmiana nr 1. Biuro Legislacyjne.

Legislator Anna Jakubik:
Bez uwag. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Ministerstwo bez uwag? Czy sa jakie$ uwagi postow? Nie widze. Stwierdzam, ze zmiana nr 1
w art. 1 zostala rozpatrzona.
Teraz zmiana nr 2. Jeszcze nie, panie poSle, za chwile. Teraz zmiana nr 2. Czy do zmiany
nr 2 sg jakie§ uwagi?

Legislator Anna Jakubik:
Biuro Legislacyjne bez uwag. Natomiast jest tu poprawka pani poset Polak.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Aha, bo jest do zmiany nr 2 poprawka pani poset Polak. Pan minister wyrazil swoje zdanie.
W takim razie czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki pani poset Polak? Nie widze. Stwier-
dzam, ze zmiana nr 2 w art. 1 zostala rozpatrzona.
Teraz poprawka pana posla, pana przewodniczacego Rézynskiego. Prosze o przedsta-
wienie poprawki.

Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, panie ministrze, poprawka do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych. Proponuje art. 1a w ustawie z dnia
30 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw. Po art. 33a
dodaje sie art. 33b i art. 33c w brzmieniu: ,,Art. 33b. Przepisy art. 18 i art. 31 ust. 2 stosuje sie
odpowiednio do branzowych centréw umiejetnosci wylonionych w kolejnych edycjach konkursu
«Utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 branzowych centréw umiejetnosci, realizujacych
koncepcje centrow doskonatosci zawodowej» ogloszonych w latach 2024-2025”. ,Branzowe
szkolenia zawodowe realizowane przez branzowe centra umiejetnosci wylonione w kolejnych
edycjach konkursu” - to juz jest art. 33c — ,,«Utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 bran-
zowych centréow umiejetnosci, realizujacych koncepcje centréw doskonato$ci zawodowej» oglo-
szonych w latach 2024 1 2025...”.

Konsekwencja przyjecia powyzszych poprawek jest koniecznos¢ zmiany tytulu ustawy, ktory
powinien otrzymaé brzmienie ,ustawa o zmianie ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych
oraz zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz niektérych innych ustaw”.
Poprawka dotyczy uzupelnienia przepisow dotyczacych funkcjonowania i finansowania branzo-
wych centréw umiejetnosci w ramach ,,Krajowego planu odbudowy i zwiekszania odpornosci”
w ramach kolejnych edycji konkursu ,,Utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 branzowych
centrow umiejetnoSci, realizujacych koncepcje centrow doskonatosci zawodowej”, ogloszonych
jeszcze w latach 2022-2025. Jakby byty jeszcze jakie§ pytania, to...

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$ uwagi? Bardzo prosze.
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Legislator Anna Jakubik:
Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, takie drobne korekty legislacyjne. Po pierwsze, do tej
poprawki nalezy dodac¢ polecenie nowelizujace, ze po art. 1 dodaje sie art. 1a w brzmieniu. Konse-
kwencja przyjecia poprawki spowoduje konieczno§¢ zmiany tytutu. To oczywiscie jest zawarte
w poprawce pana posta. Natomiast proponujemy korekte juz nowego brzmienia, aby ten tytut
otrzymal nastepujgce brzmienie ,,ustawa o zmianie ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych
oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz niektérych innych ustaw”. To bylyby
takie korekty czysto legislacyjne.

Jeszcze pytanie merytoryczne. Moze tak do konca Biuro Legislacyjne nie ma wiedzy mery-
torycznej, ale to pytanie do pana posta, ewentualnie do strony rzadowej — czy w nowo doda-
wanym art. 33b, ktory stanowi o tym, ze przepisy art. 181 art. 31 ust. 2 stosuje sie odpowiednio,
nie nalezatoby réwniez dodaé przepisu art. 32 ust. 2? Tak nam sie wydaje, natomiast nie jesteSmy
do konica pewni. Poprosimy o potwierdzenie.

Jeszcze taka jedna uwaga, ze przedstawiona poprawka wykracza poza zakres przedlozenia.
Niemniej jednak mamy §wiadomosc, ze jest zwigzana merytorycznie z tg ustawa i jest niezbedna
w celu wykonania tej ustawy. Natomiast sygnalizujemy, ze wykracza poza zakres przedlozenia.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.
Zapytam pana. Rozumiem, ze pan przewodniczacy zgadza sie na te propozycje
Biura Legislacyjnego.
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:
Tak. Chcieliémy tez zglosi¢ wlaénie art. 32 ust. 2, poniewaz on dotyczy finansowania niepu-
blicznych branzowych centrow umiejetnosci, wiec jak najbardziej przyjmujemy wszystkie uwagi
zgloszone przez Biuro Legislacyjne.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Rozumiem, ze te niepubliczne tez sg zawarte w tej poprawce zlozonej przez pana przewodniczgcego.

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:
Juz teraz z tg uwagg Biura Legislacyjnego jesteSmy za wprowadzeniem tej uzupelniajacej regulacji.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
OK. Dobrze. Czyli mamy uzgodniong tres¢ poprawki. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej
poprawki? Jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. W takim razie dodany art. 1a zostal rozpatrzony.
Teraz przechodzimy do art. 3. Czy sg jakie$ uwagi do art. 3? Nie widze.

Legislator Anna Jakubik:
Art. 2

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Aha, przepraszam, tak, bo dodaliémy teraz art. 1a i musimy rozpatrzy¢ art. 2.

Czyli uwagi do art. 2? Nie widze. Czyli stwierdzam, ze art. 2 zostal rozpatrzony.

Art. 3. Uwagi do art. 3? Biuro Legislacyjne, rzad? Nie widze. Stwierdzam, ze art. 3
zostal rozpatrzony.

Zanim poddam pod glosowanie calg ustawe, zapytam Komisje, czy wyraza zgode na upowaz-
nienie Biura Legislacyjnego do poprawek technicznych i jezykowych. Nie slysze sprzeciwu, tak
ze jest takie upowaznienie.

Legislator Anna Jakubik:
Dziekujemy bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Zapytam: czy jest sprzeciw wobec przyjecia calej ustawy z przyjetymi poprawkami? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely projekt ustawy.
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Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje panig postanke Elzbiete Polak. Czy jest
sprzeciw? Nie widze, nie stysze. W takim razie pani poset Elzbieta Polak zostala wybrana na spra-
wozdawce Komisji.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie projektu.

Zamykam posiedzenie Komisji.




