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Komisja Edukaciji i Nauki oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, obradujgce pod przewodnictwem poset Krystyny Szumilas (KO), przewodniczgcej
Komisji Edukaciji i Nauki, zrealizowaty nastepujacy porzgdek dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2061)

W posiedzeniu udzial wzieli: Henryk Kiepura sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej wraz
ze wspoOlpracownikami, Agnieszka Hejduk-Domanska dyrektor Departamentu Szkolnictwa Artystycznego
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspotpracownikami, Marek Wojcik pelnomocnik
zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich wraz ze wspoélpracownikami, Magdalena Radwan-
-Rohrenschef koordynator komisji Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza, Agata Saracyn
koordynatorka proceséw legislacyjnych w Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Mateusz
Jablonski ekspert Zwigzku Powiatow Polskich, Dorota Twarowska wiceprezeska Polskiej [zby Ksigzki,
Maria Kotowska sekretarz zarzadu Krajowego Forum O§wiaty Niepublicznej, Anna Sobala-Zbroszczyk
wiceprezes Zarzadu Glownego Spolecznego Towarzystwa Oswiatowego, Bartosz Bedkowski prezes zarzadu
Fundacji Dobra Szkota, Urszula Wozniak wiceprezes Zarzadu Gléwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Smolinski czlonek prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania
Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno§¢” oraz Jakub Traczyk asystent przewod-
niczacej Komisji Edukacji i Nauki.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska, Agnieszka Kalinowska-Wojcik i Michal Koscinski - z sekretariatéw Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych; Natalia Grabowska, Anna Jakubik i Jakub Krowiranda - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji i Nauki oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panie i panéw postéw obu Komisji, witam zapro-
szonych gosci.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia zostal przyjety przez prezydium Komisji i obejmuje pierwsze
czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 2061).

Informuje, ze marszatek Sejmu skierowal w dniu 5 grudnia 2025 r. do Komisji Edukacji
i Nauki oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej do pierwszego czytania
rzadowy projekt ustawy z druku nr 2061. Przypominam, ze pierwsze czytanie projektu obejmuje
uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogdlnych zasad projektu oraz
pytania postow i odpowiedzi wnioskodawcy.

Projekt nie jest obszerny, ale mamy tez taka sytuacje, ze o godzinie 15 sg glosowania, wiec
musimy przerwac posiedzenie Komisji, zeby przej$é na glosowania. By¢ moze uda nam sie
sprawnie procedowac nad projektem, wtedy jest szansa, ze przed godzing 15 bySmy mogli zakon-
czy¢ prace.

W takim razie prosze o zabranie gtosu sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
pana ministra Henryka Kiepure.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Henryk Kiepura:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, przedstawiam i przedktadam rzadowy projekt ustawy
o0 zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2061), ktory reguluje
kilka waznych obszaréw polskiej owiaty. Przede wszystkim daje mozliwo§¢ lepszego dostosowania
sieci publicznych szkoét do zmian demograficznych oraz wprowadza mozliwo$¢ wykorzystania
budynkéw oéwiatowych na potrzeby lokalnej spotecznosci.

Z prognozy Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w Polsce do 2029 r. liczba dzieci
w wieku 7-14 lat spadnie o ok. 5%, a w ciggu najblizszych kolejnych oémiu lat, do roku 2034 -
0 ok. 19,5%. Do 2060 r. spadek ten moze wynies¢ ok. 30% wedlug GUS. Istotne w kontekscie
demograficznym jest przeciwdzialanie likwidacji szkot, zwlaszcza malych szkoét podstawowych.
W roku szkolnym 2019/2020 w systemie byly 12 092 publiczne szkoly podstawowe, w roku
szkolnym 2024/2025 — 11 711, a w roku szkolnym 2025/2026 jest ich 11 588. Obecnie w systemie
o$wiaty funkcjonuje 1977 publicznych szkol podstawowych, w ktorych uczy sie 100 lub mniej
uczniow — szkoly te moga by¢ zagrozone likwidacja. Jest to liczba prawie 2000 szkot.

Zamiast likwidacji szkoly podstawowej w projektowanej ustawie proponuje sie gminom pule
elastycznych rozwiagzan dazacych m.in. do pozostawienia ksztatcenia matych dzieci blisko domu,
klasy I-II1I, a tam, gdzie jest to pozgdane, stwarza sie mozliwo$¢ konsolidacji ksztalcenia uczniow
klas IV-VIII w dobrze wyposazonych szkotach podstawowych.

Proponowane rozwigzanie daje nauczycielom pracujgcym po kilka godzin w wielu szkotach
mozliwo§¢ zatrudnienia w jednej szkole na pot etatu lub wiecej. Pozwoli to nie tylko na pelniejsze
wykorzystanie potencjatu nauczycieli dla dobra uczniow, ale takze daje szanse na pelne korzy-
stanie z przywilejow, takich jak zatrudnienie na podstawie mianowania, skorzystanie z urlopu
dla poratowania zdrowia lub ptatnego urlopu dla dalszego ksztalcenia albo bezplatnego urlopu
dla celow naukowych, o§wiatowych, artystycznych albo z innych waznych przyczyn.

Niezmiernie wazne jest rowniez stworzenie warunkéw do wykorzystania nieuzywanej czesci
budynku szkoly na potrzeby na przyktad opieki zlobkowej, uczenia sie przez cale zycie, reali-
zacji przedsiewzie¢ kulturalnych czy realizacji szeroko pojetej polityki senioralnej. Istotne jest
to w zwiazku z tym, ze — jak przewiduje GUS — w 2060 r. osoby w wieku 65 lat i starsze bedg
stanowic¢ prawie 33% populacji w poréwnaniu z 20% w roku 2023. Oznacza to wzrost progno-
zowanej liczby senioré6w w tym okresie o ponad 2,5 mln os6b.

Proponujemy tez mozliwo§é lepszego wykorzystania potencjalu $wietlic w matych szko-
tach podstawowych. Projekt ustawy daje mozliwo$¢ objecia opieka §wietlicowg dzieci z oddzialéw
przedszkolnych zorganizowanych w szkotach liczacych do 70 uczniéw. Wprowadzamy takze
mozliwo$¢ wydawania w szkole podwieczorkéw dla dzieci korzystajacych ze $wietlicy.

Ponadto w projekcie ustawy zaproponowano zmiany w zakresie procedury likwidacji szkoty.
Pozostawiajac wigzaca pozytywna opinie kuratora oSwiaty, okres§lono zakres spraw podlegaja-
cych ocenie organu nadzoru pedagogicznego w przypadku zamiaru likwidacji szkoty. W projekcie
proponuje sie takze wprowadzenie konsultacji spotecznych, w tym bezposredniego spotkania
przedstawicieli jednostki samorzadu terytorialnego z rodzicami uczniéw likwidowanej szkoty.
Obecnie rodzice sg tylko adresatami zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkoty, wielokrotnie
wskazujacymi na brak szczegélowych informacji z samorzadu i brak wplywu na jego decyzje.

Po analizie zadan nalozonych na kuratoréw o$wiaty w projekcie zaproponowano pewne odbiu-
rokratyzowanie pracy kuratora o§wiaty na rzecz skupienia sie na jakoSci i warunkach ksztalcenia.
Obecnie w wielu przypadkach opiniowane przez kuratoréw o§wiaty rozstrzygniecia samorzgdow
sg poddane rowniez nadzorowi legalnosciowemu wojewody. Proponujemy zmienic charakter
niektorych opinii wydawanych przez kuratora na wiazacy na rzecz wzmocnienia go tam, gdzie
rola kuratora bedzie kluczowa w dobie nizu demograficznego, czyli w przypadku zmiany obwodu
szkoly podstawowej, zamiaru likwidacji lub przeksztalcenia szkoly, w tym przeksztalcenia szkoty
podstawowej w szkote filialng.

Projekt ustawy zawiera rowniez inne zmiany szczegoélnie wazne dla uczniow, na przyklad
zmiane w ksztalceniu dwujezycznym, ktore obecnie dyskryminuje uczniow szkot podstawowych,
w ktérych nie funkcjonuja klasy dwujezyczne.

Projektowana ustawa byta poddana szerokim i wnikliwym konsultacjom spotecznym. Wiele
podmiotéw docenito zapobiezenie negatywnym skutkom zmian demograficznych. Komisja
Wspolna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego wyrazila pozytywna opinie. Odrebne stanowisko
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w kwestii szczegbélowej zglosita strona samorzgdowa — odejécie na dalszym etapie prac legisla-
cyjnych od wigzacej opinii kuratora przy likwidacji szkoly oraz tworzeniu szkoét filialnych.

Bardzo prosze Wysoka Komisje w imieniu Ministerstwa Edukacji Narodowej o przychylne
potraktowanie przediozonego projektu ustawy, ktory wychodzi naprzeciw wyzwaniom cywili-
zacyjnym w obszarze o§wiaty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje, bardzo prosze. Nie widze...
Bardzo prosze po kolei. Pani poset Stachowiak-Ré6zecka.

Posel Miroslawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, méwienie o tym projekcie, ze jest zapobiezeniem problemom
demograficznym, to chyba jakie$ spore naduzycie. Ja tutaj nie znajduje zadnego §ladu zapobie-
gania problemom demograficznym — to jest raczej juz konsekwencja tego, ze one sa.

W mojej ocenie w diuzszej perspektywie bedzie to poglebianie probleméw demograficznych,
w kazdym razie w tych gminach, w ktorych rzeczywiScie ten proces, ktory jest proponowany
w tym projekcie ustawy, zostanie wdrozony. Poniewaz w momencie, kiedy dana gmina zdecy-
duje sie na to, ze bedzie na przykltad w szkole taczy¢ klasy, ze do budynku szkoty dotgczg rézne
organizacje pozarzgdowe, seniorzy, oSrodek zdrowia, dentysta i nie wiadomo, co tam jeszcze
bedzie, to wyobrazam sobie, ze mlodzi ludzie, ktorzy majg u progu dorostego zycia decydowac,
gdzie zdecyduja sie ten swdj dom tworzy¢, budowac, to jednak wybiorg gmine, w ktérej szkota
bedzie funkcjonowac na zupelnie innym poziomie i budynek bedzie oddany tylko do dziatalnoSci
edukacyjnej, a nie jakiej§ uniwersalnej, prawda? Tak wiec prosze nie méwic, ze to jest zapobie-
ganie problemom demograficznym.

Oczywiscie sg w tej ustawie... Powiem uczciwie, zauwazamy takie propozycje, ktore sg nieunik-
nione - zdajemy sobie tez z tego sprawe. Ale na przykiad zupetnie nie rozumiem, dlaczego wobec
tego, kiedy priorytetem sg wyzwania demograficzne, dokladacie panstwo takie pomysty jak
ewidentnie elitarny pomyst, jak na przyktad wiasnie klasy dwujezyczne — wyodrebnianie ich itd.
Moim zdaniem to nie jest pomyst na szkoly wiejskie i wygaszane, tylko tak naprawde bedzie
wykorzystany glownie przez duze osrodki na tworzenie faktycznie elitarnych szkoét z dzieci wybra-
nych z klas VII-VIII. Tak ze wracamy do pomystu, z ktérym my akurat walczyliSmy, i panstwo
bocznymi drzwiami przy takim projekcie, ktory z pozoru dotyczy czegos innego, wracacie do tego
elitarnego rozwigzania. Sprzeciwiamy sie temu.

To tak tytutem wstepu. Bedziemy sie jeszcze przygladac, dyskutowac, bedziemy mie¢ na pewno
tez propozycje poprawek. Naszym zdaniem nie wchodzi w gre co$ takiego, ze w tym budynku
szkoly moze by¢ wszystko, mydlo i powidlo, ale na przyktad zgadzamy sie, ze rozwigzanie,
w ktorym jest to na przyktad w budynku szkolnym jedna instytucja przedszkolno-szkolno-ztob-
kowa w caloSci oddana wylacznie dzialalnosci edukacyjnej, wedlug nas jest do rozwazenia. Nato-
miast w tej ustawie sg takie zapisy, ze to idzie duzo szerzej, wiec bedziemy jeszcze to dyskutowac.
Przygotujemy poprawki do drugiego czytania.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo.

Pan posel Piontkowski. Potem pan posel Zielinski i jeszcze pan poset Jozefaciuk. I poset
Tomaszewski, pani posel Machatek, pan poset Rézynski. Pan przewodniczacy weze$niej sie zgla-
szal, wiec wstawimy pana przewodniczacego do kolejki — nie zapisalam po prostu.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

AZ

Szanowni panstwo, liczba zgloszonych postow do dyskusji wskazuje na to, ze jest problem
z malymi szkolami i co§ z tym fantem trzeba zrobic.

Powiem szczerze, gdy uslyszalem, ze jest projekt ustawy dotyczacy podobno tej kwestii —
i czeSciowo rzeczywiScie czeS¢ zapisow ustawowych tego dotyczy — to sadzitem, ze pojawig sie
jakie§ propozycje ustawowe dotyczace innego, lepszego finansowania szkdt malych, tak aby
zacheci¢ samorzady do tego, aby te szkoly utrzymywac. Przypomne, ze pewne regulacje w tej
kwestii juz sg i dajg dodatkowe §rodki gminom, ktore utrzymujg niewielkie szkoty, bo zdajemy
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sobie sprawe, ze tam koszty utrzymania jednego dziecka sg zdecydowanie wieksze niz w szko-
tach, w ktorych klasa liczy trzydziestu czy nawet trzydziestu kilku uczniow.

Zamiast tego mamy jednak to, o czym mowila przed chwilg pani posel Stachowiak-Rézecka,
to znaczy pomyst na to, aby budynek szkoly stal sie budynkiem wszelkiej uzytecznosci publicznej,
bo tak chyba mozna by okreslié.

Pytanie pierwsze i podstawowe jest takie: czy ten przyktad, ktory panstwo podali w uzasad-
nieniu do projektu ustawy, czyli lokalne osrodki wiedzy i edukacji, byly juz mozliwe do zastoso-
wania dzisiaj? Jezeli tak, to znaczy, ze dzi$ przepisy prawa nie uniemozliwiaja wykorzystywania
budynku szkoty do tego, aby zwlaszcza w mniejszych miejscowosciach byt on takim centrum
aktywnoéci spolecznej. Przeciez dzisiaj nie ma przepisow, ktére zabranialyby, aby na przyktad
odbywaly sie tam jakie$ spotkania wiejskie, spotkania seniorow, koncerty. Musi sie to oczywiscie
odbywac, jak rozumiem, za zgoda dyrektora szkoly, muszg by¢ zapewnione zasady bezpieczen-
stwa, natomiast nie ma zakazu ustawowego, ktéry by zabraniat tego typu aktywnosci.

Nowym zupelnie pomystem jest polaczenie szkoly — instytucji edukacyjnej — z instytucjami
zupelnie innego rodzaju. I tu, podobnie jak kolezanka, zgadzam sie, ze na przyktad dotad troche
sztuczne rozdzielanie takich instytucji jak ztobek od instytucji edukacyjnych utrudniato, zwlaszcza
w malych gminach, Iaczenie administracyjne placowek, ktore przeciez jakos zajmuja sie opiekg
i wychowaniem dzieci, i by¢ moze w niektorych wypadkach jest uzasadnienie, aby umozliwié
tego typu laczenie placowek. Wydaje sie, ze ten akurat element w tej ustawie jest wart poparcia.

Natomiast pozostalte nie majg nic wspdlnego z tym, aby w jaki§ sposéb zapewni¢ wiekszg
dzietnosc czy doprowadzié do tego, aby szkota dziatala lepiej. Stad wydaje sie, ze wiekszoS¢ tych
propozycji dotyczacych laczenia szkoly z innymi instytucjami moze budzi¢ powazne watpliwosci,
bo moze doprowadzi¢ po pewnym czasie do sytuacji, ze ta inna dziatalnoéc¢ stanie sie dominujgca
w stosunku do dzialalno§ci edukacyjnej i wrecz bedzie zachecala samorzady do tego i dawata im
dodatkowe argumenty moéwigce o tym: , No, ale zobaczcie, szkola to juz jest w ogble margines.
Dzieci pojawiaja sie na cztery godziny, a pozostala cze§é to juz jest obiekt spoteczno-zdrowot-
no-jaki$-tam i utrzymywanie tej szkoty w ogdle nie ma sensu. Zlikwidujmy ja — rozwigzemy
problem, nikt nie bedzie z tego powodu plakat”.

Posel Alicja Luczak (KO):
Wiasnie chodzi o to, zeby nie likwidowac.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Ja rozumiem... Potrafie czytac, i to nawet ze zrozumieniem, prosze sobie wyobrazi¢. Natomiast
mam wrazenie, ze czasami nie zawsze ci, ktorzy projektowali ten pomyst ustawowy, przewidzieli
do konica wszystkie mozliwe konsekwencje, jakie mogg by¢ z tym zwiagzane.

Element kolejny, ktory moze uprawdopodobniaé te teze, to sa te zapisy ustawowe. Oprocz
tych, ktore technicznie reguluja pewne kwestie, i rzeczywiScie pojawiaja sie czasami w dwoch
momentach zadania kuratora wobec tej samej decyzji — i tu dobrze, ze pojawiaja sie pomysty
na uproszczenie przepiséw i niedublowanie dzialan kuratora — ale jednocze$nie w niektorych
sprawach panstwo jednak proponujg odebranie kuratorowi cze$ci kompetencji.

Mam tu na mysli m.in. odebranie kompetencji kuratora przy decyzjach o tworzeniu zespoléw.
To moze naprawde doprowadzi¢ do sytuacji kuriozalnych - i to juz sie dzieje dzisiaj niestety
za przyzwoleniem panstwa kuratorow — w ktorych w zespoly laczy sie placowki z kilku odlegtych
od siebie miejsc, znajdujace sie w réznych budynkach, na r6znym poziomie edukacyjnym, gdzie
pod jedna dyrekcja jest jedna szkota podstawowa i kilka przedszkoli znajdujacych sie w zupelnie
roznych lokalizacjach oddalonych czasami od siebie nawet o kilka kilometrow.

Panstwo uwazaja, ze nalezy ten trend jeszcze wzmocnic i dzisiaj da¢ zupelnie samorzadom
prawo do tego, aby catkowicie swobodnie mogli decydowaé o tworzeniu zespoltéw szkot i sieci
szkot - tu wydaje sie jednak, ze silna rola kuratora jako instytucji niezaleznej od samorzadu,
ktéry potrafi wystuchaé takze glosu spotecznego, powinna by¢ zachowana. Stad brak naszej
zgody na to, aby i8¢ w strone odbierania kuratorowi tej funkcji nadzorczej wobec waznych zadan
spotecznych, jakim jest dziatalno§é edukacyjna.

Element kolejny dotyczy ulatwienia tworzenia klas lgczonych. Dotad byly jednak
pewne ograniczenia. Panstwo ida dalej i proponujg, aby mozna bylo faczy¢ uczniow z klas I-I11
w jedng klase tgczong. Wydaje sie, ze jest to pomyst chory. Rozumiem, ze panstwo chcg zaoszcze-
dzi¢ troche pieniedzy, ale wyobraZcie sobie, jak mozna uczy¢ na jednej lekcji dzieci, ktore dopiero
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rozpoczynaja swoja edukacje — a wielu dydaktykow twierdzi, ze ten poczatkowy etap edukacyjny
jest wrecz najwazniejszy w zdobywaniu wiedzy i umiejetnoSci przez uczniow. Jest to wedtug
nas niedopuszczalne. Nawet jezeli to kosztuje wiecej, to kosztuje - to trzeba sie zastanowic, jak
sfinansowaé samorzady, ktore z roznych powodow, gtéwnie z powodoéw spotecznych, utrzymuja te
niewielkie szkoty, ale nie dopusci¢ do tego, aby obnizy¢ poziom edukacjii szans dzieci wiejskich.
Panstwo przeciez z jednej strony méwig o tym, ze dzieci wiejskie sg zle uczone, sg tam niewy-
kwalifikowani nauczyciele i trzeba da¢ im wieksze szanse poprzez tworzenie duzych jednostek
organizacyjnych, a jednocze$nie poprzez mozliwos¢ taczenia w matych szkotach chcecie obnizy¢
poziom edukacji w tych najmniejszych szkolach wiejskich. To jest po prostu nie do przyjecia.

Warto zwrdéci¢ uwage na jeszcze jeden element, o ktérym takze méwita pani poset Stacho-
wiak-Roézecka. Panstwo z uporem maniaka wracajg do pomystow, ktore probowaliScie reali-
zowac za pierwszej Platformy. Jednym z tych pomystow byl pomyst stworzenia elitarnych szkot,
najczesciej wielkomiejskich. Cheecie doprowadzié do tego, zeby we wszystkich pozostatych szko-
tach doprowadzi¢ do obnizenia poziomu nauczania. Poniewaz danie szansy tworzenia zespotéw
elitarnych klas VII-VIII dwujezycznych, do ktorych poslg rodzice najbardziej zdeterminowani
W nauczaniu i opiece nad swoimi dzie¢mi, wyselekcjonowanie ich z terenu danego powiatu,
a czasami miasta, doprowadzi do tego, ze pojawi sie jedna wyselekcjonowana szkota o bardzo
wysokim poziomie, ktora we wszystkich rankingach, tych oficjalnych i nieoficjalnych, bedzie
zajmowata bardzo wysokie pozycje, najwyzsze w danym regionie — gléwnie z tego powodu, ze bedg
tam najzdolniejsi uczniowie, najlepiej zaopiekowani przez rodzicéw. A pozostale szkoly zostawicie
samym sobie: ,,Niech tam uczg sie ci wszyscy pozostali, ktérych nie sta¢ na szkoly prywatne. Nie
uczyli sie jezykow, rodzice nie dawali korepetycji, to niech oni tam wszyscy sie ucza”.

To jest kolejny element, ktory doprowadzi do tego, ze wiekszosé szkot publicznych w Polsce
zacznie przypomina¢ szkoly publiczne z Zachodu - i z Europy, i ze Stanéw Zjednoczonych.
To znaczy, doprowadzicie do upadku szkolnictwa publicznego i silg rzeczy doprowadzicie do tego,
ze szkoly prywatne, platne bedg stanowily jeszcze wiekszg czesé naszego systemu edukacyjnego.
Absolutnie nie ma zgody na to, aby doprowadzi¢ do elitarnosci szkét i pozostawiania pozostatych
uczniéw samym sobie.

Stad chociazby te kilka elementéw powoduje, ze na taki ksztalt ustawy z naszej strony nie
bedzie po prostu zgody.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo, panie posle.
Mnie sie wydaje, ze czytaliSmy inne projekty ustaw. Po pierwsze, jezeli chodzi o sprawy taczenia
klas w malych szkotach, to tam jest ogranicznik liczbowy. To nie jest tak, ze mozna...

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Klas I-III.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

AZ

Tak, klasy I-III. Ale jezeli w szkole mamy jednego ucznia klasy I, jednego ucznia klasy IT i 1 ucznia
klasy III, to polaczenie w jedng klase tak naprawde sprzyja tym uczniom, a nie ich dyskryminuje.

Jezeli chodzi o sprawe oddzialow dwujezycznych, to wlasnie wy stworzyliScie elitarny system.
Poniewaz oddzialy dwujezyczne moga powstawaé czy powstaja w liceach, w duzych miastach
i zeby uczen dostal sie do takiego oddzialu, to musi chodzi¢ do klas VII-VIII utworzonych przy
tym liceum. W innych szkolach nie ma szans. Jezeli nie chodzit do klasy VII-VIII przy liceum,
nie ma szans na to, zeby dostac sie do oddzialu dwujezycznego. To jest dopiero dyskrymino-
wanie uczniéw, bo ci najlepsi idg wtedy do klas VII-VIII przy liceum, wyludniajgc szkoty, ktore
sg 1 dzialajg na terenie miasta.

Jezeli chodzi o sprawe Iaczenia w zespol, to pan posel otrzymal poprawke. Mnie sie wydaje,
ze w tej ustawie... jestem pewna, ze w tej ustawie jest wrecz zwiekszenie roli kuratora. My chcemy,
zeby przy kazdej opinii dotyczacej przeksztalcenia szkoly, likwidacji szkoty, tworzenia szko6t
filialnych byta pozytywna decyzja kuratora. Panstwo juz dostali poprawke, ktora mowi réwniez
o tym, ze przy okazji Iaczenia szk6l w zespodt ta pozytywna opinia kuratora bedzie obligatoryjna
i bedzie wymagana. Tak wiec ja nie widze, gdzie tu jest ograniczenie roli kuratora — raczej jest
zwiekszenie roli kuratora. Po co? Po to, zeby ten proces, ktory i tak bedzie przebiegal, przebiegat
w cywilizowany sposob, tak zeby wszyscy mieli pewno§é, ze nad tym wszystkim czuwa kurator
i ze sg brane pod uwage opinie kuratora o$wiaty. Bez pozytywnej opinii kuratora o§wiaty samorzad
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nie bedzie mogt tych ruchéw podjaé. Wrecz zwiekszamy te role kuratora, bo ustawa doktadnie
okregla, jakie warunki musi spelni¢ samorzad, zeby mogt te przeksztalcenia robic.

I jeszcze jedno, czego dotychcezas w systemie nie bylo i panstwo tego nie wprowadziliscie.
Mowigc o tym, ze rodzice pelnig wazng funkcje w szkole, jako§ przy tym procesie zmian w sieciach
szkol nie zwiekszyliscie roli rodzicow. A ta ustawa zwieksza role rodzicow. Tutaj sg obligato-
ryjne konsultacje z rodzicami przy kazdym ruchu zwigzanym ze zmiang sieci szkol, tak zeby
ten proces byt rzeczywiscie przejrzysty, chroniony i zeby rodzice i samorzady podejmowali te
decyzje w debacie publicznej, a nie w gabinecie wajta czy politykéw lokalnych.

Pan poset Zielinski, bardzo prosze.

Posel Tomasz Zielinski (PiS):
Dziekujemy pani przewodniczace]j za wyjasnienie, ale pozwoli pani, ze z niektérymi rzeczami
nie musimy sie zgadzac.

Pani uwaza, ze tgczenie trzech klas w jedna jest dobre —ja uwazam, ze bardzo zle. Poniewaz
pamietam takie sytuacje, kiedy szkota podstawowa wygladata w ten sposob, ze klasy I, II, III
to byt jeden oddziat, IV, V, VI to byt drugi oddzial, kiedy byty na przyktad gimnazja, i to nie bylo
nic dobrego. Dlatego, pani przewodniczaca, zostalo to rozdzielone w ustawie — Prawo o§wiatowe,
zeby wla$nie nie wszystkie zajecia byly taczone, tylko niezaleznie, ilu uczniéw jest w zerowce,
ilu uczniow jest w I, I i III klasie, polowa tych zaje¢, moéwigc na okraglo, byta prowadzona
oddzielnie, z korzyScig dla ucznia. A nie ze szkodg dla ucznia — bo, tak jak powiedziata to pani
przewodniczaca, to wychodzi na to, ze jak sie uczy oddzielnie, to jest jako$ ze szkoda dla ucznia.
Tak nie jest.

Rzeczywiscie wprowadzono 12 os6b — a dlaczego nie 14? nie 15? dlaczego nie 7? Przeciez
to powinno pozostaé w gestii tak naprawde organu prowadzacego, a tych przepiséw najnormal-
niej w §wiecie nie trzeba bylo ruszac.

Ale tu mam pytanie nie do pani przewodniczacej, tylko do pana ministra, bo zostat wprowa-
dzony nowy stopien organizacyjny szkoly podstawowej. Do tej pory mielismy 18, w wyjatkowych
przypadkach 13, 14 — a wprowadzacie panstwo 48, prawda? I tak naprawde, tak czuje, ze w tej
ustawie takim modelem docelowym to jest to, zeby byla jedna szkota podstawowa, reszta zamie-
nione w filialne, i tak ten model ma funkcjonowac. Panie ministrze, to nie jest dobre rozwigzanie,
poniewaz tak naprawde degraduje szczegblnie oswiate wiejska.

Ale mam konkretne pytanie, bo naprawde wnikliwie przeczytalem te ustawe i wiem, bo tak
jest napisane w uzasadnieniu, ze pierwotnym zamiarem bylo to, ze chcielicie pozwoli¢ na to,
by samorzad w ogdle nie prowadzil szko6t podstawowych. Takie byly pierwotne zalozenia, a jest
napisane, ze dopiero...

Glos z sali:
Gdzie jest co$ takiego? Nie ma nic takiego.

Posel Tomasz Zielinski (PiS):
To jest w uzasadnieniu — tam, gdzie rzecznik praw obywatelskich zglaszal zastrzezenia do tego,
to jest wyjasnienie, ze przed Komitetem Stalym Rady Ministrow zostalo to zmienione. Czyli
zalozenia jednak byly takie — to jest w tych dokumentach, ktore sg dostepne.

Ale niech pan minister mi odpowie. Jezeli ta szkota IV-VIII ma by¢ samodzielna, to jezeli
zostanie taka jedna szkota IV-VIII, to gmina wypelni swoj obowigzek, nie trzeba bedzie zadnych
szkot filialnych i wystarczy taka szkola, a reszta niech sobie jezdzi gdzie chce poza innymi
gminami? Poniewaz ja to tak odczytuje. By¢ moze tutaj panstwo, to zescie jakoS$... moze nieko-
niecznie celowo, moze celowo, ale to jest bardzo niebezpieczny zapis, ktory umozliwia takie
wlasnie instrumentalne traktowanie struktury organizacyjnej szkoty.

Kolejna sprawa to jest to udostepnianie szkoty innym podmiotom. Poniewaz konkretnie ten
zapis brzmi, ze ,,w budynku szkoly lub placowki jednostka samorzadu terytorialnego bedaca
organem prowadzacym te szkole lub placowke, moze realizowaé zadania zwigzane z opieka nad
dzie¢mi w wieku do lat 3” —i tak jak mowili pani posel Stachowiak-Rézecka i pan posel Piont-
kowski, rzeczywiscie to jest logiczne, to sie miesci w placowce oswiatowej — ,,polityka senioralna,
uczeniem sie przez cale zycie, ochrong zdrowia, kultury oraz wdrazaniem programéw pobudzania
aktywnoéci obywatelskiej (...)”. To ja sie pytam, co to sg za programy, co to za dziatania powo-
dujace wzbudzanie aktywnosci obywatelskiej? To jest tak niejasne, panie ministrze, ze to jest...
Moze by¢ wszystko — po prostu nie ma okreslonej definigji. I teraz, naprawde, panie ministrze,
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dzisiaj dyrektor szkoly jako zarzadzajacy budynkiem moze za swoja zgodg umozliwié funkcjono-
wanie i klubom seniora, i robi¢ spotkania — nie ma najmniejszego problemu. Ale to on odpowiada
za bezpieczenstwo szkoly, on odpowiada za budynek szkolny. A kto powie mi teraz, kto wejdzie
na te spotkania jakichs$ tam stowarzyszen itd. — czy to bedg osoby, ktére maja prawo wstepu
do placowek, czy nie; czy wejdzie na jakies spotkanie na przyktad jakis pedofil, czy nie. Dzisiaj...

Glos z sali:

Ojej.

Posel Tomasz Zielinski (PiS):

Szanowni panstwo, to jest moje zdanie, nie musicie sie z tym zgadzaé. Ja nie méwie, ze bedg
wchodzic tylko oni, ale czy moze by¢ taka sytuacja? Dzisiaj dyrektor szkoly odpowiada za bezpie-
czenstwo szkoly, odpowiada za to, kto wchodzi do szkoly — jest prowadzony rejestr oséb, ktore
sg wprowadzane do szkoly.

Dlatego warto sie nad tymi przepisami zastanowi¢, z czeSci naprawde zrezygnowac, bo w mojej
ocenie jednak zmierzajg one do degradacji szkél wiejskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Rézynski, bardzo prosze.

Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, panstwo poslowie, lepiej p6zniej niz wecale — tak bym
rozpoczal dyskusje naszg do pana ministra. My$le, jako samorzadowiec z dwudziestopiecioletnim
do$wiadczeniem, prowadzacy jednoczes$nie szkoly podstawowe, weze$niej gimnazja, ze samo-
rzadom zalezy na swoich mieszkancach, zwlaszcza na tych mtodych, zalezy na edukacji. Nie jest
tak, jak panstwo mowicie, ze samorzad krzywdzi czy w jaki$ sposob chce zrobic zle. Ale tez nie
mozna dobi¢ do $ciany. Poniewaz wczeSniej, panie poSle, panie ministrze, byly takie zalecenia,
ze mieliSmy dziewiecioro dzieci w szkole podstawowej I-VIII i nie bylo zgody na zamkniecie
tej szkoly. Tak ze byly takie sytuacje.

Uwazam, ze wiecej autonomii dla samorzadéw, bardzo dobry kierunek te filie, uratowanie.
Ale tu jest tylko kwestia czasu, bo dzisiaj przezywaliSmy ten wlaénie odptyw ludnosci, mtodych
ludzi, brak urodzen. PrzezywaliSmy to juz jakie$ 5, 10 lat temu. Dzisiaj jest to proces postepu-
jacy tak szybko, ze nie tylko w malych miejscowoS$ciach, ale réwniez miasteczkach, miastach
na prawach powiatu, tez patrzac na statystyki, szereg szko6t bedzie zagrozonych tym wlasnie,
ze bedg stuzyly innym celom niz szkoly.

Ale mysle, ze statystyki... Mamy dane statystyczne, ale one inaczej przedstawiaja sie wlasnie
w malych miasteczkach. Ten czas takiej migracji jest dla malych miejscowosci bardzo trudnym
czasem, bo niektére miejscowosci znikajg — wyjazd mlodziezy, wyjazd oséb, niejednokrotnie
zabierajgc swoich rodzicow. Pozostajg mniejsze miejscowosci w gminach, gdzie to, ze jest dwojka
dzieci w klasie, nie jest to dobry przyktad, zwlaszcza jeszcze kiedys, jak pienigdze szly za uczniem.
Myséle, ze tutaj rowniez samorzad, przy wspolpracy z kuratorium, przedstawi propozycje.

Juz jest przedstawiona propozycja dla nauczycieli — ze mogg byé¢ na etacie, nie sg...
NajczeSciej w takich szkolach okotomiastowych duzych o§rodkéw ci nauczyciele byli jak turySci —
caly czas co pare godzin w innej szkole. Tak ze zrobienie takze do tych szkot filialnych jednego
etatu, w przypadku ktérego mogliby skorzystaé z tych uprawnien, ktore majg nauczyciele pracujac
w szkole na jednym etacie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje.
Pan poset J6zefaciuk. Przygotuje sie pan poset Tomaszewski.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) — spoza sktadu Komisji:

AZ

Serdecznie dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o wiekszosé
tych zapiséw, to tak naprawde nie sg one zadng nowoscig, bo rzeczywiscie, tak jak wspominat pan
posel Piontkowski, juz istnieje mozliwos¢ realizowania niektorych rzeczy, tak jak wykorzystanie
budynku w sposob, w jaki tutaj jest wskazane. Natomiast doceniam niektore zapisy. To znaczy,
faktycznie ustawa nie zapobiega problemom demograficznym, bo ten projekt nie ma zapobiegaé
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problemom demograficznym — w ogéle to nie jest posiedzenie Komisji na ten temat. Natomiast
martwi mnie, czy rzeczywiscie ten projekt jest projektem edukacyjnym, czy on nie jest narze-
dziem bardziej oszczednoSciowym w kierunku JST, ewentualnie calego systemu o$wiaty.

A jezeli chodzi o konsultacje, to ja wyobrazam sobie, ze konsultacje tego typu, panie posle, beda
odbywaly sie poza trwaniem zaje¢ lekcyjnych, tak wiec konsultacje w przypadku likwidowanej
szkoly sg akurat pozytywnym zapisem, zeby uslysze¢, co majg do powiedzenia réwniez rodzice.

Natomiast mam kilka pytan do pana ministra.

Czy posiadaja panstwo analize wplywu projektu na jako§é ksztalcenia uczniéw? Poniewaz
bardzo wazne jest, jezeli zaczynamy zmieniaé strukture szkot, zebySmy zachowali jakoS§¢ w ogdle
wszedzie, pomiedzyterytorialnie, a nie zebysmy wlasnie tworzyli jakie§ szkoly bardziej elitarne.
W jaki sposob projekt realizuje zasady roéwnego dostepu do edukacji, skoro wprowadza sie zroz-
nicowane zasady terytorialne?

Czy MEN przewiduje dodatkowe §rodki na szkolenia dla nauczycieli pracujacych w klasach
taczonych? — bo tam bedg pojawialy sie dodatkowe problemy.

Jezeli natomiast chodzi o nauczycieli, to mam pytanie: jak wplynie projekt na stabilnosc
zatrudniania nauczycieli w matych szkotach — bo musimy tutaj mysle¢ o nauczycielach, niewiele
jest zapiséw, ktore dbaja o nauczycieli — oraz czy MEN przewiduje mechanizmy zapobiegajgce
odplywowi kadr z terenéw wiejskich? Poniewaz takie zmiany struktur szkoty bedg powodo-
waly tak naprawde odplyw nauczycieli z terenow wiejskich. Dlatego bede skladal pozniej trzy
poprawki, zeby temu zapobiec.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Tomaszewski. Przygotuje sie pani postanka Machalek.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Istnieje rodzaj proponowanych projektow ustaw, a potem takze uchwalanych, ktére majg
charakter podstepny. Takg ustawg niedawno byla ustawa o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym, notabene dotyczgca L.odzi. Poset J6zefaciuk jest takze z Y.odzi, podobnie jak ja.
Miata ona niby stuzy¢ przyspieszeniu realizacji tunelu podziemnego, ktory zostat zablokowany,
bo od dwoéch lat obecna koalicja nie placita wykonawcy za realizacje tego tunelu. A w ostatecz-
nosci okazuje sie — mimo tego ze alarmowali$my, mowiliSmy, ze taki bedzie skutek — ze na bazie
tej ustawy z podstepnymi przepisami chce sie wypchnaé obecnego wykonawce, ktéry powinien
dokonezyc¢ to, bo bedzie najtanszy — zreszta polski wykonawca — i wprowadzi¢ niemieckojezyczne
firmy, ktore beda trzy razy drozszei...

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Panie posle, do rzeczy prosze. Rozmawiamy o projekcie edukacyjnym. Bardzo prosze, panie
posle... Za 10 minut idziemy na glosowania.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Ale pani przewodniczgca, pani tez komentuje wypowiedzi postéw bezpodstawnie. Natomiast
ja chee...

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

Jeszcze raz powtarzam: mowimy o edukacji, wiec prosze trzymac sie tematu.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

10

To znaczy, ja méwie o modelu podstepnosci, pani przewodniczgca, i wyjaSniam, na czym to polega.
A w tej chwili przechodze do tekstu tej ustawy.

Jezeli méwi sie w tej ustawie o jakoSci, ze jako§¢ ma sie poprawic, to doktadnie instrumenty
sg odwrotne. Kto ma mierzy¢ te jakos$c jak nie kurator? A panstwo te elementy i narzedzia
do mierzenia jakosci przez kuratora chcecie wiasciwie zredukowaé, moéwiac, ze kurator to powi-
nien tylko i wylgcznie mie¢ taki charakter administracyjny. I to jest wlaénie ta sprzecznosc,
ktora jest w tej ustawie, ktora ostatecznie ma prowadzi¢ wlasciwie do likwidacji szkét, zwlaszcza
tych matych. Te funkcje dodatkowe, o ktérych tutaj jest mowa, to —jak wiekszoS¢ postow mowita,
co jest prawdg — samorzad moze realizowaé. Zaden dyrektor szkoty nie odmoéwi innych form
dziatania na terytorium szkoly. Ale jezeli sie, mozna powiedzieé, zniweluje te glowna funkcje
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o$wiatowa do catkowitego minimum, to potem bedzie juz potrzeba tego, zeby likwidowacé te szkote.
Dlatego to jest najwieksze wyzwanie, zeby zachowa¢ miernik jakosci w postaci kuratoréw. Nato-
miast te dodatkowe funkcje teoretycznie w niektérych elementach mozna tutaj dodatkowo
oprzyrzadowacé, ale one nie mogg by¢ dominujace.

Nie moze by¢ to ustawa, ktora bedzie stwarzata podstawe do likwidacji szkét, zwlaszcza
w malych oérodkach, i to chciatbym bardzo silnie podkresli¢c. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Machatek. Przygotuje sie pani poset L.oboda.

Posel Marzena Anna Machalek (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowne Komisje, tak, to jest ustawa podstepna i obludna,
bo w uzasadnieniu i w glosach opiniujgcych te ustawe, ktore chea ja przedstawi¢ w dobrym
Swietle, to ma by¢ ustawa, ktora wspiera mate szkoly, a tak naprawde, prosze panstwa, z tej
ustawy wynika, i wieje strasznym smutkiem, fakt, ze ja przewiduje masowa likwidacje wiejskich
szkol, a ministerstwo przygotowalo przepisy, ktore to po prostu utatwiajg. To po pierwsze.

A po drugie, ministerstwo umywa od tego rece. Po prostu wykresla ten fragment procesu
likwidacyjnego i decyzyjnego, ktory pozwalal na odwotanie do ministra. Z jednej strony mini-
ster przygotowuje przepisy, ktore utatwiajg likwidacje, a z drugiej strony umywa od tego rece.
,Nasza chata z kraja — my za proces likwidacyjny nie odpowiadamy”. To decyduje samorzad, odwo-
tuje sie do kuratora — nie ma juz dalszej drogi odwotaweczej, tylko od razu do sadu. Prosze panstwa,
tu jest zaszyta cata historia tej ustawy: po prostu ministerstwo przewiduje masowg likwidacje.
Nie przygotowalo ustawy, o ktorej méwito, ktéra ma ratowaé male szkoly, tylko przygotowato
ustawe, ktéra ma ratowaé ministerstwo przed odpowiedzialnoécia za likwidacje, prosze panstwa.
I to jest istota tego przepisu, i prosze nie méwic, ze chodzi o co§ innego.

Wszystkie inne rzeczy, jak na przyklad konsultacja — ona byta dosy¢ oczywista. Odpowiedzialny
samorzgdowiec konsultowat likwidacje szkoly czy ograniczenie jej funkcjonowania. Ale byto tez
tak i niestety to mialo miejsce — przypomne panu ministrowi: szkota w Zarskiej Wsi. Negatywna
opinia kuratora, samorzad odwolal sie¢ do ministra, minister umy! rece, odsytat do kuratora.
Ale juz byto po wyborach prezydenckich, gdzie kandydat na prezydenta ze strony PO bronit tej
szkoly, a potem sie okazalo, ze szkola zostala zlikwidowana — 120 oséb, dzieci. Konsultacje byly,
ale nie mialy zadnego znaczenia. Dlatego bardzo wazna jest rola odwotawcza ministra, ktéry tez
powinien mie¢ nadzor nad kuratorem. Z drugiej strony ogranicza sie role kuratora, ale zostawia
mu sie po prostu to, co jest najbardziej przykre, a wiec zdecydowanie opiniowanie likwidacji.

To rzeczywiScie smutna ustawa, bo ona tak naprawde pokazuje, ze ministerstwo przewiduje
masowg likwidacje szk61 i nie chee wzigé za to odpowiedzialnoSci, i nie chce przygotowac ustawy,
ktora bedzie broni¢ malych szkét. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Loboda. Przygotuje sie pan posel Mrowczynski.

Posel Dorota Loboda (KO):

AZ

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Ja chcialabym sie odnie§¢ do zapiséw dotycza-
cych dwujezycznoSci i wej§¢ w polemike zaréwno z postankg Stachowiak-Rézecka, jak
i z postem Piontkowskim.

Otoz panstwo, wprowadzajac zmiany w 2016 r., wlasciwie zaorali dwujezycznos$c. Poniewaz
przed zmianami wprowadzonymi przez Anne Zalewska dwujezyczno$c byta prowadzona w trzylet-
nich gimnazjach i trzyletnich liceach, co dawalo w sumie sze§¢ lat nauki dwujezycznej i przygoto-
wywalo do zdawania matury w obcym jezyku, i dawalo profesjonalng i ptynng znajomosc¢ jezyka;
po tych zmianach czteroletnie licea nie sg w stanie az tak przygotowacé i tak nauczy¢ jezyka.
Ratuja sie, otwierajac klasy zerowe. Niektore. Jest oczywiscie w tej chwili mozliwosé otwie-
rania dwujezycznych klas VII i VIII, ale robig to bardzo nieliczne szkoly. W dodatku w zapro-
ponowanych przez panstwa przepisach bylo takze pierwszenstwo — pierwszenstwo do tych klas
maja dzieci juz wezeéniej uczace sie w tej szkole, wiec ograniczyli panstwo zdecydowanie dostep
do klas dwujezycznych.
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Ta ustawa to naprawia. Absolutnie nie bedzie tak, ze to bedg szkoly elitarne i ograniczymy
dostep do dwujezycznosci, tylko naprawiamy to, o czym moéwiliSmy rowniez przy zmianach
w Prawie o§wiatowym w 2016 r. — zeby pozwoli¢ na otwieranie dwujezycznych klas VII i VIII przy
liceach, zeby zapewni¢ szerszg mozliwos¢ wlasnie nauki w klasach dwujezycznych dla wszyst-
kich dzieci, a nie tylko tych, ktore majg szczeScie, ze wyjatkowo w ich podstawéwce taka klasa
zostala otworzona, albo ktérych rodzice majg pienigdze na to, zeby nadrobic¢ te dwa brakujace
lata, wykupujac prywatne lekcje jezyka albo zapisujac do szkoly niepublicznej.

Tak ze bardzo sie ciesze, ze ten zapis sie znalazl, i mam nadzieje, ze panstwo tez rozumieja,
ze to poszerza dostepnosé do dwujezycznoscei, a nie ogranicza.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Mrowczynski. Przygotuje sie pan przewodniczacy Krawczyk.

Posel Aleksander Mikolaj Mrowczynski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, nalezaloby zadaé pytanie panstwu,
ktorzy wprowadzacie ten projekt: w jakim kierunku idziecie? Czy wzmocnienie roli kuratora,
czy wzmocnienie roli organu prowadzacego? Chyba to jest jasna odpowiedz.

Wspomne dawne czasy, gdy bylem dyrektorem szkoly, a organ prowadzacy i nadzoru byt
w jednym budynku — w kuratorium o$wiaty. Szkola wtedy rzeczywiScie pachniata wysokim
poziomem dydaktyczno-wychowawczym. Co prawda wyposazenie szkot byto na kiepskim
poziomie, na bardzo kiepskim poziomie. I chyba lepsze jest to, ze mamy fajna, piekng dusze niz
piekne cialo. Wyraznie widaé ten kierunek dzialan. Zresztg za poprzednich panstwa rzgdow
do roku 2015 takze to widzieliSémy — widzieliSmy ograniczanie roli kuratora.

Ta pozytywna opinia kuratora to miedzy bajki wlozy¢, gdyz cuius regio eius religio zawsze
bedzie istniato. Céz, kurator nie bedzie mial wyjécia — bedzie musiat sie na to zgodzié. Ale na co?
Chcemy likwidowaé mate szkoly? W jakiej wielkosci? OkreSlcie to panstwo. Czy 200 oséb,
150 0s6b? W wielu miejscach w Polsce sg to jedyne miejsca edukacji, kultury. Chcemy to zabraé
tym ludziom? W jakiej ilosci? Sprobujcie to okreslié.

Jestem zdecydowanie przeciwny oddzialom tgczonym. Zdecydowanie przeciwny. Tam nie
bedzie edukacji, tam nie bedzie wychowania, i wy za to bedzie odpowiedzialni. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze raz powtarzam, i prosze nie rozpowszechnia¢ informacji, ktorych w tej ustawie nie
ma...

Posel Aleksander Mikotlaj Mrowczynski (PiS):
Prosze nie komentowac.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Ta ustawa wzmacnia role kuratora, daje kuratorowi narzedzia do wetowania i zatrzymy-
wania procesow, ktore sg przeciwko uczniom. I to jest w tej ustawie. Bardzo prosze czytac
ze zrozumieniem.
Pan przewodniczacy Krawczyk. Przygotuje sie pani poset Olbrys.

Posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Ja mam takie wrazenie, ze panstwo, nie wiem, nie chcecie albo nie potraficie
zrozumie¢ idei tej ustawy. Panie poSle, mgj przedmoéwco, wlasnie chodzi o to, zeby nie likwidowaé
malych szkoél, zeby nie likwidowac szko6t w Polsce, i wlasnie po to jest ta ustawa. I po to o takg
ustawe tez upominali sie samorzadowcy — wlasnie po to, zeby nie wystepowali o likwidacje szkoty,
tylko zeby mogli prowadzi¢ w tej szkole inng dzialalnoé¢, ktora bardzo jasno jest wyszczegol-
niona w art. 86a pkt 1.

Co wiecej, jest napisane — w przeciwienstwie do tego, co panstwo mowiliscie — ze prowadzenie
tej dziatalnoSci w szkole nie moze wplywaé niekorzystnie na zapewnienie przez organ prowa-
dzacy warunkéw dziatania szkoly lub placéwki. Tak wiec prosze nie moéwic o tym, ze dojdzie
do obnizenia warunkow nauczania w szkole.

Prosze nie mowié o tym, ze chcemy likwidowacé szkoly, bo jesteScie ostatnimi, ktorzy moga
na ten temat cokolwiek moéwic, bo zlikwidowaliscie 7,5 tys. gimnazjow w Polsce, czym m.in.
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w znaczacy sposob wiasnie wy przyczynilicie sie do spadku poziomu nauczania w Polsce.
Poniewaz, jak poréwnacie panstwo wyniki PISA 2018 do 2022, to we wszystkich kategoriach
Polska i polscy uczniowie spadaja na teb na szyje — m.in. dlatego, ze likwidacja gimnazjow dopro-
wadzila do obnizenia poziomu nauczania, a to wy o tym zdecydowaliScie.

Szkoly sg centrami kulturotworczymi i szkoly sg centrami spotecznotworczymi w gminach.
I samorzadowecy, i nikt nie chce doprowadzac do tego, zeby likwidowac szkoty. Wiasnie ta ustawa
poprzez te zapisy, o ktérych powiedzialem, ma zapewni¢, ze szkola bedzie petnic inne funkgje,
i samorzadowcy, ktérzy prosili o takie rozwigzania, nie bedg stali wobec dylematu, czy utrzy-
mywac za ogromne pienigdze szkote, w ktorej jest dziewiecioro dziecii 90% budynku stoi puste,
czy moze te 90% budynku wlasnie sensownie zagospodarowac z korzyscig dla swoich miesz-
kancéw, bo wlaénie dokladnie o to w tej ustawie chodzi.

Natomiast ta ustawa spetnia nie tylko oczekiwania samorzgdowcow, ale tez spelnia oczeki-
wania rodzicow i spotecznosci lokalnych, bo proces konsultacji potencjalnej likwidacji, ktérg
chciatby zaproponowaé samorzad, jest bardzo szczegélowo opisany. Nie mamy tego w tym
momencie: konsultacji spotecznych, zebrania informacji, ktéra ma by¢ wywieszona i przeka-
zana spotecznoSci lokalnej na ten temat, analiz, ktére musza by¢ zrobione i przekazane spolecz-
nosci lokalnej. Nie ma tego w tym momencie. Tak wiec jesli ktorykolwiek z samorzadowcow
bedzie chcial szkole likwidowaé — oczywiScie tez w przeciwienstwie do tego, o czym panstwo
mowicie —za zgodg kuratora o§wiaty, je§li taka zgoda bedzie, to najpierw bedzie to musial obliga-
toryjnie skonsultowac ze spoleczno$cig szkolng, przedstawi¢ konkretne argumenty i przekonac
swojg spolecznosc i szkolng, i lokalng do takiej likwidacji. I przekona¢ kuratora o§wiaty. Tylko
wtedy, pod takimi warunkami, do tej likwidacji moze doj$¢, A mam nadzieje, ze do likwidacji
szkot w Polsce dochodzié nie bedzie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo.

Informacja: glosowania zostaly przeniesione na godzine 15.20, tak ze zakonczymy czesé
debaty i zobaczymy, czy uda nam sie jeszcze przejsc do rozpatrzenia.

Pan przewodniczgcy Krawczyk juz zabrat glos.

Pani poset Olbrys. Przygotuje sie pani poset Cicholska.

Posel Bogumila Olbrys (PiS):

AZ

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chce sie odnie$¢ do punktu dotyczacego ksztalcenia
zawodowego, takze do ksztalcenia w tym samym i zblizonym zawodzie. Tu proponujecie
panstwo — to jest troche oderwane od rzeczywistosci, drodzy panstwo — zapewnienie mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole ksztatcgcej w zblizonym zawodzie lub podobnym. Prosze
panstwa, szkoly zawodowe to nie sg szkoly, ktore sg kilometr czy pot kilometra jedna przy drugiej —
te szkoty zawodowe sg oddalone czasami od siebie o 60, 70, a nawet i w skrajnych przypadkach
0 100 km. Jak panstwo sobie to wyobrazacie? Ze przy przemieszczaniu sie przy likwidacji jakiej$
szkoly, co? - ci uczniowie beda dojezdzac 100, 50 czy nawet 40 km? To o ktérej taki uczen musi
rano wstawagé, zeby dostac sie na godzine 8 do swojej placéwki? To pierwsza taka dziwna sprawa.
Propozycja propozycja, ale realia wykonania tego sa naprawde bardzo skomplikowane.

Druga sprawa, tez dla mnie bardzo niepokojaca. Czy byly jakiekolwiek konsultacje spoleczne?
Wiemy, jak bardzo spoleczenstwo broni wiasnie tej enklawy edukacyjnej, opiekunczej, socjalnej,
bo w takich matych szkotach odbywaja sie wlasnie najwazniejsze rzeczy dotyczace danego §rodo-
wiska danej gminy. To konsultacje spoleczne.

Nastepna sprawa to moja rowniez ogromna troska i ogromna empatia jako nauczyciela
w stosunku do moich kolezanek i kolegéw w trosce o ich miejsca pracy. Przeciez widzimy,
ze ta ustawa ewidentnie bedzie likwidowac stanowiska pracy. To trzecia sprawa.

I czwarta sprawa, niezwykle wazna. Drodzy panstwo, doskonale wiemy, jest taka wspaniata
postaé jak Jean Piaget, ktory méwi o rozwoju psychospolecznym dzieci — ten rozwdj psycho-
spoleczny to wlasnie te klasy wezesnoszkolne. Jak widzicie to panstwo, gdy te dzieciaki beda
skomasowane, rocznik 8, 9, 10? Dla mnie to jest jakie$ kuriozalne i robi si¢ straszny zamet.
Tak bardzo panstwo lobbowaliscie, gdy kazdy z was startowal do Sejmu w 2023 r., ze potrzebna
jest wieksza sie¢ poradni psychiatrycznych. Tu, prosze panstwa, ewidentnie widaé, ze skoma-
sowanie, tgczenie tych maluchéw w jakas$ jedna grupe spowoduje wiasnie obnizenie potencjatu
i intelektualnego, i potencjatu psychomotorycznego, psychoemocjonalnego takich dzieciakow,
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drodzy panstwo. Tak ze w ogble o tym nie mysélicie, a tak gloéno bylo na temat wtasnie
zdrowia psychicznego. To zdrowie psychiczne tu ewidentnie bedzie narazone na szwank — tej
najmlodszej grupy dzieciakéw. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.
Pani posel, w dokumentach, ktore dostaliSmy jako postowie, jest 170 stron informacji z konsul-
tacji spotecznych, ktore zostaty przeprowadzone.

Posel Bogumita Olbrys$ (PiS):
To za matlo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
To jest 1/3 tego materialu. Bardzo prosze zapozna¢ sie z tym. Kazda ustawa jest konsultowana.
Pani posel Cicholska. Przygotuje sie pani poset Olko.

Posel Anna Ewa Cicholska (PiS):

Dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysokie Komisje, juz dtugo dyskutu-
jemy na temat tego projektu ustawy, ja chciatabym tylko skupié sie na tym art. 86. ,,W budynku
szkoly lub placéwki jednostka samorzadu terytorialnego bedaca organem prowadzacym te szkote
lub placowke moze realizowac zadania zwigzane z opiekg nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (...)" -
to jest jeszcze do zaakceptowania, ze w placowce o$wiatowej, moga by¢ przedszkolaki, czy tez
to nie stanowi problemu. ,,(...) polityka senioralng, uczeniem sie przez cale zycie, ochrong zdrowia,
kulturg, wdrozeniem programéw pobudzania aktywnoSci obywatelskiej” — co mamy pod tym
zapisem rozumiec¢? Czy beda to stowarzyszenia, czy organizacje spoleczne? Jakie? Szanowni
panstwo, za placowke o§wiatowa odpowiada dyrektor szkoty — to beda wprowadzane konflikty,
bo dyrektor, jezeli bedzie mial taki zapis i podpisang umowe czy to z organem prowadzacym,
z wojtem, burmistrzem, bedzie po prostu musial zaakceptowac takg dzialalnosc.

Nie wiemy, jakie stowarzyszenia — czy tu byly prowadzone konsultacje, czy beda prowa-
dzone konsultacje? Nie byto. Czy byly, czy spotecznosc, czy rodzice? Czy zdajemy sobie sprawe,
ze za placowki oSwiatowe tez odpowiadajg rodzice, czym powinni mie¢ wplyw na funkcjonowanie.
Tu ten zapis absolutnie to wyklucza.

Szanowni panstwo, to budzi wielki niepokéj. Wracamy do czasu sprzed 2015 r., jak gremialnie
chcieliscie, zeby placowki o§wiatowe przechodzily pod zarzad réznych fundacji i stowarzyszen.
Ja widze takie zagrozenia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.
W tym materiale, ktéry pani poset otrzymata, jest wymienionych 76 organizacji, ktore wziety
udzial w konsultacjach, 170 stron...

Posel Aleksander Mikotlaj Mrowczynski (PiS):
Mamy nowego komentatora.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
...informacji z konsultacji.
Szanowni panstwo, posel jest zobowigzany zapoznac sie z materialem. Jestescie panstwo
cztonkami komisji edukacji i komisji samorzadu terytorialnego...

Posel Aleksander Mikotaj Mrowczynski (PiS):
I PiS ma wine.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

...powinniscie panstwo by¢ przygotowani na posiedzenie Komisji.
Posel Tomasz Zielinski (PiS):

A jak nie, to co bedzie?
Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

Bardzo prosze, pani poset Olko. Przygotuje sie pan poset Dolata.
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Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Jest przygotowana, poniewaz nie przyjmuje innych wiadomosci.

Posel Anna Ewa Cicholska (PiS):
Pani przewodniczaca, pani tego moze nie widzi, natomiast konkretnie odniostam sie do art. 86.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Powiedziala pani, ze nie byly prowadzone konsultacje...

Posel Anna Ewa Cicholska (PiS):
Niektore tylko.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
...wiec informuje panig, ze w materiale, czyli pani posel otrzymatla, jest 170 stron z konsul-
tacji spotecznych.
Pani poset Olko, bardzo prosze.

Posel Anna Ewa Cicholska (PiS):
Pani przewodniczgca, ja wskazalam na zagrozenia jakie mogg byé...

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Pani poset Olko.

Posel Dorota Olko (Lewica):
Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, musze powiedzieé, ze doceniam proby wzmocnienia tej
spolecznoS$ciotworczej, kulturotworczej, spotecznej funkeji szkot, jakg pelnia. Jak jako badaczka
prowadzitam badania w spoleczno$ciach lokalnych, zawsze w nich sie pojawiata ta funkcja szkét
jako miejsc waznych dla spotecznoSci lokalnych. Jak sami panstwo zauwazali, zresztg chyba pani
postanka Olbry§ zwracata na to uwage, jest to wazna funkeja szkét juz dzisiaj, i odbieram te
zapisy ustawy jako krok w kierunku podkreslenia istotnosci szkot jako takich instytucji i zwro-
cenia uwagi tez na to, ze kiedy szkoty sa likwidowane, to takze wlasnie znika ta funkcja szkot.

Kiedy patrze na ten zapis ustawy, na ktory przed chwilg byla zwrocona uwaga, tam jest zapis
o tym, ze mozna organizowac¢ takie i takie dziatania, ,pod warunkiem ze realizowanie tych
zadan nie wplywa niekorzystnie na zapewnienie przez ten organ prowadzacy warunkow dzia-
tania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki”. Mozna sie zastanawiaé, czy jest to wystarczajacy zapis, czy moze potrzeba jakich$
konkretniejszych wskazan, w jakim trybie ta wspotpraca miedzy organem prowadzacym a dyrek-
torem szkoly ma sie odbywac.

Druga kwestia. Ja tez jestem gleboko przekonana o tym, ze jasne, ze Iaczenie klas w klasach
I-II1 jest pewnym wyzwaniem, ze mogg by¢ tu pewne trudnosci, ale nie jest optymalna sytuacja,
kiedy dzieci ucza sie w klasach jedno-, dwu- czy nawet trzyosobowych, bo znika tutaj jakis walor
kontaktow rowiesniczych. Nie jest to korzystne, jezeli chodzi o rozwijanie wspélnych zaintere-
sowan, budowanie kontaktow z innymi dzie¢mi, i w takiej sytuacji moze by¢ lepszym rozwigza-
niem uczenie sie w nieco wiekszej grupie, a zréznicowanej wiekowo.

Natomiast moje pytanie brzmi - tez juz to sie pojawilo w tej dyskusji, ale nie do konca jest
dla mnie zrozumiate — jakie uzasadnienie stoi za zapisem o mozliwo§ciach funkcjonowania filii
zlozonych z klas I-IV? Wydaje sie to po prostu organizacyjnie trudne. Dlaczego nie I-I111 IV-VIII
jako jedyna opcja? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Dolata. I po tym glosie goscie, ktérzy zapisali sie do glosu, tak ze bardzo
prosze sie przygotowac.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Pan poset Dolata obiecal, ze jedna minuta mu wystarczy.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Coz szkodzi obiecac?
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Do zabrania glosu sprowokowal mnie pan poset Krawczyk, ktory stwierdzil, ze ma nadzieje,
ze nie bedzie likwidacji szkél. Tylko problem polega na tym, ze ta fala likwidacji szké6t
juz sie rozpoczeta. W moim okregu wyborczym liczne gminy, szczegolnie gminy wiejskie, likwi-
duja szkoty, i to nie mate szkoly, ktore licza 30 uczniow, tylko szkotly, ktére na przyktad licza
ponad 140 uczniow.

Jak ttumacza wojtowie tych gmin zamiar likwidacji? Ttumacza to tym, ze w wyniku reformy
finansowania samorzadow, ktorg wprowadziliScie, majg zdecydowanie mniejsze dochody i nie
staé ich na to, zeby te szkoty utrzymywac. To jest oczywiScie my§lenie krétkowzroczne i ja tego
punktu widzenia nie podzielam, ale takie sg tlumaczenia.

Tak wiec wprowadzanie...

Posel Michal Krawczyk (KO):
Oszukujg pana, panie po§le.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Dobrze, pan to bedzie ocenial. Ja nie chce oceniac¢ tych samorzgdowcow. Moze pan tak ocenia,
ja takich ocen nie chce ferowac.

Natomiast wydaje sie, ze ten projekt ustawy ma by¢ takim znieczulaczem, ze chcecie po prostu
caly ten proces ujaé¢ w jakie$ karby, znieczuli¢ opinie publiczng na te czesto dramaty matych miej-
scowosci, ktore jesli tracg szkole, to tak naprawde traca podmiotowo§é, tracg nie tylko o§rodek
oSwiatowy, ale i kulturalny, i dla nich to jest absolutny...

Glos z sali:
Ale to jest dziatalno§é kulturalna.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Dobrze, jak tego nie rozumiecie, to przynajmniej nie przeszkadzajcie.

...to jest absolutny dramat. I chcecie tym projektem ustawy wprowadzi¢ takie rozwigzania,
ktore pozornie bedg wygladaly na jakas rekompensate za to, ze tej szkoly nie bedzie, ale dla
wladz gminy, ktére bedg szukaly w dalszym ciggu oszczednosci, to bedzie tylko pierwszy krok,
a kolejny krok to bedzie po prostu likwidacja tam wszelkiej aktywnosci oswiatowej. I byé moze
rowniez tej innej, ktora proponujecie w zamian.

Tak wiec jajestem zdecydowanym przeciwnikiem tego projektu ustawy. Uwazam,
ze jest szkodliwy. Po prostu szkodliwy. Trzeba zwiekszy¢ finansowanie, trzeba zwiekszy¢ §rodki
finansowe przeznaczane na potrzeby o§wiatowe w gminach tych najmniejszych — tych, ktére sie
beda wyludnia¢ w wyniku likwidacji szkot, mieszkancy bedg sie przenosic do wiekszych osrodkéw,
tam gdzie szkoly beda. Ale czy o to nam chodzi? Czy chodzi nam o taki ksztalt naszego panstwa,
ze beda sie rozwijaly tylko najwieksze miasta, kilkanascie najwiekszych osrodkoéw, a reszta bedzie
po prostu powoli umierata? Mysle, ze nikt odpowiedzialny takiego kierunku nie cheiathy popierad,
wiec ten projekt ustawy jest absolutnie szkodliwy i bedzie dzialal absolutnie niekorzystnie dla
rozwoju naszego panstwa.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.
Zalecam przeczytanie tego projektu, bo chyba nie o tym projekcie pan méwit.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Wtasnie o tym.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Goécie: pan Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich, pan Jerzy Smolinski, ,,Solidarno§é¢”, pani
Urszula Wozniak, ZNP, i pani Anna Sobala-Zbroszczyk, Spoteczne Towarzystwo O§wiatowe.
Bardzo prosze o skondensowane wypowiedzi, bo za 10... za 7 minut musimy.... Nie — za 5.
Za 5 minut musimy wyjs¢, wiec chciatabym, zeby te 5 minut panstwo wykorzystali. Bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Panstwo przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, szanowni panstwo, Marek
Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Ja chcialbym zabraé glos z trzech powodow.
Po pierwsze, chcialbym przypomnieé, ze Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
pozytywnie zaopiniowala ten projekt -z jednym wyjatkiem. Nieustajaco od lat dopominamy sie
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pelnej autonomii w stosunku do polityki oéwiatowej, w zwigzku z tym caly czas oczekujemy
na przepis, ktory zlikwiduje obowigzek pozytywnej opinii kuratora co do sieci szkot.

Natomiast gléwnie drugi powdd tu jest taki, ze chciatbym wyprowadzié z bledu tych panstwa,
ktorzy mowig o tym, ze my juz dzisiaj mamy mozliwo$¢ prowadzenia w budynku szkoty insty-
tucji kultury, ochrony zdrowia, polityki spotecznej etc. Owszem, mozemy podejmowaé pewnego
rodzaju przedsiewziecia z tego obszaru, ale niestety, drodzy panstwo, zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami ja nie moge nawet mie¢ w szkole biblioteki gminnej, pomijam inne instytucje.
Przepis mi zabrania czegokolwiek. Tak wiec to, ze teraz bedziemy mogli — wtedy, kiedy uznamy
to za potrzebne, kiedy uznamy, ze dzieki temu ten budynek bedzie wykorzystywany bardziej
efektywnie dla spotecznoéci lokalnej, z oczywistym priorytetem zadan edukacyjnych, to jest
jasne — jezeli bedzie takie zapotrzebowanie, wykorzystywaé go wielofunkcyjnie: tworzyc
wreszcie jednostki kultury, by¢ moze punkt apteczny, ztobek, ktéry nie jest instytucja oswiaty,
drodzy panstwo. Po to, zeby by¢ moze takze ratowac wiasnie te spoleczno$é, a nie odwrotnie.
Wyjaéniam, bo panstwo podnosiliScie, ze juz teraz to mozemy zrobic¢ — nie mozemy.

I trzecia wreszcie kwestia...

Nie chciatbym panstwa przekrzykiwac, w zwigzku z tym zastosuje starg metode: im panstwo
bedziecie gloéniej mi przeszkadzad, to ja bede ciszej mowil, z probag o szacunek.

Ot6z, mili panstwo, ta ustawa nie zalatwia wszystkich naszych postulatow samorzado-
wych, to jest oczywiste. Ale jest pewnym krokiem do przodu, i z tego powodu opiniowaliémy
ja pozytywnie. Takie kwestie jak uproszczenie tworzenia szkot filialnych to jest sposob na rato-
wanie szkol, a nie odwrotnie. Mozliwo$¢ zarzadzania przez dyrektora wiecej niz jedng szkola,
mozliwos$¢ tworzenia wiecej niz jednej filii przy szkole I-VIII, filii zresztg nie tylko na zasadzie
I-I1I, to jest dobre rozwigzanie.

Cieszymy sie takze z tego, ze bedziemy mogli tworzy¢ zespoty publicznych szkét i placowek —
do tej pory byt z tym problem — znéw szukajac efektywnosci zadan. Takze na przyklad wtedy, kiedy
dzieki polgczeniu tych placowek bedziemy mogli wykorzystac lepiej personel — bedzie wreszcie
mozna zatrudni¢ w jednym miejscu nauczyciela przedmiotu, ktéry nie bedzie biegal po kilku
szkolach, a te dzieci beda mialy takze pracownie i nauczyciela, ktory sie zajmuje przedmiotem,
a nie tylko takiego, ktéry uczy ich wszystkiego.

Podkre§lam tez, ze bardzo jesteSmy zadowoleni z elementu dotyczgcego poszerzenia funkcji
szkoly o te opiekunczg. To w réznych miejscach w sytuacji, kiedy panie chcg pracowac i majg
do tego prawo, rownocze$nie majg...

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

Przepraszam bardzo, ale musze przerwac...

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZMP Marek Wojcik:

Musze konczy¢. Dobrze, konicze.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

...poniewaz musimy i§¢ na glosowania.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZMP Marek Wojcik:

Koncze. To, pani przewodniczaca, ostatnia rzecz tylko...

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo.
Spotykamy sie...

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZMP Marek Wojcik:

Ostatnia rzecz...

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

...5b minut po gtosowaniu.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZMP Marek Wojcik:

Za efekt chcemy... Cieszymy sie...

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

Ogtaszam przerwe.
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Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZMP Marek Wojcik:

Cieszymy sie z tego, ze bedziemy mogli placi¢ takze edukacji za efekt, a nie za wpisywanie sie
do szkot dla dorostych w pieciu naraz. Dziekuje.

[Po przerwie]

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

Wznawiam posiedzenie Komisji.

Zgodnie z poprzednio ustalonym porzadkiem poprosze gosci, ale juz teraz o bardzo
zwiezle wypowiedzi.

Bardzo prosze pania... — gdzie mamy te liste? — Urszule Wozniak. ZNP.

Wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Urszula Wozniak:

Szanowni panstwo, ja bardzo krétko. Cheiatabym tylko powiedzieé, ze rzeczywiscie ten projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe i niektérych innych ustaw byl w konsultacjach.
My zglaszaliémy uwagi i cze$c¢ z nich zostata uwzgledniona. To oczywiScie nie znaczy, ze to jest
ustawa naszych marzen, ale w przeciwienstwie do kolegi ze Zwigzku Miast Polskich — cho¢ nazwa
podobna do Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego — my uwazamy, ze opinie pozytywne kuratora
stanowig bezpieczniki i ze sg konieczne, co tu sie zresztg stato.

Natomiast chcialabym panstwu powiedzie¢, ze na terenie Mazowsza, samego Mazowsza,
mamy 149 szkot ponizej 60 uczniow. To jest naprawde bardzo duzo. Sg to tez szkoly, ktére liczg
sobie 12-18 uczniow, i jezeli czegos$ sie z tym nie zrobi, to one po prostu same wymra, bo nie
bedzie dzieci, bo w ad remie dzieci i urodzen niestety, méwie to z duzym ubolewaniem, nie ma.

Oczywiscie, jesli chodzi o klasy tgczone, to by¢ moze odpadnie problem taczenia klas w klasach
IV-VIII, co absolutnie nie powinno w ogble mie¢ miejsca, a jest w tej chwili. Odpadliby, poniewaz te
Kklasy bylyby w tych duzych szkotach, wiec to nie bylyby klasy 1aczone. Klasy I-III — mam nadzieje,
ze to ureguluje jeszcze rozporzadzenie, w jaki sposob to robié, bo jednak w tej chwili w klasach
I Iaczenia nie bylo, a w klasach II i III przynajmniej polowa godzin odbywala sie bez aczenia.

Ale tez chciatabym sie odnie$¢ do klas dwujezycznych. Ja przypominam sobie godzine 3 w nocy,
2016 r., Sejm. Siedzimy, jest ustawa i zadajemy — najpierw Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego,
potem rodzice i postanka Dorota f.oboda wtedy — pytanie o dwujezycznoéé w szkolach wiejskich.
Wszyscy slyszelisSmy caly czas jedng odpowiedz pani minister Zalewskiej... Przyznam szczerze,
ze utkwila mi w glowie, poniewaz pytanie o dwujezyczno$c¢ w szkotach wiejskich, a odpowiedz
byta: ,Mamy érodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli”, kropka. Dwujezyczno§é w szkotach
wiejskich zostala zlikwidowana i tam absolutnie nie ma dwujezycznoéci.

Podsumowujgc, tak jak powiedziatam, poniewaz bylta konsultacja, uwzgledniono cze$¢ naszych
uwag, nawet bym powiedziala, ze wieksza czesc. Laczenie klas I budzi pewne obawy i mysle,
ze nad tym moze trzeba popracowac. I zastanowmy sie nad tym, ze 149 szkot na Mazowszu
ponizej 60 uczniow, to jest naprawde ogromne zagrozenie dla tych miejscowosci. A mozliwosc, to,
co mowil zresztg prezes Wojcik, powstania tam innych... Administratorem szkoly wtedy bedzie
dyrektor szkoty. I czy to bedzie zlobek - ktéry nie jest instytucja oswiatowa — czy to bedzie, nie
wiem, osrodek dziennego pobytu senioréw, wazne jest, zeby to wszystko odbywalo sie w konsen-
susie ze srodowiskiem lokalnym, z tymi ludZmi, ktérzy tam mieszkaja, i zeby oni mieli poczucie,
ze nie tracg — tu powiem tak — tego budynku i ze tam sie dzieje co§, co ich dotyczy. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo.
Pan Jerzy Smolinski, NSZZ ,,Solidarno§¢”.

Czlonek prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢” Jerzy Smolinski:
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Szanowni panstwo, wystepuje dzi§ w imieniu organizacji zwigzkowych zrzeszajacych pracow-
nikow i pracownice o§wiaty, pracownikow administracji, obstugi szkél, a takze wszystkich tych,
ktorzy kazdego dnia dbaja o to, aby polska szkota w miescie i na wsi byta miejscem bezpiecznym,
sprawiedliwym i stabilnym.

7 najwyzszym szacunkiem dla idei dialogu spolecznego przedstawiam krytyczng ocene projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo oS§wiatowe oraz niektérych innych ustaw. Naszg rolg nie
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jest negowanie diagnozy demograficznej ani potrzeby racjonalizacji sieci szk6t — naszg rolg
jest przypomnienie, ze kazda zmiana strukturalna w oéwiacie musi mie¢ swoj ludzki wymiar:
gwarangcje pracy, poszanowanie praw nabytych, uczciwe warunki ptacowe i czasowe, wsparcie
w przekwalifikowaniu oraz pakiet oslonowy dla nauczycieli oraz pracownikéw administracji
szkolnej dotknietych wygaszaniem szkot i przedszkoli. Tych elementéw projekt w obecnym
ksztalcie nie zapewnia, a wiec brakuje systemowych rozwigzan dla pracownikéw i nauczycieli.

Projekt ustawy opiera sie na logice organizacyjnej i administracyjnej, pozostawiajac poza polem
widzenia ludzi, nauczycieli, specjalistow, pracownikow administracji i obstugi. Uelastycznianie
struktur, a wiec filie, zespoly, inne lokalizacje zaje¢, cho¢ moze przynie$¢ oszczednoSci, nie tworzy
zadnych gwarancji zatrudnienia ani mechanizmdéw stabilizacji etatow. Brakuje ogélnokrajowego
standardu zabezpieczajgcego minimalny wymiar etatu dla nauczycieli oraz pracownikow niepe-
dagogicznych w warunkach kurczacej sie sieci szkot.

Domagamy sie ustawowego wprowadzenia gwarancji kontynuacji zatrudnienia dla nauczycieli
i pracownikow niepedagogicznych w przypadku przeksztalcenia szkoty, polaczenia w zespot lub
likwidagji filii; wypracowania modelu centralnego funduszu stabilizacji zatrudnienia w o$wiacie
finansowanego z budzetu panstwa, ktory pokrywalby koszty przejSciowe wynagrodzen i sktad-
kowych w trakecie restrukturyzacji; minimalnych standardéw zatrudnienia w §wietlicach, sekre-
tariatach i administracji, tak aby przerzucanie zadan na mniejszy personel nie skutkowato
nadgodzinami bez wynagrodzenia i pogorszeniem jako§ci pracy. Ma to szczegélne znaczenie
w kontekscie niedawnego orzeczenia Sgdu Najwyzszego w przedmiocie godzin nadliczbowych
w oéwiacie, na ktére MEN wciaz nie znalazlo rozwigzania.

Zauwazamy rowniez brak pakietu ostlonowego dla wygaszanych szko6l i przedszkoli. Projekt
dopuszcza szerokie wykorzystanie infrastruktury oéwiatowej do innych zadan jednostek samo-
rzadu terytorialnego, co samo w sobie moze by¢ pozyteczne, jednak w praktyce omija najwaz-
niejszg kwestie: co z ludzmi i spotecznoSciami, ktore tracg szkole jako oSrodek zycia lokalnego?
Ustawa nie przewiduje obowigzkowego pakietu ostonowego dla érodowisk dotknietych wyga-
szaniem szkot i przedszkoli.

Proponujemy, aby pakiet ostonowy obejmowat co najmniej odprawy rozszerzone powyzej
Kodeksu pracy oraz dodatkowe §wiadczenia pomostowe dla os6b 50+; Srodki na utrzymanie
funkgji spoteczno-kulturalnych w budynkach po szkotach, na przyklad biblioteki, domy aktyw-
nosci senioralnej, bez przerzucania kosztow na mieszkancow; przyspieszona Sciezke inwestycyjng
na stworzenie miejsc pracy zastepczej dla personelu, administracji, obstugi szkolnej, na przyktad
w ustugach publicznych jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie znajdujemy tez realnych rozwigzan w zakresie przekwalifikowania i rozwoju kompetencji.
Projekt ogranicza sie do zmian organizacyjnych, nie proponujgc mapy Sciezek kariery, certyfi-
kacji i finansowania szkolen. Postulujemy prawo do platnego urlopu szkoleniowego przy zmianie
profilu zatrudnienia.

Wreszcie warunki pracy i czasu pracy, bezpieczenstwa, obcigzenia, odpowiedzialnosc.
Wzmacnianie funkgeji szkoly jako centrum zycia spolecznego nie moze odbywac sie kosztem
warunkow pracy. Otwarcie budynkéw na dziatalnoSci pozaszkolne wymaga standardow BHP,
sprzatania, ochrony i dodatkowej obstugi. Ustawa nie wskazuje, kto i z jakich $rodkéw ma finan-
sowac realne koszty dodatkowych godzin pracy personelu.

Wnosimy o dodatki kompensacyjne za prace w systemie klas faczonych i wieloetatowosc
wymuszong przez sieé filii; normy zatrudnienia i doplaty do nocnych i weekendowych dyzuréow
w szkolach, w ktorych prowadzi sie zajecia dla dorostych i dzialania pozaszkolne; jasng odpo-
wiedzialnosc¢ finansowg JST - jednostek samorzadu terytorialnego — za utrzymanie standardow
sanitarnych i bezpieczenstwa przy rozszerzonym wykorzystaniu infrastruktury.

Procedura likwidacyjna i rola organéw. Nastepuje tutaj potrzeba rownowagi i przejrzystosci.
Doceniamy kierunek uspotecznienia procedur — konsultacji, BIP, zebrania — ale brak jest wymogoéw
materialnych dotyczacych skutkow spolecznych i zatrudnieniowych.

Opinie organu nadzoru powinny obejmowa¢é nie tylko obwody i transport, lecz takze
wplyw na rynek pracy, skutki dla wynagrodzen, dostep do specjalistéw — psycholog, pedagog
specjalny logopeda. Oczekujemy, ze kazda decyzja o likwidacji lub przeksztalceniu szkoly
bedzie poprzedzona oceng skutkéw spoteczno-zatrudnieniowych, dokumentem publicznym —
porozumieniem spolecznym zawartym miedzy jednostkg samorzadu terytorialnego a reprezen-
tatywnymi organizacjami zwigzkowymi.
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W finansowaniu reformy musi by¢ przejrzystosc, adekwatnoséc i stabilnoéé. Zmiany w dotacjach
oraz odejscie od czesci oSwiatowej subwencji ogolnej bez réwnoleglego wprowadzenia statych
przewidywanych wskaznikow waloryzacyjnych powoduje niepewno§é. W okresie transformacji
potrzebne sg jasne reguly finansowania etatéw, standardow i zadan dodatkowych.

Proponujemy wskaznik waloryzacji wynagrodzen w o§wiacie powiazany z dynamika prze-
cietnego wynagrodzenia w gospodarce i inflacjg.

I tu dotykamy niezwykle waznych spraw, czyli — juz koncze — spoteczna rola szkoty a odpo-
wiedzialno&¢ panstwa. Szkota jest dobrem wsp6lnym, nie moze stac sie jedynie zmienng organi-
zacyjng dostosowywang do demografii. Tam, gdzie z przyczyn obiektywnych nie da sie utrzymac
pelnej oferty, panstwo ma obowigzek zrekompensowaé straty, inwestujac w transport, w edukacje
dorostych i w kulture, w dostep do specjalistéw i w stabilnosc¢ pracy tych, ktérzy przez lata budo-
wali jako§¢ lokalnej edukacji.

Dlatego apelujemy o dialog i poprawki do projektu. Apelujemy o pilne uzupetnienie projektu
ustawy o realny, finansowany z budzetu panstwa pakiet ostonowy dla pracownikow i spotecz-
noéci dotknietych wygaszaniem szkol i przedszkoli, o wprowadzenie ogdlnopolskich standardow
zatrudnienia i bezpieczenstwa pracy oraz uruchomienie krajowego programu przekwalifikowania.

JesteSmy gotowi do pracy nad konkretnymi zapisami. Prosimy jednak, aby wysilek racjona-
lizacji sieci szkolnej...

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Ja bardzo...

Czlonek prezydium KSOiW NSZZ ,,Solidarnos§é¢” Jerzy Smolinski:

Juz koncze.
...nie byl przerzucany na barki najstabszych pracownikéw oswiaty, rodzicow...

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Mam pytanie... Rozumiem, ze te uwagi panstwo zlozyliScie i jesteScie uczestnikami ministe-
rialnego zespolu, w ktorym zwigzki zawodowe zastanawiajg sie nad rozwigzaniami edukacyj-
nymi — tam panstwo te postulaty zglosiliScie i zglosilicie tez te postulaty w ramach konsul-
tacji spolecznych. Mam tylko pytanie, czy te postulaty zostaly zgloszone w momencie, kiedy
byly likwidowane gimnazja, ale to jest jakby inna rzecz. Bardzo dziekuje.

Prosze panig Anne Sobale-Zbroszczyk, Spoleczne Towarzystwo Oswiatowe.

Wiceprezes Zarzadu Glownego Spolecznego Towarzystwa Oswiatowego Anna Sobala-
-Zbroszczyk:
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Szanowni panstwo, reprezentuje Spoteczne Towarzystwo O§wiatowe, czyli stowarzyszenie,
ktére jest organem prowadzgcym dla wielu spolecznych szkét w Polsce. Réwniez w matych
miejscowosciach, rowniez w takich, gdzie nie pobiera sie czesnego, bo po prostu na to nie stac
spolecznosci - takie szkoly tez mamy.

Chce powiedziec, ze jesteSmy szkolami niezaleznymi, samorzadnymi. WyrosliSmy z tradycji
dawnej ,,SolidarnoS$ci” i popieramy wszystkie rozwigzania, ktore shuzg uelastycznieniu sieci
szkol, ktore stuzg autonomii szko6l, ktére stuzg temu, zeby wiecej wolno$ci do decydowania o tym,
jaka ma by¢ szkola, mial jej organ prowadzacy, jej dyrektor, a takze jej spoteczno§é. My gleboko
popieramy takie rozwigzania, bo mamy takie do§wiadczenia, bo zbudowalisSmy wiele szkot,
naprawde $wietnych, tak dzialajac, bedac niezaleznymi, bedac samorzgdnymi, autonomicznymi.
I to sie dzieje.

Dlatego popieramy wszystkie takie rozwigzania i bardzo bySmy chcieli szkoty, w ktoérej jest
wiecej wolnoéci, wiecej mozliwosci. Przy tym to jest mozliwe tylko wtedy, jezeli bedziemy miec¢
zaufanie do samorzadowcow, do dyrektoréw, do rodzicow, ze oni wiedza, co robia, i robig to dla
dobra swoich dzieci. I my gleboko wierzymy, i na tym zaufaniu zbudowaliSmy nasze szkoty.

I ostatnia, bardzo krétka rzecz. Bytam w Finlandii i widzialam tam szkoty w bardzo matych
miejscowosciach, ktore po lekcjach byly centrami kulturalnymi dla spotecznosci. Staly tam
maszyny do szycia czy urzadzenia, przychodzili mieszkancy i co$ tam robili. Nikomu nic zlego sie
nie stato. To wszystko nie musi by¢ uregulowane i nie trzeba moéwic, ze pobudzanie aktywnoSci
obywatelskiej musi by¢ doprecyzowane — nie musi by¢. Budujmy zaufanie dla polskiej szkoty
i dla spotecznosci, i dla organéw prowadzacych polskie szkoty. Dziekuje.
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Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo.
Na tym wyczerpaliémy liste dyskutantow.
Czy pan minister chciatby odpowiedzie¢?
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:

Pani minister, szanowni panstwo, bedziemy chcieli odnies¢ sie do wiekszoSci spraw i pytan,
ktore sie pojawily w dyskusji.

Jezeli chodzi o projekt ustawy, projekt jest reakcjg na zaistnialy niz demograficzny. Dzisiaj
nie ma juz mozliwoS§ci zlikwidowania gimnazjoéw, zeby ten problem odwlec o te kilka lat
z jego rozwigzywaniem. Dzisiaj mierzymy sie z podwdjnag silg, a dane statystyczne, ktore przed-
stawilem na poczatku, moéwiag, ze w najblizszych latach bedzie sie to nasila¢. W ciggu najbliz-
szych o$miu lat liczba dzieci w szkotach podstawowych w wieku 7-14 lat spadnie o 5%, a w ciggu
kolejnych — do 20% do roku 2034. Tak wiec ten trend niestety bedzie sie pogtebial.

Jezeli chodzi o dzietno$é i wyjScie naprzeciw miejscu zamieszkania, miejscu osiedlania sie,
uwazamy, ze pozostawienie samorzgdom mozliwoéci tworzenia filii i klasy I-III, mozliwoSci
ztobka w szkole, przedszkola nie tylko realizuje potrzeby dzieci, lecz takze wychodzi naprzeciw
potrzebom pracujacych rodzicow. Wydtuzone godziny i mozliwos¢ korzystania ze Swietlic w szko-
tach do 70 dzieci - to wszystko dyskutowaliSmy z naszymi partnerami i jest to w ofercie szkol.
W gminie nie moze by¢ szkoly podstawowej IV-VIII, to wynika z zapisow ustawy. Taka szkota
moze istnie¢, pod warunkiem ze ma przynajmniej jedng filie. W ustawie bardzo szczegétowo
jest rowniez opisana rola kuratora, a wiec zapewnienie dowozu dzieci do szkot samorzadowych.

Co do zarzutu wycofania z procesu odwotawczego Ministerstwa Edukacji Narodowej,
szanowni panstwo, ostateczna decyzja czesto konczy sie w sadach administracyjnych. W tej
chwili sad warszawski zajmowat sie wszystkimi decyzjami w tych obszarach, natomiast ten zapis
skroci czas prawomocnej ostatecznej decyzji, bo beda sie tym zajmowacé sady administracyjne
w 16 wojewodztwach.

Co do obszaru finansowego bardzo prosze o krétka informacje pana dyrektora Marcina
Nowaka, natomiast do pozostatych kilku kwestii odniesie sie pani naczelnik Beata Pawlowska.

Panie dyrektorze, prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspolpracy z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwa
Edukacji Narodowej Marcin Nowak:

Marcin Nowak...

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Przepraszam bardzo, prosze o skondensowang odpowiedz, poniewaz postowie tez majg
nastepne obowigzki. Chcieliby$my dzisiaj rozpatrzyc¢ te ustawe, wiec bardzo prosze: krotko
i na temat.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspélpracy z Samorzadem Terytorialnym MEN Marcin

Nowak:

AZ

Oczywiscie, pani przewodniczgca, bedzie lakonicznie.

Zatem w temacie finansowania chcialbym tutaj wyjaéni¢, ze ten mechanizm finansowania
zadan o$wiatowych jednostek samorzgdu terytorialnego uwzglednia dodatkowe §rodki dla matych
szkol oraz dla szkot zlokalizowanych na wsiach i w malych miastach do 5 tys. mieszkancow.
Mamy m.in. wage dla matych szkét podstawowych, mamy wagi dla szkot i przedszkoli zlokalizo-
wanych na wsii w miastach do 5 tys. mieszkancéw. Mamy takze mechanizm dodatkowy dla szkot
ponadpodstawowych i podstawowych, gdzie jest mata liczba uczniéw, a jednoczeénie sg w samo-
rzadach mniej zamoznych. To jest rozwigzanie wprowadzone w 2019 r. Ta waga byta podwyz-
szona dwukrotnie, w 2024 r. oraz 2026 r. Lacznie tymi wagami w 2025 r. naliczyliSmy kwote
dla samorzadéw 7,3 mld z1, w 2026 r. byta to juz kwota 8,1 mld z1. To stanowi tgcznie 7% calej
kwoty potrzeb o§wiatowych, czyli jest to bardzo istotna kwota w 1acznej kwocie potrzeb na wlasnie
wsparcie tych uczniow czy samorzadow, ktore prowadzg mate szkoty.

Natomiast doszliSmy juz do takiego momentu, w ktorym nie jesteSmy juz w stanie wspieraé
samorzadow tylko i wylgcznie mechanizmami finansowymi, dlatego proponujemy teraz te nowe
rozwigzania organizacyjne — takie, ktére dajg narzedzia samorzgdom. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, aby ministerstwo przygotowato informacje, w jaki sposéb finansowo wspie-
rane sg male szkoly, zeby postowie mieli te informacje nie tylko z wypowiedzi pana na posie-
dzeniu Komisji, ale tez zeby przeciwdzialaé¢ takiej dezinformacji, ze nie wspieramy finansowo
matych szkot.

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Wspélpracy z Samorzadem Terytorialnym Minister-
stwa Edukacji Narodowej Beata Pawlowska:
Beata Pawlowska, Ministerstwo Edukacji Narodowej. Trzy kwestie merytoryczne.

Po pierwsze, cytowany wczeSniej przez panig posel przepis dotyczacy likwidacji szkoly zawo-
dowej i wskazania przy tej likwidacji szkoty zawodowej lub tego samego typu, lub w zblizonym
zawodzie jest przepisem, ktory nie zostal umieszczony w ustawie po raz pierwszy —on w ustawie
obecnie obowigzujacej jest i jest od wielu lat.

Odnoszac sie wlasnie to pytania dotyczacego filii z klasami I-IV, w obecnym systemie jest
mozliwos¢ tworzenia takich filii i my po prostu te mozliwo$¢ pozostawiliSmy — ona tez w systemie
jest od wielu lat

I trzecia rzecz. Rozwigzanie dotyczace dwujezyczno$ci wprowadzone w roku 2026 do ustawy —
Prawo o$wiatowe zostaje nienaruszone. To, co wprowadzane jest w projekcie, jest dodatkowg
opcja, dostepna tylko jednostkom samorzadu terytorialnego na poziomie powiatu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.
Zamykam dyskusje.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy w druku nr 2061.
Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wysluchania publicznego do projektu
ustawy z druku nr 2061.
Proponuje przejScie do szczegélowego rozpatrzenia projektu. Czy jest sprzeciw? Nie slysze.
Przechodzimy do rozpatrzenia,
Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie widze. Stwierdzam, ze tytul ustawy zostat rozpatrzony.
Art. 1, ktory sklada sie z 27 zmian. Tutaj poprosze Biuro Legislacyjne o pomoc,
bo mamy poprawki. Bardzo bym prosita o sygnalizowanie, w ktorych momentach mamy poprawki.
Bede czytata zmianami.

Legislator Anna Jakubik:
Tak, oczywiscie.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Zmiana nr 1.

Legislator Anna Jakubik:
Bez uwag.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Nie widze. Stwierdzam, ze zmiana nr 1 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 2.

Legislator Anna Jakubik:
Bez uwag.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Nie widze. Stwierdzam, ze zmiana nr 2 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 3.

Legislator Anna Jakubik:
Bez uwag.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Pan poset Jozefaciuk.
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Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) — spoza sktadu Komisji:
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, zglaszam poprawke, zeby doda¢ w art. 8,
czyli tutaj, w zmianie nr 3: dodaje sie po ust. 26 kolejne ustepy w brzmieniu: ,,Organizacja pracy
szkoly publicznej, w tym szkoty funkcjonujacej o strukturze...

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Panie poSle, mamy poprawke, zapoznaliSmy sie z nig, wiec prosze jej nie czytac.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) - spoza skladu Komisji:
OK.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Samo uzasadnienie.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) - spoza skladu Komisji:
Uzasadnienie. Dokladnie w tej poprawce chodzi o to, ze elastycznos$¢ organizacyjna nie moze
ograniczaé zréznicowania jakosci edukacji ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Ta poprawka
zagwarantuje jednolita jako$¢ edukacji w calej Polsce i we wszystkich szkotach. Nie ma wptywu
na to zadne terytorium. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.
Prosze ministerstwo o stanowisko.

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:
Negatywne stanowisko ministerstwa.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Anna Jakubik:
Szanowni panstwo, poprawka ma charakter merytoryczny, ze strony Biura nie mamy uwag.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Czyli w takim razie przystepujemy do glosowania. Prosze panstwa postéw o przygotowanie kart
do glosowania.
Kto z panstwa postow jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Posel Alicja Luczak (KO):
Chwila.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Jeszcze? Dobrze, poczekamy.
Wszyscy juz?
Prosze o wyniki glosowania. Glosowato 29 postow...

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) — spoza sktadu Komisji:
Chcialbym zglosi¢ jako wniosek mniejszoSci.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Za — 3, przeciw — 24, 2 sie wstrzymalo.
Whniosek mniejszosci, rozumiem.
Zmiana nr 3 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 4.

Legislator Anna Jakubik:
Bez uwag.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Rozpatrzona.
Zmiana nr 5. Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Krowiranda:
Tak, dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, mamy pytanie
do strony rzadowej. W dodawanym art. 9a w ust. 2 jest mowa o tym, ze ,,w drodze zmiany umowy,
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o ktérej mowa w art. 9 ust. 1, ktéra jest podpisywana przez:”. Tutaj w pkt 2 mamy wymienione
osoby, ktore maja podpisac takg umowe, i tu jest wymieniona ,,0soba prawna”. Naszym zdaniem
to jest za daleko idacy skrot mySlowy, bo poniewaz zgodnie z art. 38 Kodeksu cywilnego osoby
prawne dzialajg przez swoje organy.

Tak ze pytanie do strony rzadowej, czy tu nie trzeba uszczegblowic, ze te umowe podpisuje
wlasnie wlasciwy organ lub przedstawiciel takiej osoby prawnej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje.
Prosze, ministerstwo.

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:
Bardzo prosze, pan dyrektor Baranski, stanowisko MEN.

Dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwa Edukacji Narodowej Andrzej Baranski:
Otéz naszym zdaniem nie ma potrzeby doprecyzowania, poniewaz wiadomo, ze zgodnie
z Kodeksem cywilnym kazda osoba prawna dziala przez swoje organy. Tak samo w przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego czesto piszemy ,,organ jednostki samorzadu terytorialnego”,
a nie precyzujemy dokladnie kto. W zwigzku z tym uwazamy, ze sprawa jest jasna —jak méwimy,
ze podpisuje osoba prawna, to znaczy, ze podpisujg osoby uprawnione do jej reprezentowania.
To jest wielokrotnie w ustawie, zreszta powtarza sie w dalszych przepisach, juz istniejacych.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.

Legislator Jakub Krowiranda:
Dziekujemy bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
W takim razie zmiana nr 5 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 6.

Legislator Anna Jakubik:
Bez uwag.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Rozpatrzona.
Zmiananr 7.

Legislator Anna Jakubik:
Bez uwag.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Rozpatrzona.
Zmiana nr 8. Rozpatrzona.
Zmiana nr 9. Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Krowiranda:
Tak, dziekuje bardzo. W zmianie nr 9 w art. 39 w dodawanym ust. 5aa jest mowa o tym,
ze ,,Publicznej szkole podstawowej, w tym szkole, o ktorej mowa w art. 95 (...), obwdd ustala sie
w uchwale, o ktérej mowa w ust. 5 (...)”, a jak spojrzymy do tego ust. 5, jest tam mowa o tym,
ze jest ,,podejmowana uchwala o ustaleniu granic obwodu”. Pytanie: czy tutaj ta niejednolitosc
nie bedzie jako§ wplywala na interpretacje tez ustawy? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:
W imieniu MEN pani naczelnik Beata Pawlowska.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Wspolpracy z Samorzadem Terytorialnym MEN Beata
Pawlowska:
Szanowni panstwo, pozostawienie w ustawie zaréwno pojecia ,,ustalenie obwodu”, jak
i ,ustalenie granic obwodu” jest celowym zabiegiem. Oba te sformutowania funkcjonujg
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w ustawie — Prawo o§wiatowe, a wczeSniej w ustawie o systemie oswiaty, od wielu lat. W zwigzku
z tym pozostawiliSmy to w takiej formie, w jakiej jest, po to zeby tez nie spowodowac niepo-
trzebnych watpliwo§ci w gminach, ktore ustalajg zaréwno obwody, jak i granice tych obwoddw.

Natomiast celem zmiany w tym artykule bylo zebranie wszystkich przepisow dotyczacych
obwodow w jednym artykule. Stad tez to, co zauwazylto Biuro Legislacyjne, jest bardziej zauwa-
zalne niz wtedy, kiedy te przepisy dotyczace ustalania obwod6éw i granic obwodow byly w réznych
jednostkach redakcyjnych.

Tylko dodam, ze clou tego przepisu tak naprawde to jest ograniczenie obecnie szerokiego
obszaru objetego opinig kuratora oéwiaty. Obecnie kazda zmiana w uchwale sieciowej wymaga
uzyskania pozytywnej opinii kuratora, nawet jezeli wcze$niej zostala zaopiniowana w ramach
na przyktad procesu likwidacji. Chodzi nam gléwnie o to, zeby kurator o$wiaty skoncentrowat sie
na tym, co jest najwazniejsze, czyli na kwestiach zmiany obwodu i warunkéw, jakie muszg zaist-
nieé, zeby dosta¢ pozytywna opinie kuratora przy zmianie obwodu szkoly podstawowe;.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.

Legislator Jakub Krowiranda:
Dziekujemy bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Zmiana nr 9 zostala...

Legislator Anna Jakubik:
Przepraszam bardzo. Jeszcze, pani przewodniczaca...

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Jeszcze? Bardzo prosze.

Legislator Anna Jakubik:
Jeszcze pytanie do zmiany nr 9 w zakresie dodawanego ust. 5¢c. Wprowadzamy w tym przepisie
wymog uzyskania pozytywnej opinii kuratora o§wiaty, natomiast w projekcie ustawy w niekto-
rych innych przepisach znosimy wymog uzyskania tej pozytywnej opinii. Tak wiec prositabym
tylko strone rzadowa o informacje, dlaczego w niektorych przepisach wprowadzamy wymog
pozytywnej opinii, a w niektérych go znosimy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:
Pani naczelnik Beata Pawlowska.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Wspoélpracy z Samorzadem Terytorialnym MEN Beata

Pawlowska:
W przypadku art. 39 my tutaj nie rezygnujemy z pozytywnej opinii kuratora — my zmieniamy
zakres objety tg opinia, rezygnujac z opiniowania tych elementow, ktore wczesniej zostaly
juz ocenione. Poniewaz likwidacja szkoly musi by¢ opatrzona pozytywna opinia, wiec nie
ma potrzeby opiniowania drugi raz tego samego przy uchwale sieciowej, tak jak i nie ma potrzeby
opiniowania ponownego wtedy, kiedy na przyktad szkota jest zastgpiona szkolg filialng. Albo
wtedy, kiedy powstaje nowe przedszkole - tez tutaj z reguly opinie sa pozytywne.

My generalnie, przygotowujac ten przepis, spytaliSmy kuratoréw, jak wygladalo opiniowanie
zmian w uchwalach sieciowych, i prawie 100% tych opinii byla pozytywna. A tez prawda jest
taka, ze rezygnujemy w tych miejscach z opinii pozytywnej, gdzie z doéwiadczenia juz wiemy,
ze i z wyrokéw sadowych, i z praktyki wynika, ze kurator odnosit sie tylko i wylgcznie do tego,
czy dana zmiana organizacyjna jest zmiang zgodna z prawem, czyli na przyklad czy szkola
przekazywana do prowadzenia osobie prawnej innej niz JST liczy 70 uczniow. Do tego sie spro-
wadzajg te zmiany.

Jeszcze raz podkresle: to, co jest najwazniejsze, to zostaje tak, jak byto, i zostalo wzmocnione
i rozszerzone. Czyli nie ma mozliwosSci przeksztalcenia szkoly w filie bez pozytywnej opinii kura-
tora, nie ma mozliwosci zlikwidowania szkoty bez opinii kuratora, nie ma mozliwosci zrezygno-
wania z czesci klas bez opinii pozytywnej kuratora, tak jak i nie mozna zmienié¢ obwodu czy tez

AZ 25




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisu Ebukacyl I NAUKI (NR 84),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 101)

ustali¢ go po nowemu bez pozytywnej opinii kuratora. To sg filary, ktére nie zostaly naruszone
i nie bedg naruszone. Dziekuje.

Legislator Anna Jakubik:
Dziekujemy.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Czyli tam, gdzie juz wczesniej zostala wyrazona pozytywna opinia, rezygnujemy z wyrazenia
tej opinii po raz drugi.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Wspoélpracy z Samorzadem Terytorialnym MEN Beata
Pawlowska:
Tak. Poniewaz obecnie tak to sie odbywa, ze jezeli gmina dostaje pozytywnag opinie kuratora
do likwidacji szkoly podstawowej i zlikwiduje te szkole podstawowa, to nastepuje potem zmiana
w sieci w zwigzku z likwidacjg tej szkoly i obecnie kurator musi ponownie wydac pozytywna
opinie w zwigzku z tym, ze szkola zostala zlikwidowana.

Legislator Anna Jakubik:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje.
Czyli zmiana nr 9 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 10. Rozpatrzona.
Zmiana nr 11. Bardzo prosze.

Legislator Anna Jakubik:

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w zakresie art. 62 ust. 2
mamy takie pytanie. ,,Szkolg lub placowka moze rowniez kierowac osoba niebedgca nauczycielem
powolana na stanowisko przez organ prowadzacy”, i wylgczenie: ,,z tym ze w przypadku szkoty
publicznej lub placowki prowadzonej przez osobe prawng niebedgca jednostka samorzadu teryto-
rialnego lub osobe fizycznag — po zasiegnieciu przez te osobe opinii organu sprawujacego nadzor”.
Czy nie nalezy tu doprecyzowaé wyrazenia ,,te osobe”? Czy bedzie wiadomo, o kogo konkretnie
chodzi i czy nie bedzie to powodowalo watpliwosci interpretacyjnych? Dziekuje.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Bardzo dziekuje. Prosze, ministerstwo.

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:
W imieniu ministerstwa pan dyrektor Baranski.

Dyrektor Departamentu Prawnego MEN Andrzej Baranski:
Naszym zdaniem z treéci tego przepisu jednoznacznie wynika, ze ta osoba odnosi sie do ostatnio
wymienionej osoby, czyli osoby prawnej lub osoby fizycznej prowadzacej szkote. Tak wiec uwazamy,
ze nie ma tutaj potrzeby doprecyzowania tego, o jakg osobe chodzi, bo w sposéb jednoznaczny
to wynika z tresci tego przepisu.

Legislator Anna Jakubik:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje.
Zmiana 11 rozpatrzona
Zmiana nr 12. Bardzo prosze, Biuro.

Legislator Jakub Krowiranda:
Tak, dziekuje bardzo. Mamy pytanie do strony rzadowej. Ot6z w dodawanym art. 86a mamy ust. 2,
ktory brzmi, ze dochody i wydatki publiczne oraz przychody, o ktorych mowa w art. 5 ustawy
o finansach publicznych, a takze $rodki, o ktérych mowa w art. 5 tej ustawy, zwiazane z reali-
zacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, klasyfikuje sie wedlug dzialow, rozdziatow i paragrafow,
o ktérych mowa w art. 39 ustawy o finansach publicznych. Naszym zdaniem ten ustep w ogéle
jest zbedny, poniewaz ten art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych obowigzuje i zgodnie
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z tym przepisem klasyfikuje sie¢ wedtug dzialow, rozdziatoéw i paragrafow. Tak ze nasze pytanie
do strony rzadowej: czy ten przepis po prostu nie jest nadmiarowy w tym miejscu? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Bardzo prosze, odpowiedZ ministerstwa.

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:
W imieniu ministerstwa pan dyrektor Baranski, prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego MEN Andrzej Baranski:
Pomimo tych watpliwosci panstwa prosimy o pozostawienie tego przepisu. Zostal on wprowa-
dzony na wyrazne zadanie Ministerstwa Finanséw i oprocz rzeczywiscie waloru informacyjnego
ma tez pelnié pewna role bezpiecznika, zeby nie byto probleméw, ze pewne wydatki, ktére nie
wigza sie z zadaniami o§wiatowymi, bylyby finansowane i klasyfikowane w dziatach dotycza-
cych oéwiaty. Tak ze prosimy o pozostawienie.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo. Tym bardziej, ze ustawa pozwala na prowadzenie w szkotach innej dzialalnoSci,
wiec z tego wzgledu chyba lepiej zostawié ten przepis.
Zmiana nr 12 rozpatrzona.
Zmiana nr 13.

Legislator Anna Jakubik:
Bez uwag.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Rozpatrzona.
Zmiana nr 14. Bardzo prosze, Biuro.

Legislator Anna Jakubik:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w zakresie ust. 5b, ktéry stanowi, ze ,,po uzyskaniu zezwo-
lenia, o ktérym mowa w ust. 4, osoba, ktérej udzielono tego zezwolenia, sktada kolejne o$wiad-
czenia, o ktorych mowa w ust. 5 co 5 lat”, jak najbardziej rozumiemy, ze to ma dotyczy¢ sktadania
oSwiadczen kolejnych i co 5 lat, bo to wynika z przepisu. Natomiast naszym zdaniem wydaje sie,
ze powinno to brzmie¢: ,,sktada o§wiadczenie, o ktérym mowa”. I tak bytoby wiadomo, ze to majg
by¢ te kolejne o§wiadczenia skladane co 5 lat, bo tak stanowi dalsza cze§é przepisu. Tak wiec
pytanie: czy nie nalezy tu wprowadzi¢ takiej korekty? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze, ministerstwo — stanowisko.

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:
W imieniu ministerstwa pani naczelnik Beata Pawlowska.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Wspolpracy z Samorzadem Terytorialnym MEN Beata
Pawlowska:
Bardzo by$my prosili o pozostawienie tego w tym ksztalcie, w jakim jest, poniewaz co 5 lat
nie bedzie to to samo o§wiadczenie, ktore zostalo zlozone przy skladaniu wniosku o udzie-
lenie zezwolenia. Ono moze zmienié sie w treSci, bo w o§wiadczeniu moze zmienic sie osoba,
ktora bedzie prowadzila szkote po §mierci osoby fizycznej prowadzacej te szkote w tej chwili.

Legislator Anna Jakubik:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje. Zmiana nr 14 rozpatrzo....

Posel Marzena Anna Machalek (PiS):
Ale ja zgtaszam sprzeciw w stosunku do tej zmiany, bo zaréwno zmiana nr 14, jak i zmiana nr 15
dotycza gtéwnie likwidacji szkot i zmiany tego procesu. W stosunku do tego zglaszamy sprzeciw
i chcemy, zeby bylo to glosowane.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
To znaczy ,,sprzeciw” — ja rozumiem, ze panstwo musicie ztozy¢ wniosek o wykre§lenie?
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Legislator Anna Jakubik:
Poprawke, tak. Z uzasadnieniem.

Posel Miroslawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
To sktadamy.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
To bardzo prosze zlozy¢ wniosek o wykreslenie, bo nie ma takiej formy jak sprzeciw.
Ja rozumiem, ze ten przepis, ktory tu jest, to jest doprecyzowanie tego, co juz jest, i nie zmienia
W sposob istotny sytuacji szkot?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Wspolpracy z Samorzadem Terytorialnym MEN Beata
Pawlowska:
Moja odpowiedz dotyczyta uwagi Biura Legislacyjnego, ktéra to uwaga zostala zgloszona
do zmiany nr 13, czyli zmiany w art. 88. Obecnie juz o§wiadczenia mogg by¢ skladane.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Pytamy, bo jestesmy w tej chwili nie przy art. 14, tylko przy art. 15...

Legislator Anna Jakubik:
Przy zmianie.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Przy zmianie nr 15.
Mamy, prosze panstwa, wniosek o wykreslenie zmian nr 14 i 15 w art. 1. Przystepujemy
do glosowania. Mozemy razem przegtosowac?

Legislator Jakub Krowiranda:
Jezeli to ma forme jednej poprawki, to jak najbardzie;.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Wnioskodaweca sie zgadza.
Bardzo prosze, kto jest za wykresleniem zmian nr 141 15? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Dziekuje. Prosze o wyniki glosowania.
Glosowalo 25 os6b. Za bylo 5, przeciw — 20, nikt sie wstrzymat. Poprawka nie zostala przyjeta.
Zmiana nr 15. zostala rozpatrzona.

Posel Marzena Anna Machalek (PiS):

Zmiana nr 14.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Zmiany nr 14 i 15 zostaly rozpatrzone.
Zmiana nr 16. Nie slysze sprzeciwu. Przyjeta, rozpatrzona.
Zmiana nr 17.

Legislator Anna Jakubik:
Przepraszamy, pani przewodniczaca, chwileczke. Poniewaz to jest taka duza zmiana, wiec
my jeszcze... Sekundke tylko prosimy.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Zmiana nr 167

Glos z sali:
Zmiana nr 15.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Ale zmiane nr 15 juz...

Legislator Jakub Krowiranda:
To znaczy, tu mamy szereg uwag legislacyjno-redakcyjnych, ale juz nie bedziemy panstwa tym
katowali, wiec sobie to z rzgdem juz ustaliliémy. Tak ze nie mamy juz dalej uwag. Na upowaz-
nienie —jezeli Komisja wyrazilaby zgode na to, zeby nas upowaznié¢ do takich zmian, dokonamy
w formie upowaznienia. Dziekuje.
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Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dobrze, prosze przypomnie¢ jeszcze pod koniec rozpatrywania, zeby udzieli¢ panstwu upowaznienia.
Rozumiem, ze zmiany nr 14 i 15 zostaly rozpatrzone, tak?
Przechodzimy do zmiany nr 16. Sg uwagi?

Legislator Anna Jakubik:
Nie ma.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Nie widze. Rozpatrzona.
Zmiana nr 17.

Legislator Anna Jakubik:
Nie ma. Bez uwag.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Nie widze. Rozpatrzona.
Zmiana nr 18. To jest zmiana, do ktorej ztozytam poprawke, tak?

Legislator Anna Jakubik:
Tak.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Poprawka w tej zmianie dotyczy problemu zwigzanego z Igczeniem szkot tego samego typu
w zespol. Ta poprawka ma na celu wprowadzenie pozytywnej opinii kuratora, w momencie kiedy
samorzad bedzie chcial taka szkote potaczyé w zespot.
Czy sg uwagi do tej poprawki? Bardzo prosze, pan posel Tomaszewski.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Po pierwsze, chce zwroci¢ uwage, ze to, ze w tej chwili poszczegdlne zmiany sg przyjmowane bez
uwag, nie oznacza, ze ich nie ma, tylko tyle, ze bedg zgloszone p6zniej podczas drugiego czytania,
kiedy bedziemy mieli calo$¢ panstwa intencji ujetg w sprawozdaniu Komisji.

Natomiast w tym wypadku to, co proponuje pani przewodniczaca, z jednej strony jest uszcze-
gblowieniem odnosnie do pozytywnej opinii kuratora i to jest zawarte w dodatkowym ust. 11a.
Ale wezeéniej panstwo proponujg w ust. 11-13 skre§li¢ wyrazy ,,pozytywnej” w opinii. W zwigzku
z tym tu, mozna powiedzie¢, koncentrujac to na tym elemencie 1gczenia, jest to tutaj wyroz-
nione, natomiast w tych pozostatych czynnos§ciach opisanych w ust. 11-13 tej pozytywnej opinii
nie ma jako warunku. Tak ze zwracam na to uwage, chociaz i tak trzeba dopiero calo$¢ ocenié
po tym, jak dojdziemy do konca.

Zatem, zglaszajac to zastrzezenie, jednocze$nie prosze panig przewodniczacg o koncowe prze-
glosowanie tego materiatu, ktory bedzie urobkiem Komisji, zebySmy mogli sie¢ odnie$¢ do tego
w glosowaniu.

OczywiScie tutaj od razu méwie, ze te poprawki, ktore zglasza pan poset Jozefaciuk, sa w pelni
do zaakceptowania, poniewaz one wlaSciwie probuja doskonali¢ jako$ i zabezpieczaé...

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Ale o pana posta Jozefaciuka. ..

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Nie, ja méwie o...

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
...bedziemy méwic poznie;. ..

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Pani przewodniczaca, pani...

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Natomiast odniose sie do tego zarzutu. Ta poprawka catoéciowo wprowadza pozytywna opinie
kuratora w przypadku faczenia szkot w zespot. Poniewaz do tej pory jej nie bylo, trzeba w innych
artykulach skresli¢ czastkowe pozytywne opinie, zeby byla jedna, ktorej dotyczy ta poprawka,
i ona na pewno zabezpiecza taka sytuacje, w ktorej, jezeli szkota bedzie tgczona w zespdt, to bedzie
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potrzebna pozytywna opinia kuratora. W zadnym wypadku nie pogarsza sytuacji czy pozycji
szkot w przypadku innych opinii, o ktére podejrzewa tutaj pan posel, ze sg prowadzone.

Ale jezeli pan posel zyczy sobie przeglosowania... Rozumiem, ze jest sprzeciw wobec przyjecia
pozytywnej opinii kuratora w przypadku Iaczenia szkot w zespol. ..

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Pani przewodniczaca...

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Jezeli pan zyczy sobie glosowania, to przystepujemy do glosowania.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Pani przewodniczaca, ja zwracam...

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Prosze bardzo, kto z panstwa postow jest za przyjeciem poprawki?
Prosze, glosowanie.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Nie bede bral udzialu w glosowaniu, skoro pani ogranicza...

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Bardzo prosze o wyniki glosowania.
Glosowalo 20 postéw. 17 bylo za, 1 — przeciw, wstrzymalo sie 2. Dziekuje bardzo.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Pani przewodniczgca, wniosek formalny.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
I teraz mamy...

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Whniosek formalny.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
To jest art. 18...
Prosze mi pozwoli¢ skonczy¢ procedowanie art. 18.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Ale wniosek formalny.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Panie poSle, przywoluje pana do porzadku.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Ale wlasnie w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Art. 18.
Rozumiem, ze nie ma innych poprawek. W zwiazku z tym art. 18 zostatl...

Legislator Anna Jakubik:

Zmiana nr 18.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Moge zglosi¢ wniosek formalny, pani przewodniczaca?

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Przepraszam bardzo, jak pan posel zacznie sie zachowywac tak, jak powinien posel, Komisja
bedzie prowadzona sprawniej.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Pani przewodniczgca nie zachowuje sie tak, jak przewodniczgca powinna.
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Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Bardzo prosze... Juz?

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Trzeba odwotaé proceduralnie.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo. W takim razie art. 18...

Legislator Anna Jakubik:

Zmiana nr 18.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Przepraszam. Zmiana 18 zostala rozpatrzona razem z tg poprawka.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Whiosek formalny.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo. Wniosek formalny pana posta, bardzo prosze.

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Pani przewodniczaca nie udziela odpowiedzi nawet do swojej wlasnej poprawki, jesli chodzi
o skutki zmian dotyczacych wykre§lenia w ust. 11-13 wyrazu ,,pozytywnej”, i w ten sposob zama-
zuje pani obraz. To nad czym mamy glosowac¢? Nad tym, czego pani nie wyjasnita? O to chodzi.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Panie posle, doktadnie wyjasnitam...

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Musiatem sie wstrzymaé w tym glosowaniu, bo...

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Doktadnie wyja$nilam, jaki jest cel poprawki i jaki bedzie skutek tej poprawki.
Zmiana nr 19.

Legislator Anna Jakubik:
Pan poset - poprawka.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Pan poset Jozefaciuk.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) — spoza skladu Komisji:
Szanowna pani przewodniczaca, zgtaszam dwie poprawki.

Poprawka pierwsza to jest dodanie ust. 3a. Uwazam, ze projekt rzadowy koncentruje sie
na aspektach organizacyjnych i finansowych przede wszystkim i pomija perspektywe ucznia.
Ta poprawka wprowadza obowigzkowa ocene skutkéw dla ucznia, wiec zapewni, ze decyzje JST
beda podejmowane z uwzglednieniem dobra dziecka jako nadrzednej wartoSci systemu o$wiaty.

Oraz druga poprawka dokladnie do tego samego artykutu i zmiany. Poprawka ma na celu
ochrone stabilnosci zatrudnienia nauczycieli. Bez takich zabezpieczen projekt moze przyczynic sie
do poglebienia kryzysu kadrowego w o§wiacie, szczegolnie na obszarach wiejskich, a zapewnienie
braku pogorszenia warunkéw zatrudniania nauczycielom zapewni tak naprawde pewnosc ich
zatrudnienia w przyszltosci i spowoduje wiekszy prestiz zawodu nauczyciela. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.
Tylko dla porzadku. Ja mam tutaj poprawki nr 21 nr 3 zlozone przez pana posta, bo nr 1 juz
zostala przeglosowana, tak?

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) — spoza skladu Komisji:
Tak.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Rozumiem, ze te poprawki glosujemy odrebnie?
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Legislator Jakub Krowiranda:
Zdaje sie, ze tak. Mozna jeszcze pana posta dopytac, czy one sie ze soba lacza jakos tematycznie?

Legislator Anna Jakubik:
Nie.
Legislator Jakub Krowiranda:
Zdaje sie, ze nie, tak ze oddzielnie.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) — spoza skladu Komisji:
Nie, nie 1aczg sie.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dobrze. W takim razie przystepujemy do gtoso...
Aha, przepraszam, jeszcze Biuro.

Legislator Anna Jakubik:
Poprawki majg charakter...

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Nie wyraza zad...

Legislator Anna Jakubik:
...merytoryczny — nie zglaszamy uwag

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Tak. A ministerstwo?

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:
Stanowisko ministerstwa negatywne do poprawek nr 21 3.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo.
Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem poprawki nr 2 pana
posta? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Bardzo prosze o wyniki glosowania. Glosowato 23 postow. Za - 5, przeciw — 18, nikt...

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) - spoza skladu Komisji:
Zgtaszam wniosek formalny.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
...sie nie wstrzymat.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) - spoza skladu Komisji:
Whniosek mniejszosci — przepraszam.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Poprawka nie uzyskata wiekszosci. Pan poset zglasza wniosek mniejszosci.
Poprawka nr 3. Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa postow jest za? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal?
Prosze o wyniki glosowania. Glosowalo 22 postow. Za — 6, przeciw — 16, nikt sie nie wstrzymat.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.) - spoza skladu Komisji:
Wniosek mniejszosci.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Poprawka nie uzyskata wiekszosci. Pan poset zglasza wniosek mniejszosci.
W takim razie wobec nieuzyskania poparcia dla tych dwoch poprawek poprawke numer...

Legislator Anna Jakubik:
Zmiane.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Przepraszam, zmiane nr 19 przyjmujemy, rozpatrzyliSmy w brzmieniu przedlozenia.
Zmiana nr 20.
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Legislator Anna Jakubik:

Bez uwag.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Nie widze. Rozpatrzona.
Zmiana nr 21. Biuro, bardzo prosze.

Legislator Anna Jakubik:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w zakresie dodawanych ust. 3-6 w zakresie ust. 31 4 nakta-
damy obowigzek zapewnienia przez szkoly i szkoly prowadzace ksztalcenie specjalne zajec
Swietlicowych dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym w tym oddziale przedszkolnym.
Powstaje pytanie: czy sg wystarczajace zabezpieczenia kadrowe, lokalowe w tym zakresie - to,
co szkola musi zapewnic te zajecia Swietlicowe? Czy tutaj nie potrzebujemy doprecyzowac prze-
piséw w tym zakresie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Bardzo prosze, ministerstwo.

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:

Pani naczelnik Pawlowska.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Wspoélpracy z Samorzadem Terytorialnym MEN Beata
Pawlowska:

Po pierwsze, przepis ten nie naktada obowigzku, tylko daje mozliwo$¢ objecia opiekg $wietlicowg
dzieci z oddzialu przedszkolnego w matej szkole.

Jezeli chodzi o wymogi kadrowe i wymogi lokalowe, to wymogi kadrowe sg oczywiscie zapi-
sane w odrebnych przepisach tak samo te drugie wymogi. Mamy rozporzadzenie, ktore reguluje
kwestie przygotowania nauczyciela §wietlicy do pelnienia swoich obowigzkéw, i tam jest tez ten
komponent zwigzany z psychologig rozwojowa, pedagogika i innymi psychologiami réwniez.
Natomiast jesli chodzi o warunki lokalowe, to one sg zabezpieczone w odpowiednim rozporza-
dzeniu, ktére mowi o tym, jak majg by¢ wyposazone pomieszczenia szkolne.

Legislator Anna Jakubik:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje. W takim razie zmiana nr 22 zostala rozpa....

Glos z sali:

Zmiana nr 21.

Legislator Anna Jakubik:

Zmiana nr 21.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):

AZ

Swietlica, tak. Zmiana nr 21 zostata rozpatrzona.

Zmiana nr 22. Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Zmiana nr 23. Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Zmiana nr 24. Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Zmiana nr 25. Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Zmiana nr 26. Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Zmiana nr 27. Nie ma uwag. Rozpatrzona.

Art. 2. Nie ma uwag. Rozpatrzony.

Art. 3. Tutaj do art. 3 jest poprawka zlozona przeze mnie. Polega na skre§leniu pkt 2 i 4
ze wzgledu na to, ze... Ze wzgledu na to — chee precyzyjnie panstwa poinformowac... — ze te
przepisy zostaly juz zawarte w opublikowanej ustawie z dnia 17 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych. Tak wiec one juz sg uchwalone, trzeba po prostu dostosowaé
te ustawe do juz uchwalonych przepisow.

W zwigzku z tym, czy sg uwagi? Nie ma. Rozumiem, ze poprawka zostala przyjeta i art. 3.

Nie? Bardzo prosze.
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Legislator Anna Jakubik:

Dziekuje bardzo. W art. 3 w zmianie nr 1 dodaje sie lit. e i w tej lit. e jest odestanie.
,Na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy”. Wydaje nam sie, ze powinno by¢ odestanie do ust. 2.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Bardzo prosze, ministerstwo.

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:
Podzielamy stanowisko Biura.

Legislator Anna Jakubik:
Dziekujemy bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej legislacyjnej poprawki? Nie stysze.
W takim razie przyjeliSmy art. 3. Art. 3 zostal rozpatrzony w catoSci.

Art. 4. Rozpatrzony.
Art. 5. Rozpatrzony.
Art. 6. Rozpatrzony.
Art. 7. Rozpatrzony.
Art. 8. Rozpatrzony.
Art. 9. Rozpatrzony.
Art. 10. Rozpatrzony.
Art 11. Bardzo prosze.

Legislator Anna Jakubik:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, to tez bylaby tylko taka korekta legislacyjna, jednak
pytanie do strony rzadowej. W art. 11 w pkt 1 méwimy o osobach, ktérym udzielono zezwo-
lenia, o ktérym mowa w art. 88 ust. 4 ustawy zmienianej w art 1. Natomiast w pkt 2 juz mamy
taki skrot myslowy: ,ktore ztozyly wniosek o udzielenie tego zezwolenia”. Powinno by¢: ,ktore
zlozyly wniosek o udzielenie zezwolenia” i powtorzenie: ,,0 ktérym mowa w art. 88 ust. 4 ustawy

zmienianej w art. 1”.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Prosze, ministerstwo.

Sekretarz stanu w MEN Henryk Kiepura:
Uwaga zasadna. Przyjmujemy te uwage.

Legislator Anna Jakubik:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje. W takim razie przyjmujemy.

Rozpatrzyliémy art. 11 z tg uwagg Biura Legislacyjnego.

Art. 13.

Sekretarz Komisji Agnieszka Kalinowska-Wojcik:
Art. 12.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Art. 12.

Legislator Anna Jakubik:
Nie ma.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Rozpatrzony.
Art. 13.

Legislator Anna Jakubik:
Nie ma.
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Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
Rozpatrzony.
Art. 14.

Legislator Anna Jakubik:
Nie ma.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):

Rozpatrzony.
Art. 15.

Legislator Anna Jakubik:
Nie ma.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Rozpatrzony.
Art. 16.

Legislator Anna Jakubik:
Art. 16 nie ma, poniewaz, pani przewodniczaca, zgodnie z poprawka zostal skreslony...

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Tak.

Legislator Anna Jakubik:
...poniewaz skonsumowany jest przez ogloszong ustawe.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Tak, zgadza sie. Czyli nie mamy art. 16,
A art. 17 jest. Jest tam wprowadzona zmiana rowniez tg poprawka, ktora ja zgtositam, czyli
tez juz go nie musimy rozpatrywac.

Legislator Anna Jakubik:
Tak.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
W tym momencie mamy przeprocedowang calg ustawe.
Bardzo prosze, pan poset Tomaszewski.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Ta ustawa w obecnym ksztalcie jak tutaj — jest to juz, mozna powiedzie¢, material do sprawoz-
dania Komisji — jest nie do przyjecia, w zwigzku z czym na pewno trzeba glosowac przeciwko
przyjeciu takiego sprawozdania. Natomiast oczywiScie trzeba probowac ja poprawié i w trakcie
drugiego czytania taka proba zapewne zostanie podjeta.

Zwracam tez uwage na ten aspekt glosu przedstawiciela Srodowiska nauczycielskiego, ktory
zostal tutaj troche wyciszony, ze wlasciwie najwieksze wyzwanie to jest to, zeby naprawic wady
systemu finansowania o§wiaty po zmianach w ustawie o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego i po innym sposobie naliczania tych §rodkow, tzw. potrzeb oswiatowych, ktore kiedy$
byly subwencjg oswiatowa. Dlatego to jest cala wada tej regulacji. Chociaz niektore elementy,
o czym tutaj byta mowa, warte sg przyjecia, ale to tylko niektore. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Chcialabym zrozumiec¢ glos pana posta — czy pan jest przeciw przyjeciu, czy pan jest za przyjeciem?

Posel Wiodzimierz Tomaszewski (PiS):
Méj wniosek jest taki, zeby glosowaé to sprawozdanie, i wtedy w glosowaniu wyraze
opinie negatywna.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (KO):
Dziekuje bardzo za sformutowanie wniosku.

Ale zanim wniosek sformujemy, proponuje upowaznienie Biura Legislacyjnego do wpro-

wadzenia poprawek legislacyjnych i jezykowych. Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Czyli Biuro
zostalo upowaznione.
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Legislator Anna Jakubik:
Dziekujemy.

Przewodniczgca posel Krystyna Szumilas (KO):
A w tej chwili przystepujemy do glosowania nad calo$cig ustawy. Bardzo prosze, kto z panstwa
poslow jest za przyjeciem pozytywnym tej ustawy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje, prosze o wyniki glosowania.
Glosowato 23 postow. Za zaglosowalo 17, przeciw — 6, nikt sie nie wstrzymat.
Stwierdzam, ze polgczone Komisje pozytywnie zaopiniowaly projekt.
Pozostal nam wyb6r posta sprawozdawcy. Bardzo prosze, pan posel Adam Krzeminski. Czy jest
sprzeciw? Nie stysze. W takim razie wybraliSmy posta sprawozdawece.
Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie projektu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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