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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji i Nauki

— podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia obywa-
telskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Karta
Nauczyciela (druk nr 28) (nr 3)

6 marca 2025 .

Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia obywatelskiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy Karta Nauczyciela (druk nr 28), obradujgca pod przewodnictwem posta
Adama Krzeminskiego (KO), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela (druk nr 28).

W posiedzeniu udzial wzieli: Henryk Kiepura sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Stawomir Broniarz przedstawiciel Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej,
prezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wraz ze wspotpracownikami, Grzegorz Kubalski zastepca
dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Osinska-Sobczyk
cztonkini zarzadu krajowego Zwigzku Zawodowego ,,Rada Poradnictwa”, Waldemar Jakubowski prze-
wodniczacy Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
»oo0lidarnos¢”, Stawomir Wittkowicz czlonek prezydium Forum Zwigzkow Zawodowych, przewodni-
czacy Forum - O§wiata oraz Krzysztof Skrobisz wiceprzewodniczacy Rady Miasta Zyrardowa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska i Agnieszka
Kalinowska-Wajcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Katarzyna
Abramowicz i Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia obywatelskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (druk nr 28).

Stwierdzam kworum.

Witam wszystkich szanownych gosci naszej podkomisji. Serdecznie witam pana
sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej pana Henryka Kiepure — witam,
panie ministrze. Witam pana Jerzego Jakubczuka, dyrektora Departamentu Wspétpracy
z Samorzadem Terytorialnym. Witam panig Ewe Staniszewska, zastepce dyrektora Depar-
tamentu Wspélpracy z Samorzgdem Terytorialnym. Witam panig Anne Boder, naczelnik
w Departamencie Wspélpracy z Samorzgdem Terytorialnym Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej, panig Barbare Antosiewicz, glownego specjaliste w Departamencie Wspélpracy z Samo-
rzadem Terytorialnym, panig Elzbiete Wysokinska, radce generalnego w Departamencie
Wspoélpracy z Samorzadem Terytorialnym, pana Andrzeja Baranskiego, dyrektora Depar-
tamentu Prawnego. Serdecznie witam przedstawicieli Komitetu Inicjatywy Ustawodawcze;j,
czyli prezesa Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego pana Slawomira Broniarza. Witam panig
wiceprezes Urszule Wozniak. Witam pana Krzysztofa Lisowskiego z zarzadu glownego, panig
Elzbiete Osinskg-Sobczyk, czlonkinie zarzadu krajowego Zwigzku Zawodowego ,,Rada Porad-
nictwa”. Witam pana Waldemara Jakubowskiego, przewodniczacego Krajowej Sekcji O§wiaty
i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”, pana Grzegorza Kubalskiego, zastepce dyrektora Biura
Zwiazku Powiatow Polskich, pana Przemystawa Matysiaka, eksperta ZPP, pana Stawomira
Wittkowicza, cztonka prezydium Forum Zwigzkéw Zawodowych, przewodniczgcego Forum —
Oswiata, i pana Krzysztofa Skrobisza, wiceprzewodniczgcego Rady Miasta Zyrardowa. Witam
oczywiscie serdecznie pozostalych panstwa, jesli kogo$ nie przywitalem z imienia nazwiska.
I witam tez postow.

AZ 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI NADZWYCZAJINEJ DO ROZPATRZENIA OBYWATELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY — KARTA NAUCZYCIELA (DRUK NR 28) (NR 3)

Bedziemy dzisiaj procedowali dalej rozpatrzenie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Karta nauczyciela. Tak jak méwilem na poprzednim posiedzeniu, dzisiejsze spotkanie
jest rowniez po to, zeby wnioskodawcy mogli odniesé sie do projektu — tak to nazwijmy ogdlnie.

Projekt z druku nr 28 jako inicjatywa obywatelska zaklada, jak wiemy, powigzanie §red-
nich wynagrodzen nauczycieli z kwotg przecietnego wynagrodzenia w trzecim kwartale roku
poprzedzajgcego w taki sposob, ze dla nauczyciela dyplomowanego byloby to 155% tej kwoty,
dla mianowanego — 125%, kontraktowego — 100% i stazysty — 90%.

Jak wiemy, zgodnie z art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela obecnie mamy odniesienie do kwoty
bazowej, ktora jest okre§lana corocznie w ustawie budzetowej w taki oto sposéb, ze dla
nauczyciela dyplomowanego jest to 184% kwoty bazowej, 144% dla mianowanego i 120%
dla poczatkujgcego. Jakbysmy popatrzyli na wynagrodzenia w ubiegtym roku, czyli w roku 2024,
bo za chwile bedg one wyzsze, to méwimy o wzrostach w konsekwencji przyjecia ustawy
§rednich wynagrodzen: dla nauczyciela dyplomowanego — o ok. 2600 zl, dla mianowanego —
1700 zt i dla poczatkujgcego — 1469 zi, czyli miedzy 23% a 27%.

Z moich ogélnych kalkulacji koszt wprowadzenia w zycie tych zmian to przeszlo 30 mld zt
dla budzetu panstwa.

Chcialbym réwniez zauwazyc, ze na podstawie analizy z lat poprzednich nie zawsze dyna-
mika zmian przecietnego wynagrodzenia w gospodarce byla wyzsza od zmian §redniego wyna-
grodzenia nauczycieli. Jak analizujemy ostatnie szesnascie lat, taka sytuacja miata miejsce
siedmiokrotnie, kiedy to dynamika wzrostow wynagrodzenia nauczycieli byta wyzsza niz
wzrost sredniego wynagrodzenia w gospodarce. Oczywiscie ekstremalnie to wygladato w ubie-
glym roku, kiedy doszto do podwyzek 30% i 33%. Biorac tez pod uwage fakt, ze ten wzrost
§redniej wynagrodzen w gospodarce bezpoérednio zwigzany jest ze wzrostem minimalnego
wynagrodzenia, mozna zaryzykowac twierdzenie, ze ta formula nie do konca gwarantuje
regularny, staly wzrost wynagrodzen nauczycieli.

Ale poza tym watpliwos$ci budzi oczywiscie nieaktualno$é zapiséw projektu, ktory
zostal zlozony w Sejmie w 2021 r., a wskutek zmian w stopniach awansu zawodowego
z 5 sierpnia 2022 r. w Karcie Nauczyciela mamy likwidacje dwoch stopni awansu wymienia-
nych w projekcie.

Mamy tez problem z odwolywaniem sie do proporcji Srednich wynagrodzen nauczycieli
do przecietnego wynagrodzenia. Tak jak powiedzialem, dane te — chodzi o trzeci kwartal —
sg podawane przez prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w terminie do siddmego dnia
kolejnego miesigca, w zwigzku z tym sg publikowane w listopadzie, a zgodnie z konstytucjg
Rada Ministrow przedklada Sejmowi projekt ustawy budzetowej do 30 wrzeénia. Tutaj
mamy problem z odpowiednim oszacowaniem wysokoSci subwencji dla jednostek na kolejny
rok budzetowy.

I oczywiScie brak przepiséw — co macie panstwo w opiniach réwniez — przejsciowych
i przepisu dotyczacego wejscia w zycie projektowanej ustawy. To tez jest naruszenie zasady
poprawnej legislacji, szczegblnie w zwigzku z tak powaznymi skutkami finansowymi i czasem
na przygotowanie wejScia w zycie zapisOw ustawy.

Chciatbym, aby dzisiaj wlasnie panstwo wnioskodawcy odniesli sie do tych watpliwosci.
Wiemy, ze jest to projekt obywatelski i dzis juz nie moze by¢ zmieniany przez samych wnio-
skodawcow, wiec musimy sie zastanowi¢, jak dokonaé ewentualnych zmian, poprawek i dosto-
sowac projekt chocby do aktualnego stanu prawnego.

Chcialbym rowniez powiedziec, ze projekt byt skladany w innej rzeczywistosci — w odnie-
sieniu do wynagrodzen nauczycieli, ktére w tamtych latach realnie malaly, bo wzrosty wyna-
grodzen nie pokrywaly nawet wzrostow inflacji, czyli de facto powodowaly realne obnizenie
wynagrodzen nauczycieli. Podwyzka 30% i 33% w ubieglym roku kosztem 28 mld z1, plano-
wana w tym roku kolejna podwyzka... Oczywiscie jestem jak najbardziej zwolennikiem ciggtych
stalych podwyzek dla nauczycieli, to jest jeden z waznych elementéw podnoszenia prestizu
naszego zawodu, szczegblnie w kontekscie zachecenia mtodych ludzi do podjecia pracy, tylko
czy w kontekscie obecnej sytuacji, rowniez geopolitycznej, nie oszukujmy sie, ktéra wymusza
z oczywistych powodow wzrost nakladéw budzetowych na obronno§¢, sta¢ nas na tak ogromny
jednorazowy wzrost wynagrodzen? Dzisiaj o tym chcialbym z panstwem porozmawiac.

Oczywiscie pozwole sobie oddac¢ glos najpierw wnioskodawcom, a potem otworze dyskusje.
Kto z panstwa bedzie chcial sie zapisac do glosu, to bardzo prosze. Tak wiec pan prezes.
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Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Jajuz sie zglaszam.

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

Dobrze.

Przedstawiciel Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej, prezes Zwiazku Nauczycielstwa Pol-
skiego Slawomir Broniarz:

Dobrze, dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekujemy za mozliwos¢ prezentacji naszego
stanowiska w sprawie projektu inicjatywy obywatelskiej.

Przypomne tylko, ze kolejne czytanie mialo miejsce 25 stycznia ubieglego roku i wszyscy
zdawali$my sobie sprawe ze zmian legislacyjnych, jakie w miedzyczasie zaistnialy, i podczas
wystapien klubow parlamentarnych byl pelny entuzjazm i uznanie dla tego projektu. Skoro
zaszly takie okolicznosci, wynikajgce nie tylko ze zmian w Karcie Nauczyciela, ale takze zmian
w sposobach finansowania edukacji, wydaje sie, ze jest potrzeba dyskusji nad tym projektem,
uwzgledniajgc zaistniale sytuacje zwigzane z tymi zmianami legislacyjnymi, o ktérych mowie.

Ale zanim do tego przejdziemy, chciatbym zwrdéci¢ uwage na to, ze model opisany w tym
projekcie, pod ktorym podpisato sie ponad 200 tys. osob...

Wiceprezes Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego Urszula Wozniak:

250 tys.

Przedstawiciel Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej, prezes ZNP Stawomir Broniarz:

AZ

Przepraszam, 150 tys. os6b — zostal ztozony w trybie dosy¢ poSpiesznym ze wzgledu na to,
ze stopien pauperyzacji Srodowiska nauczycielskiego osiagnal swoje maksimum.

ZwracaliSmy uwage takze na to, ze istotg tego dokumentu jest przede wszystkim préba
oderwania wzrostu wynagrodzen nauczycieli od decyzji politykéw zwigzanych z tzw. ksztal-
towaniem kwoty bazowej i przeniesienia tego do czynnikéw zobiektywizowanych, opartych
chociazby na danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, odzwierciedlajacych wzrost gospo-
darczy kraju, w ktérym to wzroscie gospodarczym edukacja jako calo§é, nauczyciele jako
pracownicy tego sektora zycia publicznego takze majg swoj udzial. Zwracamy uwage takze
na to, ze zmiany, o ktore apelowaliémy w tym projekcie, dajg takze szanse rzeczywistego
wzrostu wynagrodzen nauczycieli bez tych uwarunkowan politycznych zwigzanych z ksztal-
towaniem kwoty bazowej.

Majac na uwadze fakt, ze to jest nie tylko grupa, ktora — tak jak powiedziatem — ma istotny
wplyw na rozwdj gospodarczy, ale takze jest elementem prorozwojowym dla tego kraju, nie
moze by¢ traktowana jako tylko i wylacznie element wydatkowy, kosztowy i nie mozemy
by¢ stale karmieni stwierdzeniami, ze to sg wydatki na edukacje, ktére majg astronomiczne
kwoty miliardéw zlotych. Jezeli pan minister Domanski dwa czy trzy tygodnie temu mowit
o0 potrzebie inwestowania w nauke, w badania, w rozwqj, to mam nadzieje, ze méwit przede
wszystkim o tych, ktorzy sa solg tego problemu, solg edukacji, czyli o nauczycielach, o pracow-
nikach nauki, a nie tylko i wylgcznie o systemach komputerowych, bo ten komputer tez ktos
musi wlgczyc, tez kto§ musi zaprojektowac, zaprogramowac i obstugiwac. Jezeli komputer
po trzech, czterech latach przestaje by¢, ze tak powiem, warto$ciowy z punktu widzenia jego
mozliwosci technicznych i moze by¢ zastgpiony nowym modelem, to pracownika naukowego
tak szybko sie nie zastapi i trzeba w niego inwestowac.

I to nie jest czcza demagogia, to jest tylko i wylgcznie zwykle odzwierciedlenie faktu. Jezeli
dzisiaj méwimy, ze w ciggu tygodnia mamy w szkotach 2,2 mln godzin ponadwymiarowych,
to jest to takze miara niedoszacowania kadrowego tego Srodowiska.

Ale zwracamy takze uwage na to — i to jest istota tego dokumentu - ze chcemy, zeby
placa nauczyciela byla w taki a nie inny sposob ksztaltowana, bo jesteSmy jedynym §rodo-
wiskiem, a na pewno jedynym tak licznym Srodowiskiem, ktoére nie ma zadnego wplywu
na swoje wynagrodzenia. Méwienie o tym, ze mozna negocjowaé, uzgadniac, to jest — prze-
praszam za potoczno§¢ okreslenia — mydlenie oczu. Uzgodnienia byly podejmowane dwa
razy — w roku 2009, za tzw. pierwszego rzadu Tuska, i w 2019 r. — pod presja strajku. Jezeli
my przychodzimy na rozmowy do Ministerstwa Edukacji Narodowej i mamy §wiadomosc,
ze budzet jest zamkniety, budzet jest dopiety i pole manewru jest zadne, to mamy do czynienia,
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nie wiem, z modelem Henry’ego Forda i jego modelu T: bedzie taki, jaki sobie zyczycie, pod
warunkiem ze bedzie to model koloru czarnego — wezmiecie takie pieniadze, jakie sg zapisane
w ustawie, innych nie dostaniecie. To o jakim obszarze negocjacji tutaj méwimy?

W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze to jest clue tego dokumentu, i chcemy
na to zwroéci¢ uwage. Bedziemy chcieli w roku 2025 ponownie przystapi¢ do procesu nego-
cjacji, juz nie w koncowce roku, ale w czerwcu — wtedy, kiedy sprawa staje na Radzie Dialogu
Spotecznego —i wykorzystamy w tym procesie wszelkie mozliwe sposoby, zeby rzeczywiScie
zwroci¢ uwage spoleczenstwu, ze nie mozna z jednej strony oczekiwac, ze nauczyciele bedg
pracowali superwydajnie, a z drugiej strony — ze bedziemy traktowani na poziomie bez mata
placy minimalne;.

Poniewaz dzisiaj wynagrodzenie startujacego do zawodu nauczyciela, absolwenta uniwer-
sytetu, jest niewiele wieksze od ptacy minimalnej. Osoba, przy catym szacunku dla wykony-
wanej przez nig czynnosci, ktora przeprowadza dzieci przez ulice w sgsiedniej szkole, zarabia
wiecej niz absolwent UW. To jest takze przyczyna stwierdzenia, ze na poziomie rzadu nikt
nie koordynuje tego rodzaju wydatkow, ktore sg zwigzane z wynagrodzeniami szeroko rozu-
mianej panstwowej sfery budzetowe;.

Chce zwroci¢ uwage na to, ze ta zapas¢ w naszym Srodowisku, w reakcji na ktorg powstat
ten dokument, byla takze powodem wydarzen z roku 2019. Wydaje sie, ze dzisiaj parlament
stoi przed mozliwoécig poprawy tej sytuacji, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom tego §rodo-
wiska, majgc takze §wiadomo§é, ze to jest naprawde najbardziej prorozwojowa grupa.

Pan przewodniczacy mowi o sytuacji geopolitycznej — zgoda. Ale oprdcz obronnosci, zdrowia
jest jeszceze edukacja. Temu spoleczenstwu trzeba wyttumaczy¢ poprzez edukacje, dlaczego
tej ojczyzny bezwzglednie mamy bronic - i to jest takze zadanie szkoty.

Z drugiej strony mowimy, ze do szkoly nie chcg przychodzi¢ ci, na ktérych my czekamy,
to takze dlatego, ze to, co im proponujemy na starcie, jest absolutnie nieadekwatne
do ich oczekiwan. OczywiScie jako wnioskodawcy nie mozemy wyj$¢ poza ramy tresci tego
dokumentu, ale jesteSmy przekonani, ze te minima, ktore stabilizujg system wynagradzania,
powinny by¢ przez Wysoka Izbe rzetelnie policzone, a jednocze$nie zeby Wysoka Izba miata
mozliwo§é, czyli zeby Sejm mial mozliwo§¢, poprawy sytuacji tej grupy zawodowej, o ktorej
moéwimy, ze jest tg grupa prorozwojowa — grupa, ktéra w pelni zastuguje na ten wzrost,
o ktérym mowimy.

Poprawki, o ktorych za chwile powie pani prezes Wozniak, jesteSmy gotowi przed-
stawi¢ takze podkomisji. Pytanie tylko, w jakim trybie to bedzie zrealizowane. To zalezy
juz od pana przewodniczacego. Jezeli pan pozwoli, to oddam glos pani wiceprezes Urszuli
Wozniak z treScig tych poprawek. Dziekuje bardzo.

Wiceprezes ZNP Urszula Wozniak:
Tak jak prezes zaznaczyl, my jako wnioskodawcy nie mozemy zmieniac tego projektu, pod
ktorym sie podpisato 250 tys. obywateli.

Przy tej okazji jeszcze chcialabym zwroci¢ uwage, ze nasze spotkania uzgodnieniowe
co roku, jaki to by nie byl rzad, polegaja na tym samym, czyli przychodzimy, prezentacja,
konkretny projekt — ,,Dziekujemy, prosze napisac protokot rozbieznoéci”. Nic sie nie zmienia.
I tak jest od lat. Od lat, bo jezeli jest uchwalony budzet, to nie ma juz mozliwoéci zadnego
manewru, a wiec to nie sg uzgodnienia i to nie wyczerpuje absolutnie formuly uzgodnien.
Stad ta propozycja, o ktorej mowil prezes, a ktora zglaszaliémy juz dawno, ze te uzgodnienia
winny sie toczy¢ wtedy, kiedy budzet jeszcze nie jest uchwalony.

Ilekroé¢ nauczyciele otrzymywali podwyzszenie wynagrodzen, to stawalo sie to dlatego,
ze albo wyszli na ulice, albo poszli do sagdu. Przyktadem tego jest ostatnie orzeczenie Sagdu
Najwyzszego, ktora to sprawe przez — uwaga — trzynascie lat prowadzil prawnik Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego z Gryfic. Trzynascie lat. Ale to nie jest tak, ze my o tych przepisach
nie mowiliSmy i ze my na te przepisy nie wskazywaliSmy, bo przekazywaliSmy je — i teraz
bede méwita w blizszym, dalszym czasie — ale powiedzmy, ze rok temu w ramach grupy
roboczej ds. wynagrodzenia zlozyliSmy dokladnie takie propozycje, jak w tej chwili orzekt
Sad Najwyzszy. Czyli rzeczywiscie nauczycielom pozostaje tylko ulica albo sad.

I po to, zeby tak nie bylo, powstata inicjatywa obywatelska. Inicjatywa obywatelska, ktora
wigze wynagrodzenia nauczycieli z przecietnym wynagrodzeniem. Nie sg to propozycje tak
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daleko idace, jak mamy do czynienia w rozwigzaniach chocby dla medykow — my tu nie
dokonywaliSmy rewolucyjnych zmian, dokonaliSmy zmian formalnych.

To znaczy w art. 30 ust. 3 —artykut ten otrzymuje w tym momencie wedtug naszej propozycji
poprawki brzmienie zwigzane li tylko i wylgcznie ze zmiang stopni awansu, czyli: ,,Srednie
wynagrodzenie nauczycieli przeliczane jest w pierwszym dniu roku kalendarzowego i stanowi
dla nauczyciela poczatkujgcego” - czyli nauczyciela bez stopnia awansu - ,,100%, dla nauczyciela
mianowanego — 125%, dla nauczyciela dyplomowanego — 155% przecietnego wynagrodzenia
w drugim kwartale” — czyli zmiana z trzeciego na drugi — ,,poprzedzajgcego roku budzeto-
wego, ustalonego na podstawie art. 20 pkt 2 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251)”.

Art. 30 ust. 5 otrzymuje brzmienie: ,,Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania,
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) corocznie wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli
realizujacych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3, oraz
dla nauczycieli, ktérych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala sie na podstawie
art. 42 ust. 7, oraz sposob udokumentowania prawa do okreslonej stawki wynagrodzenia
zasadniczego;

2) sposob obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzine prze-
liczeniowg i minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgcych
tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4a;

3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku
funkcyjnego oraz ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego;

4) sposob ustalania wysokoSci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy; —uwzgled-
niajac, ze kwota wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela dyplomowanego z tytutem magi-
strai przygotowaniem pedagogicznym stanowi co najmniej 100% przecietnego wynagrodzenia
w drugim kwartale poprzedzajgcego roku budzetowego, ustalanego na podstawie art. 20 pkt 2
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych” —i tu nie ma zmiany,
tylko tak bylo w naszej inicjatywie — ,,na pozostalych poziomach wyksztalcenia i awansu
zawodowego kwote proporcjonalnie nizsza, z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie dla nauczy-
ciela poczatkujacego” —i tu jest ta zmiana, bo byl nauczyciel stazysta — ,,z tytutem magistra
i przygotowaniem pedagogicznym stanowi¢ ma co najmniej 81% wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela dyplomowanego z tytutem magistra i przygotowaniem pedagogicznym, — a takze
uwzgledniajac stopnie awansu zawodowego, poziom wyksztalcenia nauczycieli i wymiar zajec
obowigzkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopien zaanga-
zowania nauczycieli w prace oraz zapewniajac, ze wynagrodzenie za prace w dniu wolnym
od pracy uwzglednia osobistg stawke zaszeregowania nauczyciela i dodatek za warunki pracy”.

I tu jeszcze jest kwestia art. 53 Karty Nauczyciela, czyli dostosowania, poniewaz w art. 53
Karty Nauczyciela jest mowa o wysoko§ci odpisu na fundusz §wiadczen socjalnych zaréwno
dla nauczycieli, jak i dla nauczycieli emerytowanych. On ma odniesienie do kwoty bazowej.
Kwoty bazowej juz w naszej propozycji nie ma, w zwigzku z czym zastepujemy kwote bazowa
tymze przecietnym wynagrodzeniem i wtedy art. 53 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,Dla nauczy-
cieli dokonuje sie corocznie odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych w wysokoSci
ustalanej jako iloczyn planowanej przecietnej w danym roku kalendarzowym liczby nauczy-
cieli zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze zajec, po przeliczeniu na pelny wymiar
zajec, skorygowanej w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli,
po przeliczeniu na pelny wymiar zajec, i” —1i tu jest zmiana, czyli byto 110% kwoty bazowej,
teraz proponujemy inaczej — ,,74% przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale poprze-
dzajacego roku budzetowego”.

Chciatabym zaznaczy¢, ze kwotowo wychodzi na to samo. Tu nie dokonujemy zadnych...
Tylko i wylacznie procent od przecietnego i zamiast 110% od kwoty bazowej — 74% od prze-
cietnego wynagrodzenia.

Art. 53 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,Dla nauczycieli bedgcych emerytami lub rencistami
oraz nauczycieli pobierajacych nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne dokonuje sie
odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych w wysokosci ustalonej jako iloczyn plano-
wanej przecietnej w danym roku kalendarzowym liczby nauczycieli bedacych emerytami lub

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI NADZWYCZAJINEJ DO ROZPATRZENIA OBYWATELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY — KARTA NAUCZYCIELA (DRUK NR 28) (NR 3)

rencistami oraz nauczycieli pobierajgcych nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne, skory-
gowanej w koncu danego roku kalendarzowego do faktycznej przecietne;j liczby tych nauczy-
cieli i 29%” — mieliémy 42% od kwoty bazowej, tu jest 29% — ,,przecietnego wynagrodzenia
w drugim kwartale poprzedzajacego roku budzetowego, ustalanego na podstawie art. 20 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych”.

Przedmiot poprawki, jest uzasadnienie: ,,W zwigzku z tym, ze pomiedzy datg zlozenia
inicjatywy obywatelskiej w poprzedniej kadencji parlamentu a nadaniem jej biegu w roku
2024 nastgpita duza nowelizacja Karty Nauczyciela, m.in. w zakresie awansu zawodowego
nauczycieli, obecnie wystepuje konieczno$¢ dokonania aktualizacji rozwigzan normatywnych
okre§lonych w inicjatywie obywatelskiej. W zwigzku z tym nalezy dokonaé¢ zmian w tresci
inicjatywy obywatelskiej w zakresie dookreslenia stopni awansu zawodowego, a takze zmian
w zakresie symulacji finansowej kosztow inicjatywy obywatelskiej w zwigzku ze zmiang
przelicznikéow — z uwzglednieniem wysokosci kwoty bazowej ustalonej w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2025 r. i skutkéw planowanej 5% podwyzki wynagrodzen w 2025 r.”.
To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):
Dziekuje panstwu przedstawicielom wnioskodawcow.
Moze zapytam goSci, zanim oddam glos postom. Czy kto$ z panstwa, z goSci chciatby
zabrac gltos? Bardzo prosze.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢” Waldemar Jakubowski:
Waldemar Jakubowski, Solidarnos¢.

Na wstepie chciatbym powiedziec, ze cieszymy sie bardzo, ze problem w ogole stanat
w Sejmie, ze rozmawiamy na ten temat — na temat ptac nauczycielskich i ich uregulowania.
I za to stowa uznania dla kolegéw z ZNP, ze doprowadzili do tego momentu.

Natomiast je§li chodzi o same zalozenia projektu, to mamy szereg zastrzezen i mi sie
wydaje, ze trzeba by to zrobi¢ zupelnie inaczej. RozmawialiSmy w grupie eksperckiej na ten
temat i nasze propozycje wygladaja, nie powiem: zupelnie inaczej, ale jednak inaczej.

Chodzi o to, zeby odejsé ostatecznie od Srednich wynagrodzen, ktore wzbudzajg tak wiele
negatywnych emocji w srodowisku. Jak to byto raz, drugi, trzeci, czwarty, kiedy poszczeg6lni
ministrowie pokazywali §rednie wynagrodzenia, natomiast nauczyciele do tego podchodzili
w sposob, powiedziatbym, taki, ktory ich frustrowat, poniewaz nigdy takich srednich wyna-
grodzen nie widzieli, i to duza czesc z nich. Ja rozumiem, ze trzeba te obliczenia prowadzic,
ale proponujemy, zeby one byly prowadzone na uzytek projektowania wydatkow o§wiatowych,
bo trzeba oczywiScie wiedzie¢, jakie pienigdze tutaj powinny by¢ przeznaczone.

Czyli postulujemy przede wszystkim odejscie od §rednich wynagrodzen, natomiast chcie-
libySmy... tzn. naszym zdaniem bardziej wlasciwe byloby powigzanie ptac nauczycielskich,
zasadniczych plac nauczycielskich, z przecietng w sektorze gospodarki. Po prostu zasadni-
czych plac. I chcieliby$my, zeby to byto takie powigzanie, ktore w rzeczywisty sposob zacheci
mtode osoby do przyjScia do zawodu - zeby byly to place konkurencyjne.

Oczywiscie zdajemy sobie sprawe, ze jest to spory wydatek dla panstwa, wiec dojscie,
powiedzmy, do takich kwot w przyszlym roku budzetowym bytoby bardzo problematyczne,
ale mozna to rozlozyé. My postulujemy rozlozenie tego procesu dochodzenia na dwa lata
i wedlug naszej propozycji nauczyciel poczatkujacy, bo z takim mamy obecnie do czynienia,
powinien zarabiaé przecietng w sektorze przedsiebiorstw, czyli 100% tej kwoty, jako place
zasadniczg, nauczyciel mianowany — 125%, natomiast dyplomowany — 150%. Oczywiscie
to jest propozycja docelowa. Nasza propozycja na przyszly rok to 90% dla nauczyciela poczat-
kujacego, 110% dla nauczyciela mianowanego i 130% dla nauczyciela dyplomowanego.

OczywiScie — to pewnie tez wybrzmialo — postulujemy, zeby oprze¢ te obliczenia na danych
GUS z drugiego kwartalu, a nie trzeciego. To zresztg bylo wielokrotnie podnoszone, ze bytby
problem budzetowy, szczegblnie powigzanie z art. 222 konstytucji, wiec ten trzeci kwartat
tu jest raczej nie do przyjecia, ale w drugim bytoby to juz mozliwe. Zresztg koledzy z ZNP,
z tego co wiem, takze od tego odeszli.
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OczywiScie moze sie wydawac, ze to sg jakie$ bardzo duze kwoty, ale pragne przypo-
mnie¢, ze w dalszym ciggu nasze oczekiwania sg nizsze o 20% w przypadku nauczyciela
dyplomowanego z pelnym stazem niz poczatkujacy sedzia, prokurator czy tez lekarz POZ,
bo obliczylismy sobie — nawet je§liby policzy¢ dodatek za wychowawstwo, ktory chcieliby$my,
zeby byl inaczej konstruowany, czyli zeby byl to procent od zasadniczego wynagrodzenia
nauczyciela mianowanego — ze to jest w liczbach bezwzglednych ok. 16 tys. z1 brutto, czyli
jak powiedzialem, 20% mniej niz pozostate grupy zawodowe.

Jesli natomiast chodzi o mechanizm zabezpieczajacy — zreszta to juz pewnie tez
wybrzmialo, to zresztg bylo w bodajze ktorejs analizie prawnej sejmowej — to proponujemy,
zeby byl to podobny mechanizm, jak majg sedziowie, i to zalatwiloby sprawe w przypadku
oczywiscie obnizenia sie kwoty przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw.
Oczywiscie dysponujemy réznymi wyliczeniami. Jesli bedg pytania, to bardzo chetnie
na nie odpowiem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

Dziekuje.
Prosze bardzo.

Czlonek prezydium Forum Zwigzkow Zawodowych, przewodniczacy Forum - Oswiata
Stawomir Wittkowicz:

Dziekuje bardzo. Stawomir Wittkowicz, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Forum — O$wiata.

Szanowni panstwo, przyjecie rozwigzan, ktore bedg oparte o jaki$ obiektywny punkt
odniesienia, jakim moze by¢ przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale, bedzie zdecydo-
wanie sensowniejszym rozwigzaniem niz to, co jest obecnie. Poniewaz, tak jak powiedziat
prezes Broniarz, dzisiaj mamy do czynienia tak naprawde z jednostronna decyzjg polityczng
wiekszosci rzadzacej czy parlamentarnej, a kwestie uzgadniania stawek ze zwigzkami zawo-
dowymi po uchwaleniu budzetu to tez jest jedna wielka fikcja. RzeczywiScie popieramy idee
tego, zeby to negocjacje odbywaly sie w maju lub czerwcu kazdego roku, czyli przed ztozeniem
albo tuz po ztozeniu zalozen budzetowych. I po to m.in. jest Rada Dialogu Spotecznego, zeby
mogta w tym aktywnie uczestniczy¢.

Forum Zwigzk6w Zawodowych udzielalo poparcia inicjatywie na etapie, kiedy byly zbierane
podpisy, i konsekwentnie rowniez popieramy te propozycje zmian, ktore zostaly przedltozone
przez prezes Wozniak, apelujac o to, zeby od 2026 r. nowy system mogt zacza¢ funkcjonowac.
On moze by¢ rozlozony w wersji docelowej na okres na przyklad dwuletni — to nie jest dla
nas zaden problem, ale jest to na pewno lepsze rozwigzanie niz utrzymywanie tej fikcji,
bo wyraznie wida¢, ze mamy coraz wiekszg zapas¢, jezeli chodzi o przychodzenie nowych
nauczycieli do pracy. Jezeli im sie proponuje stawki niewiele réznigce sie od minimal-
nego wynagrodzenia za prace, ktoére dotyczy osob — tak jak o tym mowi definicja — do prac
prostych... Nie chcialbym, zeby kadra nauczycielska w moim kraju opierala sie na fachowcach
do prac prostych w sytuacji, kiedy mamy ambicje wchodzenia w nowe technologie i rozwoju
gospodarczego naszego kraju.

To wymaga pieniedzy, to jest bezdyskusyjne, ale kazdy rozwdj wymaga zainwestowania
iim p6Zniej to zrobimy, o tym wyzszych kwotach bedziemy rozmawia¢ - i bedzie caly czas ten
sam argument polegajacy na tym, ze zawsze sg inne priorytety. A na samym koncu - gdzie
bedziemy ksztalci¢ swoje dzieci? Ci, co maja pieniadze, skorzystajag z oferty szkot prywatnych
i miedzynarodowych. Ci, co nie majg — niestety majg pecha w zyciu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

Dziekuje.
Czy ktos? Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich Grzegorz Kubalski:

AZ

Grzegorz Kubalski, Zwigzek Powiatéw Polskich.

Dwie kwestie. Pierwsza — kwestia metodologiczna. Tak, w pelni zgadzam sie z tym,
ze uzasadnione jest przyjecie jakiej$ obiektywnej miary, wzgledem ktérej liczone sg wyna-
grodzenia poszczegdlnych kategorii pracownikéw szeroko rozumianego sektora publicz-
nego, przy czym generalnie chciatbym zwroci¢ uwage, ze wydaje sie, ze lepszg miarg bylaby
w tym przypadku mediana, a nie §rednia. Oczywiscie bedzie to wymagato odpowiedniego
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zwaloryzowania wskaznikow procentowych, zeby uzyskac te same kwoty, natomiast mysle,
ze metodologicznie jest to rozwigzanie lepsze.

Natomiast druga kwestia, na ktora chcialbym zwrocié¢ uwage — nie mamy nic przeciwko
ustalaniu wynagrodzen nauczycieli na okreslonym poziomie, jezeli w §lad za tym ustaleniem
wynagrodzen zostanie przekazana odpowiednia pula Srodkow z budzetu panstwa na pokrycie
skutkow tej wlanie zmiany. Ja wiem, ze narracja, ktéra obecnie jest stosowana, mowi,
ze mieliSmy nowa ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktora obowigzuje
od 1 stycznia, ale chcialbym, zeby wyraznie wybrzmialo: ta ustawa poprawita nam sytuacje
wzgledem poprzedniej ustawy, ale ona nawet nie przywrocita wydajnoSci finansowania, jaka
miala miejsce przed Polskim Ladem. Oznacza to tyle, ze w ujeciu por6wnawczym my mamy
sytuacje wzgledng gorsza, niz mieliémy w roku 2020, w chwili obecnej, po reformie dochodow.
W zwigzku z tym w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego generalnie nie ma wolnych
srodkow, ktore moglyby zostaé przeznaczone na zwiekszanie wynagrodzen ktorejkolwiek
kategorii pracownikéw sektora publicznego.

Widzimy to w spos6b bardzo bolesny w odniesieniu chociazby do pracownikéw samo-
rzadowych, ktorzy rowniez sg w chwili obecnej czesto zatrudniani na poziomie pensji mini-
malnej, mimo ze to od nich zalezy uksztaltowanie sytuacji prawnej obywatela, a wiec to tez
nie sg rzeczy, tak jak zostalo przed chwilg powiedziane, proste i nieskomplikowane, sytuacje
niewymagajace kwalifikacji.

W zwigzku z tym chcialbym, zeby Wysoka Komisja pamietala, ze wszelkie tego typu zmiany
powinny by¢ powigzane z odpowiednim przepisem, ktory bedzie gwarantowal adekwatne
zwiekszenie finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego proporcjonalnie do wzrostu
wynagrodzen, jakie jest przewidziane dla nauczycieli. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

Czy jeszcze kto$ z zaproszonych gosci chcialby zabraé glos?

Posel Slawomir Skwarek (PiS):

Ministerstwo.

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

Moze na koncu poprosimy panstwa przedstawicieli ministerstwa. Dobrze, w takim razie jako
pierwszy z postow zapisal sie pan Zbigniew Dolata. Panie po§le, prosze bardzo.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
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Dziekuje bardzo.

Rozpoczne od cytatu z wystgpienia pana Jakubowskiego z Solidarnosci nauczycielskiej:
,Cieszymy sie, ze temat stal sie przedmiotem obrad Sejmu”. Trzeba jednak troszke zimnej
wody, zeby zrozumiec, jaki jest charakter tego posiedzenia podkomisji. Miejcie panstwo $wia-
domosc, ze bierzecie udzial w wydarzeniu kampanijnym Rafala Trzaskowskiego, zastepcy
premiera Tuska. Chodzi wylacznie o to, zeby stworzy¢ wrazenie, ze co§ w sprawie plac nauczy-
cielskich sie wydarzy.

Jakie sg na to dowody? Bardzo proste. Projekt zostat zgloszony jeszcze w 2023 r., zupelnie
na poczatku tej kadencji. W sierpniu pani minister Nowacka powiedziala, ze ten projekt
koniecznie musi by¢ przyjety przez Sejm — nic sie nie dzialo. W listopadzie bodajze premier
Tusk przybyl na spotkanie Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego i tam przepraszal zwigzkowcow,
ale i nauczycieli za to, ze nic sie w tej sprawie nie wydarzylo, i obiecywatl przyspieszenie.

Jesli tak wyglada przyspieszenie, to naprawde gratuluje wszystkim tym, ktorzy wierza
w to, ze bedzie jakies$ przyspieszenie. Poniewaz przyspieszenie polegalo na tym, ze powo-
tano podkomisje. Podkomisja zebrala sie dwa razy nawet: raz, zeby wybraé przewodnicza-
cego — to sie udalo —i drugi raz, zeby wybrac wiceprzewodniczacego —i tez to sie udato. Bardzo
ciezko w 2024 r. pracowaliSmy, zmeczeni jesteSmy niezmiernie tg ciezka praca.

I teraz mamy juz marzec 2025 r. — do wyboréw dwa i p6! miesigca, wiec musimy tym
nauczycielom znow pokazac¢ marchewke. Tych marchewek jest nawet kilka. To nie jest jedyna,
bo ta to oczywiScie jest marchewka dzisiejsza, ale przeciez ma by¢ wielka, ta duza — masywna,
jak to okreslajg przedstawiciele ministerstwa — nowelizacja Karty Nauczyciela. Czegbz tam nie
bedzie? Tam bedzie wszystko. Mnie nauczyciele pytaja: ,,Ale stuchaj, mam i$¢ na te emeryture
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czy nie? Bo to bedzie ta szeSciomiesieczna odprawa. A moze bedzie, to ja jeszcze poczekam,
tak zebym sie zalapal na te szeSciomiesieczng odprawe”. I oni w to wierza, tak?

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

Panie posle szanowny...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Ale, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

...ale jakby$my na temat tego projektu.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Tak, oczywiscie...

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

Ja rozumiem...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

...wylacznie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

...ze pan na kazdym posiedzeniu to samo opowiada...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Wiem, ze pan musi sie wykazac...

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

...ile razy mamy stucha¢, stuchaé, stuchaé?

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

...ze pan probowal zamkna¢ mi usta.

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

Nie, ja nie chce sie wykaza¢. Ja tylko prosze pana, przywoluje do tego, zeby pan mowit
na temat tematu, z ktorym sie spotkalismy, i tyle. Dziekuje.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Doskonale. Dziekuje panu bardzo za to przypomnienie. Zatem cel zwolania tego posiedzenia
podkomisji jest taki, zeby nauczycielom znéw pomachac tg marchewka — ktora jest, mamy
takg marchewke.

I teraz do realiéw. Prosze panstwa, koszty wprowadzenia tej ustawy dla budzetu
panstwa — sam pan przewodniczgcy podkomisji o tym powiedzial — to jest minimum 20 mld z1.
Mamy rok 2024, deficyt budzetowy 210 mld zl — wiecej niz za czterech lat rzadéw Prawa
i Sprawiedliwoéci. Bylo wtedy deficyt 208 mld z1, rok 2025 — deficyt 289 mld zl. ZnajdzZcie
przestrzen — ktokolwiek, kto mysli realnie — do tego, zeby wprowadzi¢ w zycie te ustawe
w roku 2026, kiedy deficyt bedzie ponad wszelka watpliwosé wiekszy niz 300 mld zI. Prze-
ciez to absolutnie niemozliwe.

I jaki bedzie scenariusz, mili panstwo? Ot6z bedzie taki, ze my dzisiaj ten projekt proce-
dujemy — takie jest polecenie polityczne premiera Tuska w ramach kampanii wyborczej —
bo musimy co§ pokazac: podkomisja juz ciezkg praca, wysitkiem kilkunastomiesiecznym
wykonala robote. Tak, zostang zaakceptowane wasze poprawki. Na pewno tak. Moze
nawet wszystkie. I projekt pdjdzie do naszej Komisji — do Komisji Edukacji i Nauki - i tam
sobie ugrzeznie. I tam sobie bedzie lezal — jak kadencja sie skonczy zgodnie z kalenda-
rzem w 2027 r., to do 2027 r., jak bedzie skrocenie kadencji, to do tego momentu, kiedy
kadencja sie skonczy. I tyle.

Prosze panstwa, nie wierzcie po ,,100 konkretach na 100 dni” w jakiekolwiek zapew-
nienie tego rzadu. Jesli nauczyciele stuchaja, moze odtworza to wystgpienie, to ja to mowie
i zakladam sie tutaj z panstwem, przyjmuje zaklady, ze nie tylko...

Posel Adrian Witczak (KO):

AZ
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Poset Zbigniew Dolata (PiS):
A o co chcecie. Ze nie tylko nie bedzie wprowadzenia tego projektu ustawy, ale powiem wiecej:
na rok 2026 nie bedzie zadnych podwyzek dla nauczycieli. Bedzie tak, jak bylo od 2012 r.,
za pierwszych rzgdow Tuska, czyli zamrozenie plac nauczycieli. I tak jak do 2015 r., do 2016
tak naprawde, nie bylo zadnych podwyzek, w roku...

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):
Panie posle, jedno zdanie na temat, w ktérym sie spotkalisémy.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Wam sie nie podoba to...

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):
Opowiedzial pan juz calg historie.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Ja wiem. Mozecie...

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):
My wiemy doskonale. W 2021 r. trafil ten projekt. Wtedy pan nie byl w ogéle aktywny...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Bylem aktywny i...

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):
...1 nie wypowiadal pan zdan na ten temat. Wypowiadal pan sie podobnie, rozumiem, tak?

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Panie posle, pana nie bylo wtedy w Sejmie. Niech pan mi nie przerywa...

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):
Wiasnie, to jest ten problem...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Panie posle...

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):
...ze nie bylo mnie w Sejmie, a juz sie przyzwyczaitem do tego pana prowadzenia dyskusji
w ten sposob. Czy moglibyémy chociaz raz porozmawia¢ merytorycznie? Odnioslby sie pan
do tych pomystow.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Pana przewodniczacego nie bylo wtedy w Sejmie, a jakby pan byt, toby pan wiedzial, ze ja sie
naprawde goraco opowiadalem za tym, zebySmy wprowadzili takie rozwigzanie. I rozma-
wialem z licznymi naszymi i postami, i ministrami, zeby takie rozwigzanie wprowadzic.
Powiem tak —bo mam w tym nawet wlasny interes. Moja zona jest nauczycielka. Chcialbym,
zeby zarabiala zdecydowanie wiecej, a nie tak, jak teraz otrzymuje — jest nauczycielem dyplo-
mowanym, pewnie ostatni rok pracy w szkole, bo wiek emerytalny — 5090 z pensji na reke.

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):
Dobry i ten tysigc wiecej w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Dobrze, czy mozemy dojsc
do tematu?

Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):
Dostala prawie 30% wiece;.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Panowie, ja wiem, ze was to...

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):
Ale pan sam prowokuje. Naprawde niech pan sie odniesie, panie posle, do projektu. Poroz-
mawiajmy o tym.
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Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Ja bede milczal. Panie przewodniczacy, mogltby pan sobie udzieli¢ gtosu najpierw, byloby lepiej —
wszystko, co pan chce powiedzie¢, toby pan powiedzial, i potem by juz pan po prostu stuchat.
Ja bede stuchal, jak pan bedzie mowit.

Czyli jeszcze raz: ide o zaklad, ze ta ustawa nie wejdzie w zycie, a takze nie bedzie zadnych
podwyzek na rok 2026. Kropka.

Wiceprezes ZNP Urszula Wozniak:

Ale w razie czego bedzie pan glosowal, zeby byly?

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Alez oczywiscie.

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

Bardzo sie ciesze. Dziekuje panu postowi.
Czy kto$ z panstwa postéw jeszcze? Zapisany jest pan posel Adrian Witczak. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Adrian Witczak (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jako nauczyciel bardzo sie ciesze,
ze mozemy rozmawiac o tym, w jaki sposob majg by¢ wynagradzani nauczyciele, oraz o tym,
jak ma wygladac¢ Karta Nauczyciela. Musimy powiedzie¢ bardzo stanowczo, ze ostatnie lata
w polskiej edukacji w wykonaniu rzadéw Prawa i Sprawiedliwo$ci to bylo wrecz gnebienie
i potepianie nauczycieli, jak rowniez zamiast wsparcia — nadzér. Ja pamietam strajk nauczy-
cieli w 2019 r. — pamietam te postulaty, w jaki sposob zwracaliScie sie do tej grupy zawodowe;.
Mam nadzieje, ze wtedy rowniez pan posel Dolata stal po stronie nauczycieli.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Zawsze.

Posel Adrian Witczak (KO):

Ja pamietam czas, kiedy nauczyciele méwili o swoich potrzebach.

Natomiast co sie zadzialo? Powiedzmy sobie wprost, bo to tez ze strony Zwigzku Nauczy-
cielstwa Polskiego nie wybrzmialo, a wrecz pani wiceprezes to przemilczala, méwigc o tym,
ze zawsze te negocjacje sg niemiarodajne, nie spelniaja oczekiwan. To ja bym chcial powie-
dzie¢, ze —ja na co dzien rozmawiam z nauczycielami, nie ma tygodnia, kiedy nie spotykam sie
z radami pedagogicznymi — jesli chodzi o wzrost wynagrodzen, to ta podwyzka, ktéra miala
miejsce, w wysokoS§ci 30%, jest to historycznie duza podwyzka, ktéra docenita nauczycieli.
OczywiScie wynagrodzenia wymagajg zwiekszenia, wymagaja usystematyzowania i syste-
mowego wsparcia, natomiast musimy o tym w sposob bardzo rzetelny rozmawiac.

Ja dzisiaj, myslac o tych postulatach, ktore sg przedstawione przez ZNP, ale rowniez
przez Solidarnosé, chcialbym, aby powstaty realne prognozy finansowe. Jezeli panstwo
takimi dysponujecie, to zeby$my je dzisiaj przedstawili. Dlatego ze wprost musimy powie-
dziec, ze zmienia sie polska edukacja, ale musi sie zmieni¢ rowniez Karta Nauczyciela — i nie
tylko w zakresie wynagrodzen. Wiele zapiséw Karty Nauczyciela tak naprawde juz jest
przestarzalych i wymaga szerszej analizy i uwazam, ze rowniez w tym zakresie powinni$my
prowadzic debate.

Mam réwniez pytanie do pana przewodniczacego i do pana ministra. Czy powstaly w mini-
sterstwie takie analizy dotyczace tego rozwigzania i mozliwoSci wdrazania, ewentualnie czasu,
w jakim to byloby wdrazane? Jak réwniez, gdyby pan minister byt uprzejmy przedstawié
zakres tej podwyzki, ktora miala miejsce, czyli jaki to byl wzrost w stosunku do tego, jakie
byly wzrosty historycznie, to bede niezwykle wdzieczny.

Natomiast odniose sie jeszcze bardzo osobiScie do pana posta Dolaty. Mysle, ze koledzy z pana
klubu nie bedg panu wdzieczni, bo chyba ujawnit pan plany dzialan Prawa i Sprawiedliwosci.
Poniewaz by¢ moze to wy snuliScie takie scenariusze dla kampanii wyborczej i jak sie okazuje,
wykorzystywaliScie nie tylko polska edukacje, ale rowniez obronnos§é. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

Panie poSle, mniej tego typu odniesien — bedzie naprawde bardziej komfortowa sytuacja.
Wszyscy, jak tu siedzimy, jesteSmy za tym, aby w edukacji bylo wiecej pieniedzy, zeby prestiz
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zawodu nauczyciela mogl by¢ budowany m.in. poprzez wzrost wynagrodzen, ale nie tylko.
Jestem przekonany, ze do tego w tej kadencji dojdzie.
Pan minister zostat...

Posel Slawomir Skwarek (PiS):

Je§li mozna jeszcze...

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

A, dobrze, pan posel jeszcze. Prosze, panie posle.

Posel Slawomir Skwarek (PiS):

Zanim pan minister, bo sam jestem ciekaw, co bedzie miato do powiedzenia ministerstwo.

Natomiast mam takie przeSwiadczenie graniczace z pewnoScia, ze ten wstep, ktory
wyglosit tu pan przewodniczacy, uzasadnil, ze jednak nie chcecie koniecznie procedowac
nad tym projektem ustawy. JesteScie w troszeczke innej rzeczywistosci... JesteSmy wszyscy
w innej rzeczywistosci. Czyli wtedy, kiedy byliScie w opozycji, to byliscie za, a teraz juz, jak
jesteScie w opcji rzadzacej, to macie problem z tym projektem ustawy.

A ja musze powiedzie¢, ze wyjatkowo... albo nie wyjatkowo, zgodze sie z przedstawicie-
lami strony spolecznej, ze wszystkimi zwigzkami zawodowymi, ktére tutaj miaty mozliwosé
wypowiedzenia sie. I to, co powiedzial pan prezes Broniarz, nawet zacytuje: ze celem naszym,
tej podkomisji — a mysle, ze w tej kadencji rowniez Komisji Edukacji i Nauki - jest wypra-
cowanie modelu, na ktéry uwarunkowania polityczne nie miatyby wplywu. Niezaleznie,
czy bedziemy procedowac nad projektem ZNP, czy bedziemy procedowaé nad projektem
Solidarnoéci, czy z Forum Zwigzkéw Zawodowych, to ja deklaruje, ze my bardzo chetnie
przejmiemy wszystkie te panstwa poprawki, bo to my, poslowie, mozemy te poprawki panstwa
przejaé do dyskusji — po to, zebysmy procedowali nad ustawa, a nie dyskutowali tutaj wiasnie
nad polityka. Chociaz wszyscy panstwo dobrze wiedza, ze wszystko, co tutaj powiemy, jest
rowniez w jakims§ sensie bardzo polityczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

Jeszcze — przepraszam, panie ministrze — pan posel Wiestaw Rozynski. Prosze.

Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, ja wlasnie przyszedlem z samo-
rzadu do Sejmu i troszeczke zdziwiony jestem dzisiejszg dyskusja, rozpoczeciem tej dyskus;ji.
Myslalem, ze w tak waznych sprawach jak edukacja tej polityki bedzie duzo mniej. Niestety
tutaj panowie wychodzg z takimi przeswiadczeniami, ze trzeba najpierw zaatakowac, trzeba
w jaki$ sposob przeprowadzic te polityke.

Zgadzam sie z panem przewodniczacym. I tutaj hierarchia waznoéci moze jest zawsze
zwigzana z edukacja, bo jakie bedzie czy to bezpieczenstwo, czy bezpieczenstwo zdro-
wotne, czy bezpieczenstwo zywnoS§ciowe —to §wiadczy o tym, jacy to ludzie przygotuja, czyli
tez edukacja.

Ja bardzo czesto spotykalem sie ze zwigzkami, prowadzac jedenascie szkél, i rozu-
miem sytuacje. Wiem, ze wynagrodzenia nie sg zacheta, nie sg, mozna powiedziec, przycia-
gnieciem dobrej kadry do szkol.

Chcemy to zmienic, ale tez Karta Nauczyciela nie pomaga w tym zbytnio i tez musi by¢
troszeczke zmieniona w wynagrodzeniach, bo nie chcieliby$my, zeby wszyscy mieli réwno
w jakim§ tam kontekscie — zeby tez wspierac tych szczegolnie uzdolnionych. Tu mi nauczyciele
przedstawiali, ze ten system nawet odno$nie do tego startu awansu to dziesieé lat. Dziesie¢
lat takiego naprawde, przy takim dobrym... takiego zaangazowania, wsparcia. I chcialbym,
zeby to sie nie konczylo na tych dziesieciu latach, zeby byla rowniez zacheta.

Tylko wiem, ze kazde dzialanie... Tutaj z radoécig ustyszalem, ze pierwsze nasze dzia-
tania to beda wlasnie podwyzki dla nauczycieli, ale jako samorzgdowiec tez chciatbym, zeby
przy podejmowaniu tego typu decyzji uwzglednia¢ samorzad — by te Srodki byly adekwatne
do planéw, ktore podejmuje czy rzad, czy tutaj zwiazki, bo niejednokrotnie... Nie widze tutaj
samorzadowcow, ktorzy by nie chcieli doktadac¢ do edukacji, ale te §rodki niejednokrotnie
sg przewyzszajace mozliwosci samorzgdow.

Wlagnie ten system przekazywania §rodkéw. Sa rozne propozycje. Ja wiem, ze musimy
to wypracowac wiasnie rozmowa, takimi konkretnymi spotkaniami i rozwigzaniami z jednej
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i z drugiej strony — ze strony rzadowej, tutaj przez pana ministra, przez panig minister,
rowniez przez zwigzki — i zeby tez bra¢ pod uwage tych, co na dole odpowiadaja za te edukacje.
Ich problemy zwigzane z tym, ze inaczej to wyglada w duzych oérodkach miejskich, a inaczej
to wyglada w malych gminach, gdzie jeszcze z czym sie mierzymy wszyscy? Z demografia.
To jest niszczace i edukacje, i szkoly w terenach, powiedzialbym, dalekich od miast. W matych
wioskach, w malych gminach stajemy przed wielkim dylematem —1i to tez nalezy uwzglednic.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

Juz rozumiem, ze nikt z panstwa postéw. To ja tez dwa slowa, jesli chodzi o moje opinie
na temat przedstawianych projektow.

Wszystkie te projekty i te pomysly, ktore prezentowal pan z SolidarnoSci, w mojej ocenie
maja jedng wielkg wade — za kazdym razem nauczyciel poczatkujacy, rozpoczynajacy prace
w zawodzie, jest uposazony na poziomie dwéch trzecich nauczyciela dyplomowanego,
do poziomu ktérego dochodzi sie, jak pan poset przed chwilg wspomnial, przez co najmniej
dziesie¢ lat, je§li chodzi o awans zawodowy. Zadaje sobie pytanie — a jestem tez mezem
nauczycielki, nauczycielem i pracownikiem, ktory przez kilkanaScie lat obstugiwal oswiate —
czy to jest zachecajace, jesli chodzi o nabor miodych ludzi. Pan prezes wspomniat o absolwencie
Uniwersytetu Warszawskiego, o jego wynagrodzeniu — czy to jest na tyle dobry pomyst, zeby
w ten spos6b rowniez traktowac tych najmtodszych nauczycieli? Tych mlodych nauczycieli,
ktorych w zawodzie brakuje, bo $rednia wieku nauczycieli ro$nie ze wzgledu na fakt, ze nie
ma naplywu mlodej kadry do naszego zawodu. Zatem te réznice i te proporcje w mojej ocenie
sg nie do zaakceptowania, dlatego ze nauczyciel poczatkujacy, pracujac z uczniami, ponosi
takg samg odpowiedzialno§¢, wykonuje te same zadania, ma te same obowigzki. Oczywiscie
awans zawodowy pozwala ten kunszt nauczycielski podnosi¢ na duzo wyzszy poziom, ale
ta dysproporcja w mojej ocenie jest za duza.

I tak jak powiedzialem na poczatku, ja tez uwazam, ze powinnismy przygotowac taki
wskaznik, ktory bedzie dawat komfort naliczania wynagrodzen bez udziatu decyzji politycz-
nych, ale te propozycje nie dajg takiej gwarancji, ze bedziemy mieli do czynienia ze statym
wzrostem w kolejnych latach. Srednia wynagrodzen naprawde na przestrzeni lat - jak to sie
analizuje, byly takie lata, kiedy ona praktycznie nie rosta. Praktycznie...

Wiceprezes ZNP Urszula Wozniak:

Nigdy od 1950 r.

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

Ja patrze na, powiedzmy, ostatnie 20 lat.

Wiceprezes ZNP Urszula Wozniak:

A ja patrze na 70 lat.

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

Ale zdarzaly sie wzrosty symboliczne. Symboliczne. Ja tez mam te dane.

Wiceprezes ZNP Urszula Wozniak:

0d 1950 r. nigdy nie spadly.

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):

Dziekuje w takim razie.
Teraz juz pan minister. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Henryk Kiepura:

AZ

Panie przewodniczacy, szanowni panie i panowie postowie, dwa obszary, do ktérych krétko sie
odniose, poniewaz, jezeli chodzi o analize, to bardzo szczegélowo przedstawialiSmy sytuacje
polskiej oswiaty w ubieglym roku, kiedy wprowadzane byly podwyzki, o ktérych tutaj juz
dzisiaj wspomniano, na poziomie 30% i 33% dla nauczycieli poczatkujacych. Wtedy przed-
stawialiémy bardzo takg obrazowa analize, jak to wygladato w ostatnich dziesieciu latach.
W 2015 r. naklady produktu krajowego na o$wiate byly na poziomie 2,3% i przez nastepne
lata spadaly az do najgorszego roku w ostatnich kilkunastu latach, roku 2022, kiedy te
naktady spadly do poziomu 1,8%. Jednoroczna decyzja zwiazang z podwyzkami dla nauczycieli
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w ubieglym roku wréciliémy do poziomu 2,3% nakladow PKB na oSwiate, ktore prawie
w caloSci zostaly przekierowane na $rodowisko nauczycielskie, zeby przywrocic¢ nalezny
poziom, renome i szacunek dla tego Srodowiska.

My czesto spotykamy sie w ministerstwie i rozumiemy tez strone zwigzkowa. Te podwyzki
ubiegloroczne byty bardzo wysokie, 30%, 33%, i tegoroczne 5%, wynikajace z zalozen ustawy
budzetowej, wygladaja przy ubieglorocznych troche kiepsko. Natomiast w takim cyklu
dwuletnim to jednak jest $rednia prawie 40% dla nauczycieli poczatkujacych i chyba 38%
dla nauczycieli mianowanych i dyplomowanych. To, jezeli chodzi o takg szerszg analize.
Natomiast w tym roku, 2025 r., te naktady znéw w poréwnaniu z PKB idg w gore i przekra-
czajg poziom 2,4%. Mowie o kwotach globalnych, bo w szczegélach mozna sie nie zgadzaé
albo o nich dyskutowac.

Ja przekaze pani minister ten postulat wczesniejszych rozmoéw dotyczacych planow
budzetowych na rok nastepny, zeby sie spotykac rzeczywiscie przy pracach nad zaloze-
niami do budzetu. I to jest chyba to odniesienie sie na te chwile, bo nie bylo prac prowadzo-
nych w ministerstwie, bo ten projekt lezat w Sejmie. Nie zajmowaliémy sie nim, nie ma tez
stanowiska strony rzadowej co do tego projektu, tym bardziej ze dzisiaj strona zwigzkowa
zlozyla poprawki. Pewnie w najblizszym czasie bedziemy nad tym pracowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Krzeminski (KO):
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Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa jeszcze chciatby zabrac glos? Jesli nie widze, to zamykam dyskusje.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia podkomisji. Zamykam posiedzenie.
Dziekuje bardzo.

AZ.




