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wyzszego (nr 15)

6 lutego 2025 .

Podkomisja stata do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, obradujgca pod przewod-
nictwem poset Doroty Olko (Lewica), przewodniczgcej podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli = Funkcjonowanie
publicznych uczelni muzycznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Hejduk-Domanska dyrektor Departamentu Szkolnictwa Arty-
stycznego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspotpracownikami, Piotr Miklis
wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, prof. dr hab. Grazyna Borkowska
wiceprzewodniczgca Rady Giownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, dr Wlodzimierz Banasik skarbnik
Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkoét Polskich, prof. dr hab. Krystian Kielb rektor Akademii
Muzycznej im. Karola Lipinskiego we Wroctawiu, Kacper Stos$ wiceprzewodniczacy Krajowej Repre-
zentacji Doktorantow, Grzegorz Samson przewodniczacy Forum Uczelni Artystycznych, Agnieszka
Weinberger-Zarzycka wiceprzewodniczgca Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Soli-
darno$é¢”-80 w Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej, Stefan Kruczkowski czlonek zarzadu Zwigzku
Zawodowego Tworcow Kultury oraz Zuzanna Haberka przewodniczaca Porozumienia Samorzadow
Studenckich Uczelni Krakowa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska i Agnieszka Kalinowska-
-Wéjcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Dzien dobry, otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego.
Witam panstwa postéw oraz zaproszonych gosci. Witam pana Piotra Miklisa, wiceprezesa
Najwyzszej Izby Kontroli oraz pana Artura Urbana, wicedyrektora delegatury NIK. Witam
panig Angelike Gagon, specjaliste kontroli panstwowej w NIK, i pana Pawla Glinskiego,
doradce prawnego NIK. Witam takze panig Agnieszke Hejduk-Domanska, dyrektor Depar-
tamentu Szkolnictwa Artystycznego w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
panig Marte Trzaskowska, naczelniczke wydzialu w Departamencie Szkolnictwa Arty-
stycznego MKiDN, i pana prof. dra hab. Krystiana Kietba, rektora Akademii Muzycznej im.
Karola Lipinskiego we Wroctawiu. Witam pana doktora Wlodzimierza Banasika, skarbnika
Konferencji Rektorow Zawodowych Szkot Polskich. Witam panig Agnieszke Weinberger-
-Zarzycka, wiceprzewodniczgcg Organizacji Zakladowej NSZZ ,Solidarnosc¢” -80 w UMCS.
Witam pana Kacpra Stosia, wiceprzewodniczacego Krajowej Reprezentacji Doktorantow.
Jest z nami tez pan Grzegorz Samson, przewodniczacy Forum Uczelni Artystycznych, z Aka-
demii Muzycznej im. Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy. Witam takze panig Zuzanne
Haberke, przewodniczacg Porozumienia Samorzadow Studenckich Uczelni Krakowa,
z Akademii Muzycznej im. Krzysztofa Pendereckiego w Krakowie.

Prosze panstwa, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia to rozpatrzenie infor-
macji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli — Funkcjonowanie panstwowych
uczelni muzycznych. Czy sg uwagi do porzadku? Nie widze. W takim razie stwierdzitam,
ze porzadek zostal przyjety.

Poprositabym o zabranie glosu pana wiceprezesa Piotra Miklisa.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli Piotr Miklis:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Szanowne panie postanki, panowie poslowie, repre-
zentanci Srodowiska artystycznego, a takze ministerstwa, skoro prezentacja naszej ekipy
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zostala juz dokonana, mam przyjemno$c i zaszczyt przedstawi¢ najSwiezszy produkt Naj-
wyzszej Izby Kontroli, datowany na styczen 2025 r. Sam troche nie wierze, jak to mowie,
ale to jest dobry timing z informacjg o funkcjonowaniu publicznych uczelni muzycznych.

Zanim rozpoczniemy prezentacje, tylko powiem, dlaczego zajeliSmy sie tym tematem.
Wyjaénienie bardzo proste — bo nigdy weczesniej nie zajmowaliSmy sie uczelniami o tym
szczegolnym profilu, dlatego tez bylto warto.

Bylo warto takze dlatego, ze ostatnio przeprowadzane kontrole w szkolnictwie wyzszym
wskazaly na istnienie szeregu obszarow ryzyka, ktore szczegélowo przeanalizowane dowiodly,
ze nieprawidlowosSci w funkcjonowaniu szk6t wyzszych w Polsce majg miejsce — o réznej skali
roznej naturze, ale ze nie jest to sfera dzialalnosci panstwa i sfera wydatkowania §rodkow
publicznych, ktora jest pozbawiona tych nieprawidlowoSci.

Wreszcie nowa ustawa — dla nas nowa, z punktu widzenia historykéw prawa — z 2018 r.
zakladata pewne dzialania organizacyjne podejmowane przez szkoly wyzsze, wobec czego tez
ciagle Najwyzsza Izba Kontroli w ramach przeprowadzonych kolejno kontroli w kolejnych
tematach odnosi sie tez do tego, w jaki sposob te zmiany zostaty wprowadzone.

Jezeli chodzi o zakres objety kontrola, to jest kontrola, ktéra moze by¢ spokojnie uznana
za kontrole pelng, Dlatego ze oprocz ministra kultury i dziedzictwa narodowego, czyli organu,
ktory bezposrednio nadzoruje uczelnie artystyczne, objeliémy kontrolg wszystkie publiczne
uczelnie muzyczne, wyzsze uczelnie muzyczne, czyli osiem na osiem, stad tez mamy prawo
sadzi¢, ze nasze ustalenia sg reprezentatywne dla calej populagji.

Zapraszam panstwa do zapoznania sie z informacja. Pozwole sobie — za zgodg pani prze-
wodniczacej — przekazaé glos panu dyrektorowi Urbanowi, ktory wraz z koordynatorka
kontroli zaprezentuje ustalenia.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):
Bardzo dziekuje i oczywiscie bardzo prosze.

P.o. wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctlawiu Artur Urban:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, postaram sie moze w niezbyt duzym skrdcie, ale jednak
syntetycznie przedstawi¢ panstwu wyniki tej kontroli, ktére znalazly swoje odzwierciedlenie
w zaprezentowanej informacji.

Na wstepie trzeba powiedziec, ze przepisy ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
nie posluguja sie pojeciem uczelni muzycznej, tylko uczelni artystycznej. Stosownie
do art. 433 ust. 1 pkt 3 tej ustawy jest nig uczelnia publiczna nadzorowana przez ministra
wla§ciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Wéréd uczelni artystycznych
wyodrebnia sie akademie muzyczne, akademie sztuk pieknych, szkoly teatralne i filmowe oraz
uczelnie interdyscyplinarna. Dziatalnos¢ tych jednostek tak jak innych uczelni publicznych
oparta jest na przepisach ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

W Polsce, tak jak wskazal pan prezes, funkcjonuje osiem publicznych uczelni muzycznych,
ktore prowadza ksztalcenie na poziomie studiow I i II stopnia. Uczelnie te moga prowa-
dzi¢ réwniez studia doktoranckie. Jako wazne osrodki dziatalnosci artystycznej nie tylko
ksztalca i prowadzg dzialalno$¢ naukowa, ale takze biorg czynnie udzial w promowaniu,
rozwijaniu i upowszechnianiu kultury muzycznej. W celu realizacji tych zadan gospodarujg
powierzonym majatkiem oraz §rodkami publicznymi, ktére otrzymujg glownie od ministra
wlaSciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego sprawujacego nadzoér nad
tymi jednostkami.

W nawigzaniu do tego, co powiedzial pan prezes, Najwyzsza Izba Kontroli podjeta sie
zadania objecia kontrolg wszystkich uczelni muzycznych, a takze Ministerstwa Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego w kontekscie tworzenia warunkow oraz realizacji ksztalcenia studentow.
OceniliSmy, ze nie we wszystkich aspektach organizacja i realizacja tego procesu przebiegala
prawidlowo i rzetelnie. Dodatkowo skala i rodzaj nieprawidtowosci stwierdzonych w obszarze
zarzadzania mieniem oraz gospodarki finansowej mialy niekorzystny wplyw na efektywnosé
funkcjonowania tych uczelni.

W odniesieniu do ustalen kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego nalezy stwierdzi¢, ze pan minister zapewnil §rodki finansowe dla nadzorowa-
nych uczelni i podjal dzialania na rzecz poprawy ich kondycji finansowej, doprowadzajac
m.in. do zwiekszenia w kolejnych latach objetych kontrolg wysokosci subwencji podlegajacej
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podziatowi pomiedzy te jednostki. Przyznana wszystkim uczelniom muzycznym lgczna
wysokos¢ subwencji w czeSci zasadniczej w 2023 1. byla wyzsza o prawie 19% od tej z 2022 .,
aw 2024 r. -0 23,6% w porownaniu do roku 2023. W tych latach wzrosta ona z kwoty ponad
283 mln zt do ponad 417 mln zI. W kazdym roku objetym kontrolg minister dokonywat takze
na wniosek uczelni zwiekszen wysokosci subwencji w tzw. cze$ci uzupetniajgcej. Laczna
wartos¢ tych zwiekszen wyniosta ponad 15 mln zi. W latach 2022-2023 minister przekazat
wszystkim publicznym uczelniom muzycznym takze dodatkowe §rodki na wydatki biezace,
w tym na wynagrodzenia, w Igcznej kwocie ponad 15 mln zl, pochodzace z uruchomienia
rezerwy celowej w 2022 r. oraz ze zmiany ustawy budzetowej w 2023 r.

Stwierdziliémy jednak, ze dopuszczono do finansowania dzialalnosci Konferencji Rektorow
Uczelni Artystycznych —i dalej bede postugiwat sie tutaj skrétem KRUA - §rodkami pocho-
dzgcymi z subwencji przeznaczonej na prowadzenie ksztatcenia lub dziatalnosci naukowej,
w tym na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego i badawczego. Srodki na ten cel
w postaci zwiekszenia wysokosci subwencji minister przekazywal uczelniom w Katowi-
cach oraz we Wroclawiu, ktore to uczelnie ponosilty koszty zwigzane gléwnie z organizacjg
posiedzen przedstawicieli KRUA oraz wyplata dodatkéw zadaniowych dla kanclerz uczelni
z Katowic i rektora uczelni z Wroctawia. W ocenie izby stanowito to naruszenie ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, bowiem dzialalno§¢ KRUA nie jest przestanka upraw-
niajacg ministra do zwiekszenia subwencji dla uczelni, gdyz nie jest to potrzeba dotyczaca
prowadzenia ksztalcenia lub dziatalnosci naukowej. Dziatalno§¢ KRUA nie zostala wymie-
niona w art. 365 ustawy jako cel przeznaczenia srodkéw finansowych na szkolnictwo wyzsze
i nauke. Koszty z tym zwigzane wynioslty co najmniej 493,5 tys. zl.

W sposdb nierzetelny zorganizowano proces rozdysponowania $srodkow subwencji
w czeSci uzupelniajgcej. Z uwagi m in. na brak wewnetrznych regulacji i dokumentowania
czynno&ci analitycznych proces ten nie byl transparentny. Mechanizm przydzielania okre-
§lonych kwot poszczegblnym uczelniom nie byl znany, a wysoko§¢ przyznawanych w decy-
zjach ministra zwiekszen subwencji w wiekszosci przypadkéw nie odpowiadata kwotom
wnioskowanym przez uczelnie — wystapily m.in. przypadki przyznawania kwot wyzszych
niz wnioskowane przez uczelnie. Taki sposob organizacji tego procesu sprzyjat wystgpieniu
ryzyka uznaniowosci i dowolnoS$ci postepowania.

Takze ustanowione przez ministra mechanizmy nadzoru nad uczelniami nie byly wystar-
czajgce badz nie byly stosowane. W szczegélno§ci minister nie przeprowadzal regularnych
kontroli w uczelniach, nie egzekwowano réwniez obowigzku informacyjnego w zakresie wply-
wajacych skarg i wnioskow. Nie rozpoznat takze w 2023 r. wniosku jednej z uczelni w zakresie
dotyczacym udzielenia wsparcia finansowego na prowadzenie koniecznych prac remontowych
wynikajacych z nakazu inspekcji sanitarnej. Dzialania zmierzajgce do przyznania wsparcia
uczelni na ten cel zostaly podjete dopiero na etapie kontroli NIK i skutkowaty podpisaniem
umowy o udzielenie tej uczelni dotacji celowej na kwote 2 mln zi.

Przechodzac teraz do wynikow kontroli przeprowadzonych w uczelniach muzycznych,
nalezy stwierdzi¢, ze co do zasady dostosowaly one swojg organizacje i dzialalno$¢ do obo-
wiazujacych uregulowan prawnych. Pojedyncze stany nieprawidtowe stwierdziliémy w dwoch
uczelniach, w ktorych naruszono ustawowe zasady odnoszace sie do konstrukeji statutu oraz
zasady funkcjonowania rady uczelni. W dwoch innych uczelniach realizacja procesu ksztal-
cenia przebiegala bez wymaganego badz kompletnego programu studiéw. Nadto programy
studiow dwoch uczelni nie byly w petni rzetelne, gdyz nie pozwalaly na ustalenie catkowitego
nakladu pracy studenta niezbednego do osiggniecia zaktadanych efektow ksztalcenia.

Cho¢ w skontrolowanych uczelniach opracowano strategie, ich przydatnosé byta ograni-
czona. W wiekszosci z nich nie przyjeto zasad dotyczacych monitorowania stopnia realizacji
zalozonych celow, w tym miernikéw czy wskaznikow, wraz z ich wartoSciami bazowymi
i docelowymi, oraz sposobu ich pomiaru, nie bylo wiec miarodajnych podstaw do obiektywnej
i jednoznacznej oceny poczynionych postepow i osiagnietych efektow. Takze monitoring
zalozen strategii odbywat sie zasadniczo po kilku latach, z reguly na koniec okresu ich obo-
wigzywania, co nie bylo w ocenie izby dzialaniem w pelni efektywnym.

Uczelnie zapewnity warunki do rozwoju artystycznego studentow oraz doskonalily jakosé
ksztalcenia, czego dowodem byly m.in. przeprowadzone przez Polskg Komisje Akredytacyjng
oceny programowe, za kazdym razem pozytywne. Niemniej zwrociliSmy uwage na pewne
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aspekty procesu ksztalcenia, ktére w naszej ocenie moglyby przyniesc lepszy efekt i dosto-
sowac oferte ksztalcenia do potrzeb rynku i przygotowania absolwentow tych uczelni do wej-
Scia na ten rynek.

W toku kontroli stwierdziliémy, ze w wiekszo$ci skontrolowanych uczelni nie wprowa-
dzono lub nie stosowano przyjetych ustandaryzowanych mechanizmoéw stuzacych identy-
fikacji potrzeb rynku pracy, a informacje w tym zakresie pozyskiwano w drodze nieformal-
nych kontaktéw z przedstawicielami otoczenia spoleczno-gospodarczego, absolwentami
i od kadry dydaktycznej. Jedynie dwie uczelnie ustanowily i realizowaly wlasny cykliczny
monitoring loséw zawodowych absolwentéw. Siedem uczelni nie prowadzilo systemowych
i udokumentowanych badan opinii pracodawecéw na temat przygotowania zawodowego
zatrudnionych absolwentow. W uczelniach nie ustanowiono takze rozwigzan zapewniaja-
cych wlaczenie w proces przygotowania i doskonalenia oferty edukacyjnej przedstawicieli
pracodawcow oraz otoczenia zewnetrznego.

Wprawdzie taka aktywnos$¢ uczelni nie jest wymagana prawem, to jednak jest uzasad-
niona, majgc na wzgledzie ostateczny cel, ktory z reguly przySwieca realizacji ksztalcenia,
to jest jak najlepsze odnalezienie sie na rynku pracy. Potwierdzily to takze wyniki ankiety
przeprowadzone]j przez Najwyzszg Izbe Kontroli wsrod pracodawcow, w ktorej wskazano
sfere zagadnien stanowigcg potencjalng przestrzen do poprawy przygotowania zawodo-
wego absolwentow. Wsrod przyktadow wymieniano: lepsze przygotowanie muzykow do pracy
w orkiestrze, w tym zarowno kameralnej, jak i symfonicznej, lepsza znajomosc repertuaru
i literatury, zwiekszenie udzialu studentéw w profesjonalnych projektach artystycznych,
a nie tylko akademickich.

Odnoszac sie do bazy naukowo-dydaktycznej publicznych uczelni muzycznych, nalezy
stwierdzi¢, ze uwzgledniala ona potrzeby ksztalcenia, w tym liczbe ksztalcacych sie studentow,
ktora malata. Uczelnie dysponowaly ogétem 955 pomieszczeniami dydaktycznymi oraz 40 salami
koncertowymi, jak rowniez wlasnymi instrumentami oraz sprzetem specjalistycznym.
Baza ta nie byla jednak wystarczajgca, dlatego tez uczelnie podejmowaly dzialania celem
jej uzupelnienia. Laczne koszty z tego tytulu wyniosty prawie 3,5 mln zi.

Nie w kazdym przypadku proces udostepniania wybranych instrumentow przebiegatl
w sposob prawidlowy. Stwierdzono przypadki wyboru kontrahenta niezgodnie z regulacjami
wewnetrznymi w trzech uczelniach, dodatkowo w dwoch — mankamenty w rozliczaniu zawar-
tych umoéw. Swiadczylo to o braku zastosowania mechanizmoéw zapewniajacych oszczedne
i efektywne wydatkowanie S§rodkow finansowych, w omawianych przypadkach na kwote
ponad 300 tys. z1.

Wszystkie publiczne uczelnie muzyczne udostepnialy podmiotom zewnetrznym odptatnie
baze naukowo-dydaktyczna, jak i inne obiekty, pomieszczenia czy powierzchnie, z czego czer-
paly korzysci finansowe. Osiggniete z tego tytulu przychody wynosily co najmniej 2161 tys. z1.
Proces ten nie byl jednak wolny od btedéw. W pieciu uczelniach stwierdzono stany niepra-
widlowe dotyczace sporzadzania umow, w tym w zakresie niezawarcia w nich postanowien
w pelni zabezpieczajacych interesy tych uczelni, w trzech natomiast — mankamenty w reali-
zacji badz rozliczaniu umoéw, a w dwoch — opieszalo§¢ w naliczaniu i egzekwowaniu odsetek
od nieterminowych platnosci. Brak rzetelnie sprawowanego nadzoru nad realizacjg umowy
wieloletniej w jednej uczelni skutkowat z kolei nieuprawniong zmiang sposobu uzytkowania
jednego z obiektow przez najemce, a w konsekwencji wydaniem przez wlasciwego miejscowo
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego nakazu wstrzymania uzytkowania obiektu
i konieczno$cig poniesienia dodatkowych kosztow w zwigzku z koniecznoscig dokonania
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci w kwocie ponad 21 tys. zl.

W szeSciu publicznych uczelniach muzycznych nie zapewniono w pelni bezpiecznych
i higienicznych warunkoéw pracy i ksztalcenia wynikajacych z przepisow prawa. Mozna
tutaj przywolaé przyktad zapadni fortepianowej, ktora byla otwarta i niezabezpieczona
w jednej z uczelni, a w innych - przeterminowane wyposazenie chociazby apteczek o 15 lat.
We wszystkich skontrolowanych uczelniach stwierdzono natomiast nieprawidlowosci zwia-
zane z zapewnieniem wlasciwej ochrony przeciwpozarowej lub z nalezytym wypelnianiem
obowigzkéw wynikajacych z ustawy — Prawo budowlane. Polegaly one na utrzymywaniu
obiektéw budowlanych w niewlaSciwym stanie technicznym, niepoddawaniu sie okre-
sowym kontrolom stanu technicznego oraz wykorzystywaniu niezgodnie z przeznaczeniem.
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W przewazajacej wiekszoSci dotyczyly one jednak spraw zwigzanych z zabezpieczeniem
przeciwpozarowym obiektow. Ten aspekt wystapit we wszystkich uczelniach muzycznych.

We wszystkich uczelniach z uwagi na charakter nieprawidlowosci wlasciwe organy
czy to nadzoru budowlanego, czy to strazy pozarnej wszczely postepowania administracyjne
badz postepowania takie mialy zosta¢ wszczete celem wydania nakazéw ukierunkowanych
na wyeliminowanie wystepowania niepozadanych stanéw.

Gospodarka finansowa. Gospodarka finansowa prowadzona byla na podstawie planow
rzeczowo-finansowych, a do czasu ich przyjecia - ich projektéw, prowizoriow budzetowych
uchwalanych wedlug zasad okreslonych w regulacjach wewnetrznych. Uwarunkowania
praktyczne wynikajace z rzeczywistego terminu informowania uczelni przez ministra o wyso-
kosci §rodkéw finansowych przeznaczonych dla uczelni w danym roku powodowaly, ze plany
rzeczowo-finansowe obejmowaty de facto perspektywe péiroczna.

Tymeczasem zgodnie z art. 408 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
to plany rzeczowo-finansowe stanowig podstawe prowadzenia gospodarki finansowej
uczelni publicznej. W ocenie NIK sposob prowadzenia gospodarki finansowej uczelni bedacych
jednostkami sektora finansow publicznych do czasu przyjecia wlasciwego planu rzeczowo-
-finansowego powinien mie¢ umocowanie w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego,
a nie wylgcznie w regulacjach wewnetrznych.

Uczelnie z reguly aktualizowaly plany rzeczowo-finansowe, w tym w zwigzku ze zwiek-
szeniem przez ministra wysokosci subwencji w trakcie roku budzetowego. Brak biezacej
aktualizacji tych planow stwierdzono w trzech uczelniach, a w jednej ponoszono takze koszty
wyzsze niz przewidziano w planie.

Z analizy planéw rzeczowo-finansowych wynikato, ze gtownym Zrédlem przychodow skon-
trolowanych uczelni byla subwencja. Stanowita ona 84-85% lacznej wartosci przychodow
z podstawowej dziatalnoéci operacyjnej. Pozyskane §rodki z dotacji i subwencji z reguty byly
wykorzystywane w sposob zgodny z przeznaczeniem. Uczelnie realizowaly inwestycje i doko-
nywaly zakupoéw inwestycyjnych, ktore stuzyly poprawie warunkow i jakosci ksztalcenia.
Niemniej jednak w trzech uczelniach naruszono zasady dotyczace udzielania zaméwien
publicznych w zwigzku z tymi inwestycjami.

W obszarze gospodarki finansowej w pieciu skontrolowanych uczelniach stwierdzono
ponadto rozporzadzanie srodkami funduszu stypendialnego nie w pelni prawidlowo, gdyz nie
przestrzegano zasad przyznawania badZz wyplacania §wiadczen dla studentéw okre§lonych
w przepisach ustawowych lub regulacjach wewnetrznych tych jednostek. W siedmiu uczel-
niach z kolei stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace prowadzenia gospodarki finansowej
i sprawozdawczosci w zakresie dotyczgcym naleznoSci tych uczelni. W szczegdlnoSci wysta-
pily przypadki nieprawidtowego badz nierzetelnego prowadzenia rachunkowosci w zakresie
dotyczacym ustalania i uyjmowania w ksiegach rachunkowych badz wykazywania w sprawoz-
daniach naleznosci tych uczelni na tgczng kwote prawie 1300 tys. zI. Obarczone bledami byto
takze udzielanie ulg studentom w splacie naleznosci w dwoch uczelniach, co doprowadzito
do uszczuplenia przychodéw jednej z nich na kwote ponad 14 tys. zl.

Ustalenia niniejszej kontroli, szczegblnie w zakresie zapewnienia bezpiecznych warunkow
ksztalcenia oraz prowadzenia gospodarki finansowej, wskazuja, ze mechanizmy kontroli
zarzadczej w skontrolowanych uczelniach nie zidentyfikowaly w pelni ryzyk w tych obsza-
rach i nie zapewnily zgodnosci funkcjonowania tych jednostek z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi. Nie zapewnily rowniez skutecznosci i efektywnoSci dzialania
oraz wiarygodnosci sprawozdan i ochrony zasobow.

W zwigzku z poczynionymi ustaleniami Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki wniosek pokontrolny w przedmiocie pod-
jecia dzialan majgcych na celu dokonanie zmian w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, polegajacych na okresleniu w art. 408 tej ustawy podstawy prowadzenia gospodarki
finansowej publicznych uczelni od 1 stycznia roku budzetowego do dnia przyjecia planu
rzeczowo-finansowego na ten rok. Jak wskazano powyzej, umocowanie do prowadzenia
gospodarki finansowej uczelni na podstawie projektéw — planéw rzeczowo-finansowych —
badz w inny sposob, nawet czasowo, powinno znalez¢ odzwierciedlenie w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego, a nie wynikaé¢ wylacznie z regulacji wewnetrznych.
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Z kolei do ministra wlaSciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego skie-
rowano wniosek o wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscig podlegltych uczelni muzycznych,
w szczegolnosci w zakresie dotyczacym prowadzenia przez nie gospodarki finansowej i zarzg-
dzania mieniem, oraz nad funkcjonowaniem kontroli zarzadcze;j.

Tutaj warto podkresli¢, ze zgodnie z obowigzujacg procedurg okreslong w ustawie o Naj-
wyzszej [zbie Kontroli przed opublikowaniem informacji o wynikach kontroli izba zwrocita sie
do obu ministréw o ewentualne zajecie stanowiska co do zaprezentowanych w niej ustalen.
W odpowiedzi pan minister kultury i dziedzictwa narodowego przedstawil stanowisko
do informacji o wynikach kontroli. Przyjal przekazane wyniki kontroli i wskazal podjecie
dziatan w odniesieniu do stwierdzonych przez NIK stanéw nieprawidlowych w zakresie
finansowania i nadzoru ministra nad dzialalnoécig uczelni muzycznych. Przedstawit row-
niez podjete dzialania dotyczace sformulowanych w informacji o wynikach kontroli pod
jego adresem wnioskow. Minister nauki i szkolnictwa wyzszego nie skorzystal z mozliwosci
zajecia stanowiska do przedmiotowej informacji.

Wyniki kontroli poza tymi, ktore zostaly zaprezentowane w poszczegoélnych wystapieniach
pokontrolnych, daty rowniez podstawe do sformutowania wnioskéw postulatywnych pod
adresem rektorow skontrolowanych uczelni. To sa wnioski, ktore panstwo widzicie tutaj
na prezentacji.

Wniosek pierwszy, dotyczacy dokonania przegladu strategii uczelni i jej uzupelnienie
w zakresie dotyczacym ustanawiania mechanizmoéw stuzgcych monitorowaniu zatozen stra-
tegii, w tym poprzez doprecyzowanie mierzalnych wskaznikow realizacji celow i okreslenie
corocznych obowigzkow sprawozdawczych umozliwiajgcych ocene wynikéw, postepow i sku-
tecznoéci zaplanowanych dzialan oraz ocene ryzyka ich nieosiggniecia.

Ustanowienie rozwigzan stuzacych okre§leniu zasad wspotpracy uczelni z otoczeniem spo-
teczno-gospodarczym i kulturalnym oraz wigczenie przedstawicieli tych Srodowisk w proces
przygotowania oferty edukacyjnej uczelni, a takze oceny i doskonalenia programow studiow
celem zagwarantowania lepszego ich dostosowania do potrzeb rynku pracy, wraz z ustano-
wieniem metod potwierdzajacych efekty tej wspotpracy.

Okreglenie i wprowadzenie zasad dokonywania systematycznej oceny programow studiow
oraz mechanizmoéw zapewniajgcych ich doskonalenie, uwzgledniajacych analizy rynku pracy
i wnioski z monitoringu loséw zawodowych absolwentow.

Wdrozenie systemu badan opinii pracodawcow w odniesieniu do poziomu przygotowania
zawodowego absolwentéw uczelni muzycznych.

Wprowadzenie rozwigzan shuzgcych efektywnemu pozyskiwaniu informacji od absol-
wentow uczelni, celem lepszego dostosowania oferty ksztalcenia do potrzeb pracodawcow.

Wprowadzenie w regulacjach wewnetrznych uczelni zasad realizacji przez senat uczelni,
okreslonych w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zadania przeprowadzania
oceny jej funkcjonowania.

Podsumowujac wyniki kontroli, nalezy wskazaé, ze w 9 wystapieniach pokontrolnych
ustalenia dawaly podstawe do sformutowania 112 wnioskéw pokontrolnych, w tym 3 zaadre-
sowanych do ministra oraz 109 do rektoré6w skontrolowanych uczelni. W 6 wystgpieniach
pokontrolnych sformutowano takze ogotem 11 uwag.

7 informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow przekazanych przez kie-
rownikéw jednostek kontrolowanych wynikalo, ze 21 wnioskéw zostato zrealizowane. Obecnie
jest to juz 37 wnioskéw. Wowcezas 61 — méwie o tych danych, ktore zostaly zawarte w infor-
macji — znajdowalo sie w trakcie realizacji, obecnie 68. I aktualnie 7 zostalo niezrealizowanych.

Odnotowali§my réwniez, na podstawie ustalenn kontroli, finansowe rezultaty kontroli
dotyczace kwestii niewlasciwego wydatkowania §rodkéw czy tez prowadzenia ksigg rachun-
kowych - to jest kwota powyzej 58 mln zt — oraz skutki nieprawidlowosci w postaci korzysci
finansowych na kwote ponad 2 mln z1.

To tyle podsumowania wynikéw kontroli, ktére zostaly opisane w przedstawianej pan-
stwu informacji. Dziekuje bardzo.

Wiceprezes NIK Piotr Miklis:
Jeszcze stowo, jesli mozna.
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Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):
OczywiScie. Bardzo prosze.

Wiceprezes NIK Piotr Miklis:

Szanowna pani przewodniczaca, zgromadzeni goScie, my, jako Najwyzsza Izba Kontroli, mamy
oczywiste wrazenie przyziemnos$ci naszych ustalen i tego, ze ta kontrola dotyczyta tkanki
materialnej, dlatego tez z calg Swiadomoscig i determinacjg dystansowaliSmy sie od oceny
merytorycznej pracy uczelni. To zawsze jest trudne, a w tym przypadku — w przypadku,
kiedy chodzi o sfere duchowoéci i tego, co odrdéznia nas od innych organizméw zamieszku-
jacych naszg uroczg planete, tym bardziej, ze muzyka jest jednak rzecza... jest zjawiskiem.
I wracajac juz na ziemie, jednak naszym zdaniem ta kontrola jest szczegolnie przydatna,
dlatego ze w eterycznym $wiecie muzyki zwraca uwage na sprawy przyziemne.

Co cieszy? Na pewno cieszy wzrost finansowania uczelni muzycznych, ktéry zostal odno-
towany. Nawet taki nasz skromny wkiad w poprawe sytuacji uniwersytetu muzycznego
w Warszawie — te 2 mln zl, ktore z pewnoScig sie przydadza i juz sg wykorzystywane, o ile
juz nie zostal zamkniety ten proces usuniecia toksycznych substancji, ktére mogty szkodzic.
Cieszymy sie tez — to nie jest czeste w naszej praktyce — ze mogliSmy wywrze¢ naszag kontrolg
taki pozytywny wptyw.

Nieprawidlowosci, jak to nieprawidlowosci, podlegaja ocenie. Podkreslenia wymaga stano-
wisko ministra przedstawione nam przez pana ministra Rogowskiego, w zasadzie aprobujace.
To tez nie jest czeste, ze prezes Najwyzszej Izby Kontroli odstapil tutaj od wyrazenia opinii
w stosunku do stanowiska przedstawionego przez ministra wlasciwego, do ktorego skiero-
wano informacje o wynikach kontroli.

Tak ze dziekuje bardzo za uwage. Mam nadzieje, ze informacje przedstawione, obszary
ryzyka ujawnione i nieprawidlowosci wskazane, ktore sg eliminowane na biezgco, bedg
stanowi¢ tez dla panstwa jaka$ wskazowke w prowadzeniu tych placéwek i stanowig war-
tos¢ dodang, ktora Najwyzsza Izba Kontroli stara sie wnosi¢ do funkcjonowania naszego
panstwa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):
Bardzo dziekuje.
Chcialabym jeszcze zapyta¢ przedstawicieli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego, czy zabraliby glos.

Dyrektor Departamentu Szkolnictwa Artystycznego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego Agnieszka Hejduk-Domanska:
Szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze juz wszystko zostalo powiedziane, nic nie mozemy dodac.
Wdrazamy wnioski pokontrolne. Doceniam to, co powiedzial pan wiceprezes — rzeczywiScie
jest to materia piekna, duchowa, ale pewne elementy tez warto dostrzegaé bardziej. Wdra-
zamy nowe procedury, bardziej transparentne, ktore przy kolejnej kontroli NIK bedg mogty
by¢ zauwazone i docenione. Jednocze$nie realizujemy wszystkie wnioski pokontrolne.
Tak ze z naszej strony dziekujemy i nie mam nic wiecej do dodania.

Wiceprezes NIK Piotr Miklis:
To sie rzadko zdarza.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):
To sie rzadko zdarza - tak pozytywne informacje, ze sg jakies zastrzezenia, wnioski pokon-
trolne, ale wnioski pokontrolne juz sg realizowane. Rzeczywiscie sg one dosy¢ zaskakujace,
pozytywnie zaskakujgce.
Ale otwieram dyskusje i zachecam panstwa do zadawania pytan, zabierania glosu.

Rektor Akademii Muzycznej im. Karola Lipinskiego we Wroclawiu prof. dr hab. Krystian Kietb:
Czy mozna?

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):
Bardzo prosze.

AZ 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW NAUKI | SZKOLNICTWA WYZSZEGO (NR 15)

Rektor AM im. Karola Lipinskiego we Wroclawiu prof. dr hab. Krystian Kielb:

10

Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie postanki, szanowni panowie postowie, sza-
nowny panie prezesie, panie dyrektorze i wszyscy panstwo zgromadzeni tutaj, pani dyrektor
1 wszyscy niewymienieni — prosze panstwa, ja takze chce podziekowac za rzetelnos¢ i wni-
kliwo§¢ tej kontroli. Ona dla nas wszystkich byta bardzo istotna.

Czuje sie upowazniony, zeby zabrac glos, z racji tego, ze w poprzedniej kadencji miatem
honor pelnic¢ obowigzki przewodniczacego Konferencji Rektorow Uczelni Artystycznych,
a takze obserwuje i kieruje uczelnig juz czwartg kadencje, to jest 13. rok mojego rektoro-
wania — po czteroletniej przerwie, tak ze zgodnie z ustawa, co zresztg jest stwierdzili inspek-
torzy NIK u nas we Wroctawiu.

Miatem honor wspoélpracy z czterema ministrami i piecioma dyrektorami departamentow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego i chce powiedzieé¢, ze w naszej ocenie
nadzor ministerstwa zawsze byl nalezyty. On byl bardzo gleboki. By¢ moze pewne proce-
dury - ja tu nie znam, prawda, dokumentéw ministerialnych — wymagajg wzmocnienia.
To sie rzeczywiscie w tej chwili dzieje.

Ale tez chce powiedzieé, ze w mojej skromnej opinii skala podanych tutaj nieprawidlo-
wosci w odniesieniu do potencjalu uczelni, korzySci, jakie te uczelnie tworza, nie jest duza.
Nie wydaje mi sie, aby w ktorejkolwiek uczelni intencjonalnie popelniano jakie$ bledy.
To na pewno nie. To jednak fakt, ze po raz pierwszy byliSmy kontrolowani tak calo$ciowo
przez Najwyzsza Izbe Kontroli, tez powoduje, ze niektére konteksty widzimy dokladniej,
niektore normy czytamy zdecydowanie bardziej literalnie, i to jest pewnie dobra droga.

Dziekuje bardzo panu prezesowi za te sfere duchowa, bo oczywiscie tak jak czltowiek
ma cialo i ducha, muzyka tez ma swdj wymiar, powiedzmy, taki ziemski, bo jg trzeba stwo-
rzy¢, skomponowac, zapisac, ale oczywiScie proces ksztalcenia w naszych uczelniach jest
bardzo specyficzny. My nie jesteSmy szkotami zawodowymi — my jesteSmy szkolami, gdzie
ksztalcimy artyste, humaniste, stad opieramy nasze programy ksztalcenia na bardzo sze-
rokim zakresie tresci.

I tu takze pojawiajg sie problemy, bo na przyklad — to sg detale mate, ale istotne -
wyobrazcie sobie panstwo, mamy system ECTS, ktory wyraza naklad pracy studenta. W wiek-
szoSci uczelni w Polsce jest z tym problem, bo nasze programy ksztalcenia przed laty, kiedy
wprowadzali§my te innowacje bolonskie, byly zupelnie inaczej skonstruowane. Nie byliémy
w stanie od nowa ich stworzy¢ i np. w uczelniach muzycznych program ksztalcenia jest
nasycony takze tresciami humanistycznymi, a fakt ten powoduje, ze kazdy z przedmiotow
musi mieé jaka$ wycene ECTS. Tych przedmiotow jest na przyktad wiecej niz w uczelniach
na Zachodzie, gdzie, powiedzmy, ten naklad jest wyceniony realnie, ale dzieki temu my ksztal-
cimy szerzej — ksztalcimy §wiadomego cztowieka, obywatela. Uwazamy to za wielkg wartosc.

I teraz np. zalecenie, zeby uporzadkowac te kwestie i wymierzy¢ tak literalnie ten wymiar —
z czym sie to wiaze? Na przyklad z redukejg liczby przedmiotéw w planach nauczania. To jest
kwestia tez braku zatrudnienia dla wielu os6b, ale oczywiscie to nas najmniej boli. Boli nas
najbardziej ograniczenie wtedy zakresu wyksztalcenia. Tak wiec niejednokrotnie ta specyfika
ksztalcenia w uczelniach artystycznych dyktuje nam pewng droge postepowania i my jesteSmy
zdania, ze jednak prawo powinno to widziec.

Stad dla naszych uczelni zawsze Prawo o szkolnictwie wyzszym tworzylo rodzaj takiego
systemu w systemie. ,,System w systemie” — to jest bardzo dobre okre§lenie dla naszego
typu uczelni. Méwie nie tylko o muzycznych - te refleksje, jesli panstwo pozwola, przeniose
na wszystkie uczelnie artystyczne. To tak jest.

Zauwazcie panstwo, ze my tez przez dziesigtki lat staraliSmy sie jako uczelnie artystyczne
zaistnie¢ podobnie w systemie, a chcieliby$my by¢ traktowani réwno w odniesieniu do innych
uczelni, gdzie jest prowadzone ksztalcenie w réznych dziedzinach nauki. Prosze zauwazyc,
ze o stopnie walczyliémy ponad 20 lat. Pierwsza ustawa, w ktérej mamy stopien doktora
sztuki i doktora habilitowanego sztuki, to jest rok 2003. Od tego momentu. Weze$niej mie-
lismy przewody na stanowiska, przewody kwalifikacyjne — nie wolno nam bylo tego uzywac.
OczywisScie to nie czas i miejsce, ale moge w kazdej sferze pokazac to panstwu — akurat tez sie
tym kiedy$ zajmowalem, zeby to sobie na wlasne potrzeby zbadaé, ile lat o co sie staraliSmy.

Ostatnig sfera, gdzie wladnie jeszcze nam brakuje tego zrozumienia i ujednolicenia,
to jest jednak sfera finansow, i to jest bardzo widoczne. Na przyklad NCN, NCBIiR,
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ale w szczegolnosci NCN. My nie mamy dostepu do tych érodkow praktycznie w ogble, mimo
tego, ze ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym mowi o tym, ze w radzie NCN powinni by¢
przedstawiciele wszystkich dziedzin nauki — w tej chwili tych dziedzin mamy osiem, dzie-
dzing 6sma jest wlasnie sztuka. I prosze sobie wyobrazic, ze nas nie ma w NCN. W radzie
nie ma przedstawicieli — tam wymienia sie 24 osoby i byli przez lata; teraz nie ma od juz ilus
tam lat. To jest niedobre. Uwazamy, ze jako artySci, jesteSmy dyskryminowani w systemie,
wlasnie chocby brakiem dostepu do §rodkow publicznych.

I teraz, czesc... Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego traktuje nas bardzo
dobrze, jesteSmy bardzo zadowoleni. RzeczywiScie ministerstwo zabiega o dodatkowe finan-
sowanie, nasze problemy zawsze sg widziane jako problemy wazne. Natomiast minister
nauki juz nas nie widzi i np. jak tworzy jakiej$ programy i w tych programach obejmuje
finansowaniem dodatkowym... nawet ostatnio na cyberbezpieczenstwo kilkaset milionéw
zlotych, duze uczelnie po 30, 40 mln z1; artystyczne — ani ztotowki.

Ale teraz tak, bo tu panstwo mogg sie zdziwic — ja rozumiem nadzor ministra nauki nad
czescig uczelni, ale w tych programach sa takze uczelnie, ktore sa nadzorowane przez innych
ministrow, np. przez ministra zdrowia, a przez ministra kultury juz nie. I nas to bardzo
dziwi i zastanawia wielokrotnie. Ja chetnie dam nawet ostatnie dwa komunikaty mini-
stra nauki i szkolnictwa wyzszego z 2024 r., gdzie byly dzielone $rodki — nigdy nie ma tam
uczelni artystycznych. Nigdy. Méwi sie nam, ze nasz minister powinien znalez¢. Ale skad,
jak na to nie dostaje w ogéle Srodkow?

Nie dostajemy Srodkéow z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na badania.
Jak panstwo wiedza, tam byl inny system — do roku 2018 byly programy realizowane wtedy
przez, najpierw KBN, potem Rade Naukii dostawaly wydzialy. W ramach tej tzw. parametry-
zacji, to sie teraz nazywa ewaluacja, te pienigdze zostaly potem przekazane rektorom w 2019 r.,
ale my juz ich w kolejnych subwencjach nie widzieliSmy. Czyli to, co sptywalo... To jest istotne,
bo dla naszych uczelni...

Prosze panstwa, jaka jest skala? — bo to jest tez istotne. W naszych uczelniach wszystkich,
czyli tych 19, studiuje w tej chwili chyba okolo 14 tys. — tak? czy nawet ponizej?

Dyrektor Departamentu Szkolnictwa Artystycznego MKiDN Agnieszka Hejduk-Domanska:

Stacjonarnie, tak.

Rektor AM im. Karola Lipinskiego we Wroclawiu prof. dr hab. Krystian Kielb:

AZ

Stacjonarnie, tak. Czyli to jest mniej wiecej 0,5%. To byto 0,3-0,5%, bo to sie zmieniato
w odniesieniu do liczby studentow w Polsce. Cale nasze finanse - to teraz to jest juz duza
kwota, to jest 1 mld tam - ale kiedys to, prosze panstwa, byta subwencja Politechniki Wroctaw-
skiej, prawda? Czyli to jest jedna duza subwencja dla 19 uczelni. Dla 19 —nie dla 8 muzycznych,
tylko mowie o 19 artystycznych, bo oprécz 8 muzycznych mamy 7 plastycznych, 2 teatralne,
1 filmowa, telewizyjna i teatralna i 1 interdyscyplinarna Akademia Sztuki w Szczecinie.
Zatem to tak wygladalo. Spodziewam sie, ze teraz to jest subwencja moze Uniwersytetu
Warszawskiego — takiej duzej uczelni, prawda? Zatem taka jest skala.

Natomiast skala, powiedzialbym, osiagnie¢ artystow, to podam przyklad z roku 2009.
Ministrem nauki jest pani profesor Barbara Kudrycka, ministrem kultury wowczas jest
pan europosel obecnie Bogdan Zdrojewski. I wyobrazcie sobie panstwo, ze pani minister
Kudrycka wtedy ma taki pomysl, zeby odebra¢ ministrom te stypendia dla najwybitniejszych
studentow, i sama je przyznawac. I przyznala je w roku 2010. Wtedy w uczelniach artystycz-
nych studiowalo, prosze panstwa, 0,3% wszystkich studentéw i to 0,3% w puli stypendiow
zdobylo 27% stypendiow.

Dlaczego? Dlatego ze, prosze panstwa, nasi studenci, to trzeba pamieta¢ w uczelniach
muzycznych szczegélnie, przychodza do nas po cyklu ksztalcenia w szkotach muzycznych.
Oni czesto juz na tym poziomie szkot IT stopnia sg laureatami konkurséow, w wielu przypad-
kach konkurséw miedzynarodowych, ktore sg poréwnywalne z olimpiadami przedmiotowymi.
I teraz, nie jest tak, ze w kazdej duzej uczelni studiuje wielu laureatéw, to sa pojedyncze
osoby, np. e-olimpiady europejskiej w jakiej$ wiedzy o cztowieku. naprawde. A u nas studiujg
w kazdej uczelni laureaci wielkich miedzynarodowych konkursow.

To, co robig nasi absolwenci na rzecz kultury Swiatowej... Prosze panstwa, przyniostem
tu ksigzke, to jest wydana teraz taka publicystyczna praca, popularna. Spiewacy operowi —
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chce przeczytaé tylko nazwiska osob, o ktorych sie tu méwi: Beczala, Konieczny, Orlinski,
Kurzak, Plonka, Kwiecien, Rucinski, Filonczyk, Siwek. To sg absolwenci naszych uczelni:
i z Warszawy, i z Krakowa, i z Bydgoszczy, i z Lodzi — akurat jest to tadnie roztozone
po calej Polsce. To sg ludzie, ktorzy polska kulture prezentuja na calym $wiecie. Wszystkie
sceny operowe Europy z La Scalg, Covent Garden w Wielkiej Brytanii, Met — Metropolitan
Opera itd. Wydaje mi sie, ze to, co robimy, jest na bardzo wysokim poziomie, bo to weryfi-
kuje rynek.

Owszem, brakuje nam w strategiach wskaznikow i ja tez rozmawialem z paniami inspektor,
a nawet skontaktowatem sie z 6wczesnym rektorem uniwersytetu ekonomicznego, wybitnym
specjalistg zarzadzania strategicznego prof. Andrzejem Kaleta. Nawet znalaztem literature
przedmiotu, ktéra wskazuje, ze w pewnych typach organizacji wskaznikow ilo$ciowych my nie
musimy pokazywa¢. Natomiast tu jest trudno tez przekona¢ czasami panstwa, ze mozna
spojrzec na te zagadnienia inaczej.

Byly kwestie rozne. Na przyklad dla nas zadziwiajace byto wymaganie w trzeciej dekadzie
XXI w. obecnosci kazdego podrecznika czy kazdej ksigzki wymienionej w sylabusie w biblio-
tece na miejscu — bo tak wymagano od nas, ze np. jak nie bylo jakiej$ ksigzki na miejscu
w bibliotece — to sg drobiazgi, ale ja chce pokazaé, jak to czasami wyglada — a potem np. jest
zapis taki, ktory moze wskazywac, ze nie zapewniono pomocy naukowych.

Tak bylo, i to sg fakty. To moze pan prezes o tym nie wie, ale tak bylo. Ja to mam w raporcie.

I teraz, ja powiedzialem wprost: 30 lat temu uznaltbym ten argument za zasadny, 20 lat
temu mialbym watpliwoSci, 10 lat temu powiedzialtbym, ze to juz nie jest konieczne, a w tej
chwili méwie, ze wiekszosc¢ prac sie w ogoéle nie ukazuje w formie drukowanej. Malo tego,
my nie jesteSmy w stanie miec¢ drukéw, bo niektore prace sg bardzo swieze. Wprowadzamy
je i udostepniamy studentom przez 1gcza elektroniczne, przez repozytoria.

Zatem wydaje mi sie, ze spojrzenie na pewne zagadnienia jednak musi byé zmienne
w czasie. Poniewaz spodziewam sie, ze tu jest pewna metodologia — bo akurat ten brak
w bibliotekach wychodzil i w takiej systemowej kontroli PWSZ-6w, prawda? — bo zapo-
znalem sie tez z réznymi raportami. Uwazam, ze dzisiaj wymaganie czegos$ takiego jest nie
do przyjecia. Zreszta tez jest tak, ze w ramach Najwyzszej Izby Kontroli sg rézne poglady.
Powiem o przykladzie wroctawskiej uczelni, gdzie ta komisja rozstrzygajaca w Warszawie
podzielita w niektorych obszarach jednak nasze stanowisko, oczywiScie zachowujac tez wiele
pogladéw wyrazanych tutaj przez inspektorow.

Dlatego uwazam, ze oczywiScie tam, gdzie sg jawne bledy, szczegélnie gdzie jest naruszone
kryterium legalizmu, to blyskawicznie wszystko bedzie naprawiane —i o tym chce zapewnié
wszystkich panstwa, i tez podziekowac za wlasnie taka rzetelnosé tej kontroli.

Natomiast tam, gdzie juz méwimy np. o rzetelnoSci, celowosci, to jest to kwestia
bardzo trudna. I znowu dam przyktad celowosci. Fundusz dla niepelnosprawnych, we Wro-
clawiu od kilkudziesieciu lat prowadzimy badania w obszarze tyflomuzykoterapii i zaku-
piliSmy w jednym, chyba z rok temu czy dwa, wielki ekran, wielki telewizor, bo ci ludzie
potrzebuja czasami takich liter, prawda? I to nam zakwestionowano. Tak, tak, pani inspektor,
pani to zakwestionowala przeciez.

Specjalista kontroli panstwowej w Najwyzszej I1zbie Kontroli Angelika Gagon:

Ale zostalo to usuniete, panie rektorze.

Rektor AM im. Karola Lipinskiego we Wroclawiu prof. dr hab. Krystian Kielb:
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Ale gdzie? Ale nie przez panig - przez komisje rozstrzygajaca w Warszawie. I tutaj, tak, oczywi-
Scie, to jest uchwala komisji rozstrzygajacej. Pamietam, bylem. Pani moze juz nie bylo, bo pani
wyszla wezeéniej z tej komisji. Tak, bo ta komisja trwalta wtedy dwie godziny, juz panstwa
nie bylo, zostal wtedy radca prawny i ten pan Dominik we Wroclawiu. Zostalo to usuniete
przez komisje. Panstwo nam niczego nie usuneli - jedno stowo bylo zmienione w raporcie,
panie dyrektorze. Jedno stowo. Natomiast komisja w Warszawie spojrzala na to zupelnie
inaczej, na wlasnie argumenty jednak do pewnego systemowego widzenia problemu.

Tez trzeba pamietac, ze w niektorych sferach nie mamy zapewnionych podstawo-
wych rzeczy. Podstawowych. Na przykiad kwestie dostepnoSci niektérych obiektow —
to sg po prostu gigantyczne pienigdze. My chetnie to wszystko zrobimy, tylko musimy tymi
Srodkami dysponowac.

AZ.
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AZ

Tak wiec ja chce powiedziec, ze w mojej opinii — poza jawnymi naruszeniami, ktore tutaj
na pewno panstwo stwierdzili — to wiele zagadnien jest kwestiag mozliwoSci roznego spojrzenia.
Na pewno mozna patrzec bardzo literalnie i rzeczywiscie stwierdzic, ze to sie nie mieSci, to sie
nie miesci, to; ale jak chcemy spojrzeé na to juz systemowo, uwzglednié¢ wiecej kontekstow,
to mozemy zinterpretowac to inaczej. A to brzmi bardzo bolesnie, bo czasami te normy...
czy nie normy, tylko te uwagi, sg bardzo mocne. Ale niektore by¢ moze sg wywodzone nieko-
niecznie z jakiej$, powiedzialbym, duzej liczby tego typu naruszen i w mojej ocenie to moze
by¢ interpretowane troche inacze;.

Ale jeszcze chce wroci¢ do dwoch kwestii.

Subwencja i tutaj choéby te nasze plany rzeczowo-finansowe. To jest problem glebszy,
bo w tym roku szybko uchwalono budzet panstwa, ale byly takie lata, kiedy budzet pan-
stwa uchwalono w lutym. To resorty sie dowiadywaly od ministra finanséw gdzie§ w marcu-
-kwietniu, a my sie dowiadywali$my w maju. I co my mamy zrobic¢? To uchwalamy prowizoria.
Ale nie mamy podstawy prawnej do uchwalenia prowizoriow, prawda? Z drugiej strony ustawa
nie nakazuje uchwalenia prowizorium, ustawa nam nie méwi nic takiego, wiec spodziewam sie,
ze moze nawet jaka$ uczelnia miata nieuchwalone to prowizorium - i co wtedy?

OczywiScie mozna powiedzieé: ustawa o finansach publicznych, nie mozna zlotowki
wydac, prawda? Ja to wszystko wiem, bo nie mozna. Tak wiec sami wymysliliSmy przed laty
te prowizoria. Ale jak kto$ np. nas zapyta, zresztg mieliSmy takie rozmowy: na jakiej podstawie
prawnej uchwalamy prowizorium, to w mojej ocenie — zdroworozsgdkowej. Zdrowy rozsadek.
To podajemy podstawy do uchwalenia planéw i tak funkcjonujemy. Tak wiec sg tez zagad-
nienia, na ktore my po prostu nie mamy wplywu, a potem za to w raporcie obrywamy, bo sie
okazuje, ze wlaénie czego$ nie realizujemy.

Zatem chce jeszcze raz powiedzieé, ze podchodzimy z ogromng wdziecznos$cig i nie
chciatbym, zeby ani pan prezes, ani pan dyrektor, ani pani inspektor traktowali moja wypo-
wiedz tutaj jako jakas niechetng. Niczego takiego dzisiaj nie ma. Ja z ogromnym szacunkiem
odnosze sie do pracy organu, ktory pomaga nam wszystkim w jakims sensie, zeby w naszym
kraju dzialo sie lepiej, gospodarniej. Natomiast chce pokazaé, ze niektore problemy nie majg
takiej duzej skali, jak moze wynika¢ z interpretacji np. niektoérych zalecen.

Tak ze jeszcze raz dziekujac panstwu za bardzo rzetelna, wnikliwag kontrole, dziekujac tez
za probe takiego zblizenia sie do naszej specyfiki dzialania, uwazam, ze chcieliby$my bardzo,
zeby to zblizenie bylo jeszcze troszke wieksze, zeby tez mozna bylo uznac te kwestie zwigzane
z rozwojem technologii jako wazne, bo ten symboliczny brak egzemplarza pracy w bibliotece,
naprawde uwierzcie nam panstwo, w trzeciej dekadzie XXI w., kiedy wiele prac sie nie ukazuje
drukiem, ale chcemy do nich nawigzac. Malo tego, prosze zauwazy¢, ze my traktujemy jako
material obowigzkowy pewne dzialania artystyczne zapisane na no$nikach wideo. To jak
ja mam to zmaterializowac? Partyture utworu muzycznego moge zmaterializowac, ale jesli
to jest dzialanie multimedialne, ktére ma wyraz tylko w rzeczywistoSci zapisanej cyfrowo,
to jak ja mam egzemplarz tego znalez¢ w bibliotece?

Tak wiec tu uwazam, ze jednak nie mozna tak kostycznie patrze¢ na pewne zagadnienia.
Rozwj idzie do przodu, $§wiat sie rozwija i nie da sie, prosze panstwa, widzie¢ tych zagadnien
tak, jak sie widzialo przed laty. Prawo nie wymaga obecnoSci egzemplarza — prawo wymaga
zapewnienia dostepu.

Na przyklad strategia jeszcze, bo te sprawozdania rektoréw — prawo nie wymaga,
zeby rektor sktadal sprawozdania raz na rok. Prawo nie méwi o tym, jak czesto rektor
ma sktadaé sprawozdanie. Malo tego, jak czytamy normy literalnie, to prawo nawet nie méwi,
komu rektor ma je skladaé. To w kompetencjach senatu dopiero jest, ze senat przyjmuje.
Ale znam tez r6zne komentarze réznych profesoréw do ustawy i pokazujg nam takie roézne
elementy, wiec tak naprawde rektor w swoich kompetencjach nie ma sktadania sprawozdania
senatowi — on ma zlozy¢ sprawozdanie, prawda? I dalej to mozna by mnozy¢ i mnozy¢.

Chce jeszcze podkresli¢ problem ewaluacji, bo on jest tez istotny w tej chwili w kontek-
Scie sytuacji, ktérg mamy w nauce. Tak, to bardzo gleboka patologia, te papiernie, prawda?
To panstwo znajg doskonale. Uwazamy, jako §rodowisko — i KRASP, i nasze organy przed-
stawicielskie — ze ewaluacji nie powinno sie przeprowadzac¢ w terminie ustawowym z uwagi
na to, ze ona da skrajnie niewlasciwe wyniki.
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Powiem o przypadku z wroclawskiego Srodowiska, gdzie w tej chwili w cytowaniach
politechnik, uczelni technicznych, w tym top 1 mamy dwie politechniki, prosze panstwa —
Politechnike Opolskg i Politechnike Bydgoska... albo Bialostockg. To jest nienormalne,
bo Politechnika Warszawska. Akademia Goérniczo-Hutnicza, Politechnika Krakowska,
Politechnika Wroclawska, Poznanska - to sg wiodace politechniki. Powszechnie uwaza sie
warszawska za wiodacg, AGH, a nie politechnike w Bialymstoku - z calym szacunkiem
dla érodowiska akademickiego tego miasta, ktore ma na pewno bardzo istotny wymiar dla
srodowiska, dla regionu. Jesli nam tak powychodzg te wyniki ewaluacji, to utrwalimy jakas
straszng patologie.

Te patologie stworzyl system i ludzka chciwos$c — tak bym powiedzial. Czyli po prostu
system wykreowat taki mechanizm, w ktérym nagle naukowiec publikujgcy jedng pozycje
co roku moze opublikowac 20. Jest to bardzo dla nas wstydliwe, ze w Srodowisku akademickim
doszlo do takich sytuacji. Ale tez chce pokazac, ze to zupelnie nie dotyczy uczelni artystycz-
nych, bo u nas nie da sie tak multiplikowac dzieta artystycznego w zaden sposob — ani dziela
muzycznego w formie zapisu, ani tym bardziej dziela w formie wykonawczej. W zwigzku
z tym niektore patologie systemowe nas nie dotyczg i w niektoérych przypadkach wzory idg
od nas do nauki, np. ekspercka ocena osiagnie¢ w ewaluacji, bo teraz to jest proponowane
jako zamiennik i by¢ moze to jest dobry kierunek.

Ale tak naprawde uwazamy, ze uczelnie powinny by¢ oceniane kompleksowo i wla$nie tego
typu kontrole uwazamy za bardzo dobre, bo one obejmujg caloksztalt funkcjonowania uczelni.
My w tej chwili mamy bardzo duzo organéw kontrolujgcych uczelnie. W takim Uniwersytecie
Jagiellonskim, jak kiedy$ mowil rektor, on nie jest w stanie ogarna¢ tego, ile jest zespolow
oceniajgcych w Polskiej Komisji Akredytacyjnej, bo jak oni majg dwieScie kilkadziesiat kie-
runkéw, w tym pare tysiecy zakresow, to tam sg wiecznie komisje akredytacyjne. To jest
wynik tez troche takiego braku zaufania ze strony w ogodle organéw wladzy do spoteczenstwa.
Nasza historia to determinuje i tu jest wiele czynnikow, o ktérych chetnie mozna by byto
moéwié, ale nie czas i migjsce na to.

W kazdym razie na pewno ta ewaluacja w tej chwili powinna naszym zdaniem by¢ prze-
sunieta i wypracowany nowy model. To jest wazna kwestia.

A dla nas - konczac juz, konkludujac - dla tych uczelni muzycznych, jak przedstawil pan
dyrektor, jest tam czterysta ile§ milionow — to jest subwencja Sredniej wielkosci uczelni, takich,
powiedzmy, uniwersytet medyczny, uniwersytet przyrodniczy, dla tych o§miu uczelni. Wkiad,
w naszej ocenie, dla kultury narodowej tych ludzi jest bardzo, bardzo istotny. Nie ma artysty
profesjonalnego polskiego, ktory by nie studiowal w systemie uczelni artystycznych. To jest
bardzo dobry system, powszechnie oceniany — my mamy akredytacje europejskie, dostajemy
je bez problemu, bo prowadzimy dzialania na bardzo wysokim poziomie.

Zdarzaja sie sytuacje tu opisane i chcemy je naprawia¢. Absolutnie nie traktujemy tutaj
tego w takiej sferze, ze je§li my dzialamy w sferze ducha, to znaczy, ze materia i prawo dla
nas nic nie znaczy. Ono znaczy bardzo wiele, to jest podstawa naszego dzialania. JesteSmy
tego Swiadomi. I o ile w kryterium legalizmu wydaje sie, ze rzeczywiscie tu nalezy naprawié
wiele rzeczy, o tyle w kryteriach celowosci czy w kryterium rzetelnoSci uwazamy, ze... Tutaj
specyfika rozumienia tych pojeé... oczywiscie one majg definicje — celowosé, z rzetelnoscig
jest troszke trudniej, bo ta definicja jezykowa jest troche inna niz to, jak NIK traktuje
te rzetelnosé. Ale tez rozumiemy, bo to mozna podzieli¢ sobie na pewne kategorie.

Ale uwazam, ze dzialamy rzetelnie, i uwazam, ze w zadnej uczelni nie dochodzi do jakich$
intencjonalnych btedow. To sg po prostu btedy, ktore wynikaja z...

Dyrektor Departamentu Szkolnictwa Artystycznego MKiDN Agnieszka Hejduk-Domanska:

Czynnika ludzkiego.

Rektor AM im. Karola Lipinskiego we Wroclawiu prof. dr hab. Krystian Kietb:
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Tak, z czynnika ludzkiego. Tez ze zmiennoSci, z kadencyjnosci rektorow. W momencie, kiedy
co cztery lata w uczelni zmienia sie rektor, to prosze zauwazy¢, ze ta ciaglos¢, jesli... A czesto
to jest tak — akurat moze nie w naszych artystycznych - ze jeden rektor, i jego zwolennicy,
widzi interes uczelni w lewo, a drugi w prawo, i wtedy dwa lata trwa przestawianie pewnych
procedur, systemow, a kadencja trwa cztery, wiec przy takich sytuacjach tez ryzyko btedow
jest wieksze.

AZ.
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Ale chcemy je wszystkie naprawi¢i o tym chce panstwa gleboko zapewnic. Dziekuje bardzo
za mozliwo$¢ wypowiedzi.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie profesorze. Moze ja od razu zabiore glos.

Mysle, ze wrazenie... OczywiScie nie jestem specjalistkg od kwestii prawno-finansowych,
ale wrazenie w porownaniu tez z wynikami réznych innych kontroli, takze... W tej pod-
komisji akurat skupialiémy sie do tej pory na jednej, w ubieglym roku, ale w poréwnaniu
z innymi wynikami, to mys§le, ze odnosi sie wrazenie, ze to nie sg jakie§ wielkie zarzuty
panstwu stawiane, tylko raczej kwestie do poprawy, do wdrozenia. I tym bardziej cieszy to,
ze one sg wdrazane.

Ja sie zastanawialam tylko - zdaje sie, ze to jest akurat pytanie do Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego — czy jaki§ mechanizm innego finansowania KRUA zostal tutaj juz -
0, to moze wie pan profesor — opracowany, ktory by rozwiazywal ten problem zwickszen subwengji.

Druga kwestia to sa te plany rzeczowo-finansowe. Zastanawiam sie czy... Podejrzewam,
ze jest to szerszy problem, wlanie braku tej podstawy. Rok temu mieliSmy posiedzenie
podkomisji po§wiecone wynikom kontroli dotyczacej panstwowych wyzszych szko6t zawodo-
wych — nie pamietam, czy tam ten...

Po. wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu Artur Urban:

Byt.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Byl? Tez sie pojawial.

Specjalista kontroli panstwowej w NIK Angelika Gagon:

To jest problem systemowy.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Zatem to jest systemowy problem, ktory by wymagal zmiany. To przy nowelizacjach - to tez
jest dla nas od strony legislacyjnej tez wazne, nie tylko dla ministerstwa, zeby pamietac o tym
przy wszelkich nowelizacjach ustawy.

Jesli chodzi o ewaluacje, to mysle, ze te glosy wszystkie sg wazne. Jak ostatnio poja-
wilo sie stanowisko KRUM, jesli dobrze pamietam, na temat opéznienia ewaluacji, to mysle,
ze kazdy glos kolejnych §rodowisk bedzie w tej kwestii cenny. My mamy to w Komisji Edukacji
i Nauki - zgtaszalam ten temat i pani przewodniczaca Szumilas go uwzglednita, dlatego juz
nie mamy go uwzglednionego w planie podkomisji. Bodajze w maju jest zaplanowane posie-
dzenie dotyczace ewaluacji. Zastanawiam sie, w jakim wtedy momencie bedziemy, bo mysle,
ze albo bedziemy juz co§ wiedzie¢ na temat zalozen ewaluacji na przyszly rok, albo zapadna
inne decyzje. Tak wiec to jest tez ten moment, zeby te glosy sie pojawialy, bo rzeczywiScie
juz robi sie p6zno, méwigc oglednie.

Rektor AM im. Karola Lipinskiego we Wroclawiu prof. dr hab. Krystian Kielb:

Czy mozna jeszcze dwa stowa w sprawie KRUA?

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Bardzo prosze, panie profesorze.

Rektor AM im. Karola Lipinskiego we Wroclawiu prof. dr hab. Krystian Kielb:

AZ

Poniewaz pani przewodniczaca zechciala tez podjaé ten temat, chce powiedzie¢ na ten temat
kilka stéow. Sprawa jest juz rozwigzana. Uczelnie zwrocily $rodki — to tez chce panstwa
tu uspokoic.

Natomiast ja chce przedstawié tego geneze i dlaczego my, bo to byl wniosek nas, rek-
torow... Poniewaz ten sposob, ktory przyjal wtedy pan minister, pan premier Piotr Glinski,
dawal nam mozliwosc tatwiejszego dzialania — o tyle, ze centralizowaliémy pewne dzialania,
a dzieki temu uzyskiwaliSmy np. bardzo dobre ceny. Poniewaz to chodzi o finansowanie, rze-
czywiscie tak jak panstwo powiedzieli, pieciu konferencji rocznie, czyli w cztery lata mamy
dwadzie$cia konferencji- to sg trzy zjazdy rektoréw w konkretnych miastach, jedno spotkanie
rektorow i kanclerzy i jedno spotkanie kanclerzy i kwestoréw. To wszystko finansowane
bylo z KRUA. I teraz, w trosce o to, zeby na przyktad ci rektorzy mieszkali w jednym hotelu
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w konkretnym miescie — co jest wazne, bo wtedy jesteSmy blisko i nie musimy sie zjezdzac
z 19 hoteli w jakim$ mieScie — wymysliliSmy taki mechanizm, ze jedna uczelnia, to konkretnie
Akademia Muzyczna w Katowicach, bedzie szuka¢, przeprowadzac zapytanie ofertowe, pro-
cedure zaméwienia publicznego, i bedzie to centralnie potem finansowane z ministerstwa.

Alternatywny mechanizm, ktéry prawdopodobnie zostanie tu uznany za wtasciwy,
to bedzie po prostu finansowanie pobytu kazdego przedstawiciela uczelni osobno. Tylko o ile
w przypadku tej centralizacji, mieliSmy piec operacji i wykonywanych przez jedng uczelnie,
bo ta jedna uczelnia rezerwowata dla tych 19 oséb, o tyle teraz bedziemy mieli 95 operacji,
bo kancelaria kazdego rektora bedzie musialta organizowac to osobno.

Powiem teraz dalej o konsekwencjach. Jesli jest 19 rektoréw, to sie moze okazac, ze sa w 7
albo 10 hotelach, bo jesli zarezerwujemy wspélny, to potem, jak przyjdzie jaka$ komisja,
to moze nam powiedziec: przeciez to jest zmowa, wszystkim wyszed! ten sam hotel. Powiem
tak, ciezko jest znalez¢ rozwigzanie, ktore bedzie satysfakcjonujace. Poniewaz wielu praw-
nikéw tamto rozwigzanie uznawalo za wlasciwe, dlatego ono zostalo wdrozone. Zapewne
mozna na to patrzec tez z innej perspektywy i czytac norme tak bardzo literalnie.

Natomiast nie moge podzieli¢ pogladu, ze na przyktad wyjazd rektora na konferencje
czy na seminarium nie jest zwigzany z rozwojem potencjalu dydaktycznego uczelni -
te konferencje temu stuza. To nie sg konferencje towarzyskie, tam sie nie odbywaja jakies$
bale - to nie temu stuzy. To sg narady, rozstrzygamy konkretne problemy.

Rozmawiamy takze oczywiScie o finansach, optymalizacji pewnych dziatan i nam sie
wydawalo, ze to jest wlasnie dziatanie sluzgce gospodarnoéci, celowosci, choéby wlasnie dzieki
temu, ze jako wieksza grupa mieliSmy szanse negocjacji po prostu lepszych cen, i to byto
dla nas naturalne. Teraz bedziemy to robic¢ osobno, ale tak jak powiedzialem z 5 operacji
przeprowadzanych przez jedng uczelnie bedziemy mieli 95, bo kazdy oérodek bedzie musiat
delegowacé swojego rektora, a zarazem organizowac dla niego hotel itd. Ale oczywiscie, skoro
tak bedzie zgodnie z prawem, to tak bedziemy robic. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):
Bardzo dziekuje.

Tylko tez pozwole sobie zapytac, bo zapomnialam o jednej rzeczy. Zatem zanim panstwu
oddam glos, to chcialabym zapytac o te kwestie dostepu do materiatéw przewidzianych
w sylabusach. Czyli tu takie pytanie troche o kuchnie panstwa pracy, bo to jest ciekawe pod
katem ewentualnych przysztych kontroli dotyczacych szkolnictwa wyzszego. Czy tu sie rze-
czywiscie uwzglednia jakos$ tylko to, czy dana pozycja jest w bibliotece, czy panstwo uwzgled-
niajg tez inne formy dostepu do pozycji, ktore rzeczywisScie, sg teraz w réznych formach,
takze elektronicznych? Ale my§le, ze istotna jest ich realna dostepno$§é, bo to, ze istniejg
w formie elektronicznej, tez nie zawsze oznacza, ze studenci majg do nich dostep. Tak wiec
to jest niejednoznaczne i ciekawa jestem, czy panstwo jako$§ to uwzgledniajg.

Bardzo prosze, oddaje glos.

Wiceprezes NIK Piotr Miklis:
Damy wypowiedzie¢ sie koordynatorce kontroli, a ja potem pozwole sobie odnies¢ sie w kilku
slowach do uwag magnificencji, bo na pewno warto. To jest taka okazja dla nas tez wyjatkowa.

Specjalista kontroli panstwowej w NIK Angelika Gagon:

Szanowni panstwo, oczywiscie my staramy sie tez uwzgledniac takie sytuacje z dostepem row-
niez elektronicznym, oczywiscie pod warunkiem, ze on nie jest w zaden sposob ograniczany.
A wiec jezeli w wewnetrznych regulacjach uczelnia sobie zastrzeze, ze jest ten dostep tylko
dla danego katalogu studentow, to my tutaj musimy zareagowac i pokazac, ze tak, owszem,
ale wowczas otworzcie sie na wszystkich. Oczywiscie my mamy §wiadomo§c tego, ze sg rézne
systemy wymiany tych zasob6w bibliotecznych, a wiec jezeli w trakcie kontroli to zostanie
nam pokazane, to jak najbardziej.

Rektor AM im. Karola Lipinskiego we Wroclawiu prof. dr hab. Krystian Kielb:
Ja bym jednak chcial ad vocem.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):
Momencik, ja bym teraz oddata glos panu prezesowi. P6zniej mamy kolejny glos, a potem
jeszcze wrocimy, dobrze? — zeby dac szanse troche wymiany glosow.
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Wiceprezes NIK Piotr Miklis:

To ja chwile o pienigdzach, bo jesli chodzi o pieniadze to jestedmy lepsi jako Najwyzsza
Izba Kontroli. Ja nie demonizowalbym sprawy finansowania zjazdéw KRUA, dlatego ze moze
by¢ i 105 operacji. Wyjezdzajac na zjazdy, chociazby miedzynarodowego stowarzyszenia
Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli, mieszkamy w réznych hotelach,
cho¢ bardzo czesto rezerwacja jest jedna, a platnosci sa ponoszone indywidualnie, i wtedy
tak samo uzyskuje sie korzystniejsze ceny. Mysle, ze jesli chodzi o to zagadnienie, to juz
poswieciliémy wiecej cennego czasu niz ono jest warte.

Nam chodzilo po prostu o Zrdédlo finansowania tych aktywnosci i to skoncentrowalo
naszg uwage. Mysle tez, ze od woli ministra... Przypomne tylko, ze KRASP, czyli to przewi-
dziane ustawg gremium, finansowane jest ze skladek. Nie ma dodatkowego finansowania,
tam uczelnie sie zrzucaja, i to byto podstawg tez wskazania tego stanu. Natomiast to jest
wola ministra i odpowiednich regulacji, ktére — jezeli taka wola wsparcia bedzie... To jest
to nasze ograniczenie, ze my musimy przymierzy¢ do tego miarke przepisow i tez miarke
rzetelnosci i celowoSci.

Tutaj nawigze do uwag magnificencji dotyczacych tego, kto uwzglednit co. Ja bym byt
bardzo zaniepokojony, gdyby autorzy uwzglednili co§ wiecej niz drobne korekty, np. koniecz-
no$¢ naniesienia poprawek i korekt w biedach pisarskich badz rachunkowych. Natomiast
ta procedura, w ktérej magnificencja rektor uczestniczyl, to jest wlasnie procedura, ktora pro-
wadzi do ustalenia ostatecznej formy i wersji oceny, ktéra formutuje Najwyzsza Izba Kontroli.
To jest procedura kontradyktoryjna. Tak ze tu sie nie stalo nic nadzwyczajnego, ze az komisja
w Warszawie musiala, bo to jest jej rola. Jezeli argumenty przedstawione przez strone kon-
trolowanag byly przekonujace, to po prostu ten skiad... To jest o tyle ciekawe, ze my, kon-
trolerzy — méwie z punktu widzenia swoich wieloletnich doswiadczen — przez te komisje
jestedmy traktowani na rowni z podmiotem kontrolowanym. To jest sad, ktory bywa tak
samo surowy dla kontroleréw, ktorzy przeprowadzali te kontrole, i wprowadza czasami
istotne korekty, jak i dla kontrolowanych. Nic nie stalo sie tutaj poza procedura. To dobrze,
ze argumentacja przedstawiona w zastrzezeniach zlozonych do tresci wystgpienia znalazla
postuch, zostala uznana przez komisje, ktora nie ma nic wspélnego z tym sktadem, ktéry
opracowywal wystapienie pokontrolne.

Tak ze tutaj $piesze uspokoié, ze z tego opisu nie wynika zaden fakt dotyczacy tego,
ze nie zadzialala nasza wewnetrzna procedura. Zawsze jestem chetny do tego, zeby wyja-
Sniac te nasza, czasami dos§¢ skomplikowang, kuchnie NIK-owska. Ja w pelni opowiem sie
za pogladem wyrazonym przez koordynatorke kontroli. Dostep... Mam takie wrazenie, ze,
czasami: jak fajnie, by te uczelnie funkcjonowaty, gdyby nie studenci...

Rektor AM im. Karola Lipinskiego we Wroclawiu prof. dr hab. Krystian Kielb:

Nic takiego.

Wiceprezes NIK Piotr Miklis:

AZ

Mysle, ze od pojecia universitas, od samej idei i koncepcji uczelni wyzszej jako wspolnoty,
réwna uwaga powinna by¢ po§wiecona, i jest, tu pelna zgoda... Juz zmierzam do podsumo-
wania tego watku — dopoki zglaszane sg takie potrzeby, dopoki tutaj sg ujawniane pewne
deficyty, ja bytbym za tym, zeby wstuchiwacé sie w te glosy i korygowac ewentualne dzialania.

I tutaj juz ostatnia uwaga — czy duze, czy male nieprawidtowosci? One w skali kontro-
lowanej dzialalno§ci nie wydajg mi sie... bywajg istotne, ale nie wydaja mi sie rozlegte.
Jak wspomnialem na poczatku, to jest rzadki przypadek, gdzie my kontrolg obejmujemy
wszystkie jednostki danego rodzaju, wiec tak naprawde mozna zalozy¢, ze poza tymi nie-
prawidlowosciami, ktore zostaly tu wykryte, to dziata poprawnie. To ja, szczerze moéwiac,
poktadajac pelng wiare w to, w jaki sposob byla prowadzona kontrola, powiedzialbym tak:
moze laurka to nie jest, ale bardzo malo branz, bardzo malo instytucji dostaje od nas takie
Swiadectwo, gdzie nieprawidtowoSci, niektore wyspecyfikowane po aptekarsku, dotycza
takich kwot. Poniewaz 37 tys. zt — to musiatbym pogratulowac, ale sie jednak wstrzymam
przed wyrazaniem tego entuzjazmu.

Szanowni panstwo, to jest podsumowanie pierwszej... domyslam sie, ze za moment...
nie za moment, ale w planie pracy Najwyzszej Izby Kontroli na biegnacy juz rok jest kon-
trola, ktora bedzie dotyczy¢ uczelni o charakterze powszechnym. I juz z pewnoScia moge
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zachecac¢ do zapinania paséw, bo ja znam wyniki kontroli rozpoznawczych, ktore zostaly
przeprowadzone, i nie bede epatowal, ale bedzie z pewnos$cig ciekawiej.

Tak wiec wracajac, krytyczne uwagi magnificencji oczywiScie przyjmujemy, jednakze z tym
zastrzezeniem, ze my pilnujgcy finanséw publicznych musimy... jak chociazby w przypadku
prowadzenia gospodarki na podstawie projektow, planéw — to jest przedmiotem wniosku,
de lege ferenda, my chcemy, zeby... To jest taki paradoks, ze w sferze finanséw publicznych
zdrowy rozsadek, o ktorym wspomnial magnificencja rektor, to moze by¢ za malo — potrzebny
jest jeszcze przepis. W zasadzie w tej sferze to my — skoro uczelnia stanowi tez obudowe
dla funkcjonowania organéw, ktore czerpig swg moc z mocy panstwa — to musimy mieé
ten przepis. I zachecamy do tego, zeby ten przepis zostal ustanowiony, zeby tutaj nie zdrowy
rozsadek, ale wymogi przepisow prawa. Coz, taka tradycja — art. 7 konstytugji itd.

Tak wiec tu nie za bardzo istniejaca sytuacja pozostawia nam pole manewru, a podkresle,
to nie uczelnie byly tutaj obcigzane. I wskazywano to jako stan, ktéry ma miejsce w zasadzie
w calej sferze szkolnictwa wyzszego, a nie jest to stan zawiniony przez wladze poszczegol-
nych uczelni. To my tez jasno rozgraniczamy, odnoszac sie we wniosku nie do rektorow
poszczegodlnych szkot, nie do rektoréw uczelni, ale po prostu to jest wniosek jasno adresowany
do organu, ktéry moze wszczaé procedure zmiany przepiséw na tym polu.

Tak ze tyle. Dalsze krytyczne uwagi jak najbardziej bedziemy zawsze analizowac.
Tak ze dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Bardzo prosze, oddaje glos.

Wiceprzewodniczgca Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prof. dr hab. Grazyna
Borkowska:
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Pani przewodniczgca mnie nie przedstawila — Grazyna Borkowska, Rada Gt6wna Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Jestem wiceprzewodniczaca tego ciala.

OczywiScie nie jestem tak kompetentna jak moi przedmowcy w sprawie konkretnie szkol-
nictwa publicznego artystycznego, niemniej jednak zrozumiatam wnioski plyngce z raportu
i podzielam uwagi wyrazone w dyskusji zaréwno przez panig przewodniczaca, pana rektora,
jak i przedstawicieli NIK, ze te wykryte nieprawidlowosci, jakkolwiek musiaty by¢ wskazane
w Swietle obowiazujgcych regul, nie sg zasadnicze, nie dotyczg spraw gléwnych i trudno
tez przypisac jakgkolwiek zlg wole ze strony tych, ktorzy je popetniali. Ale o tym mowiono,
to jest oczywiste. Sumy, jakie sie tutaj pojawiaja, wiasnie budzg zdziwienie, ze sg niskie.
OczywiScie nie mozemy tego chwali¢, bo kazda ztotowka w rachunku ekonomicznym ma swoje
miejsce i swojg wartoS¢, ale bardzo dobrze jest o tym pamietac.

Takze chcialabym wyrazic, nie wiem, czy zdziwienie, bo nie miatam dotad zadnego kon-
taktu, ale kultura osobista i w ogéle kultura pracy przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli
jest tez godna podziwu. I jest dla mnie takim wzorem my§lenia obywatelskiego — ze siadajg
przy stole po obu stronach np. kontrolowani i kontrolujacy i podejmuja dialog w niezwykle
kulturalnej, jednocze$nie merytorycznej kwestii.

Ale nie zabieralabym glosu, zeby potwierdzié to, co juz wlaSciwie zostalo powiedziane
tutaj na rézne sposoby — chciatabym dotknaé kilku innych kwestii. RzeczywiScie w tych
glosach, w tym raporcie pokontrolnym, w jego historii zadziwia albo przynajmniej stawia
pytania, brak reakcji ministerstwa nauki. I tutaj pojawil sie taki watek ministerialny — Mini-
sterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Chcialabym powiedzie¢, ze patrzac z innej perspektywy —jestem humanistka, ale nie repre-
zentuje dziedzin artystycznych - jest napiecie pomiedzy tymi ministerstwami i mam wrazenie,
ze oba ministerstwa chcg zrzuci¢ z siebie zobowigzania, jakie by¢ moze na nich spoczywajg —
przynajmniej finansowe, bo trudno mi to rozstrzygnac.

Podam przyktad tak jak pan rektor — przyklady sa najbardziej wyraziste. Ostatnio Mini-
sterstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmienilo regulamin swego programu i wyrzucito
z niego czasopisma naukowe. Ja to bardzo dobrze rozumiem, ze naukowoscia powinien sie
zajmowac minister nauki, a innymi dziedzinami minister kultury, tylko ze naprawde w wielu
dziedzinach rozdzielenie tego, co naukowe, a co stuzy kulturze — kulturze narodowej, kul-
turze powszechnej - jest niezwykle trudne. Ten akt, ktorego dokonano w MKiDN, jest bardzo
dotkliwy, poniewaz czasopisma naukowe — wlasnie takie, ktore reprezentuja, i to bardzo
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dobrze, nauke, a jednoczes$nie kulture narodowa — nie sg w tej chwili nigdzie finansowane.
Mozna by powiedzieé, ze powinny to robi¢ jednostki, ktore sg jakby wlascicielami tytutu.
Ale jednostki nie majg na to pieniedzy.

Ale to jest margines, takich przykladéw byto w historii obu ministerstw wiecej. By¢ moze
z tym rowniez, z tg checig naciggniecia jednak koldry w swoja strone, wiaza sie rézne podej-
mowane decyzje lub ich brak. By¢ moze stad tez brak reakeji — chociaz nie wiem, czy ona
tutaj rzeczywiscie wniostaby bardzo wiele — ale jest to problem, ktoremu nalezy sie przyjrzec.
Poniewaz, o ile méwi sie w nauce... Juz nie wspomne o sztuce, bo sztuka z natury rzeczy jest
interdyscyplinarna, poniewaz apeluje do réznych naszych odczué, wrazen, wiedzy, natomiast
mowi sie coraz czesciej o interdyscyplinarnosci nauki. Nawet Zle sie wyrazitam, ze mowi sie
coraz czeSciej —od lat jest to jaki§ symbol nowoczesnej nauki, ze ona jest interdyscyplinarna.
Takze w tym sensie, ze mogg pojawiac sie projekty naukowe, ktore majg tez swoj skladnik ape-
lujacy do réznych wartosci identyfikowanych z wartosciami kulturalnymi, kulturowymi itd.
I tego sie nie widzi — probuje sie wyznaczy¢ ostre granice: to nalezy do Ministerstwa Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego, to nalezy do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Brak tego przejscia i checi wypowiedzenia sie na temat spraw, ktére naleza do tej
sfery przejsciowe;.

Podzielam takze uwage pana rektora dotyczaca NCN. Wydaje mi sie, ze nie tylko w ustawie,
ale takze w regulaminie NCN jest taki punkt, ze NCN ma finansowac granty dotyczace nie
tylko, powiedzmy, historii muzyki, ale rowniez granty artystyczne. I to powinno... Ja nie
wiem, czy panstwo dostajecie tego typu granty...

Rektor AM im. Karola Lipinskiego we Wroctawiu prof. dr hab. Krystian Kielb:

Nie, absolutnie.

Wiceprzewodniczgca RGNiSW prof. dr hab. Grazyna Borkowska:

...ale ja sie nie spotkatam.

Rektor AM im. Karola Lipinskiego we Wroclawiu prof. dr hab. Krystian Kietb:

Ani razu.

Wiceprzewodniczgca RGNiSW prof. dr hab. Grazyna Borkowska:

AZ

Od lat w Radzie Glownej opiniujemy plany i sprawozdania NCN - tego nie ma. Wydaje
mi sie, ze macie sie na co powolac¢ panstwo i mozecie to podjaé, bowiem NCN bardzo tutaj,
powiedzialabym, tak woluntarystycznie to zinterpretowal, a tam jest wyraznie napisane,
ze jest zobowigzany finansowac nie tylko nauke, nie wiem, o tancu, o muzyce, o malarstwie,
ale rowniez same projekty artystyczne. Zresztg mam wiele uwag na temat NCN, ale jestem
tego pewna.

Zatuje bardzo, ze by¢ moze mdj szef, pan profesor Palys, nie znal tematu debaty, bo wtedy
prawdopodobnie prositby o uczestnictwo nie tylko mnie — sam nie moze by¢ tutaj dzisiaj —
ale rowniez przedstawiciela muzycznego w RGNiSW, czyli pana profesora Miczke, ktory
Swietnie sie zna na... Pracuje w Katowicach, jest przeuroczym, kompetentnym i bardzo
pracowitym czlonkiem rady. Ale trudno, zostawmy ten watek.

Chciatabym jeszcze powiedzie¢ o dwoch naprawde waznych sprawach przysztoSciowych.
Jeden temat panstwo podniesli, bardzo stusznie - to jest temat ewaluacji. Nie chodzi mi tylko
o to, czy ona ma by¢ odlozona, czy nie, bo wydaje mi sie, ze dzisiaj tego nikt nie wie i zdania
sg podzielone nawet w §rodowisku. Nawet w RGNiSW zdania sa podzielone, wiec nie wiem,
co ostatecznie z tego wszystkiego wyplynie. Natomiast, prosze panstwa, chociaz mamy gltowe
zajetg czym innym, tak naprawde wazna jest ta ewaluacja nastepna — zeby ona nie dziedzi-
czyla tych wszystkich okropnych bledéw i nonsensow, ktore sa w obecnej ewaluacji, zeby
ona byla oparta na innych zasadach. Ja nie mam calego obrazu.

Pan rektor wspominat o ocenie eksperckiej. Oczywiscie sg tylko dwie — albo ta punktowa,
albo ta ekspercka. Srodowisko, jak miato punktowa, to bardzo na nig narzekato. Teraz, kiedy
zarysowala sie, nie wiem, jak aktualna, ocena czeSciowo ekspercka —bo ona nie bedzie doty-
czyla... ona nie miata nigdy dotyczy¢ wszystkich, tylko niektorych dziedzin nauki, np. tych,
ktore ja reprezentuje zawodowo, czyli wlasnie nauk humanistycznych — wtedy sie okazato,
ze §rodowisko boi sie oceny eksperckiej. Poziom zaufania w Polsce takiego zawodowego
Srodowiskowego jest naprawde niestychanie niski, wiec nie wiem.
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Natomiast, jesli chodzi o w ogéle model ewaluacji, to dobrze byloby, gdyby sie zmienit.
I bytoby dobrze, gdyby$my nie inwestowali calej naszej energii i wiedzy w te najblizszg
ewaluacje, bo naprawde mysle, ze to nie do konca od nas zalezy. Nie wiem, jaka decyzje
podejmie minister. Widzieliémy sie w Radzie Gt6wnej raz z panem ministrem i nie wiem,
musze sobie przypomniec, czy on sie w ogble wypowiadal na temat ewaluacji. Jakie§ tam byty
pogloski, ze bedzie ta ewaluacja, ale to nie z ust pana ministra. Ale to bylo dawno, od tego
czasu naprawde bardzo duzo sie dzieje. Absolutnie nie wiem i nie znam tez opinii ministra.
By¢ moze bedzie nam znana za pare dni, bo bedziemy mieé lutowe posiedzenie Rady Glownej,
na ktérym - to bedzie 20 lutego — by¢ moze pan minister nas odwiedzi i co§ konkretnego powie.

I teraz ostatnia sprawa, naprawde bardzo wazna, bo i panstwo z NIK, i panstwo repre-
zentujacy uczelnie muzyczne méwiliscie o konieczno$ci zmiany w ustawie itd. Prosze pan-
stwa, to jest ten moment, bo ustawa bedzie nowelizowana. Rada Gléwna Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego od wielu miesiecy przygotowuje taki plan zmian. Tak, od wielu miesiecy,
bo to wszystko sie przesuwalo w czasie, a my pracowaliSmy. On nie jest jeszcze gotowy, ale
bedzie za jaki$ czas gotowy. To nie jest nowa ustawa, to jest nowelizacja idgca w dwdch kie-
runkach: pewnych zmian punktowych, drobnych, ktore jednak utrudniaja zycie, i w jakim$
stopniu, o ile sie to uda wynegocjowac ze Srodowiskiem, bedzie to zmiana dotyczaca pewnych
rozwigzan systemowych. W ktérg strone one pjda, nie moge powiedziec, bo praca jest w toku.
Naprawde byloby dobrze, gdyby panstwo... Poniewaz to bedzie poddane by¢ moze w jakim§
trybie dyskusji powszechnej. Ale raczej to projekt ministerialny bedzie poddany takiemu
trybowi, natomiast propozycje Rady Glownej raczej nie, wiec bytoby chyba naprawde bardzo
korzystnie, gdyby do Rady Glownej wplywaly pewne sugestie, nawet drobne — wiasnie takie,
ktore utrudniajg zycie i funkcjonowanie uczelniom, i ktérych... Nie wiem, moze pan profesor
Miczka juz to zglosit... A moze zglosilt? Ale chociazby przez pana profesora Miczke — zebySmy
wiedzieli czego chcecie. To nie znaczy, ze to zaraz sie znajdzie. Nie, to bedzie dyskutowane,
to bedzie omawiane, ale to jest ten moment, zeby sie przyczynic aktywnie i madrze do ustawy
o szkolnictwie wyzszym i nauce w nowej postaci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, i bardzo przepraszam, ze nie przywitatam...

Wiceprzewodniczgca RGNiSW prof. dr hab. Grazyna Borkowska:
Ale ja sie nie gniewam.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):
...gdzies tu po prostu umkneto nam odznaczenie, kto jest, i jak witalam gosci to mi umkneto.
Prosze mi wybaczyc.

Bardzo dziekuje za ten glos i mysle, ze to jest wlasnie w kontekscie ewaluacji tez
istotne, ze te zdania sg podzielone — zeby te rézne opinie wybrzmialy i docieraly tam, gdzie
powinny dotrzec.

Pan rektor prosit o zabranie glosu, bardzo prosze. Jeszcze tylko chciatabym zapytac,
czy kto§ jeszcze by chciat...

Rektor AM im. Karola Lipinskiego we Wroclawiu prof. dr hab. Krystian Kielb:
Krociutko.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):
Super, dobrze. Bardzo prosze.

Rektor AM im. Karola Lipinskiego we Wroclawiu prof. dr hab. Krystian Kietlb:
Szanowni panstwo, ja kréciutko ad vocem, jesli moge.

Najpierw sie odniose do stéw pani profesor, za ktore chce bardzo podziekowac. Bardzo
madra wypowiedz, ktora podsumowuje wiele dyskutowanych tu kwestii, ale wykracza znacznie
poza przedmiot naszej dyskusji i méwi o takich pryncypiach, niezwykle istotnych.

Rada Glowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest dla nas najwyzszym organem przed-
stawicielskim, a jej obecna struktura wlasciwie reprezentuje cale srodowisko nauki. Prosze
pamietad, ze nie jest tu tylko Srodowisko akademickie, bo to jest Rada Gtéwna Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego. Tam sg tez przedstawiciele w tej chwili pracodawcow, wiec...
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Wiceprzewodniczaca RGNiSW prof. dr hab. Grazyna Borkowska:

Zwigzkow zawodowych.

Rektor AM im. Karola Lipinskiego we Wroclawiu prof. dr hab. Krystian Kietb:

AZ

Zwiazkow zawodowych, tak. To jest dla nas niezwykle wazne ciatlo. Uwazam, ze w ogole
w polskiej debacie o szkolnictwie wyzszym glos Rady Gléwnej nie jest nalezycie wystu-
chany, zrozumiany. Mysle, ze to jest wlasnie organ, ktory powinien wytyczac te kie-
runki rozwoju. Tam sg ludzie o najwyzszym autorytecie — wspomniany profesor Miczka,
rektor dwoch kadencji w akademii muzycznej w Katowicach, przedstawiciel... w ogéle artysta
koncertujgcy na calym §wiecie. Piekny cztowiek — piekny swojg madroS§cia, swoimi horyzon-
tami, spojrzeniem na wiele zagadnien.

I ja powiem tak. My te nasze postulaty przeslaliSmy, i to juz wiele miesiecy temu, panu
profesorowi Palysowi w ramach dzialan KRASP. On je dostal. Nawet widzieliSmy uwagi
panstwa do niektorych rozdzialow ustawy i podzielamy je w pelni. Ja uwazam, ze projekt,
nad ktorym pracuje Rada Glowna, jest bardzo madrym projektem i gdyby ten projekt sie
udalo przyjaé, to on by miat bardzo duzg legitymizacje takg srodowiskowa. Tak ze tu jestem
pelen uznania dla panstwa pracy i chee bardzo podziekowac.

Powiedziala pani tez o kulturze pracy. Wiaénie rada pracuje w formie takich debat.
To znaczy, my wszyscy mozemy uczestniczy¢ w pracach rady w formie takich debat, ktore
bardzo wiele wnosza. Sg moze i w pewnym sensie podobne do dzisiejszej debaty, ale dotycza
zagadnien rzeczywiscie takich niezwykle wazkich dla srodowiska akademickiego.

I takze odnoszac sie do slow pani profesor, teraz jeszcze kilka stow, jesli pozwolg pan-
stwo, do wypowiedzi pana prezesa. W pelni podzielam tez stowa pani profesor dotyczace
kultury pracy. PodkreslaliSmy to — kontakt z naszymi osobami kontrolujacymi zawsze byt
tez dla nas, powiedzialbym, takim wsparciem, bo kontrola stuzy przeciez nie tylko temu,
zeby wychwycié jakie$ nieprawidtowosci, ale takze zeby zyczliwie doradzi¢ w pewnych spra-
wach czy podzieli¢ sie pewna praktyka, doSwiadczeniem. I my tego do§wiadczaliSmy - takich
elementow, powiedziatbym, wlaénie tez checi przekazania nam bardzo przyjaznie pewnych
interpretacji, pogladéw. Tak ze ja tutaj absolutnie nie moge powiedzie¢, ze kontrola nie
byta wiasciwa. Wrecz przeciwnie, mysle, ze pod tym katem - zresztg merytorycznie to w ogole
nie nam oceniac — to jest najwyzszego poziomu kontrola. I tak jak kiedys$ powiedzialem wprost,
ze de facto my mamy zrobiony przez panstwa gleboki audyt, i to taki audyt naprawde siegajacy
niemal kazdej faktury, jaka wplywa to uczelni. Tak ze my jesteSmy za to ogromnie wdzieczni.
Jestesmy w pelni §wiadomi panstwa misji i dziekuje za ten sposob wlaénie takiej checi zbli-
zenia sie do nas.

Jeszcze raz, podzielamy w pelni poglady dotyczace legalizmu. Jesli chodzi o finanse,
to w ogodle nie ma o czym mowic — to sie musi wszystko zgadzac co do grosza i pierwszg
osobg za to odpowiedzialng w uczelni jest wlasnie rektor, bo to jest nasza odpowiedzialnosé.
I tu bijemy sie w piersi, jesli sg jakie$ nieprawidlowosci. Tak jak powiedzialem, one nie
Sg zawinione.

Natomiast odniose sie jeszcze do tej wypowiedzi dotyczacej studentow. Ponad wszelka
watpliwosc student jest dla nas najwazniejszy. Prosze mi w to wierzy¢. Jest inaczej troszke
w tych naszych uczelniach artystycznych z racji tego, ze my jesteSmy maltymi wspolnotami.
Proces tworczy, ta wysoka indywidualizacja studiow — wlaénie pan prezes o tym w tej chwili
mowi —ona nas zbliza do studenta w rozumieniu takiej proby wytyczenia razem ze studentem,
to sie musi dziaé¢ razem ze studentem, jego indywidualnej Sciezki rozwoju.

I tu dotykamy kwestii tych wskaznikéw w strategii. Prosze pamietac, ze czasami punkt
docelowy dla studenta A jest punktem rozpoczecia pewnej drogi dla studenta B, szczegdlnie
jesli rozmawiamy o tak wybitnych artystach. I tu jest pewien problem, ze jak my usrednimy...
Poniewaz my mozemy zrobi¢, panie prezesie, te wskazniki na wiele sposob6w, naprawde.
Ale jak my to usrednimy, to wyjdzie nam troche nieprawda. To jest szalenie trudne,
bo te wskazniki by trzeba bylo indywidualnie... to jest tak jak garnitur na miare, prosze
mi uwierzyc. OczywiScie, ze mozna przyjac, ze marynarka ma od jakiego$§ tam rozmiaru
do jakiego$ — ale to sg szyte na miare niemal Sciezki. I stad to nie jest nasza nieche¢ do wskaz-
nikéw jako takich, bo my rozumiemy, ze sg typy strategii, strategie marketingowe, gdzie
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sg konieczne wskazniki. Natomiast to jest jednak praca indywidualna, w ktorej jest niezwykle
trudno wyznaczy¢ te wskazniki ilociowe.

Tak ze chee bardzo podziekowacé i chce zapewnié panstwa, ze my traktujemy uczelnie jak
drugi dom. To jest dla nas drugie zycie. Mysle, ze te same slowa wyplyna z ust studentow,
bo oni tez tak je traktujg. Oni spedzaja w uczelni cate dni, bo oni muszg éwiczy¢. Oni nie
przychodza na zajecia do uczelni i uciekajg. MySle, ze te atmosfere panstwo wyczuwali,
pan dyrektor przeciez byt u nas, i to jest inaczej troche niz w duzej uczelni, gdzie po prostu
praca musi wygladac inaczej. Stad blizej rozumiemy te problemy studentéw. Staramy sie
by¢ dla nich takimi opiekunami nie tylko w tej sferze rozwoju, ale jesli oni tez potrzebuja,
czesto dzisiaj, wsparcia psychologicznego, to to sie tez dokonuje. Czesto na tych zajeciach
indywidualnych widzimy potrzebe konsultacji z psychologiem. To jest bardzo duzy problem
w tej chwili, prosze panstwa, te kwestie kondycji psychicznej mtodych ludzi. To jest ogromny
problem w uczelniach.

Ale konkludujac, raz jeszcze chee podziekowaé na rece pana prezesa, pana dyrektora i pani
inspektor za bardzo przyjazng atmosfere. A te drobne kwestie, o ktorych powiedzialem,
to wlaénie jest tak, ze my pewne rzeczy widzimy inaczej. Ale nie dyskutujemy nigdy z lega-
lizmem i z finansami, gdzie — tak jak powiedzialem — co do grosza wszystko musi sie zgodzic.
Dziekuje panstwu za mozliwo$¢ wypowiedzi.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Mamy kolejne zgloszenia, wiec bardzo prosze, pan Grzegorz Samson.

Przewodniczacy Forum Uczelni Artystycznych Grzegorz Samson:
Bardzo dziekuje. Pani posel, magnificencjo, pleni titulo, nawigzujac do stéw magnificencji
rektora i panstwa z NIK, chcialbym podzielic sie perspektywa studenckg z kontroli.

Uczelnie artystyczne sa male, przyjmuja w skali roku Srednio 2300 studentéw. To wplywa
na specyficzne przelozenie procentowe, szczegélnie na studiach, gdzie studiuje po kilka oséb.
Te warunki stwarzajg unikatowe mozliwosci ksztalcenia w systemie mistrz—uczen, ktore
to ksztalcenie jest konkurencyjne w skali globalne;.

Chcieliby$my jako studenci odniesc sie pozytywnie, po pierwsze, do tej kontroli zarzad-
czej, ktora jest dostosowana do matych uczelni, odpowiada ich potrzebom. Wiele kwestii jest
rozwigzywanych indywidualnie ze studentami.

Ale chcieliby$my tez odnie$c sie do rekomendacji NIK do spraw wspotpracy z otoczeniem,
mianowicie do zwiekszenia systemowego wsparcia studentow uczelni artystycznych w dostepie
do kultury finansowanej ze §rodkow publicznych. ChcielibySmy zasugerowac jako studenci
umozliwienie systemowe zwiekszenia wspotprac miedzy instytucjami kultury finansowa-
nymi ze $rodkéw publicznych a uczelniami muzycznymi — warunki takie jak: udostepnianie
sal, wspolprace koncertowe w filharmonii, operze, teatrze. Nie we wszystkich uczelniach
muzycznych takie wspolprace istniejg, czesto wigza sie z dodatkowymi kosztami wynajmu sal,
gdzie uczelnie placg stawki konkurencyjne na réwni z prywatnymi komercyjnymi firmami.
Uwazamy, ze takie preferencyjne warunki dla uczelni muzycznych promujgce wspélprace,
synergie kapitalu artystycznego, ktory jest finansowany ze Srodkéw publicznych, bylyby
wskazane, jak rowniez stwarzanie systemowych warunkoéw do zaistnienia os6b po uczelniach
muzycznych w dziatalnosci kulturalnej w sektorze publicznym, w tym rozwdj prac na temat
ustawy o artyScie zawodowym, ktora bardzo by te sytuacje na rynku pracy uregulowata.

Moge jeszcze dodac, ze mate budzety samorzadéw studenckich artystycznych, gdzie
mediana Srodkéw wynosi 10 tys. zl, sprawiajg, ze trudno studentom z uczelni artystycznych
wlaczac sie w to zycie ogblnopolskie, np. w konferencje krajowe organizowane przez Parla-
ment Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to problemem podnoszonym i przez wiele
uczelni muzycznych, i uczelni artystycznych ze strony samorzadéw studenckich. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo prosze panig Zuzanne Haberke, przewodni-
czacg Porozumienia Samorzad6éw Studenckich.
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Przewodniczaca Porozumienia Samorzadow Studenckich Uczelni Krakowa Zuzanna Haberka:

Szanowna pani przewodniczgca, panie postanki, panowie postowie, panie prezesie, panie
dyrektorze, pani inspektor, szanowni panstwo, przede wszystkim tez z ramienia studentow
chciatabym podziekowac¢ za tak szczegbélowo przeprowadzong kontrole. Po niej powstaly
wskazowki nie tylko dla kanclerzy, rektorow, o ktorych caly czas mowimy, ale tez dla stu-
dentéw, dla samorzadow studenckich, bo rowniez ten nasz udzial w zyciu uczelni jest duzy.

W wynikach kontroli zostalo wskazane, iz na wszystkich uczelniach muzycznych zaistnialy
nieprawidtowosci w systemach ochrony przeciwpozarowej, co wybrzmialo rowniez dzisiaj
podczas spotkania. Czy zatem uczelnie artystyczne, czyli mam na mysli nasze muzyczne,
beda mogly liczy¢ na zwiekszenie subwencji o koszty realizacji zapewnienia wymaganej
ochrony, o ktorej dzisiaj wspomnieliSmy? Czy pojawil sie ewentualnie u panstwa tutaj
w NIK taki postulat? I czy bylo juz méwione np. o takich programach dtugoterminowych? —
poniewaz rozumiem, ze to tez bedzie sie co jakis czas powtarzalo, a dotyczyto to wszystkich
uczelni muzycznych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Bardzo dziekuje.

Wiceprezes NIK Piotr Miklis:

Czy moge?

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

To moze na koniec. Zbierzemy wszystkie glosy i oddamy jeszcze glos do odpowiedzi.
Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Reprezentacji Doktorantow Kacper Stos:

Szanowna pani przewodniczgca, panie prezesie, panie dyrektorze, pani inspektor, panie
i panowie postowie, pani profesor, panie rektorze, wszyscy zebrani, bardzo dziekuje za moz-
liwo§¢ zabrania glosu jeszcze na koniec.

Ja chciatbym tylko krétko odniesc sie, a w zasadzie dopytac tylko, jesli chodzi o wyniki kon-
troli i zaprezentowany raport pokontrolny, wiec to jest pytanie do pana prezesa. Czy ta kon-
trolg byly tez objete szkoly doktorskie funkcjonujace przy uczelniach artystycznych? Jesli
nie to, to rozumiem; jesli tak, to jak to wyglada i czy ewentualnie sg takie plany w tym roku
w perspektywie tej kontroli uczelni, jak to pan prezes powiedzial, o charakterze powszechnym?

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania, uwagi? Jesli nie, to moze oddam glos jeszcze panu prezesowi,
z prosha o odpowiedzi, ewentualne komentarze.

Wiceprezes NIK Piotr Miklis:

AZ

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Jezeli chodzi o szkoly doktoranckie, to nie.
Zbieralismy tylko informacje dotyczace statystyk. Odnotowalem, to jest by¢ moze cenna
uwaga tez do nas, jak bedziemy realizowa¢ procedure planowania prac. To sg takie zjawiska
niszowe z punktu widzenia wielkich kwot i wielkich instytucji, ale bardzo, bardzo ciekawe.
Tak ze moze nastepnym razem.

Jezeli chodzi o érodki na zabezpieczenie przeciwpozarowe, powiem tak: jak to dobrze,
ze mamy tutaj przedstawicieli ministerstwa, bo my nie dzielimy tymi pieniedzmi. Ale glos jest
bardzo cenny. Tez do$¢ powszechne wystepowanie nieprawidtowosci na tym polu dowodzi,
ze takie dzialania, ktore np. zostaly podjete podczas kontroli — udzielenie dotacji uniwersyte-
towi muzycznemu w Warszawie na dokonczenie, czy w zasadzie przeprowadzenie, niezbed-
nych prac - to jest rzecz wazna na pewno systemowo. Jezeli znajdg sie érodki ze strony mini-
sterstwa, to nie bedzie tutaj... My sygnalizujemy tylko potrzeby, bo w finansach publicznych
to jest przeciez zawsze podstawowa zasada, ze nigdy nie ma wystarczajacej ilosci pieniedzy.
Pieniedzy, etatow, pomieszczen zawsze jest za mato. My tylko naszymi raportami wskazujemy
na te miejsca, gdzie potrzeby sg szczegdlnie istotne, wiec mam nadzieje, ze inni uczestnicy
spotkania tez notowali tak pilnie jak my, do wykorzystania w przyszlym... Tak, to sg zagad-
nienia zwigzane z bezpieczenstwem, jak ta kontrola, i jest na tym polu, jeszcze co robic.

To tylko tyle.
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Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Bardzo dziekuje. To jest rzeczywiscie niepokojace, ze to zjawisko jest powszechne i mam
nadzieje na zmiany w tym zakresie.
Czy jeszcze kto§ z panstwa chciatby co$ dodac?

Dyrektor Departamentu Szkolnictwa Artystycznego MKiDN Agnieszka Hejduk-Domanska:

Ja bym chciala.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Szkolnictwa Artystycznego MKiDN Agnieszka Hejduk-Domanska:

Ja tylko ad vocem. Oczywiscie bezpieczenstwo naszych uczelni dla nas rowniez jest priorytetem.
Podziat subwencji odbywa sie na zasadach okre§lonych w ustawie. Srodki mamy takie, jakie
mamy do dyspozycji. Natomiast oczywiscie podjeliSmy tez juz... podejmujemy stale, ale w tym
roku 2024 akademia muzyczna Gdansk, akademia muzyczna Poznan, akademia muzyczna
Katowice i uniwersytet Fryderyka Chopina tu, w Warszawie, otrzymaly te Srodki na poprawe
bezpieczenstwa i realizacje zadan inwestycyjnych z tym zwigzanych, i sukcesywnie dziatamy.

OczywiScie jesli uczelnia ma wyjatkowe problemy, wowczas mamy do dyspozycji rowniez
naszg czeS¢ subwencji uzupelniajacej. Wtedy uczelnia wnioskuje i reagujemy na biezgco.
Tak ze na pewno nie pozostajemy obojetni, dzialamy w miare posiadanych §rodkow, jak
tylko mozemy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):
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Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Sg to informacje uzupetniajgce pocieszajace i optymistyczne
z kolei.

Dobrze, jezeli nie ma wiecej glosow, to bardzo serdecznie panstwu dziekuje. Dziekuje
gosciom i dziekuje za wszystkie uwagi.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia podkomisji. Zamykam posiedzenie.

AZ.




