'P
X kadencja o

SE|M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

Komisja Bl PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW NAUKI
Edukacji I SZKOLNICTWA WYZSZEGO
i Nauki (NR 17)

z dnia 18 marca 2025 r.






Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukaciji i Nauki

— podkomisji statej do spraw nauki i szkolnictwa
wyzszego (nr 17)

18 marca 2025 r.

Podkomisja stata do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, obradujgca pod przewodnic-
twem poset Doroty Olko (Lewica), przewodniczgcej podkomisji, rozpatrzyia:

— informacje ministra nauki na temat funkcjonowania ustawy —
Prawo zaméwien publicznych w nauce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Karolina Ziolo-Puzuk sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Olszewska prezes Urzedu Zamowien Publicznych wraz
ze wspélpracownikami, prof. dr hab. n. farm. Krzysztof Jozwiak dyrektor Narodowego Centrum Nauki,
Magdalena Kolodziejska druga zastepczyni dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, dr hab. Marcin Palys prof. UW, przewodniczacy Rady Glownej Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego, prof. dr hab. Bogumila Kaniewska przewodniczgca Konferencji Rektoré6w Akademickich
Szkot Polskich, prof. dr hab. inz. Marcin Slezak wiceprzewodniczacy Rady Gtéwnej Instytutéw Badaw-
czych, dr hab. Karol Palka przewodniczacy Zgromadzenia Dyrektorow Instytutéow Naukowych Polskiej
Akademii Nauk, mgr inz. Anna Nieczaj przewodniczaca Krajowej Reprezentacji Doktorantéw, Pawet
Zdybel wiceprzewodniczacy Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej, dr inz. Wiestaw Grygierzec
czlonek Krajowej Sekcja Nauki Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnosc”
wraz ze wspolpracownikami oraz Aleksander Temkin przewodniczacy zarzadu Komitetu Kryzysowego
Humanistyki Polskie;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Kalinowska-Wéjcik i Mateusz
Siwek - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):
Dzien dobry, witam panstwa serdecznie.

Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego.

Stwierdzam kworum.

Witam posléw oraz zaproszonych goSci. Witam panig Karoline Zioto-Puzuk, sekretarz stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Witam pania Agnieszke Olszewska, prezes
Urzedu Zamoéwien Publicznych, dzien dobry. Witam panig Kinge Kurowska-Wilczynska, zastep-
czynie dyrektora w Departamencie Nauki MNiSW. Witam takze panig Izabele Fundowicz,
dyrektor Departamentu Prawnego w UZP, dzien dobry. Witam pana profesora Marcina Palysa,
przewodniczacego Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Witam takze dyrektora Naro-
dowego Centrum Nauki pana Krzysztofa Jozwiaka. Witam pana Karola Palke, przewodnicza-
cego Zgromadzenia Dyrektoréw Instytutow Naukowych PAN - chyba jeszcze nie ma. Witam
panig Magdalene Kotodziejskg z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, dziet dobry, oraz
panig Malgorzate Milian-Pogonowska, takze z NCBiR. I przepraszam, ale nie mialam na li§cie -
witam panig Bogumite Kaniewska, przewodniczaca KRASE witam pani profesor. Witam pana
Marcina Slezaka, wiceprzewodniczgcego Rady Gtéwnej Instytutéw Badawczych, dzien dobry,
oraz panig Anne Nieczaj, przewodniczacg Krajowej Reprezentacji Doktorantow, pana Pawla
Zdybela, wiceprzewodniczgcego Parlamentu Studentéw RP, pana Aleksandra Temkina, prze-
wodniczacego KKHP - chyba nie ma z nami. Za to widze, ze przyby! pan przewodniczacy Karol
Palka, dzien dobry. I witam pana Wiestawa Grygierzca z ,,Solidarno$ci”, dzien dobry.

Prosze panstwa, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia to rozpatrzenie informacji
na temat funkcjonowania prawa zamoéwien publicznych w nauce. Czy sa uwagi do porzadku
obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

Poprositabym o zabranie gtosu panig ministre Karoline Zioto-Puzuk.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Karolina Ziolo-Puzuk:
Pani przewodniczaca, dziekuje bardzo za zaproszenie. Jest to temat dla kazdego naukowca
i kazdej osoby funkcjonujacej w nauce nienowy i cieszymy sie, ze mozemy tutaj, na forum
podkomisji stalej, takze chwile o tym porozmawia¢, dlatego ze na pro§be Urzedu Zaméwien
Publicznych i pani prezes organizujemy spotkanie na poczatku kwietnia, podczas ktérego bedg
przedstawiciele UZP, ale takze przedstawiciele §wiata nauki. Celem tego spotkania jest wiasnie
zwrocenie uwagi na takie typowe bolaczki, jakie dotycza naukowcow, i to, z jakimi problemami
spotykaja sie naukowcy. Mam nadzieje, ze w efekcie tego spotkania uda nam sie poszukaé $ciezek
rozwigzania tych przedstawionych probleméw. Te Sciezki sg oczywiscie roznorakie — od mozliwosci
ewentualnych zmian po pokazanie po prostu §ciezek juz istniejacych w samej ustawie.

Poniewaz podstawowy problem, ktéry my zdiagnozowali$my, to jest oczywiscie poczucie
w §rodowisku naukowym, ze ta ustawa jest ustawa bardzo obcigzajaca i powodujaca duzego
rodzaju ewentualne opéZznienia. Natomiast z drugiej strony wiemy tez, ze nie mozemy funk-
cjonowaé w sytuacji, w ktorej takiej ustawy nie ma i nic nie reguluje wydawania tych, czasami
bardzo duzych, srodkéw publicznych. Trzecim elementem, bardzo waznym, jest to, ze naukowcy,
nie majgc czesto odpowiedniego wsparcia ze strony administracji, sa nazbyt obcigzeni i sami
muszg przedzierac sie przez meandry ustawy i te ustawe czytac, i ja na swoje potrzeby inter-
pretowac — co niestety, méwigc dosy¢ kolokwialnie, nie konczy sie dobrze albo nie konczy sie
specjalnie sukcesem.

Dlatego chcieliby§my prosic wlasnie urzad o wsparcie nas —i tu mieliSmy takg wstepna obiet-
nice — w opracowaniu pewnych $ciezek postepowan. Dlatego ze, jak rozumiem, jest zamkniety
katalog zamowien, ktore idg ze strony nauki, i wlasnie tez $ciezek postepowan, ktore urzad
moéglby rekomendowaé w takich sytuacjach, ktore bylyby zgodne z ustawa, a ktore by dopro-
wadzily do tego, ze wszystko byloby zgodne z przepisami, ale jednoczes$nie nie trwaloby bardzo
dtugo badz po prostu byloby mozliwe, a nie niemozliwe.

Tak wiec naszg rolg jest — poniewaz nie my odpowiadamy za te ustawe i nie my odpowiadamy
za urzad - tworzenie platformy debaty i platformy dyskusji pomiedzy §rodowiskiem naukowym
a Urzedem Zamoéwien Publicznych w celu wypracowania pewnych rozwigzan prowadzacych
do lepszego finalizowania czy tez prowadzenia projektow, zeby one byly mniej obciazajace.

I tez bardzo dziekuje pani przewodniczacej za podjecie tego tematu, bo mam nadzieje,
ze 1 dzisiaj pojawig sie pewne glosy, ktore bardzo pomogg nam w poszukiwaniu Sciezek w tej
naszej debacie — bedzie przeprowadzona 2 kwietnia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Dorota Olko (Lewica):
Dziekuje bardzo, pani minister.
W takim razie otwieram dyskusje i zachecalabym naszych gosci, zeby zglaszali sie do glosu.
Mysle, ze pojawi sie wiele ciekawych glosow, ktére dla nas, postéw i postanek, beda tez punktem
odniesienia, wiec zachecam od razu wszystkich przybylych do zglaszania sie.
Pani profesor Bogumita Kaniewska.

Przewodniczaca Konferencji Rektorow Akademickich Szkél Polskich prof. dr hab.
Bogumila Kaniewska:
Mieli$my z panem klopoty ze stronami $wiata.

Prosze panstwa, ja tylko chcialabym powiedzieé, ze ta kwestia zamowien publicznych od diuz-
szego czasu nas zajmuje, jako Srodowisko rektorow, i wielokrotnie juz apelowaliSmy o zmiany.
WskazywaliSmy na problemy wynikajgce z koniecznosci stosowania ustawy — Prawo zamowien
publicznych przez instytucje prowadzgce badania oraz na konsekwencje dla rozwoju gospodarki
polskiej opartej na innowacyjnoSci.

Juz w 2022 r., 8 kwietnia, wystosowaliSmy stanowisko zwigzane z zamowieniami publicznymi,
proszac o precyzyjne powigzanie przepisow z kontekstem prowadzenia nowatorskich badan
naukowych i specyfikg pracy naukowcow — uproszczenia, ktére moglyby polega¢ na wytgczeniu
z globalnego sumowania zakupéw dokonywanych w ramach réznych projektow badawczych
jako przedsiewzie¢ z istoty swej o odmiennych sprawach w zalozeniach...

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):
Przepraszam, pani profesor.
Czy mogltabym poprosi¢ o Sciszenie rozmoéw, bo troszke panstwo zagluszaja osoby zabiera-
jace glos. Dziekuje.
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Przewodniczaca KRASP prof. dr hab. Bogumila Kaniewska:

Dodanie definicji w ustawie — Prawo zaméwien publicznych pojecia ,,wyodrebniona jednostka
organizacyjna uczelni posiadajgca samodzielnosc¢ finansowa”, gdyz brak legalnej definicji tego
pojecia powoduje jego podatno$¢ na niejednoznaczne interpretacje; wylaczenie z przepisow
ustawy zamowien udzielanych przez instytucje prowadzace badania naukowe, jezeli ich finan-
sowanie pochodzi spoza sektora finanséw publicznych, i sformulowanie jednoznacznych wytycz-
nych pozwalajacych na zatrudnianie w projektach badawczych kadry naukowej bez koniecznosci
stosowania procedur przetargowych, ktore sprowadzaja sie na ogot do koniecznos$ci tworzenia
fikcji prawnej.

Generalnie rzecz biorac, jezeli mam powiedzie¢ poza tym jezykiem ustawowym — a ja nie
jestem specjalistkg ani w zakresie zamoéwien publicznych, ani w zakresie prawa — tym proble-
mem, z ktérym sie stykajg naukowcy, jest koniecznos¢ prognozowania na przyklad zamawiania
odpowiedniej ilo§ci odczynnikow czy preparatow, ktore pozniej bywa, ze po prostu sie przeter-
minujg albo nie mozna dokupic ich kolejny raz.

Druga rzecz to kwestia bardzo unikatowych rozwigzan, czy to w zakresie aparatury,
czy na przyklad serwisowania unikatowej aparatury. Czesto zdarza sie tak, ze jest jeden jedyny
wykonawca, jeden jedyny specjalista, ktory dostarcza tego rodzaju aparature albo tez jg serwisuje.

Ja tu nie chce sie wdawac w szczegoély, w technikalia, ze wzgledu na to, ze wlasciwie refe-
ruje takg materie, z ktorg jako polonistka nie stykalam sie jako naukowiec, stykam sie teraz
jako rektorka. Ale mysle, ze wypracowanie takich, powiedzialabym, bardziej przyjaznych
Sciezek byloby bardzo dobrze przyjete przez srodowisko naukowe i wpisywaloby sie tez w te
mechanizmy deregulacyjne. Oczywiscie z pelng §wiadomoscig tego, ze finanse publiczne muszag
by¢ kontrolowane i nie chodzi tutaj o, powiedzialabym, jakie§ anarchiczne rozwigzania, tylko
po prostu o ulatwienie nam codziennego zycia, za co bylibyémy jako §rodowisko niezmier-
nie wdzieczni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Dorota Olko (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Zgtasza sie pan profesor Marcin Palys, jesli dobrze widze.

Przewodniczacy Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prof. UW dr hab. Marcin Palys:
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Bardzo dziekuje.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, ja mysle, ze jednym z takich probleméw niedoce-
nianych w starciach z procedurami zamoéwien publicznych jest kwestia konsolidowania zamo-
wien, i to w dwoch wymiarach.

Po pierwsze, konsolidowanie w ramach instytucji. Przepisy dotyczace tej konsolidacji prawdo-
podobnie mialy przeciwdzialaé sztucznemu dzieleniu zamoéwien na czesci i tutaj jak najbardziej
uzasadnione jest to, aby zamoéwien na czesci nie dzieli¢. Ale w przypadku uczelni i dziatalnosci
naukowej jest to zazwyczaj 1aczenie zupelnie odrebnych, niemajacych ze soba nic wspélnego
zakupéw w jeden duzy pakiet i na tej podstawie ustalanie, jaka procedura bedzie stosowana.

To ma dwie konsekwencje. Jedna konsekwencja jest taka, ze male podmioty, takie, ktore
prowadza niewiele badan, sg w znacznie lepszej sytuacji — znacznie tatwiej im dokonywaé zaku-
poéw, dziala to znacznie szybciej i prezniej — niz duze instytucje, w szczegolnosci duze uczelnie.
To oznacza, ze z punktu widzenia prowadzenia badan instytuty pojedyncze beda zawsze mialy
przewage nad uczelniami, jezeli chodzi o sprawnosc, szybkosc robienia zakupéw, a w zwigzku
z tym realizacje badan i realizacje grantéw.

Druga rzecz jest taka, ze bardzo czesto jako punkt wyjScia do sumowania kwot zamoéwien
i ustalania, jaka jest procedura zaméwienia, wychodzi sie z tej klasyfikacji CPV. To jest klasyfi-
kacja, ktora jest z punktu widzenia dziatalnosci naukowej catkowicie nieadekwatna ze wzgledu
na swoja, powiedziatbym, grubo$é. Jezeli mamy kupowaé, na przyktad — w moim obszarze —
odczynniki, to odczynnik o odpowiednim stopniu czystosci jest czyms zupelnie innym niz odczyn-
nik o innym stopniu czystosci i 1gczenie tych zakupéw w ramach jednej procedury czy tez
jednego ustalania planu zakup6w jest zupelnie nieuzasadnione merytorycznie. To jest pewnie
tak samo w naukach biologicznych —jezeli trzeba zaméwié myszy do badan, ktére maja taki albo
inny zestaw gendw, i inny rodzaj myszy, ktére majg inny zestaw genow, to nie ma dostawcow,
ktorzy bedg obstugiwali te same zamoéwienia. Natomiast z punktu widzenia przepiséw jesteSmy
zobowigzani do konsolidowania tego i ustalania, ze w krotkim czasie okazuje sie, iz musimy
prowadzi¢ wszystkie przetargi w procedurach europejskich, co zajmuje bardzo duzo czasu.
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Tak wiec chciatbym tutaj poprosié o rozwazenie tego — o jednym juz méwila pani rektor
Kaniewska — aby zupelnie réznych dzialan w ramach jednej instytucji prowadzonych przez
oddzielnych naukowcow w oddzielnych jednostkach i w oddzielnym celu nie tgczyé do celow
ustalenia planu zamoéwien. A druga rzecz to, zeby zastanowic¢ sie, czy w przypadku badan
naukowych nie powinno sie stosowaé innego sposobu sumowania niz wychodzacy z CPV, ktory
jest po prostu zbyt ogdlny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Pan dyrektor Jozwiak, bardzo prosze.

Dyrektor Narodowego Centrum Nauki prof. dr hab. n. farm. Krzysztof Jozwiak:
Bardzo dziekuje.

Postaram sie juz krotko, bo moim zdaniem wiekszo$¢ zostala powiedziana, ale na jedng rzecz
chcialbym zwrdci¢ uwage. Nauka jest Swiatowa i naukowcy $cigaja sie w §wiatowym wyscigu
na odkrycia naukowe. Bardzo czesto mamy wrazenie, ze w tych wyscigach niestety mamy troche
trudniejsze warunki, wlasnie dlatego, ze wiemy o tym, ze nasi koledzy pracujacy w instytutach
w innych krajach chociazby dostajg odczynniki, ktérych potrzebuja, z dnia na dzien.

W naszym przypadku to tak nie dziala. Bardzo czesto to sg sprawy, ktore... I tak wydaje sie,
ze w ostatnich latach sg troche szybciej zalatwiane niz byly jakis czas temu, ale nadal to sg sprawy,
na ktore po prostu musimy czekaé duzo dtuzej. Z punktu widzenia aktywnych naukowcow jest
to bardzo frustrujgce i utrudniajgce nam prace, i utrudniajace nam udziat w tych wyScigach.

Jeszcze raz cheiatbym podkreslié, ze naprawde w wiekszosci przypadkéw prowadzenia badan
naukowych aparatura i odczynniki to sg unikalne obiekty, ktore nie majg zamiennikow, nie
majg odpowiednikow, i to tez z punktu widzenia naukoweca jest frustrujace, ze musi bra¢ udziat
w jakich§ procedurach przetargowych, wiedzac jednocze$nie, ze tak naprawde musza zostac zaku-
pione tylko te konkretne zadania i odczynniki, aparatura, i wszystkie rzeczy, ktére realizujemy.

Tak ze w imieniu wszystkich naukowcoéw - ja tez jestem aktywnym naukowcem — apelujemy
o to, zeby te sprawy zostaly inaczej rozwigzane i pozwolily nam rzeczywiScie bra¢ udziat w jak
najbardziej wartosciowych projektach, tak zeby rowniez polskie instytucje byly odpowiednio
konkurencyjne na tym §wiatowym rynku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):
Dziekuje bardzo.

Moze w oczekiwaniu na kolejne zgloszenia ja szybko zabiore glos. W rozmowach z naukow-
cami na temat probleméw z zaméwieniami publicznymi, ja mam wla$nie wrazenie, ze wyla-
niajg sie z tego dwa takie kluczowe problemy. Z jednej strony to kwestia unikatowosci odczynni-
kéw czy sprzetu, a z drugiej strony — kwestia czasu. Czasu rozumianego z jednej strony jako ten
czas tracony w trakcie badan, ktory bywa kluczowy dla ich przebiegu, w oczekiwaniu wlasnie
na to, az zamoéwienie zostanie zrealizowane. A po drugie — czasu naukowcow, ktory jest spedzany
na tworzeniu opiséw do zamowien.

Ale co byto dla mnie ciekawe i bylo czym$, na co bym zupelnie nie wpadla — ostatnio w rozmo-
wie po jednym z posiedzen podkomisji na temat akurat kontroli NIK w uczelniach muzycznych
rozmawialisémy takze z muzykami, ze jest to problem takze dla nich, bo kwestia unikalnosci
instrumentéw muzycznych jest problemem przy procedurze zaméwien publicznych. Tak wiec
ten problem dotyka bardzo réznych dziedzin, nie tylko, jakby sie wydawalo, szeroko pojetych
nauk eksperymentalnych.

Dziekuje bardzo.

Zapraszam, bardzo prosze.

Mamy kolejne zgloszenia, na poczatku pan Juliusz Srebrny sie chyba zglaszat, jesli dobrze
dostrzeglam, z konca.

Ekspert Krajowej Sekcji Nauki Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnosé”
dr Julian Srebrny:
Dziekuje bardzo.

Przede wszystkim bardzo dziekuje pani minister i pani przewodniczacej za poruszenie
tej tematyki. Catkowicie popieram wszystko, co bylo z naszej strony powiedziane, ale chce dodac,
jakie jest powszechne wrazenie wsrod naukowcow, ktore moze panstwo postowie wezmiecie
pod uwage i pani prezes tez.
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Wedlug powszechnego pojecia przetargi i zamoéwienia publiczne kosztujg nas co najmniej
20% wiecej, niz bysmy dostali bez tych przetargéw. I to jest cos§ bardzo smutnego.

Druga rzecz — méwienie o tym, ze tu chodzi o pienigdze publiczne. Czy nasze pienigdze, ktére
my dostajemy, nasz czas, to nie sg pienigdze publiczne? To sg takie same pienigdze publiczne -
i czasami jeszcze bardziej warto$ciowe niz ta aparatura — na ktérych warto zaoszczedzié. Tak
wiec na to chciatbym zwréci¢ panstwu uwage, ze naprawde to jest krytyczna sytuacja, ze co$
trzeba z tym zrobic, bo po prostu opinia o naszym panstwie ze strony naukoweow jest juz bardzo
kiepska, ze to po prostu nam przeszkadza.

Malo tego, ze wzgledu na te procedury od wielu, wielu lat powazne firmy nie biorg udziatu
w przetargach. W przetargach biorg udziat firmy poSredniczace, ktore startuja, umiejg napisac
te odpowiednie propozycje, a potem biora podwykonawcéw i stad jest to, ze jeszcze jest narzut.
Nie méwiac o tym, co bylo powiedziane o czasie — ze my, naukowcy, po prostu to przegrywamy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego Urzedu Zamoéwien Publicznych Izabela Fundowicz:

Dziekuje bardzo. Urzad Zamoéwien Publicznych.

Prosze panstwa, oczywiScie rozumiemy te problemy, jesteSmy otwarci na wszelka dysku-
sje, ale pewne rzeczy musimy sobie uswiadomié¢. Obowiazujg nas dyrektywy unijne dotyczace
zamoéwien publicznych, wiec pewne ramy... Dosy¢ wlasciwie szczegotowe przepisy wynikajg
z tych dyrektyw. Zasady szacowania wartosci zamoéwienia, zakres wylaczen, jaki moze by¢
w prawie krajowym, jest uregulowany w dyrektywach. Tak wiec my nie mozemy stworzyé
przepisow, ktore sg niezgodne z dyrektywami i musimy sie mieSci¢ w ramach dyrektyw. To nie
znaczy, ze nic nie da sie zrobi¢, bo mamy jeszcze zamoéwienia krajowe i, jak pewnie panstwo
Swietnie wiedza, cze$¢ tych zamowien jest wylgczana z ustawy — Prawo zamo6wien publicznych.

Ja rozumiem i my rozumiemy, ze jest problem z szacowaniem warto$ci zaméwienia, jezeli
chodzi o odezynniki. My od wielu lat wspélpracujemy z nauka i nawet udato nam sie wypraco-
wac wspoélnie dokumenty — opinie Urzedu Zamoéwien Publicznych i podziat grup odczynnikéw.
To jest zwigzane z szacowaniem warto$ci zamowienia i to jest dokument, ktéry byt opracowany
wspoélnie z przedstawicielami uczelni — komoérek merytorycznych zajmujacych sie zamoéwieniami,
ale rowniez naukowcéw. Tak wiec pewng prace wykonaliSmy i z glosow, ktére otrzymujemy
ze $rodowiska naukowego, jezeli chodzi o ten dokument... Moze tez nie wszyscy dotarli do tego
dokumentu, ale ten dokument utatwia udzielanie zamoéwien publicznych w tym zakresie.

Tak jak powiedziatam, wiele regulacji, je§li chodzi o zasady udzielania zamoéowien publicz-
nych, jest w dyrektywach i my mamy dokladnie te same regulacje w prawie krajowym, wiec
obowigzujg one w kazdym kraju czlonkowskim.

Natomiast wiele problemow wynika z praktyki, a nie z przepisu, i tutaj mozemy zrobié¢
duzo wiecej. Tu pewnie pani prezes zaraz powie o naszych dziataniach, o tym, ze bedziemy probo-
wali wyjasniac rozne rzeczy. Poniewaz niestety jest tak, ze sami praktycy zamoéwien publicznych
narzucajg sztywniejsze reguly, niz to wynika z samej ustawy — Prawo zamowien publicznych.
Tutaj mamy olbrzymia robote do zrobienia i oczywiScie bedziemy brali udziat i wstuchiwali sie
w glosy naukowcow i tego Srodowiska, ktore sie zajmuje juz procedura udzielania zamoéwien
publicznych, i bedziemy probowali rozwigzywacé kolejne problemy.

Tak jak powiedzialam, jezeli chodzi o zmiany przepisow, tez jesteSmy otwarci, ale w ramach,
ktére wyznaczajg nam dyrektywy. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Dorota Olko (Lewica):

AZ

Bardzo dziekuje.

Ja myséle, ze to jest tez... Przynajmniej ja sie czesto spotykam z takg opinia, chociazby
w instytutach badawczych, w instytutach PAN, ze praktycy nauczyli sie radzié sobie z ustawg
o zamowieniach publicznych, ale nie majg tez czesto pewnosci, czy na pewno robig to dobrze —
czy na pewno to jest zgodne z prawem, czy ktorego$ dnia nie spotkajg ich konsekwencje.
Tak wiec pewno uwspdlnienie tych regut i takie poczucie pewnosci w §rodowisku naukowym,
ze te reguly sg interpretowane wlasciwie i w jednolity sposob, bytoby tutaj kluczowe. A nie mam
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watpliwosci, ze czes¢ instytucji ma obawy, z ktérych wynika to narzucanie sobie tego bardziej
Scistego gorsetu, niz wymagaloby prawo.
Widzialam, ze sie zglaszala pani profesor Kaniewska.

Przewodniczaca KRASP prof. dr hab. Bogumila Kaniewska:

Ja z calym szacunkiem i absolutnie zgadzam sie z tym, o czym powiedziala pani prezes. Niemniej
powiem panstwu, ze na co dzien na uczelni wyglada to tak, ze jak uczeni wracajg z uczelni fran-
cuskich, niemieckich, to oni majg wlaénie najwieksze pretensje do nas o to, ze tam pracuje sie
znacznie latwiej, poniewaz nie ma problemu czekania na odczynniki, na zamowienie serwisu itd.
Tam tez obowiazujg dyrektywy unijne, a wiec tu bySmy apelowali, zeby... Musimy sprawdzic,
dlaczego te same dyrektywy unijne na uniwersytecie w Strasburgu dzialaja w miare sprawnie,
natomiast na uniwersytecie w Poznaniu mniej sprawnie.

Przewodniczgca posel Dorota Olko (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Widze, ze w odpowiedzi pani prezes. Z lewej strony plastyka i z prawej strony przycisk.
7 lewej strony do tego glo$niczka trzeba przylozyc i z prawej strony nacisnaé przycisk.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Agnieszka Olszewska:
Dziekuje bardzo. Agnieszka Olszewska, prezes Urzedu Zamowien Publicznych.

Tak, przyjmujemy te wszystkie uwagi. One rzeczywiScie powtarzaja sie w licznych postula-
tach z panstwa strony i w zasadzie to byl ten impuls do tego, zeby$émy podjeli rozmowe z panig
minister nauki i szkolnictwa wyzszego, wlaénie zeby usigs¢ do stolu i porozmawiac o tych
wszystkich elementach, ktore dzisiaj juz rowniez padly. Gdy je styszalam - z do$wiadczeniem
praktyka, ponad dwudziestoletnim do$wiadczeniem w organizacji i postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego —juz formutowaly mi sie rozwigzania na bazie dzisiejszych istniejgcych
przepisow ustawy — Prawo zaméwien publicznych. I to nie dotyka wylacznie obszaru panstwa,
ale réwniez innych obszarow.

Dzisiaj identyfikujemy taka sytuacje, ze to dzisiejsze prawo zamowien publicznych... Czesto
narzekamy, ze ono jest do§¢ obfite, duzo jest tych przepisow — ale wlasnie dlatego, ze jest tam
wiele réznych mozliwoéci i instrumentéw. Sg tam takie instrumenty, jak umowy ramowe, dyna-
miczny system zakupdéw, opcje, wznowienia, wstepne konsultacje rynkowe. Tam jest bardzo
duzo instrumentow, w odniesieniu do ktorych my dzisiaj, po analizie tego, jak sg realizowane
w Polsce zaméwienia publiczne, stwierdzamy, ze sa niewykorzystywane.

Poniewaz to, co panstwo moéwicie... Ja juz bytam na spotkaniu, gdzie byt podnoszony ten
temat, ze jest prowadzony projekt, rozpoczynacie panstwo z jakims okre§lonym typem odczynni-
kow, ktore wlasnie zostaly wybrane w trybie postepowania konkurencyjnego. Pézniej ta pierwsza
partia jakas jest zakupiona, p6Zzniej te badania oczywiscie trwajg — to roéznie, prawda, to wszystko
zalezy od kolejnych etapéw i wnioskow danego etapu - i kwestia jest taka, ze albo sie koncza
i trzeba kupié kolejne, a juz panstwu nie zalezy na innych kolejnych, tylko na tych samych,
zeby kontynuowac ten projekt. I ja wtedy mowie, ze przeciez mamy wznowienie, mamy opcje.

Naprawde to sg instrumenty, ktére wla$nie wtedy powinny by¢ przewidziane w umowie
podstawowej, i to jest takie zabezpieczenie. To jest jak gdyby —ja czesto o tym mowie — troche
taka strategia zakupowa. Najpierw trzeba... Ten, kto organizuje to przedsiewziecie, powinien
wla$nie okresli¢ te wszystkie elementy, ze ten projekt moze, nie wiem, zamkna¢ sie w dwa
lata, moze by¢ diuzszy itd., ale nie jest to oczywiste, w jakim okresie on zostanie zamkniety.
Jezeli on rzeczywiscie jest taki trudny do przewidzenia co do iloéci i terminu, to wtedy wlasnie
trzeba rozmawiac, czy wystarczajgce jest wprowadzenie tego elementu wznowienia... To jest
naprawde bardzo proste — wystarczy przewidzie¢ w umowie podstawowej takag mozliwosé
i w przypadku, kiedy kolejne potrzeby zakupowe bedg wystepowaly w kolejnych terminach,
to po prostu ta umowa bedzie kontynuowana na takich ilo§ciach, jakie sg potrzebne.

Tutaj stysze, ze sg kupowane partie i tracone sg terminy waznoSci. To wtasnie tu chodzi o to,
zeby nauczy¢ tych, ktérzy organizuja te procesy zakupowe, tego, zeby dostosowywali te strategie
zakupowg do faktycznych potrzeb. Czyli powinno pojawi¢ sie wlaSciwe zrozumienie.

Jezeli ja slysze, ze podnoszony jest problem Kklasyfikacji CPV - ona nie jest obowiazujaca klasy-
fikacjg do wyznaczania szacunkowej wartosci zaméwienia. Nigdzie w prawie zaméwien publicz-
nych nie ma takiego odniesienia i wskazania. Méwimy o zaméwieniach podobnego rodzaju.
Bardzo czesto w wielu organizacjach, w ktorych pracowatam, tworzyliémy rzeczywiscie
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kategoryzacje zakup6éw — to byty takie drzewa kategorii zakupdéw, ktore stuzyly tej agregacji.
I - pracujac w wielu organizacjach — nigdy nie przenositam drzewa kategorii zakupow jeden
do jednego.

Chce zwrodci¢ uwage na to, ze kazda specyfika kazdego zamawiajgcego jest inna. Jeden
jest kod CPV - on nigdy nie bedzie dopasowany do wszystkich branz, potrzeb itd. On stuzyt
troche innym celom. Dlatego tez juz wewnetrznie siedzieliSmy - zastanawiamy sie, jak przy-
gotowac sie do tych rozmoéw. Dzi$, znajgc te panstwa bolaczki, te nieefektywnosci, myslimy
o tym — moze zbudowa¢ wspodlne drzewo wlasnie kategorii. Odpowiednie, wlasciwe. By¢ moze
to bedzie rozwiazanie.

Dlatego proponujemy rozmowe, debate. Usig§¢, zidentyfikowaé w sposob wlasciwy te wszyst-
kie elementy - te, ktore dzisiaj zostaly rowniez wskazane, moze pojawig sie tez inne — zebySmy
mogli z jednej strony wlasnie wesprzec, powiedzie¢, jakie sg mozliwosci w ustawie.

Jezeli beda takie potrzeby, zebySmy skierowali rowniez edukacje w tym kierunku, w kierunku
komoérek zajmujacych sie realizacjg zakupow dla nauki i szkolnictwa wyzszego, to rowniez
to zrobimy.

My odpaliliémy, nazywamy to, takg wielkg kampanie edukacyjng w obszarze zaméwien
publicznych, ktora ma na celu podniesienie profesjonalizacji wszystkich uczestnikow proce-
sow zakupowych. Mamy zidentyfikowane te wszystkie grupy i jedng z tych grup zapewne jest
wlasnie grupa pracownikéw komoérek zamowien, ktore realizujg zakupy dla uczelni, zeby§my
juz po prostu dedykowane...

Ja wlaénie méwie o tym, ze gdyby ta... Akademia edukacyjna nazywa sie Akademig Zaku-
péw Publicznych. Ona nie zamyka sie tylko w zakresie ttumaczenia przepisow, tylko juz prze-
chodzimy do praktyki. Chcemy pokazywac¢, jak pewne rozwigzania mozna zastosowac, jak
wybierac z rynku te najlepsze rozwiazania, pokazywac, zarazacé, jak gdyby, tymi pozytywnymi
realizacjami i tam, gdzie to sie udaje.

To na te chwile chyba tyle. Czyli z jednej strony rozmowa, wlaSciwe zidentyfikowa-
nie problemow. Jesli jest taka potrzeba, to moze jeszcze zorganizowanie zespotu, bo to tez
robimy z innymi §rodowiskami, w innych branzach - ze sa wytypowane osoby do takiego zespotu
roboczego, ktory po prostu tez wypracowuje pewne rozwigzania. PéZniej one sg szerzej konsul-
towane i jako dobra praktyka przekazywane do szerszej liczby instytucji.

Jesli jest potrzeba szkolen, takich wiasnie dedykowanych, rowniez w tym zakresie, to jeste-
$my otwarci, zeby je przeprowadzic.

To chyba na te chwile tyle. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Dorota Olko (Lewica):

Dziekuje bardzo, pani prezes.

Prezes UZP Agnieszka Olszewska:

Jeszcze nie, przepraszam. Jeszcze jedna rzecz.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Bardzo prosze.

Prezes UZP Agnieszka Olszewska:

AZ

Powiedzialam o szkoleniach, debatach, ale jesli chodzi o legislacje, to Urzad Zaméwien Publicz-
nych réwniez obecnie, w pierwszej polowie tego roku, przygotowuje debaty na temat postulatéow
zglaszanych jako postulaty zmieniajgce ustawe — Prawo zamoéwien publicznych. OczywiScie
w tym zakresie, w ktorym jest to mozliwe - to, co powiedziata pani dyrektor — z poszanowaniem
tych regul, zasad wynikajacych z dyrektyw Unii Europejskiej, bo wiemy doskonale, ze poki one
sg niezmienione, to my musimy implementowac to prawo i nie mozemy przygotowywac prze-
pisow sprzecznych z dyrektywami. Natomiast tam, gdzie to jest mozliwe, by¢ moze w obszarze
tych procedur regulacji krajowych, oczywiScie jesteSmy otwarci na rozmowe na temat by¢ moze
jakichs jeszcze ewentualnie delikatnych zmian.

Jest jeszcze oczywiscie taka mozliwo$é, gdyz Komisja Europejska rowniez zbiera uwagi
do dyrektyw europejskich i tez jeszcze jest czas na to, zeby formutowac ewentualnie stosowne
postulaty w kontekscie przepiséw prawa europejskiego.

To sg juz teraz wszystkie mozliwoSci, jakie sg dostepne na chwile obecna.
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Przewodniczgca posel Dorota Olko (Lewica):
Bardzo dziekuje, pani prezes.
Pan profesor Palka sie zglaszal.

Przewodniczacy Zgromadzenia Dyrektorow Instytutéw Naukowych Polskiej Akademii
Nauk dr hab. Karol Palka:
Dzien dobry. Karol Palka, przewodniczgcy Zgromadzenia Dyrektoré6w Instytutow Polskiej
Akademii Nauk.

Pani prezes, przede wszystkim chcialbym wiedzie¢, o jakim terminie moéwimy na zgloszenie
uwag i wprowadzenie ewentualnych zmian - méwimy tutaj o kwestii pét roku, roku? To jest
pierwsze pytanie.

Drugie - tutaj padlo kilka konkretnych uwag. Ja tez doloze moze jakie§ swoje proste pytanie:
czy my mozemy podnies¢ prog 130 tys.? Czy my mozemy wylgczac z zaméwien te zamowienia,
gdzie juz ustaliliSmy, ze wykonawca jest monopolistg w jakiej$ transparentnej procedurze?

Czy da sie na przyklad, nie wiem... Ja teraz pracuje w instytucie, ale bylem doktorantem
na uniwersytecie i doskonale wiem, jakim utrudnieniem jest robienie wielkiego postepowania
na komputery. Moze jednak da sie to na przykiad podzieli¢ na sensownego rozmiaru podjed-
nostki, zeby wydzial mégt kupowaé¢ komputery, zeby to nie trzeba bylo tego az tak central-
nie tworzy¢. Pamietam, jak mdj promotor p6t roku czekal na komputer, podczas gdy w instytucie
PAN... Ja, jako dyrektor instytutu, takiej przewagi nad uniwersytetem wcale nie chce miec,
bo to jest rodzaj nieuczciwej konkurencji — pan rektor musi organizowaé przetarg na kompu-
tery i trwa to pot roku, a ja to moge zrobi¢ w dwa tygodnie.

Przewodniczaca KRASP prof. dr hab. Bogumila Kaniewska:
Gtos poza mikrofonem.

Dyrektor NCN prof. dr hab. n. farm. Krzysztof Jozwiak:
Gtos poza mikrofonem.

Przewodniczacy Zgromadzenia Dyrektorow Instytutow Naukowych PAN dr hab. Karol Palka:
Alez rzeczywiscie, tylko ja to wlasnie traktuje jako to, co mowi pan rektor, ze matla jednostka
ma lepiej. Ale mala jednostka ma tez gorzej, bo z drugiej strony, jezeli méwimy o tym,
ze musimy sie profesjonalizowaé, to nie kazdy instytut staé na kilku superspecjalistow, ktorzy
beda znali wszystkie te opcje.

Ale moze wroémy do tej listy pytan. Trzecie pytanie to wlasnie byto: czy jednak, na przyktad
w ramach duzych jednostek, takich jak uniwersytet, w pewnych obszarach da sie nie sumowac
tych postepowan dla catego uniwersytetu? Bo na przyklad da sie... Sg do$¢ autonomicznie
dziatajgce wydzialy i one moglyby czeScig tego sie zajmowac.

Kolejne pytanie jest nastepujace: co, jezeli na przyklad zamawiamy duzo komputeréw, ale
widzimy, ze oferty w sklepach, w supermarketach sg duzo tansze, ale supermarkety nie majg
ochoty brac udziatu w naszych postepowaniach? Ewidentnie widzimy, ze tracimy na tym pienig-
dze w poréwnaniu z sytuacjg, gdybySmy to kupili z wolnej reki.

Jezeli pani prezes méwi o réznych opcjach, takich jak dynamiczny system zakupéw czy umowy
ramowe, czy wznowienia, czy opcje, to by¢ moze najprostszym rozwigzaniem byloby napisanie —
niezbyt skomplikowane] - instrukgji dla grupy docelowej nazwanej naukowcy. Poniewaz te dziaty
zamo6wien publicznych muszg z tymi kierownikami grantéw wspélpracowac i ci kierownicy gran-
tow nie bardzo majg ochote wglebiac sie we wszystkie tajniki zamoéwien, a ci zamowieniowcy
tez sie zmieniaja, oni nie wszyscy sa tak wyspecjalizowani w nauce. Tak wiec ja bym bardzo byt
wdzieczny za takie instrukcje.

Jeszcze mam takie pytanie: do kogo sie trzeba zgltaszac, jesli chodzi o te szkolenia? Ja bym
chetnie wystal swojego zamowieniowca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Pani minister.

Sekretarz stanu w MNiSW Karolina Ziolo-Puzuk:
Ja chciatabym tylko powiedzie¢ panstwu, ze w czasie mojego spotkania z panig prezes omowi-
lyémy takze ewentualno$¢ powstania takich wlasnie manuali bardzo prostych, ztozonych...
Podcasty jeszcze, mowi pan prezes. Ale tez takich bardzo prostych manuali pod tytulem
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,Co chcesz zrobic?” — mozesz zrobic to i to, przepis taki i taki. Tez nie po to, zeby naukowcy
sami to robili, tylko po to, zeby mieli dobre narzedzia do rozmowy z osobami, ktore realizujg
te zamoOwienia na uczelniach, i zeby to pokazywalo im te Sciezke, aby ona byla tatwiejsza.
Tak wiec to ma by¢ potencjalnie tez jeden z efektéw tego spotkania, ktore bedzie w minister-
stwie, czyli takie wlasnie poradniki, tak to nazwijmy — takie naprawde bardzo schematyczne,
ale wyja$niajace calg sytuacje.

Tak jak zauwaza pan profesor, moze podcasty. Natomiast jak rozumiem, ze ze szkoleniami tez
panstwo, jako urzad, bedziecie sie zwracac do... Po prostu je, nie wiem, reklamowac, czy takie
dedykowane specjalnie dla naukowcéw —i my wtedy jako taka platforma pomocy czy wsparcie
mozemy oczywiscie stuzy¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Pani profesor, potem pani prezes z odpowiedziami. I pan przewodniczacy. I jeszcze
pan profesor.

Przewodniczaca KRASP prof. dr hab. Bogumila Kaniewska:

Wiem, ze troche za duzo zabieram glosu, ale chcialabym powiedzie¢, ze mamy do czynienia
z taka sytuacja, bo méwimy o tych wyspecjalizowanych zaméwieniowcach — tak, oni sg nauczani,
oni pracuja, ale oni majg do obstugi: inwestycje, kupienie cegiet, kupienie sprzetu, zamoéwienie
remontow, sprzatanie, wybaczcie panstwo, papier toaletowy, mydlo i wszystko, co jest zwigzane
z codziennym funkcjonowaniem instytucji. A na moim uniwersytecie, bo postuze sie tylko
tym przyktadem, pracuje 3 tys. pracownikéw naukowych, ktorzy realizujg projekty badawcze.
Nie ma takiej mozliwoéci, zeby ci zamoéwieniowy byli w stanie obstuzy¢ projekty badawcze realizo-
wane przez indywidualnych naukowcow, bo najzwyczajniej nie mam z czego tych ludzi zatrudnic.
Musiatabym mieé¢ zaméwieniowcow, ktorzy by obstugiwali, powiedzmy, 10-12 projektow. To jest
w tej chwili na uczelni, nawet takiej wielkiej jak nasz uniwersytet — panie profesorze, pocie-
szam — niewykonalne, mnie tez nie sta¢ na ich zatrudnienie. Dlatego takie wazne jest uprosz-
czenie tych przepiséw — w miare mozliwosci, rzecz jasna.

Przewodniczgca posel Dorota Olko (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Pani prezes.

Prezes UZP Agnieszka Olszewska:

OczywiScie.

Przewodniczgca posel Dorota Olko (Lewica):

I potem panowie.

Prezes UZP Agnieszka Olszewska:

AZ

I tak, jesli chodzi o prég minimalny, prog stosowania ustawy — 130 tys., to rzeczywiscie juz zostato
zlozonych do nas kilka postulatow w tym zakresie. W wiekszo$ci zamawiajacy sg za podnie-
sieniem tego progu, przedsiebiorcy sg za obnizeniem tego progu. Niemniej jednak tak, rozu-
miemy sytuacje, ze juz od kilkunastu lat ten prog jest wlasnie na tym niezmiennym poziomie.
Rozumiemy kierowane do nas argumenty typu wzrost cen, inflacja itd. Tak wiec taka debate
w tym zakresie juz w zasadzie prowadzimy i nie jest wykluczone, ze ten prog ulegnie zmianie.

Ale ta rozmowa jest prowadzona z jednoczesng rozmowa na temat uproszczenia i uelastycz-
nienia procedur powyzej tego progu. Poniewaz standaryzacja zakupow ponizej progow unijnych —
czyli méwimy wlasnie o tych procedurach krajowych ponizej progu minimalnego do progéw
unijnych —ich transparentnosc i przejrzystosc sa wartosciami samymi w sobie i podnoszenie bez
umiaru tej wartosci najnizszej tez nie lezy w interesie catego systemu zamowien publicznych.
Niemniej jednak rozmowa sie toczy i nie jest wykluczone, ze prog zostanie podniesiony.
0 ile, jeszcze nie wiem. Dzisiaj samorzady wystepuja o 200 tys. — ze 130 do 200.

Jesli chodzi o wylaczenia z ustawy — co tutaj padlo — zaméwien, ktére mogg by¢ zrealizo-
wane wylacznie przez jeden podmiot, to ustawa juz ma te mozliwosc. Dzisiaj jest to tryb zamo-
wienia z wolnej reki, gdzie jedng z przestanek okreslonych w przepisie, ktéry wskazuje prze-
stanki dla zastosowania tego trybu zamoéwienia z wolnej reki, jest wlaénie faktyczny monopol.
Niemniej jednak on musi by¢ faktyczny, a nie taki, ze kto§ méwi, ze tak jest, tylko musi powstac

1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW NAUKI | SZKOLNICTWA WYZSZEGO (NR 17)

stosowne do tego uzasadnienie, aby zostaly wykazane takie przestanki, ze mamy do czynie-
nia z monopolem. Wtedy jest stosowana ustawa, ale w tym szczegélnym trybie negocjacji
z jednym wykonawca.

Podziatl zaméwienia na czeSci i postulat odej$cia od szacowania warto§ci poprzez ustala-
nie warto$ci zamowienia w kontek§$cie konkretnego rodzaju — i dlatego ja sie odniostam tutaj
do CPV, méwitam o drzewie kategorii, bo tu jest pole do rozmowy na temat, ktére ewentualnie
rodzaje zakupow majg by¢ agregowane ze sobg. Natomiast jesli juz zostang ustalone te poziomy
agregacji, to one muszg by¢ agregowane, dlatego ze odstapienie nie jest mozliwe, bo ono wynika
z regul okreslonych w dyrektywach Unii Europejskiej. Zasady szacowania zostaly tam okreSlone.
Niemniej jednak —i to tez moge powiedziec jako praktyk i zawsze to méwilam - jest obowigzek
ustalania warto$ci szacunkowej zaméwienia poprzez agregacje podobnych rodzajéw zamdowienia,
co nie stanowi obowigzku realizacji jednego postepowania. Poniewaz moze by¢ ustalona wartosé
zamoéwien, czyli ustalona jest warto$¢ szacunkowa wszystkich potrzeb zakupowych w danej
kategorii zakupowej — jezeli uznamy, ze jest to jedno zamoéwienie, to warto$¢ wyznaczona jest
poprzez te wszystkie wartosci. Ale moze by¢ udzielone w czeSciach, i takie strategie rowniez
budowatam, jesli sg jednostki, ktére cheg z jakich§ réznych powodow... Jest przyczyna, zeby
te zamowienia zostaly udzielone w czeSciach. Tylko ze wtedy ja wskazuje: ,Mozesz, jednostko,
udzieli¢ tego zamo6wienia konkretnie w zakresie swojej czesci, jednak z zastosowaniem procedury
wynikajacej z tej wartoSci sumowanej”. To jest ta regula szacowania, ktéra wynika z dyrektyw
europejskich, jej nie mozemy zmieni¢ przepisami krajowymi.

OczywiScie sg tez artykuly w ustawie — art. 30 ust. 4, ktéry jest takim szczegélnym przepi-
sem, do 20% wartoSci calego zaméwienia. Jesli okre§lone czesci zamowienia majg wartosé —juz
teraz nie pamietam dokladnie, tam jest okreS§lona warto§¢ — chyba 80 tys. euro ustugi dostawy,
to mozna udzieli¢ tej czesci stosownie do wartoSci tego zamoéwienia, tej czesci wartosci. Czyli
to jest takie wylgczenie dla tych przypadkow superpilnych, jakich$ wyjatkowych sytuacji do 20%
warto§ci zamowienia.

Ja mowie tylko o przykladach, bo mogliby$my tutaj spedzi¢ duzo czasu i dlugo rozmawiac,
i podawac te przyklady. Ale chce to tez pokazaé panstwu dla przykladu, ze to nie jest tak,
ze to sg problemy nie do rozwigzania. Mozemy po prostu... I dlatego chcemy usigsé z panstwem
czy z przedstawicielami §wiata nauki, wylozy¢ wszystkie elementy, ktére sg tymi problematycz-
nymi, i po prostu sprobowacé je rozwigzac na bazie dzisiejszych przepisow. Natomiast jesli ziden-
tyfikujemy: ,, Tak, zgadzamy sie. Trzeba tutaj podjac proces legislacyjny, dokonaé jakiej$ zmiany”,
to takie mozliwoS§ci rowniez oczywiscie sa — tak jak powiedzialam — z tymi regutami, ktore
sg narzucane przez dyrektywy.

Przewodniczacy Zgromadzenia Dyrektorow Instytutow Naukowych PAN dr hab. Karol Palka:

Glos poza mikrofonem.

Przewodniczgca posel Dorota Olko (Lewica):

Jeszcze raz. Przypominam o mikrofonach.

Przewodniczacy Zgromadzenia Dyrektoréow Instytutow Naukowych PAN dr hab. Karol Palka:

To ostatnie pytanie. Co, jezeli widzimy, ze na rynku mozemy co$ kupic taniej, ale wykonawca
nie przystepuje do naszego przetargu, i to jest wyrazna réznica ceny?

Prezes UZP Agnieszka Olszewska:
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Nie znajdziemy w ustawie takiego trybu, zeby§émy mogli odstgpi¢ od postepowania i kupié
gdzie§, gdzie jest taniej. OczywiScie to tez wszystko jest w rekach tych, ktorzy prowadza i przy-
gotowuja te postepowania, zeby one zostaly tak przygotowane... Wlaénie po to troche jest
ta Akademia Zakup6w Publicznych, bo ja czesto wskazuje na to, czym sie r6znig zakupy komer-
cyjne od zamowien publicznych. W zaméwieniach publicznych bardzo czesto wybieramy oferte
sposrod ztozonych w toku prowadzonego postepowania, w zakupach komercyjnych kupujemy
najkorzystniejszg na rynku. I po to prowadzimy te kampanie edukacyjng, po to chcemy zara-
zac najlepszymi praktykami tych uczestnikow, ktorzy przygotowuja nam te procesy zakupowe,
poprzez te liczne szkolenia, ktore organizujemy — za chwile odpowiem tez, gdzie je znalez¢ —
zeby$my dokonywali coraz bardziej efektywnych zakup6éw. Zmierza to w takim kierunku, zeby
zaréwno jako§¢ byla na oczekiwanym poziomie, jak i towarzyszyla temu odpowiednio racjonalna
i korzystna cena - zeby to nie bylo tak, ze to sg po prostu wybrane pozycje.
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Ale tez tutaj panstwo moéwiliScie o tej jakosci, ktéra jest istotna, prawda? Tutaj nawet padto,
ze cena moze byc¢ nieco wyzsza, ale niech jako§¢ bedzie oczekiwana. I wlasnie tez zmierzamy
w tym kierunku, rozmawiajac z zamawiajacymi. Poniewaz przez lata méwiliSmy, ze zamowienia
sg nieefektywne, bo cena jest jedynym kryterium, bo wylgcznie cena jest brana pod uwage, czyli
niestety kosztem czesto —bylo to wskazywane —jakosci, prawda? Tak wiec tutaj trzeba to abso-
lutnie wywazy¢, czy to na pewno jest tak, ze to jest ten sam material, czy to jest odpowiednik itd.

Wiemy doskonale - to, co tutaj ustyszalam, pani rektor wskazata — ze zaméwieniowcy kupuja
i papier toaletowy, i jakies$ rzeczywiScie szczytne czy ustugi, czy... I chcialabym powiedziec,
ze wszedzie tak jest, bo kupowalisémy i uslugi do odwiertéw w poszukiwaniu ropy i gazu, i kupo-
walisSmy meble, i ten papier toaletowy, prawda? Tutaj w zakupach jest...

Przewodniczaca KRASP prof. dr hab. Bogumila Kaniewska:

Ale pracownicy nie prowadzg obok tego samodzielnie projektow, prawda? To o to mi chodzilo.

Prezes UZP Agnieszka Olszewska:

Tak, oczywiScie, rozumiem to. Poniewaz tutaj méwimy, jak rozumiem, o tych uczestnikach,
ktorzy opisujg merytorycznie te potrzebe. Rozumiem to. Niemniej jednak wtasnie po to chcemy
rozmawiaé, zebySmy by¢ moze okreslili wlasnie jakie$ reguty, tak jak tutaj méwimy, prost-
sze, bardziej elastyczne, zeby nie obcigza¢ nadmiernie tych pracownikéw, ktorzy prowadzag
inng dzialalnosc.

Gdzie mozna znalez¢ szkolenia? Na te chwile juz pojawila sie, jest zakladka, taki kafel,
na stronie Urzedu Zamowien Publicznych pod nazwa ,,Akademia Zakupow Publicznych”.
Tam pojawily sie pierwsze informacje na temat wydarzen, szkolen, konferencji, debat, warsz-
tatow, ktore juz sa zaplanowane na najblizsze bodajze dwa miesigce, i tak narastajaco bedzie
tam ta informacja sie pojawiata. Tam rowniez, na tych stronach, mozna sie zapisywac na te
wydarzenia, wiec to jest pierwsze miejsce. Tam sie bedg takze pojawialy wszelkie materialy,
ktore beda powstawaly rowniez po réznych kolejnych warsztatach, wydarzeniach. Bardzo
duzo bedziemy rowniez prowadzié szkolen, my to nazywamy, okolozamoéwieniowych, czyli
jak zarzadzaé procesem zakupowym, jak zarzadzac ryzykiem i takie rozne rzeczy, ktére z calg
pewnoscig sa przydatne przy realizacji postepowan zakupowych. Oczywiscie nie wszyscy muszg
ze wszystkiego skorzystac¢, mozna sobie wybierac. I tam bedg sie rowniez pojawialy informacje
na temat tych konkretnych, dedykowanych dla panstwa szkolen.

Natomiast z calg pewnoscig - i tak rozmawialiémy z panig minister — jezeli bedziemy te
wydarzenia organizowaé wspoélnie, bo bedziemy gtéwnie te konferencje opracowywac wspol-
nie z panig minister i z ministerstwem, to te informacje réwniez pani minister pewnie bedzie
przekazywala uczelniom. Tak wiec tutaj bedziemy sie na pewno komunikowaé, zeby ten nasz
wsp6lny wysitek nie poszedt...

Tak, na pewno bedzie odpowiednio kierowany do panstwa rowniez.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Przypominam o mikrofonach takze z komentarzami.
I pan doktor Srebrny, prosze.

Ekspert KSN NSZZ ,,Solidarnos$¢” dr Julian Srebrny:

AZ

Szanowna pani prezes, to, co pani powiedziala, to brzmi tadnie - ze trzeba mie¢ strategie zaku-
powa, rozpoznanie rynku itd. — ale ja chce przytoczy¢ to, co nam sie dzieje w eksperymentach
z fizyki, w szczegdlnoscei z fizyki jadrowej. Robimy eksperymenty, wykorzystujac warszawski
cyklotron ciezkich jonéw. W naszej dziedzinie jest takich 10 large-scale facilities w Europie.
Eksperyment planowany jest mniej wiecej rok wczesniej. Na ten eksperyment poza fizykami
z Polski przyjezdzaja tez z Europy i ze Swiata i w pewnym momencie w czasie eksperymentu
jaki§ element elektroniczny po prostu sie zepsuje. Mozna by powiedzie¢: ,,Trzeba to prze-
widzie¢”, ale musielibySmy mie¢ 10 razy tyle funduszy, zeby zakupié¢ wszystkie elementy,
ktore moga sie popsuc. Chodzi wiec o znalezienie jakiej$ metody — co robimy w sytuacjach
naprawde awaryjnych. Poniewaz koszt tego eksperymentu to jest mniej wiecej kilka milionéw
zlotych, ludzie przyjezdzaja ze Swiata, a nagle sie muszg rozjezdzac. To bardzo, bardzo kompli-
kuje nam zycie. Tak wiec w zwigzku z tym, czy jakie$... Poniewaz to jest nie tylko w chemii
czy biologii, w odczynnikach, w elektronice, ktora steruje w zasadzie wiekszoscig eksperymentéw
w polskiej nauce i nie tylko, w $wiatowej. Czy sa jakie$s mozliwoSci takiego zakupu awaryjnego?
Bo to jest coS, co po prostu inacze;j... Nas to wykancza. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczgca posel Dorota Olko (Lewica):

To teraz oddam glos panu profesorowi Palysowi. Widze, ze pdzniej pani prezes chcia-
taby odpowiedziec.

Przewodniczacy RGNiSW prof. UW dr hab. Marcin Palys:

Bardzo dziekuje.

Mysle, ze jedna rzeczg jest zmiana przepisow, bo to zajmuje duzo czasu i to pewnie warto
robic, ale warto tez wykorzystac te mozliwoSci, ktore sie pojawiaja, jezeli chodzi o interpreto-
wanie juz istniejacych przepiséw. Wiem, ze w odczynnikach udalo sie zrobi¢ duzy krok i dzieki
wspolpracy z Urzedem Zamowien Publicznych ta sprawa jest latwiejsza niz bylta kilka lat temu.
To jest tez taki dobry przyklad tego, ze idac tg Sciezkg wyjasniania sobie i robienia rzeczy
wspolnie, mozna bardzo wiele problemow zmniejszy¢. Nie moéwie, ze usunagé, ale zmniejszyc.

Natomiast — wracajac troche do tych drzew w kategorii zamowien, bo to jest co$, z czym
jednak spotyka sie wiele os6b realizujgcych projekty badawcze — poddatbym pod rozwage takie
aktywne wlgczenie sie urzedu w tworzenie takich przykladowych, oczywiScie nie do samego
dotu, bardzo szczegotowych, ale jakichs takich schematéw drzew kategorii zamowien. Z tego
wzgledu, ze - tak jak tutaj méwita pani rektor — osoby, ktére pracujg w dziale zamowien publicz-
nych, majg caly zakres tego i jednocze$nie obawiaja sie takiego scenariusza, ze jezeli same bedg
wymyS$laly to drzewko kategorii zakupow, a teraz przyjdzie instytucja z catego duzego zbioru
instytucji, ktory mamy w Polsce, i zakwestionuje to, to konsekwencje dla instytucji sg bardzo
powazne, dlatego ze naruszenie prawa zamoéwien publicznych powoduje, ze wydatki w gran-
tach stajg sie niekwalifikowane, bo sg poniesione z naruszeniem przepisow. To potrafig by¢
gigantyczne sumy.

Tak wiec ci ludzie potrzebuja wsparcia. Jezeli to bedzie pomyst, ktéry ma, ze tak powiem,
moze nie pieczatke, ale blogostawienstwo Urzedu Zamoéwien Publicznych, to to ryzyko sie
znacznie zmniejsza i znacznie chetniej bedg osoby korzystac.

Natomiast to tak jest, ze... Ja wiem, ze CPV nie jest obowigzkowy, ale mimo iz przekonuje
do tego na swojej uczelni, regularnie dostaje e-maile, w ktorych jest napisane: ,I trzeba to agre-
gowac zgodnie z CPV”, wiec to jest troche taka niekonczaca sie historia.

Chciatbym tez poddaé pod rozwage to, zeby oferowacé nie tylko takie szkolenia, ktére sg dla
0s6b wyspecjalizowanych w zamoéwieniach publicznych. Czyli nie tylko takie szkolenia, w przy-
padku ktoérych, zeby uczestniczy¢, trzeba mie¢ do$¢ powazna wiedze z zamowien publicznych,
dobra orientacje w przepisach, w orzecznictwie itd., tylko zeby rowniez sprobowac zrobié takie
materialy czy tez wyjs¢ do osob, ktore bezpoSrednio sg zaangazowane w te projekty, bo te
osoby sg bardzo chetne, zeby sie dowiedzie¢ czego$ wiecej, ale nie mozna od nich wymagacé
wiedzy specjalistycznej. Tak wiec to musialoby by¢ na poziomie doé¢ ogolnym, ale to mogtoby
bardzo pomoéc takze w tych dyskusjach wewnatrz instytucji, ze co$ mozna zrobi¢ tak albo inaczej.

Moze jako ostatnig rzecz chcialbym jeszcze wzmocnié to, co méwil pan Julian Srebrny —
mianowicie o nieprzewidywalno§ci w badaniach naukowych. W wiekszosci procedur i projektow
to, ze co$ sie wydarzy nieprzewidywalnie, jest problemem, z ktérym trzeba sobie jako$ radzic,
ale to jest wyjatek. Natomiast w badaniach naukowych to jest najczeSciej reguta — ze one nie
sg przewidywalne. Ta nieprzewidywalno$c nie moze by¢ traktowana jako jakis$ rodzaj utrudnie-
nia, tylko ona musi by¢ wmontowana w te procedury zaméwieniowe, tak zeby one zaktadaly,
ze bedg bez przerwy zdarzaly sie rzeczy nieprzewidziane i trzeba jakos sobie z nimi poradzic.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Dziekuje bardzo.
To moze oddam teraz glos, a pdzniej wrocimy do pani prezes, zeby juz odpowiedziec¢ zbiorczo.
Tak wiec bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy Rady Gléwnej Instytutéw Badawezych prof. dr hab. inz. Marcin Slezak:
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Pani przewodniczaca, pani minister, szanowni panstwo, przepraszam, ze jestem tylem do pani
prezes, ale nie mam innej mozliwosci, zeby mnie bylto dobrze stychac.

Marcin Slezak, dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego, wiceprzewodniczacy Rady
Gtéwnej Instytutéw Badawczych.

Ja chcialbym poruszyé nieco inny watek, bo oczywiScie zgadzam sie z tymi wnioskami, ktére
panstwo tutaj przedstawiacie. Instytuty badawcze, ktorych jest ponad 60, w nieduzym stopniu
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korzystaja z subwencji Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w duzej czesci utrzy-
muja sie oczywiScie z projektow, ale tez z komercjalizacji. Jestem ciekawy, czy bytaby mozliwosé
zlagodzenia przepisow zamowien publicznych w kontekscie zlecania zadan czy ekspertyz przez
ministerstwa nadzorowanym instytutom.

Dlatego ze w duzej czesSci ministerstw instytuty badawcze sg podczepione tematycznie
pod departamenty. W Ministerstwie Infrastruktury my jesteSmy podczepieni pod Departament
Transportu Drogowego, Instytut Kolejnictwa pod Departament Kolejnictwa. W Ministerstwie
Rolnictwa sg instytuty rolnicze, w Ministerstwie Zdrowia sa instytuty medyczne. I niestety,
przy nawet czasami najprostszych ekspertyzach czy zadaniach, musza by¢ stosowane procedury,
i czesto jest tak, ze instytuty, ktore specjalizujg sie w danej dziedzinie i stanowig naturalne
wsparcie resortow, niestety przegrywajg z firmami konsultacyjnymi czy innymi instytucjami.
Tak wiec pytanie: czy jest jaka$§ mozliwo$é ztagodzenia?

Rozumiem, ze sg dyrektywy i nie wszystko da sie wylgczy¢, ale by¢ moze tu znalaztaby sie
jaka$ furtka, jak méwie, bezposrednio: relacje ministerstwo — instytuty nadzorowane. Jedno
i drugie, wiadomo, jednostki publiczne, wiec na pewno byloby to duze utatwienie dla instytu-
tow badawczych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Tak, bardzo prosze, oddaje glos.

Druga zastepczyni dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju Magdalena Kolodziejska:
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Dziekuje za mozliwoéé wypowiedzi. Jeszcze raz sie przedstawie — Magdalena Kotodziejska,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Po pierwsze, chciatabym sie przychylié¢ do tych wszystkich postulatéw, ktore ustyszatam
tutaj wezesniej. Wypowiem sie bardziej jako taki posrednik, czyli konkretnie instytucja posred-
niczgca w udzielaniu finansowania, gdzie beneficjentem jest konkretnie uczelnia.

Poniewaz z jaka sytuacjg mamy tutaj do czynienia, z jakimi problemami poprzez to, ze uczel-
nie muszg korzystac z ustawy — Prawo zaméwien publicznych? Po podpisaniu umowy na udzie-
lenie dotacji przez uczelnie — obojetnie, czy ona wystepuje w konsorcjum, czy samodzielnie
korzysta ze srodkow, musi oczywiscie przestrzegac tych zasad — po kilku miesigcach, kiedy
kontrolujemy wykonanie umowy, okazuje sie, ze uczelnia bardzo czesto, praktycznie to jest 90%
przypadkow, zglasza nam potrzebe przesuniecia harmonogramu w realizacji umowy. Czyli mamy
podpisana umowe, niech ona trwa sobie dwa czy trzy lata, na badania na przyktad przemystowe
czy inny cel, ale zwigzany z dzialalnoscig uczelnii z grantem, ktérego udziela NCBIiR -1 co sie
okazuje? Dostajemy informacje, ze na przyktad nie udato sie zamoéwienie publiczne, to znaczy,
bylo bez zadnego wyboru, nie wplynety zadne oferty albo wplynely oferty, ktore przekraczajg
kwote zamoéwienia — muszg powtarzac i to wplywa pdzniej znaczgco na rozliczenie umowy.
Finalnie mamy w tej chwili problem w programie FERS, czyli fundusze unijne, czyli zrédlo
wlaénie z funduszy unijnych, gdzie musimy stosowac przepisy, o ktorych tutaj wezesniej byta
mowa, wynikajace z dyrektyw unijnych, rozliczajac te wszystkie wydatki.

I teraz, w tym roku, mamy okre§lony, narzucony w tym FERS cel alokacyjny, jak
réwniez certyfikacyjny. Jesteémy po spotkaniach z beneficjentami, w sensie uczelniami,
i niestety praktycznie, tak jak powiedzialam, wszystkie nam zglosily: ,W porzadku, mamy
podpisang umowe, ale nie zrealizujemy certyfikacji”, w sensie: ,,Nie wydamy tych érodkéw
zgodnie z harmonogramem”.

Czyli - przechodze do meritum tematu - jakie mamy w zwigzku z tym postulaty? Co mozna
by byto zmienic¢? Czyli, po pierwsze, dowiedzialam sie — o czym byla tu wczeéniej mowa —
ze agregacja zamowien tez ma tutaj wplyw, bo okazuje sie, ze przy realizacji grantu rowniez
trzeba uwzgledniac wilasnie te agregacje do innych celéw. Czyli to jest po pierwsze, zatem tutaj
jakas zmiana.

Po drugie, zdecydowanie by poprawilo sytuacje — o czym tez byta mowa wezeéniej — podwyz-
szenie tego progu. To jest bardzo dobra propozycja, do 200 tys. Ja myslatam o 180, ale 200
to jeszcze lepiej, powiem szczerze. Tak ze mowie: 200.

Po trzecie — o czym byla tutaj wczesniej w wypowiedzi pani prezes mowa — jak najbardziej
wypracowanie wzoréw umow, bo z tego, co tu slysze, to na uczelniach faktycznie nie ma specja-
listow, ktorzy potrafig po prostu skutecznie przeprowadzi¢ takie postepowanie i terminowo
dokona¢ wyboru dostawcy.
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I czwarty postulat. Zdecydowanie jesteSmy za szkoleniami dla naszych grantobiorcow, czyli
wlasnie uczelni, zeby — oczywiscie przy udzielaniu przez NCBiR dotacji - to byla jaka$ prosta
Sciezka, tak zeby$my sie z tym nie odbijali. Jezeli mamy, nie wiem, w alokacji w FERS na ten rok
400 mln z1, to to sg bardzo powazne kwoty. I ja juz wiem, bo wla$nie dzisiaj mieliSmy spotkanie,
ze bardzo ciezko bedzie po prostu zrealizowac ten cel i takg kwote zcertyfikowac, jezeli co$ sie
nie zmieni. Naprawde spotykamy sie — pomagamy, jak mozemy, uczelniom, ale nie zastapimy
ich na miejscu.

Tak ze to tyle z mojej strony, dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Bardzo dziekuje.
W takim razie, skoro nie widze chyba wiecej pytan i uwag, to wrécimy do pani prezes.

Prezes UZP Agnieszka Olszewska:

Dobrze, odpowiadajac, jesli chodzi o zakup awaryjny — padlo pytanie pana profesora o to, czy jest
jakis tryb, ktory umozliwia dokonanie zakupéw w takim wlasnie przypadku, kiedy mamy
potrzebe awaryjna, czyli wystapito nagle zdarzenie i wygenerowalo potrzebe zakupowa. Tak,
oczywiScie, w ustawie — Prawo zamowien publicznych jest tryb zamoéwienia z wolnej reki.
To jest ten najszybszy tryb z ustawy, czyli negocjacje z jednym wykonawca, gdzie wiasnie jedng
z przestanek rowniez jest ta pilna potrzeba udzielenia zamoéwienia, natychmiastowa realizacja
zamoOwienia — to jest wladnie ta przestanka wykorzystywana w przypadkach, gdzie trzeba doko-
naé zakupu awaryjnego. To oczywiscie towarzyszy rowniez stworzeniu dokumentacji zgodnie
z ustawg, niemniej jednak tutaj jak najbardziej sg takie przestanki. Tak samo jak mieliSmy
powbdz, byly takie sytuacje wlasnie. Sg wyjatkowe sytuacje, awaryjne, od nas niezalezne, to tak,
oczywiscie tryb z wolnej reki jest mozliwy do zastosowania, odpowiednio uzasadniony rzecz jasna.

Jesli chodzi o szkolenia nie tylko dla pracownikéw komérek dokonujacych zakupow, ale
rowniez pracownik6w merytorycznych, to rowniez to bylo przedmiotem naszej rozmowy
z panig minister. Rozmawialyémy na ten temat i stwierdzilySmy, ze z jednej strony by¢ moze
i szkolenia, ale padta tez propozycja tych prostych instrukeji, poradnikéw, takich prostych mate-
rialéw — wlasnie to, na co przed chwilg wskazywal pan profesor — zeby réwniez pracownik mery-
toryczny posiadat te minimalng wiedze, ktéra mu pozwoli byé moze kierowaé te potrzebe w taki
sposob, ze szybciej zostanie zrealizowana. Zatem tak, bedziemy takie materiaty przygotowywac.

Odnoénie do instytutéw badawezych, to za chwile oddam jeszcze glos pani dyrektor, zeby
udzielita informacji.

Natomiast oczywiscie przyjmuje generalnie postulaty, jesli chodzi o NCBiR. Ja powiedzia-
tam, ze 200 tys. to jest postulowany prog, natomiast to, jaki on ostatecznie bedzie, to zostanie
to oczywiScie jeszcze w wyniku réznych analiz ostatecznie przesadzone i wyliczone.

Natomiast mysle, ze te inne rzeczy, czy wypracowanie wzordw, czy szkolenia dedykowane dla
uczelni — wszystkie rzeczy bedziemy podejmowac, te wyzwania bedziemy realizowa¢ oczywiscie.

Pani dyrektor.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Pani dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu UZP Izabela Fundowicz:
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To, jesli moge, tylko uzupelniajgco. Ta wspélpraca — ten taki in-house, o ktérym pan méwi —jest
mozliwa, ale w bardzo ograniczonym zakresie. I to tez dyrektywy reguluja, w jakim zakresie
taka wspolpraca z réoznymi instytucjami jest mozliwa, mamy te regulacje. Natomiast jezeli
chodzi o mozliwo§é wspélpracy na przyklad ministerstw, to jest, ale w zakresie instytucji gospo-
darki budzetowej i tylko wtedy, kiedy sg spelnione przestanki dziatalnosci wykonywanej dla
tego podmiotu. I niestety jest tak, ze kiedy mamy zamowienia powyzej progow unijnych, to juz
musimy sie trzymacé dyrektyw, i tylko w tym zakresie, w jakim dyrektywy na to pozwalaja,
mozemy wprowadzi¢ takie ograniczenia, ale nie mozemy tego rozszerzac, bo to jest traktowane
jako dodatkowe wylgczenie.

A tylko dwa zdania, jezeli moge jeszcze, ustosunkowujgc sie do pani wypowiedzi. Jezeli
dobrze zrozumiatam, to jest kwestia dotyczaca zmian umowy i utrudnienia przy zmianach
umowy, i tego, ze czego$ nie ma. To jest problem tez wynikajacy z ustawy — Prawo zamowien
publicznych, ze nie da sie tego zmienié na pézniejszym etapie. Jezeli dobrze zrozumiatam.

AZ.
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Natomiast jezeli chodzi o zmiany umowy, to wiele z tych bolaczek, o ktorych panstwo
mowig, to jest tak naprawde stosowanie prawa, natomiast niekoniecznie wymaga zmiany
przepisow prawa. I to jest tak, ze obserwujemy to od wielu lat na rynku zaméwien publicznych.
Po pierwsze, ustawa jest coraz tagodniejsza, natomiast przyzwyczajenia ludzi tak szybko sie
nie zmieniajg. Ale to tez... Pracuje w urzedzie od prawie 25 lat i widze, ze pewne mechanizmy
wypracowal urzad, bedac bardzo formalistyczny, tak ze tez bierzemy cze§¢ winy na siebie.
Ale to sie zmienia, wiec zeby teraz zmieni¢ podejscie ludzi, to trzeba wyttumaczyé, ze regu-
lacje sie zmieniajg i stosowanie prawa tez wyglada troszeczke inaczej. Tak wiec my widzimy
te potrzebe ttumaczenia i edukacji, bo wiele z tych bolaczek wynika ze stosowania prawa, a nie
tych ze zlych regulacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

Dziekuje bardzo, pani dyrektor.
Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Jedli nie, to poprositabym panig minister — czy chce skomento-
wac, odnies¢ sie.

Sekretarz stanu w MNiSW Karolina Ziolo-Puzuk:

Chcialabym raz jeszcze serdecznie podziekowaé za zaproszenie i to spotkanie. Dzisiejsze posie-
dzenie podkomisji pokazuje, ze ta dyskusja, zainicjowana tez przez pania dyrektor, i propozycja,
zeby$my my, jako ministerstwo, byli miejscem spotkan pomiedzy urzedem a naukowcami, byta
dobrg propozycja i mam nadzieje, ze w koncu uda nam sie poszuka¢ takich rozwigzan, ktore
beda wspieraly srodowisko naukowe, a beda tez zgodne z przepisami. Tak wiec serdecznie
dziekuje, pani przewodniczaca, za podjecie tego tematu.

My sie spotykamy z naukowcami i z panig prezes 2 kwietnia i mam nadzieje, ze to bedzie
pierwszy krok do tego, zeby wlasnie poszukaé¢ konkretnych rozwigzan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Olko (Lewica):

AZ

Prosze panstwa, ja tez bardzo dziekuje za te dyskusje, wszystkie uwagi, sugestie, ktore tutaj
padly, za odpowiedzi ze strony pani prezes, pani dyrektor oraz zapowiedzi pani minister.

Mysle, ze jak beda powstawaly wytyczne, uwagi, to niezaleznie od tego, na ile bedzie
to mialo nastepstwa legislacyjne, mozemy tez przyjaé, ze — powiedzmy za rok — wrécimy
do tematu na posiedzeniu podkomisji w taki sposéb, zeby moc zewaluowac, na ile udato sie te
problemy rozwigzaé. Tak wiec deklaruje tutaj tez otwarto$c na kontynuacje tego tematu i na to,
zeby sie przygladaé, jak w praktyce dzialajg te rozwigzania, co jeszcze mozemy zrobic i na ile
mozemy przej$¢ na poziom legislacyjny.

Bardzo panstwu dziekuje.

Zamykam tym samym dyskusje i zamykam posiedzenie.
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