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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji i Nauki

— podkomisji stalej do spraw jakosci ksztalcenia
i wychowania (nr 8)

7 listopada 2024 r.

Podkomisja stata do spraw jakosci ksztatcenia i wychowania, obradujgca pod
przewodnictwem poset Doroty tobody (KO), przewodniczgcej podkomisji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja ministra edukacji na temat planéw powotania rzecznika praw
uczniowskich i praw ucznia.

W posiedzeniu udzial wzieli: Kacper Lawera dyrektor Departamentu Komunikacji Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Damian Jaworek warszawski rzecznik praw uczniow-
skich w Biurze Edukacji Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy wraz ze wspolpracownikami, Marek
Wojcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich, Marcin Podlewski czionek
prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
»So0lidarno§¢”, Zofia Grudzinska koordynatorka Ruchu Spolecznego ,,Obywatele dla Edukacji”,
Mikolaj Wolanin prezes i fundator Fundacji na rzecz Praw Ucznia, Blazej Wodynski wiceprezes
zarzadu Stowarzyszenia Umarlych Statutéow oraz Michal Mazur starszy koordynator w Centrum
Edukacji Obywatelskie;j.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Kalinowska-Wojcik i Adrian
Mackiewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):
Dzien dobry, szanowni panstwo. Mozemy zaczynaé. Otwieram posiedzenie podkomisji
staltej do spraw jakosci ksztalcenia i wychowania.

Stwierdzam kworum.

Bardzo serdecznie witam pana Kacpra Lawere, dyrektora Departamentu Komuni-
kacji Ministerstwa Edukacji Narodowej, pana fiukasza Trawinskiego, zastepce dyrek-
tora Departamentu Komunikacji MEN, panig Magdalene Zarembe, gtéwna specjalistke
w Departamentu Komunikacji MEN. Witam warszawskiego rzecznika praw uczniowskich
pana Damiana Jaworka. Witam przedstawicielki i przedstawicieli strony spolecznej.
Bardzo panstwu dziekuje za obecno$c.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje informacje ministra edukacji na temat planéw
powolania rzecznika praw uczniowskich i praw ucznia. Czy sg uwagi do porzadku?
Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

Bardzo sie ciesze, ze dzisiaj bedziemy rozmawia¢ na ten temat. Prawa uczniowskie
i funkcja rzecznika praw uczniowskich sg dla mnie szczegblnie wazne. Kiedy bylam
radng i przewodniczacg komisji edukacji miasta stolecznego Warszawy, to wspdlnie
z mlodziezowg radg Warszawy zabiegaliSmy o powolanie rzecznika praw uczniowskich
w Warszawie. To nam sie udalo - mamy fantastycznego rzecznika, bardzo dziekujemy
panu rzecznikowi za jego prace.

Powolanie tego rzecznika nie bylo tatwe z uwagi na to, ze ta funkcja w zaden sposob
nie jest umocowana w Prawie o§wiatowym, wobec czego rodzito to rozmaite trudnosci,
na pewno nie pomaga tez w pracy, bo trzeba bylo troche te kompetencje wymyslié.
Ale one tez sg tylko takie, jakie miasto moze przyznac, a brakuje nam jednak zmian
w prawie. Postulaty dotyczace rzecznikow praw uczniowskich bardzo czesto poja-
wiajg sie na spotkaniach i w rozmowach, w debatach z organizacjami mtodziezowymi,
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zZ uczennicami i uczniami, z ktérymi sie spotykam. RzeczywiScie jest duza potrzeba jednak
wzmocnienia praw uczniowskich poprzez powolanie osoby czy osob na funkgje rzecznika.

Tak wiec ciesze sie, ze ministerstwo pracuje, ze jest zespol do tego powolany.
Mam nadzieje, ze dzisiaj sie dowiemy, jak te prace przebiegaja, jaki jest ich harmonogram,
kiedy mozemy liczy¢ na szczesliwy final.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Bardzo prosze o zabranie glosu przed-
stawiciela ministerstwa pana Kacpra Lawere, dyrektora Departamentu Komunikacji
Ministerstwa Edukacji Narodowej. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Komunikacji Ministerstwa Edukacji Narodowej Kacper Lawera:
Dzien dobry, pani przewodniczaca, wszyscy poslowie i poslanki i goScie dzisiejszego
posiedzenia Komisji. Jest mi niezmiernie milo reprezentowaé minister edukacji Barbare
Nowackg na tym wydarzeniu i osobiscie, i urzedowo.

Trwajg prace Zespotu do spraw Praw i Obowigzkéw Ucznia przy ministrze edukacji,
ktérym to pracom przewodnicze. Ich emanacjg bedzie projekt ustawy, ktory przygo-
towujemy, zaraz opowiem o jego zalozeniach. Z drugiej strony pani minister Barbara
Nowacka jest bezposrednio tym tematem mocno zainteresowana, zaangazowana
od samego poczatku. Zorganizowala szereg spotkan koncepcyjnych jeszcze przed powo-
taniem zespolu, spotkala sie z warszawskim rzecznikiem praw uczniowskich i innymi
z osobami zainteresowanymi tematem, zeby ten temat tez odpowiednio przygotowac
i zebra¢ odpowiednie informacje.

RzeczywiScie wiosng tego roku powolano Zespot do spraw Praw i Obowigzkéw Ucznia
przy ministrze edukacji, w sklad ktorego weszli oprocz przedstawicieli ministerstwa
rowniez nauczyciele praktycy oraz strona spoteczna — osoby reprezentujace stowarzy-
szenia, fundacje i inne instytucje zajmujace sie prawami uczniowskimi. Weszta rowniez
przedstawicielka strony rzecznikow praw uczniowskich, akurat z Poznania.

Zatem w takim doS¢ szerokim gronie rozmawialiSmy o tym, co jest niezbedne do wpro-
wadzenia takiego urzedu, takiej funkcji na poziomie krajowym, wojewodzkim i szkolnym,
bo uznaliSmy... ZarekomendowaliSmy pani ministrze, zeby to byl ten poziom - nie tylko
ten krajowy, ale rowniez nizej. W trakcie prac oczywiscie tez wzieliSmy pod uwage duze
doSwiadczenie i duzg praktyke rzecznikow samorzadowych, ale jak tez zwroéciliSmy
uwage, nie bylo w tym momencie odpowiednich zapisow ustawowych do tworzenia takich
instytucji, totez w réznych miastach réznie to wyglada. Wszystko jest na podstawie petno-
mocnictwa organu prowadzacego i w zaleznoéci, gdzie jest umiejscowiony taki rzecznik,
jaki ma zakres pelnomocnictwa, ma mniejsze lub wieksze kompetencje, wiec chcieliSmy
tez to oczywiScie zebrac.

W trakcie prac, ktore byly wiosng, okazalo sie, ze ten temat jest na tyle szeroki,
ze wymaga kompleksowego spojrzenia, czyli nie tylko samego stworzenia instytucji, ale
tez pewnego uporzadkowania praw i obowigzkow ucznia, bo skoro ma by¢ rzecznik praw
uczniowskich, to te prawa musza by¢ tez jasno i klarownie wskazane. Obecnie w ustawie
prawa ucznia sg wskazane dos¢ lakonicznie — znajdujg sie w artykule dotyczgcym samo-
rzadu uczniowskiego. Przykladowe: samorzad uczniowski stoi na strazy praw ucznia.
Jest kilka wymienionych, natomiast nie jest to kompletny katalog. Te prawa pojawiajg
sie w innych miejscach, wynikajg tez z Konwencji o prawach dziecka, z konstytucji,
z innych dokumentéw.

W zwigzku z tym, zeby praca takiego rzecznika byla skuteczna, przygotowalismy
w tym zespole w ministerstwie rekomendacje dotyczace utworzenia odpowiedniego
artykutu dotyczacego wlasnie praw ucznia. Z prawami ucznia nie musza byc¢ sprzezone
oczywiScie obowigzki, natomiast w wielu kwestiach byly pewne niejasnosci, wiec tez
chcieliSmy ujednolici¢ pewne obowigzki w ustawie na korzysc¢ ucznia.

Natomiast projekt zostal przygotowany w ostatnich tygodniach, dzisiaj lub naj-
pézniej jutro trafi do uzgodnien miedzydepartamentalnych, takich wewnetrz-
nych, ministerialnych. Pani minister zaakceptowala kierunek rekomendacji, to znaczy
wskazata, ktore z rekomendacji przedstawionych przez zesp6t sg do dalszej pracy.
Ta ustawa zostala przygotowana, ten projekt. Bedzie w pracach jeszcze przez kilka,
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kilkanascie dni w ministerstwie, a potem zostanie on jako projekt rzagdowy skierowany
do dalszych prac i konsultacji spotecznych.

Zaraz o harmonogramie, a moze najpierw o zalozeniach. Zamienie sobie. Wlaénie.

Moze zanim jeszcze zalozenia, to rzeczywiScie nasz Zesp6t do spraw Praw i Obo-
wigzkow Ucznia przy ministrze edukacji wypracowal szerokg game rekomendacji,
ktorg przedstawiliSmy ministrze edukacji Barbarze Nowackiej na spotkaniu kilka
tygodni temu. One dotyczyly uporzadkowania i stworzenia katalogu praw ucznia, obo-
wigzkow ucznia, jak rowniez kar, a takze urzedu rzecznika praw ucznia na poziomie
wojewodzkim, uwzglednienia samorzadowego rzecznika i jego doSwiadczen oraz innych
rekomendacji dotyczacych zmian w Prawie oSwiatowym, gléwnie dotyczacych pozycji
ucznia, jego praw i obowigzkow, ale juz nie tak wprost wyrazonych, tylko posrednio.
Czesé z tych rekomendacji znalazta sie w projekcie ustawy, czes¢ zostala przekazana
do dalszych prac w innych departamentach, wiec by¢ moze ujrza §wiatto dzienne w ciggu
najblizszych miesiecy przy innych projektach. Czesc bedzie tez skierowana do takich
eksperckich konsultacji i spotkan.

Jesli chodzi o dalsze prace, to pani minister po zatwierdzeniu i wskazaniu kierunku
zlecila przygotowanie projektu ustawy. Dotyczy on wlasnie rzecznika praw uczniowskich,
praw i obowigzkow ucznia i kilku dodatkowych elementow.

Chcialbym teraz przedstawié zalozenia, ktore — tak jak powiedzialem - sg jeszcze
zalozeniami do pracy wewnatrz ministerstwa i za kilka tygodni ujrza tez $wiatlto dzienne.
Zapraszamy wszystkich do konsultowania tego tematu, bo na pewno jest on istotny dla
spolecznosci szkolnej — rodzicow, nauczycieli, ale przede wszystkim uczniow. Chociaz
dostali$my sygnaly od nauczycieli, ze taki katalog praw ucznia, obowigzkoéw, rzecznik
praw uczniowskich i pewne ramy im tez ulatwig prace, bo czesto jest pewna kontrowersja,
brak jasnej interpretacji obecnych przepisow. Tak wiec wszystkich zapraszamy i wiasnie
juz na wstepie poinformuje, ze ministerstwo ma taka wole, zeby uregulowa¢ w ustawie —
Prawo o§wiatowe termin ,,spolecznosé¢ szkolna”, wiec tez sie taki pojawi, zebySmy tez
prosto mogli o tym moéwic.

Jesli chodzi o zalozenia ustawowe, to powstanie odpowiedni artykul dotyczacy praw
ucznia, gdzie bedg zebrane prawa —i te zwigzane z prawami czlowieka, prawami dziecka,
odpowiednio zaadaptowane na potrzeby szkolne, i te, ktore wynikaja czy wynikaty do tej
pory z przepiséw Prawa o§wiatowego, a byly rozsypane po réznych miejscach. Zatem
uczen bedzie miat prawo w takim projekcie m.in. do: poszanowania godnosci, r6wnego
traktowania, do nauki, poszanowania prywatnosci, ochrony danych osobowych, infor-
macji medycznych, ochrony wizerunku - z takg informacja, jak ta zgoda powinna by¢
wyrazona — zachowania tajemnicy korespondencji i informacji o ocenach, zachowania
informacji wynikajacych z innych ustaw, poufnosci, posiadania wlasnych rzeczy na terenie
szkoty, z uwzglednieniem rzeczy, ktore nie mogg sie znajdowac — chodzi o te, ktore zagra-
zaja bezpieczenstwu czlonkow spolecznosci szkolnej, wiec tez to bedzie tu uregulowane,
jeszcze nad tym pracujemy - ksztaltowania wlasnego stroju i wygladu, rzetelnego, opar-
tego na aktualnej wiedzy procesu nauczenia, ochrony praw autorskich, prawo do rozwoju
zainteresowan, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w szkole.

Sa tez regulacje tak mniej lub bardziej wprost dotyczace spozywania positkow
i napojow, korzystania m.in. z toalety czy innych miejsc w szkole, bo to tez zawsze
budzilo pewne watpliwosci, wiec tez chcieliémy to zgrabnie opisac. Sa tez kwestie doty-
czace kontaktu i informacji. I te prawa wyborcze dotyczace samorzadu uczniowskiego,
ale rowniez rady szkoty.

W projekcie ustawy bedziemy tez chcieli — tak zarekomendowaliSmy pani minister
i pani minister wyrazila aprobate — wprowadzi¢ we wszystkich szkotach i placowkach
wymog istnienia rady szkoly. Rada szkoly powstala kilkanascie lat temu, nawet chyba
ponad dwadzieScia, jako taki termin w prawie — jeszcze w ustawie o systemie oSwiaty —
ktory mial na celu zintegrowanie spotecznosci szkolnej, ale tez przekazanie pewnych
kompetencji do wspdlnej decyzji rodzicow, uczniéw i nauczycieli. Byla to fakultatywna
dotad instytucja, nie we wszystkich szkotach powstala. Ona tez buduje pewna samorzad-
nosc i takg wspolprace.
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Obecna ustawa — Prawo o$wiatowe z 2016 r. ma bardzo duzo kompleksowych zapisow
o radzie szkoly. Zapisow dos¢, uznaliSmy, rzetelnych i bardzo interesujacych dla mtodego
czlowieka, pokazujacych, ze mlodzi ludzie majg wplyw. Natomiast bylo tam sformuto-
wanie, ze moze powstac, a teraz bedziemy chcieli po prostu z tych przepisow, ktore sa,
zaproponowac taka obligatoryjnosc, ze po prostu tworzy sie takie rady szkoty. To tez
ma wplyw na funkcjonowanie rzecznika, bo w naszej koncepcji tego rzecznika, o ktérym
zaraz bede mowil, powinna wybiera¢ wlasnie ta rada szkoty.

Katalog praw. Wracajac do katalogu praw, bedzie on katalogiem do$¢ obszernym,
ale tez otwartym, to znaczy, ze szkoly beda mogly go poszerza¢ w swoich regulacjach,
na przyklad w statutach. Natomiast jest to pewien standard minimum i uznaliémy —
tez tak zaproponowali$émy i tak przebiegajg na razie prace — ze to bedzie taki standard
minimum ustawowy. Jasny, obiektywny dla wszystkich cztonkéw spotecznosci szkolnej,
roznych typow szkot i organéw prowadzacych. Natomiast mozna ten katalog poszerzy¢,
nie bedzie jednak mozna go zawezi¢ — wiec taki standard minimum.

Tak jak powiedzialem, w ciggu 2-3 tygodni zostanie przekazana do konsultacji propo-
zycja dotyczaca obowiazkow, ktore beda tez uregulowane w ustawie w szerszym katalogu,
ale uwzgledniajac rézne specyfiki szkot i rozne sytuacje. Zalozenie bedzie takie, ze katalog
obowiazkéw bedzie w ustawie katalogiem zamknietym. Planowane jest wynikajace z nie-
przestrzegania obowigzkow ujednolicenie kwestii kar i sankcji, tez katalogu zamknietym,
ustawowym, ale uwzgledniajacym rozng specyfike danej szkoty. Po uporzadkowaniu
tematu praw i obowigzkow nastepnym krokiem bylo przygotowanie organéw ochrony
praw uczniowskich. I tutaj mamy, tak jak wspomnialem, koncepcje trzystopniowego
systemu ochrony praw uczniowskich, uzupelniong jeszcze o stopien samorzgdowy.

Mamy rzecznika praw uczniowskich na poziomie krajowym, ktéry dziata przy mini-
strze wlaSciwym do spraw o$wiaty i wychowania. Ale ten rzecznik bedzie dziatat przy
ministrze, bedzie obslugiwany przez urzad, w tym przypadku obecnie Ministerstwo
Edukacji, bedzie wybierany w ramach otwartego naboru, konkursu i bedzie mial swoje
kompetencje ustawowe, wiec bedzie to organ nadzorowany przez ministra edukacji, ale
nie mu podlegly, nie bedzie to tez pracownik ministerstwa, zeby zachowac jednak ten
czynnik niezaleznosci, ktory tez jest istotny w tej pracy.

W trakcie prac zespolu byly rézne koncepcje — od modelu osobnego rzecznika praw,
stworzenia calego osobnego urzedu, troche na wzor rzecznika praw dziecka, przez pra-
cownika ministerstwa, po taki model poéredni. Z uwagi na kwestie tatwosSci dostepu
do réznych komorek w ministerstwie, do ministra uznaliSmy, ze ten model, w ktérym
to nie bedzie gos¢ u nas, tylko osoba, ktora bedzie wérdd nas i bedzie widziata, jak
to to przebiega... Pani minister uznala ten model za najlepszy. Zostaly przygotowane
jego kompetencje. Rzecznik praw uczniowskich na poziomie krajowym bedzie miat
przede wszystkim mozliwoSci zbadania sprawy na miejscu, zadania ztozenia wyjasnien,
ale réwniez bedzie mial ten aspekt bardzo mocno komunikacyjny — dotyczacy promocji
praw uczniowskich na terenie kraju i bliskiej wspéipracy oraz koordynowania pracy
wojewodzkich rzecznikow.

W dalszej iteracji chcieliSmy wprowadzi¢ wojewodzkich rzecznikow. SkorzystaliSmy
z rozwigzan, ktore sg obecne w niektorych wojewddztwach, tym sie zainspirowaliSmy.
Pani minister wskazata ten kierunek jako wiasciwy — mianowicie stworzenie wojewddz-
kich rzecznikow przy kuratoriach. W niektorych kuratoriach funkcjonujg rzecznicy
praw ucznia, ktorzy sg wizytatorami, majg uprawnienia wizytatora, czyli moga bezpo-
Srednio wplywac i z takiej pozycji stuzbowej w trakcie relacji z dyrektorem zwracac uwage
na pewne rzeczy w ramach nadzoru pedagogicznego.

Ten model uznaliSmy za interesujacy o tyle, ze on nie tworzy osobnego bytu, urzedu
Znowu na poziomie wojewodzkim, ale w ramach struktury nadzoru pedagogicznego wypra-
cowanej juz w niektérych wojewodztwach. Chcemy z tego skorzystac na terenie calego
kraju, zeby wla$nie przy kuratoriach byt rzecznik wojewodzki, rzecznik praw ucznia,
ktory jako pracownik kuratorium bedzie osobg wspélpracujaca z krajowym rzecznikiem.
Szczegély formalne rozwigzania beda w projekcie ustawy. I tenze wojewodzki rzecznik
bedzie mogt dziala¢ na terenie wojewddztwa juz tez takimi narzedziami bezposredniego
wplywu, ale tez konsultacji i sieciowania.
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Jesli chodzi o kolejny poziom, to jest to poziom samorzadowy. W trakcie prac zespotu...
Zgodnie z wola pani minister nie chcieliSmy wprowadzaé¢ i wymuszaé¢ na samorzgdach
tworzenia takiego poziomu rzecznika praw uczniowskich na poziomie gmin, powiatow.
Na poziomie wojewddztwa nie trzeba tworzy¢ w samorzadzie z uwagi na to, ze bedzie
wojewodzki, bo jest to tez pewien koszt, pewna taka formuta pracy, ktéra niekoniecznie
we wszystkich gminach, powiatach czy miastach na prawach powiatu bedzie istotna
albo wskazana. Zeby nie narzucaé¢ samorzadom i zostawic¢ im te wolno$c, beda stwo-
rzone pewne ramy takich rzecznikéw samorzadowych, gminnych lub powiatowych
z mocnym naciskiem na sieciowanie szkolnych rzecznikow, wspoétprace z wojewodzkim,
tworzenie konferencji, mediacji i korzystanie z tych praw, ktore przekaze organ prowa-
dzacy w ramach swojego pelnomocnictwa, bo tego tez nie ograniczamy. Natomiast juz
zostawiamy samorzgdowi w jego autonomii to, jak chcg co§ takiego stworzyci czy w ogdle
chcg tworzyc. Te, ktore juz funkcjonuja, bedg mogtly skorzystac z dodatkowych uprawnien
w ustawie, z tego, co samorzady dotad przekazaly i bedg przekazywac dale;.

Jesli chodzi o szkolnych rzecznikow, to szkolny rzecznik... Byla tez taka duza dyskusja
u nas w zespole, poniewaz chcieliSmy, zeby ten rzecznik praw uczniowskich byl maksy-
malnie zwigzany z uczniami, méwigc tak kolokwialnie, zeby czul problemy i wyzwania,
byl w to mocno zaangazowany. Tak wiec byly rézne koncepcje, bo wiemy, ze obecnie
rzecznik praw ucznia w szkole... Nie ma takiej formuly w prawie, ale istnieja tacy rzecz-
nicy w wielu szkotach na zasadzie oddolnej inicjatywy. To sg bardzo rézne modele: uczen,
rodzic, nauczyciel, najczesciej nauczyciel, chociaz sg tez szkoly, gdzie to jest jaki$ uczen.

Chcemy wprowadzi¢ go jednak do Prawa o§wiatowego i da¢ mu pewne kompetencje,
rowniez jesli chodzi o badanie réznych naruszen, ale tez zapoznawanie sie ze sprawa,
z dokumentacjg i wydawanie rekomendacji. Ale przede wszystkim tg kompetencja jest
mediacja, to jest nasz gtéwny postulat. Chodzi o to, zeby ten rzecznik szkolny byl osoba,
ktora mediuje, jest w srodku i probuje zatagodzi¢ problemy, jest w kontakcie z samorza-
dowym albo, jesli go nie ma, bezposrednio z wojewodzkim.

Byly rézne koncepcje i zwyciezyta koncepcja, ze bedzie to nauczyciel. To wynikalo
glownie z tego, ze w ramach opieki nad prawami ucznia moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej
taki rzecznik uzyska pewne informacje osobowe lub intymne, a jedynie od nauczy-
ciela mozna wymagaé zachowania tajemnicy pod sankcjg naruszenia tejze tajemnicy.
W przypadku ucznia czy rodzica musielibySmy stworzy¢ calg formule, a wiemy, ze s to tez
czesto kwestie prywatne. Nauczyciel jest osobg przygotowanag do tego, ma kompetencje
oraz uprawnienia i odpowiedzialno§é dyscyplinarnag. To jest kluczowe, jesli chodzi o naru-
szenia tajemnicy. ChcielibySmy, zeby to byl jednak zmaksymalizowany wybor uczniow.
Jest to cztonek spolecznosci nauczycieli, wiec bedziemy chcieli, zeby to rada szkoty wybie-
rala takiego rzecznika szkolnego.

Rzecznik szkolny musi przede wszystkim dziala¢ w kazdej szkole. Nie bedzie dowolnosci.
W kazdej szkole ma zostaé wyloniony taki rzecznik, ktory przede wszystkim ma za zadanie
promowac wérod ucznidéw prawa i obowigzki, czuwaé nad ich przestrzeganiem, kontak-
towac sie z wojewodzkim, ewentualnie rozstrzygac spory w ramach mediacji w biezgcym
kontakcie z uczniami, dyrekcjg czy pozostalymi nauczycielami, rodzicami, ale przede
wszystkim w razie watpliwosSci skierowac sie wlasnie do tej instancji wyze;j.

dJesli chodzi o ten model, oczywiScie w szczegobtach bedzie on przedstawiony w ustawie,
wiec tez liczymy na rézne komentarze, glosy, uwagi i spostrzezenia. Bedzie tez opisane
doé¢ szczegdtowo, w jaki sposob sie ich powoluje. Natomiast pozostale rzeczy to przede
wszystkim wspomniana przeze mnie rada szkoly jako element, ktéry wzmacnia samo-
rzadno$¢ uczniowska.

Beda w tej ustawie takie drobne zalozenia porzadkujace Prawo o§wiatowe wlasnie.
Skoro gromadzimy gdzie§ w jednym miejscu prawa, to gdzies w innych miejscach beda
zmiany poszczegélnych artykutow. I bedziemy tez chcieli jako wzmocnienie... Jednym
z zadan naszego zespotu byto tez opracowanie rekomendacji dotyczacej wzmocnienia samo-
rzadnosci uczniowskiej, ich obecnosci w szkole i wplywu. W propozycji bedzie tak, ze rada
szkoly, organy samorzagdu uczniowskiego, rzecznik praw uczniowskich szkolny beda
w kazdej szkole, rowniez w szkotach niepublicznych. Pojawialy sie w tej przestrzeni rozne
glosy, wiec nie widzimy powodu, zeby wylaczy¢ — a obecnie jest to wylaczone — samorzad
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uczniowski czy rade szkoly ze szko6t niepublicznych. Tak wiec dodac jeszcze rzecznika
praw uczniowskich w tamto miejsce, zeby ten system byl spojny.

Dopowiem jeszcze jedng rzecz, ktora moze zainteresuje czesc osob, jesli chodzi o rzecz-
nikéw samorzadowych. Chcieliémy tez da¢ mozliwos¢... Na danym terenie, na przyktad
powiatu, znajduja sie rézne gminy i sg szkoly, ktore sg pod powiatem — glownie szkoty
ponadpodstawowe i szkoly specjalne. Szkoly podstawowe sg pod samorzadem gminnym.
Chodzi o to, zeby, zal6zmy, powiatowy mogl mie¢ mozliwoé¢ dziatania w szkotach gmin-
nych, jesli bedzie to na zasadzie jakiego$ porozumienia — zeby nie tworzy¢ kilku rzecz-
nikéw w gminach. Chodzi o to, zeby stworzy¢ takiego jednego rzecznika powiatowego,
zeby go nie ograniczac tylko do liceow czy technikow, tylko tez do dziatania na tym terenie.

W ustawie — Karta nauczyciela bedzie tez zmiana dotyczaca rzecznika praw
uczniowskich, ktory zostanie dodany w te miejsca, gdzie jest rzecznik praw dziecka
czy organy ombudsmanskie, je§li chodzi o kwestie informowania czy udzialu w poste-
powaniu dyscyplinarnym. Analogicznie przy rzeczniku praw obywatelskich — w ustawie
tez bedzie taka zmiana, ze rzecznik praw obywatelskich bedzie wspoétpracowat z rzecz-
nikiem praw uczniowskich, tym krajowym, w sprawach uczniow.

Reszta to juz sg szczegoly dotyczace funkcjonowania.

Pierwszy rzecznik, chcemy, zeby zostal... Taki jest plan, przedstawie harmonogram
na koniec mojej wypowiedzi. Chcemy, zeby prace skonczyly sie wiosna przysziego roku, ale
chodzi o to, zeby ten pierwszy rzecznik zostal powotany nie p6zniej niz 1 wrzesnia 2025 r.,
a potem, zeby w ciggu miesigca zostali powotani wojewddzcy rzecznicy, nastepnie w ciggu
sze§ciu miesiecy szkolni rzecznicy, zeby dac szkotom czas na wdrozenie tych przepisow.

Tyle jesli chodzi o zalozenia. Oczywiscie, tak jak powiedziatem, dzisiaj rozpoczynaja
uzgodnienia wewnatrz ministerstwa dotyczace projektu. Jest juz zaakceptowany kierun-
kowo przez ministre, natomiast jeszcze pewne drobne zmiany mogg zaj$¢é w ciggu dwoch
tygodni, a potem zostang przedstawione opinii publicznej.

Na koniec przedstawie harmonogram dalszych prac. Je§li chodzi o harmono-
gram, to bedzie to projekt rzadowy, w zwigzku z tym wszystkie elementy bedg miec...
dJesli chodzi o zapadalno$¢ kolejnych terminéw, bedzie to uwzglednione. Po konsulta-
cjach wewnagtrzministerialnych i po zaakceptowaniu ostatecznego projektu zostanie on
wpisany do wykazu prac Rady Ministréw, a potem zostanie przekazany do uzgodnien
miedzyresortowych, do konsultacji publicznych i do opiniowania. Czas na opiniowanie
jest przewidziany od koncowki listopada do polowy stycznia z uwagi na czas $wigteczny
i istotno§¢ tematu dla réznych grup. Projekt miatby znéw wrocic¢ do prac w ministerstwie
i zostac skierowany do Rady Ministrow pod koniec stycznia. Wierzymy, ze z poczatkiem
marca zostanie rozpatrzony przez Rade Ministrow i w marcu postowie juz beda mogli
rozpocza¢ prace nad tym projektem.

Zalezy nam - i taka byla tez nasza rekomendacja, ale tez pani minister bedzie
o to zabiegaé — zeby ten projekt byl w tych ramach, ktore przedstawitem, zeby pro-
jekt zmian ustawy — Prawo o§wiatowe nie zawieral innych elementéw, bo zawsze jest
taka pokusa. Chodzi o to, zeby byl stricte zwigzany z naszym tematem i doprowa-
dzony do konca na wiosne, tak zebySmy mogli juz od 1 wrzes$nia rozpoczaé rok szkolny
w nowej rzeczywistoSci, je§li chodzi o prawa i obowigzki, juz z urzedem rzecznika
praw uczniowskich.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z pandéw postow chcialby zadac pytanie, zabrac¢ glos? Pan posel Dolata,
bardzo prosze.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Tak, dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.
Szczerze mowigc, idgce na dzisiejsze posiedzenie podkomisji, zastanawialem sie, c6z tez
nasze panie ministerki wymyslity w zakresie praw rzecznika praw ucznia. I tak sie zasta-
nawialem, czy ten rzecznik bedzie dziatal tylko w Warszawie na szczeblu ministerialnym,
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czy tez na szczeblach nizszych. I okazuje sie, ze to bedzie jeden wielki, ogromny system.
Zapewne sg to dopiero poczatki, jak sadze.

Dotychczasowe koncepcje, zeby to bylo w ministerstwie, potem w kuratoriach —
nie wiem, jak na tym szczeblu samorzgdowym - to jest dopiero poczatek. Jednak
ze wzgledu na to, ze przeciez sam rzecznik nie moze dziala¢ — bedzie musial mie¢ biuro
prawne, pewnie biuro organizacyjne, biuro jakies techniczne i caly szereg innych — potem
bedzie trzeba to wyprowadzi¢, bo nie ma miejsca w kuratoriach, w ministerstwie, trzeba
bedzie jednak zakupic jakie§ obiekty. Czyli w Warszawie jakiS§, mysle, bardzo okazaly
obiekt, potem w miastach wojewddzkich, miastach powiatowych, gminnych. W szkole
tez bedzie musial zapewne miec jaki$ gabinet poréwnywalny z dyrektorem szkoly.

Tak wiec myS§le, ze kilka miliardéw zlotych naprawde jesteSmy bez problemu w stanie
wyasygnowac, zeby ta koncepcja nie skonczyta sie fiaskiem. Gratuluje. Gratuluje, to rze-
czywiscie... Szkoda, ze nie ma pani minister, tobym osobiScie uscisnal jej dlon, ze tak
doskonale zdiagnozowala potrzeby polskiej szkoly. To oczywiscie jest ironia.

Prosze panstwa, mozna powiedziec, ze to jest kolejny krok — bo to nie jest krok
pierwszy — w dziele likwidacji polskiej szkoly. Rzecz absolutnie szkodliwa, skandaliczna
i absolutnie zbedna. Ja sie zastanawiam, po co powolano rzecznika praw obywatelskich,
a przede wszystkim rzecznika praw dziecka. Czy to jest jakie$ wielkie wotum nieufnoSci
wobec rzecznika praw dziecka? Przeciez dokonaliScie zmiany, wybraliScie kandydatke,
ktora chyba odpowiada temu zapotrzebowaniu, ktére widzieliScie. Okazuje sie, ze trzeba
bedzie jednak usung¢... Nawet pan dyrektor zapowiedzial, ze z Karty nauczyciela
i z innych dokumentow, z innych ustaw, chociazby o rzeczniku praw obywatelskich, praw
dziecka, trzeba bedzie usunaé odpowiednie przepisy, tak zeby przekaza¢ kompetencje
rzecznikowi praw uczniowskich.

Te intencje widaé chociazby w takim okre§leniu praw ucznia i obowiazkéw ucznia.
Prawa ucznia to bedzie katalog otwarty, jak pan dyrektor powiedzial, i bedzie mozna
do tego dodawaé dowolne przepisy, natomiast obowigzki to katalog zamkniety. I tak
wérod tych praw — bo akurat do$¢ skapo pan dyrektor informowat — zwrdcilo mojg uwage
chociazby prawo do ksztaltowania wlasnego stroju i wygladu. OczywiScie uczen bedzie
decydowal, jak ma wygladaé. Krotko mowige, wychowawcza rola szkoly zostaje nawet
nie ograniczona, ale tak naprawde wyrzucona z polskiej praktyki szkolnej, nie ma juz
czego$ takiego jak wychowawcza rola szkoty.

Czym jest wychowanie? Wychowanie to jest stosowanie nagrod i kar w celu uzyskania
pozadanego zachowania. OczywiScie kazdy nauczyciel to jest cztowiek, ktory kocha mto-
dziez, ktory chce dla mlodziezy maksymalnego dobra i chce te miodziez ksztaltowaé
w taki sposob, zeby wychowac przyzwoitego, madrego, kulturalnego cztowieka, mowigc
tak najbardziej ogolnie. Teraz okazuje sie, ze wprowadzacie klasyczng pajdokracje. Nie
ma nic bardziej oczywistego jak wlasnie wprowadzenie pajdokracji do Prawa o§wiatowego.

Powiem szczerze, ja jestem nauczycielem. Od 1990 r. uczylem w szkole. Teraz jestem
na urlopie bezplatnym, ale moja praktyka szkolna jest bardzo dtuga. Jestem jak najdalszy
od tego, zeby kwestionowac prawa ucznia, bo oczywiscie uczen ma i powinien mie¢ prawa.
Natomiast tym, co zamierzacie zrobic, likwidujecie jakikolwiek balans miedzy prawami
a obowigzkami. Jesli czegos polskiej szkole potrzeba, to raczej rzecznika praw nauczycieli,
a nie rzecznika praw ucznia, bo te prawa ucznia sg rozdete do niebotycznych rozmiarow.
I niestety to, co proponujecie, wynika z absolutnej nieznajomosci praktyki szkolnej,
zycia codziennego w polskich szkotach, tego, co jest istotnym problemem polskich szkot.
Na pewno tym problemem nie jest deficyt praw ucznia, tylko przerost praw ucznia i wyko-
rzystywanie ich przez wielu uczniéw i ich rodzicéw, ktorzy bardzo Zle pojmujg dobro
swojego dziecka, do tego, zeby ogranicza¢ wychowanie w szkole.

Bedzie to mialo wplyw na poziom nauczania, poniewaz uczniowie, zwlaszcza
w okresie nastoletnim... Pewnie to nie dotyczy tych, ktérzy sa w klasach poczatkowych,
zwlaszcza I-I1I1, bo tam jednak pani to ciggle jest ktos, kogo sie bardzo kocha, ceni i stucha.
Natomiast im uczen starszy, tym, oczywiscie w zwigzku z dojrzewaniem, wieksza sklonnosé
do buntu, do tego, zeby kwestionowac przepisy, obowiazki. I wy to cheecie zapisa¢ ustawowo —
chcecie dac taki instrument tym wszystkim, ktorzy w szkole nie cheg sie uczy¢ i ktorzy
nie chca by¢ wychowywani, do tego, zeby mieli ustawowe argumenty, prawne argumenty...
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Kto bedzie, méwie to w pewnym cudzyslowie, ,ofiarg” tych praw uczniow?
Oczywiscie nauczyciele. Ale réwniez rodzice, prawda? Jesli uczen bedzie chcial przycho-
dzi¢ w stroju, nazwijmy to, nieobyczajnym... Jestem konserwatystg i uwazam, ze mozna
sobie wyobrazi¢ nieobyczajny stréj, jako nauczyciel tez sie z tym spotykalem, zwlaszcza
w pierwszych tygodniach funkcjonowania ucznia. Uczytem najpierw krociutko w pod-
stawowce, potem przez dlugie lata w liceum. To jest taka pokusa, prawda, zeby w ten
sposob... W czasie, kiedy pracowalem w szkole, mieliémy instrumenty, zeby takich
uczniéw dyscyplinowaé. Teraz te instrumenty odbieracie.

Przypominam sobie czasy, kiedy rzecznikiem praw dziecka byl pan Michalak. Wtedy
rzecznik $cigal wychowaweoéw w réznych placowkach, réwniez w mowach, za to, ze sto-
sowali kary. I to nie bylo tak, ze chodzilo o jakie§ kary dotkliwe, dokuczliwe - takie,
ktoére uderzajag w godno§é ucznia. Nie —jakiekolwiek, bo rzecznik wtedy pietnowat wycho-
wawcow, ktorzy na przyklad za jakie§ ciezkie przewinienia, typu naruszenie nietykalnosci
cielesnej swojej kolezanki czy kolegi, nakazywali na przyklad wynoszenie $§mieci czy jakie$
inne prace poza kolejnoScig. Prace, ktére mialy ucznia sktoni¢ do zmiany postepowania.
Wszystkie kary byly kwestionowane.

Tak wiec, krotko mowigc, teraz to juz zyska taki wymiar prawny, sankcji, gdzie
nauczyciel nie bedzie mogt zastosowaé zadnego érodka dyscyplinujacego wobec jakie-
gokolwiek ucznia, poniewaz uczen bedzie mial caly aparat, ktéry wykorzysta do walki
z nauczycielem, co bedzie mialo mrozacy wplyw na jakiekolwiek dzialania wycho-
wawecze nauczycieli. Juz dzisiaj nauczyciele sie skarzg na to, ze ich mozliwosci oddzialy-
wania na tych uczniéw, ktorzy nie przestrzegaja porzadku prawnego w szkole, sg bardzo
ograniczone, bo wlasnie uczniowie szukajg réznego rodzaju mozliwoSci, zeby to oddzia-
lywanie zmniejszy¢. To teraz tego oddzialywania juz nie bedzie w ogole. To jest rzecz
absolutnie skandaliczna.

Zastanawiam sie, czy te przepisy bedg obowigzywaly w szkotach niepublicznych,
na przyklad w szkotach prowadzonych przez zwigzki wyznaniowe, chociazby przez
szkoly katolickie. Czy w szkole katolickiej tez ten katalog praw, o ktérym pan tak troszke
enigmatycznie, ale jednak wspominal, rowniez bedzie obowigzywal? Czy na przyktad
w szkole katolickiej bedzie moglo by¢ zapisane w statucie tej szkoty, ze na przyktad, nie
wiem, lekcja rozpoczyna sie od modlitwy, ze obowigzuje na przyklad dress code, mun-
durek szkolny? I czy te przepisy wewnetrzne w tych szkotach beda mogly funkcjonowac,
czy tez nadrzedne beda przepisy o rzeczniku praw ucznia, czyli, krétko méwiac, wycho-
wawecze oddziatlywanie w tych szkolach bedzie zabronione?

To jest dla mnie istotna wiadomo$¢, bo pewnie znaczna czesé rodzicow... Zresztg
to juz dzisiaj wida¢ — nawet pan marszatek Holownia nie ufa szkolom samorzadowym,
tylko chcial swoje dziecko jednak umiesci¢ w szkole katolickiej. Wielu rodzicow szuka
wlasnie takich placowek, gdzie te zasady sg Scisle respektowane. Rodzice oczekuja, ze ich
dzieci nie tylko bedg karmione w wiekszym lub mniejszym stopniu wiedzg, ale réw-
niez wychowywane.

Tak wiec jestem ciekawy, czy to ma by¢ taki system totalny, obejmujacy wszystkie pla-
cowki szkolne, bo wprowadzacie — tak jak powiedziatem — totalng wladze ucznia w szkole.
Nauczyciel wlasciwie jest niepotrzebny. Po co jest nauczyciel w szkole? Wystarczy prze-
ciez to... Sg takie koncepcje samowychowania, prawda? OczywiScie, jasne. Nawet nieraz
bardzo udane, bo takg koncepcjg bylto harcerstwo, tylko ze jednak opartg na pewnych
fundamentach wartoSci. Tutaj o zadnych wartosciach nie slyszatem. Nie ustyszalem ani
slowa z ust pana dyrektora o warto$ciach, ktére powinny obowiazywac w polskiej szkole.
Tylko prawa traktowane sg jako prawa absolutne. Nie wiadomo do czego — do tego, ze jak
mi sie bedzie co§ podobalo, to ja w ten sposob bede sie w szkole zachowywat jako uczen
i nikt nie ma prawa mi zwroci¢ uwagi? Przeciez to jest jakie§ szalenistwo kompletne.
Chyba kompletnie nie rozumiecie, czym jest szkola, a przede wszystkim, w jakim celu
szkola powstata. Moze lepiej zrezygnowac ze szkoly? Po co traci¢ czas? Po co te dzieci
do niej posylac? Przeciez réwnie dobrze w dobie...

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):
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Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Chwileczke...

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):
Tylko...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Pani przewodniczaca, ja juz koncze. Ja zmierzam do konca, ale...

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):
Chcialabym, bo mamy jeszcze strone spoleczna.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Doskonale, ale mamy czas.

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):
Rozumiem, ze chcialby pan wystuchaé¢ odpowiedzi.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Pani przewodniczaca, mysle, ze w tak waznej sprawie zwotuje pani posiedzenie podkomisji...

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):
Ale chciatabym, zeby moze sformulowal pan tez jakie$ pytanie, bo bardzo teraz juz pan
wszedl w taki tryb publicystyczny.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Nie slyszala pani pytania?

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):
Styszalam, ale teraz juz slysze wylacznie takie bardzo ogélne stwierdzenia, ktore nie
prowadza, jak sadze, do pytania. Chyba ze zakonczy pan jeszcze jakim§ pytaniem
albo konkluzja.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Pani przewodniczaca, ja bardzo prosze, bo chyba po to sa podkomisje, zebySmy rozma-
wiali, prawda?

Przewodniczaca posel Dorota Loboda (KO):
Zeby$my rozmawiali merytorycznie.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Zatem rozumiem, ze...

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):
Do tej pory nam sie to rzeczywiScie udawalo. Bardzo teraz pan wszed! w taki tryb poli-
tyczny, uogolniajacy.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Jasne.

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):
Tez doé¢ obrazliwy dla tej drugiej strony, musze przyznaé. Dlatego bardzo bym chciata,
zeby$my trzymali sie caly czas wypracowanych w tej podkomisji zasad, ze jednak ta roz-
mowa przebiega w taki merytoryczny sposob, bez obrazania drugiej strony, bez takich
uogoélniajacych, niepopartych niczym twierdzen. Bardzo pana o to prosze.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Pani przewodniczgca, musze powiedziec¢ tak. Bylem przewodniczacym tej podkomisji
przez cala kadencje i nigdy nie pozwolilem sobie na, po pierwsze, komentowanie
wystgpien postow, cho¢ bardzo czesto sie nie zgadzalem z tym, co kolezanki i koledzy
postowie moéwili. Uznaje bowiem, ze kazdy ma prawo do wlasnych pogladow.

Tak wiec, pani przewodniczgca, jesli pani sie nie podoba to, co méwie, to ma pani
oczywiScie prawo do tego, zeby ze mng polemizowac, jasne. Natomiast nie ma pani prawa
do tego, zeby mi odebra¢ glos, bo pani sie nie podoba to, co ja méwie. Przepraszam,
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to niech pani sobie zrobi jakie§ wlasne gremium, gdzie bedg tylko osoby, ktorych poglady
sg zgodne z pani poglagdami, wtedy bedzie pani miata komfort.

Ale mysle, ze to jednak chyba jest parlament. Zresztg apel o to, zeby nie bylo wystgpien
politycznych, jest lekko absurdalny, bo jestesmy politykami, w zwigzku z tym, gdzie jak
gdzie, ale w Sejmie sg wystgpienia polityczne. A wystgpienia polityczne to znaczy majace
na celu troske o dobro wspdlne — to jest definicja polityki. Arystoteles tak zdefiniowat
polityke, ze to jest roztropna troska o dobro wspdlne.

Jesli pani uwaza, ze méwie zbyt ogolnie... Przepraszam, jeszcze nie mamy szczegolow
tej ustawy tak? Sam pan dyrektor powiedzial, ze na razie to sg ogélne zatozenia. Zatem,
jak poznamy te szczeg6ly, to ja bardzo chetnie poznam chociazby katalog praw ucznia.
Ale kazde moje stowo dotyczylo tego, o czym pan dyrektor jako przedstawiciel minister-
stwa powiedzial.

Tak wiec, gdyby mi pani nie przeszkadzala, to ja bym juz nie moéwil przez dwie
minuty teraz, juz bym dawno skonczyl, prawda? Zatem zwrdce pani przewodniczacej
tak po kolezensku uwage, ze lepiej sie powstrzymac, jak sie jest przewodniczgcym pod-
komisji, od komentowania wystgpien kazdego posta, bo bedzie pani miata duzy problem
z dlugoécig wystapien.

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):

Bardzo panu dziekuje za te rade.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Dobrze...

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):

Ale o nig nie prositam. Do brzegu.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

OK, w porzadku.

Zatem, konkludujac, jestem zdecydowanym przeciwnikiem tej wyjatkowo szkodliwe;j
propozycji ministerstwa, ktora — tak jak powiedzialem — doprowadzi do faktycznej likwi-
dacji polskiej szkoty jako §rodowiska, ktore ksztaltuje polska mtodziez.

Jest to propozycja, ktora niesie ze sobg ogromne zagrozenie, przede wszystkim dla
dobra samych uczniéw. Uczen w pewnym wieku po prostu nie wie, co jest dla niego dobre.
Albo wydaje mu sie, ze wie, i do tego dazy. Nie generalizuje, nie méwie, ze wszyscy tak
postepuja, bo sg tacy uczniowie, ktérzy wynosza z domu takie wartoéci i takie zasady,
tak sg wychowani, ze oni w szkole nie potrzebujg rad nauczycieli, sg §wiadomi tego,
co chca osiggnac. To jest tez znaczaca grupa ucznioéw. Ale niestety — i to sa prawa, ktore
wynikajg rowniez z naszej fizjologii — w pewnym okresie zycia czlowiek jednak przezywa
taki okres buntu. Bunt ten, jesli nie jest odpowiednio korygowany przez rodzicoéw, przez
nauczycieli, niestety powoduje, ze mlody cztowiek pograza sie w réznego rodzaju pato-
logiach i tracimy takiego mlodego czlowieka.

Tak wiec to jest sposob na to, zeby polskie dzieci, polska mlodziez miata gigantyczny
problem, a polskie spoteczenstwo w konsekwencji réwniez. Idziemy w bardzo zlg strone.

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):

Bardzo dziekuje.
Czy ktos jeszcze z panstwa postow chciathy zabrac glos? Bardzo prosze, pan poset Krzeminski.

Posel Adam Krzeminski (KO):
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Ja krociutko, dlatego ze nie bede oczywiscie wchodzit w polemike z panem postem.

Chcialbym powiedzie¢, ze tez jestem osoba zwigzang z edukacja, nauczycielem przez
wiele lat. Mialem okazje wspotpracowac z mlodzieza rady powiatu w swojej miejscowosci,
ktora przeprowadzila kompleksowe badania wéréd uczniow, nauczycieli, rodzicow —
na tyle, na ile sie dalo wérdd rodzicow — na temat funkcjonowania uczniow, dzieci w szko-
tach érednich.

Na podstawie tych badan jednoznacznie stwierdzono wla$nie, ze uczniowie nie znajg
swoich praw, rodzice nie znajg swoich praw, czesto tez tego typu wsparcie jest potrzebne.
Na podstawie tych badan podjeto decyzje o powotaniu rzecznikéw praw uczniéw, ale
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na poziomie kazdej jednostki, w takim modelu, jak panstwo wspomnieli, czyli w szkole.
Tych rzecznikow wybierano w taki dos¢ demokratyczny sposob, bo to uczniowie wska-
zywali, z kim chcieliby mie¢ takg relacje, gdzie kto§ moglby ich wspiera¢ w tym wiasnie
konkretnym obszarze. Oczywiscie nauczyciel, wyrazajac zgode, podjal sie tych dziatan,
efektem czego byla cala masa zalatwionych spraw, bo potem analizowaliémy, jak funk-
cjonuja ci rzecznicy, co udato im sie zrobi¢. W wielu przypadkach, o czym oczywiScie
w szczegolach nie moge mowié, rzecznicy naprawde udzielili ogromnego wsparcia swoim
uczniom w takich do$¢ powaznych sprawach, dlatego ze mlodziez nie pochyla sie nad tym,
jakie ma prawa, nie analizuje tego, nie angazuje sie, rowniez niewiele os6b angazuje sie,
analizujac formalng cze$c¢ funkcjonowania w szkole.

Powiem tylko jedno. Wyciaganie daleko idgcych wnioskéw z tego, co dzisiaj pan
dyrektor przedstawil przed chwila, jest po prostu nieuczciwe. Dajmy czas na to, zeby
dopracowac ten projekt. Ciesze sie, ze panstwo rozpoczeli prace nad tym projektem
i czekam na szczegoly. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):

AZ

Bardzo dziekuje.

Zanim oddam glos przedstawicielom ministerstwa, a potem stronie spolecznej, to,
po pierwsze, chcialabym jednak skomentowa¢ wypowiedz posta Dolaty, w ktorej, mimo
ze sam pan przyznal, ze nie zna pan jeszcze tego katalogu praw, to komentuje pan
to w sposob, jakby pan dokladnie wiedzial, co tam jest, mowiac o tym, ze szkota zostanie
zrujnowana, ze wszyscy nauczyciele kochajg dzieci, majg w sercu ich dobro.

Bardzo bym chciala, zeby tak bylo, ale do§wiadczenie pokazuje, ze tak nie jest. Sg tylko
ludZzmi i r6zne naruszenia praw uczniowskich sie zdarzajg. Do pana na pewno rowniez
wplywaja od rodzicow czy od samych uczniow takie informacje o naruszeniach praw.
Odpowiedz ministerstwa na realne potrzeby szkoly, uczennic, uczniow, ktorzy te potrzeby
zglaszajg, objawia sie wlasnie w postaci systemu rzecznikow praw uczniowskich.
Naprawde to nie jest tak, ze kazda uczennica i kazdy uczen, ktéry bedzie korzystat
z pomocy rzecznika, to jest ta osoba, ktora nie chce sie uczy¢, ktéra wykorzysta to wla-
$nie po to, zeby walczy¢ z nauczycielami, ktorzy maja na celu tylko dobro dziecka.

Do tego wszystkiego wspomnial pan réwniez o tym, ze powinien powstaé rzecznik
praw nauczyciela. Przypominam, ze nauczycielki i nauczyciele mial zwigzki zawodowe,
ktére reprezentuja ich w rozmaitych sporach i moga ich wspieraé¢ wtedy, kiedy nauczyciel
czy nauczycielka czuja, ze ich prawa sg naruszone. Dodam, ze w Warszawie w ponad
potowie szkét funkcjonujg rzecznicy praw ucznia, ze mamy réwniez rzecznika praw
uczniowskich na poziomie samorzadowym i ani nie spadl poziom nauczania w war-
szawskich szkotach — przypominam, ze w obiektywnych badaniach jest najlepszy w catej
Polsce — ani nie obserwujemy jakiego$ zastraszania. Nie ma tez sygnaléow od nauczy-
cielek i nauczycieli, ze osoby, ktore pelnig funkcje rzecznikéw, w jakikolwiek sposob
burzg prace szkoly. Wrecz przeciwnie — wlasnie tacy rzecznicy praw uczniowskich stojg
na strazy praw uczniowskich, ale rowniez informuja uczniéw wtedy, kiedy ich zazalenia
czy zarzuty sg bezzasadne, bo ich prawa nie sg naruszane.

Musimy braé¢ pod uwage to, ze §wiadomo§é mlodych ludzi dotyczaca ich praw rosnie
i nie ma juz powrotu do szkoly, ktora rzadzita sie wylacznie dyscypling, w ktorej dzieci
czy mlode osoby nie mialy prawa glosu. Zespo6l, ktory powstal w ministerstwie, stucha
rowniez gltosu mlodych ludzi, ktérzy sa czlonkami szkolnych spotecznosci, dla ktérych
ta szkola jest i ktorzy majg prawo do tego, zeby zglaszaé swoje postulaty, a ministerstwo
jest rowniez od tego, zeby tych postulatéow stuchac.

Chcialabym zadac jeszcze pytanie dotyczace rad szkoty. Czy oprocz tego, ze one beda obli-
gatoryjne, zmienia sie zakres ich kompetencji? Prawo o§wiatowe daje im kompetencje, ale
one tak naprawde nie sg jakie$ duzo szersze niz kompetencje rad rodzicow. W tym upatruje
przyczyny tego, ze w tak niewielu szkolach te rady szkél powstaja. Z tego, co pamietam,
w niespelna 2% szko6t w Polsce takie rady powstawaty. Czy oproécz tej obligatoryjnoSci
myS$limy o tym, zeby w jaki$ sposob nada¢ tym radom szkot jakie$ wieksze uprawnienia?

Bardzo dziekuje i poprosze ministerstwo o odpowiedz. Potem oddam glos
stronie spoteczne;.
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Dziekuje, pani przewodniczgca.

Dziekuje panom postom za ich uwagi, postaram sie pokroétce odniesé. Oczywiscie jako
ministerstwo zostaliSmy poproszeni, pani minister zostala poproszona o przedstawienie
biezacych prac. Tak jak wspomnialem, projekt ustawy zostal juz przygotowany, bedzie
teraz w ramach wewnetrznych konsultacji, wiec jak ujrzy Swiatlo dzienne, wierze, ze kazdy
z panstwa bedzie mégl sie z nim zapoznac i przez péltora miesigca zglosi¢ swoje uwagi.
A panowie postowie i panie postanki juz rowniez w trakcie pracy parlamentarnej. Tak
wiec tez trudno mi odczytywaé¢ konkretne fragmenty doslownie, bo to jeszcze moze sie
delikatnie zmienic, ale tez dzieki takiemu spotkaniu dzisiaj na pewno zwrocimy uwage
na pewne niuanse, zeby nie bylo tu zadnych watpliwoSci.

Odpowiadajgc na pytania, zaczne od pani przewodniczace;.

Jesli chodzi o zakres kompetencyjny rady szkoty, to zostanie dodany wybor rzecznika
praw uczniowskich, wspomniatem o tym. Natomiast same kompetencje sg uznane przez
nas, przynajmniej na ten moment, za dosc szerokie. Ustawa z 2016 r., przygotowana przy
okazji zmian w strukturze o§wiaty, data duze kompetencje radzie szkoly, nieobowigzkowej
wtedy, na przyklad przy okazji uchwalania statutu. Tak wiec duza cze$¢ kompetencji rady
szkoly... Jest wskazane, ze jeéli nie ma rady szkoly, to wykonuje je rada pedagogiczna.
Zatem jest krok w strone stosowania dobrych rozwigzan, ktore zostaly wpisane juz ponad
osiem lat temu do ustawy. Chodzi o to, zeby byly wykorzystywane i zeby o pewnych
sprawach decydowali uczniowi, rodzice i nauczyciele, bo taki tez byt zamyst 6wczesnego
ustawodawcy, dwie kadencje Sejmu temu.

Natomiast beda tylko dodane, pani przewodniczaca, kwestie rzecznika
praw uczniowskich. A jesli chodzi o pozostale, to bedziemy chcieli, zeby to, co juz jest,
zaczeto by¢ uzywane. Ewentualnie, jesli bedzie potrzeba, to pewnie w trakcie konsultacji
spolecznych czy juz w pracach parlamentarnych beda zaproponowane jakie§ kompetencje
rad szkoly, jesli chodzi o ich zwiekszenie.

Jesli chodzi o pozostale glosy, to chciatbym zwréci¢ uwage, ze ministerstwo sobie
ceni... Pani minister stworzyla tak ten zespol, zeby wiaénie byli w nim przedstawiciele
rowniez strony nauczycielskiej — byli nauczyciele ze szkoét i podstawowych, i licealnych,
szkot publicznych i niepublicznych, réwniez nauczyciel ze szkoty o profilu wyznaniowym.
Wiele takich rzeczy, o ktorych powiedziat pan posel, bylo poruszanych. Wskazano — bedzie
to w tej ustawie, wiec wierze, ze czeSciowo uspokoi debate spoteczng w tym obszarze —
ze w obecnej ustawie — Prawo o§wiatowe nie ma pewnych rozwigzan, ktore powinny tam
by¢, zeby wlasnie te ewentualne napiecia uspokoic.

Przyktadowo, bedziemy chcieli... Moge przekazac, ze w tej ustawie bedzie wprost
wpisane, ze ,,w ramach procesu wychowawczego i biezgcej pracy z uczniem szkola moze
stosowaé Srodki oddzialywania wychowawczego”. Obecnie nie jest to uregulowane
i powstaje kontrowersja dotyczaca tego, czy mozna, nie wiem, upominaé, karac. Statuty
sg w roznych szkotach od Sasa do Lasa, jaka$ razgca niesprawiedliwo$¢ albo w jedna,
albo w drugg strone. Natomiast beda wskazane tez srodki dyscyplinujace uczniow i to,
kiedy mozna z nich korzystaé¢. Tak wiec ta funkcja wychowawcza w tym projekcie tez
bedzie podkreslona.

Natomiast sama funkcja wychowawcza szkoly jest w innych miejscach w ustawie —
Prawo o$wiatowe i z tym nikt nie bedzie chcial polemizowaé¢. Wrecz przeciwnie, dosta-
liSmy sygnaly réwniez od nauczycieli wladnie.... Sam jako nauczyciel wiem, ze najwiek-
szym problemem czesto jest brak wiedzy, co mozna, czego nie mozna, rowniez jesli chodzi
o nauczycieli. Czyli czesto nauczyciele nie wiedzg, czy moga zareagowac, czy wlasnie
nie zostang oskarzeni o tamanie praw ucznia — a teraz bedzie to jasno jakby wskazane.
Wrecz przeciwnie, ten katalog ma stuzyc temu, zeby tez nie bylo to naduzywane w druga
strone — mam na mysli prawa, ktére bylyby na poczekaniu gdzie§ wymyslane, a obecny
katalog praw ucznia nie istnieje.

Chcialbym tylko sie odnies¢ do tego fragmentu wypowiedzi, ze one sg juz bardzo roz-
budowane w ustawie. Nie — wla§nie w ustawie nie ma katalogu praw ucznia jako takiego.
Te prawa ucznia sg wskazane tylko w jednym miejscu jako przyktadowe i czesto niedoty-
kajgce istoty problemu. Na przyktad jest obecnie takie prawo dotyczace wydawania gazetki
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szkolnej, ktore jest bardzo istotne, zeby zacheca¢ mlodziez do aktywnosci — chociaz i bez
tego zapisu pewnie rézne formy czy prasowe, czy multimedialne by powstawaly — natomiast
nie ma innych rzeczy. W ogéle nie ma katalogu, dzieki ktéremu nauczyciele mogliby sie
odnie§¢, czy rzeczywiScie... W tym katalogu akurat wiekszo§¢é rzeczy to sg rzeczy zebrane
w jednym miejscu, ale roéwniez te, wokot ktorych raczej sporu nie bedzie, bo dotycza one
ogélnych praw, ktore przystugujg kazdemu cztowiekowi, obywatelowi.

Chciatbym tez uspokoic, jesli chodzi o kwestie stroju i wygladu. To juz sie w szko-
tach stosuje z uwagi na ogélne zasady dotyczace swobody ksztaltowania stroju. Nato-
miast chcialbym tylko powiedzie¢: w tym projekcie nie bedzie zapisow zmieniajacych
obecny art. 100, kazda szkota bedzie mogla wprowadzié jednolity stroj szkolny, jesli
chodzi o funkcjonowanie. Tak wiec szkoty beda mogly ksztattowaé swoje stroje. Nato-
miast ta swoboda ksztaltowania swojego stroju i wygladu jest pewnym uporzagdkowaniem.

W ramach prac zespotu zostalo uszczegbétowione i bedzie wskazane, ze jednak nie jest
to powszechne i nielimitowane prawo. Teraz nie ma takich zapisow i jest kontrowersja,
czy nauczyciel moze zwroci¢ uwage, czy nie moze, bo kazdy ma swqj strgj itd. Nie — teraz
bedzie wskazane, ze ten strdj nie moze naruszac, po pierwsze, zasad bezpieczenstwa,
musi by¢ zgodny z przyjetymi normami spotecznymi, o ktérych pan poset wspomniat, nie
moze nawolywac do nienawisci, dyskryminacji — sprzecznych z przepisami prawa — nie
moze stwarzaé zagrozenia dla czlonkow spotecznosci. Tak wiec bedzie jasno wskazane,
ze pewne przypadki dozwolone nie sg.

Jesli chodzi o kwestie idei powstania zespolu i tej ustawy, to pani minister wshuchata
sie tez w glos strony spolecznej. Wiele fundacji, stowarzyszen podnosito w ostatnich
latach ten temat, réwniez strona samorzadowa, o ktérej bylo juz wspomniane. W skiad
tego zespotu, oprocz nauczycieli i pracownikéw ministerstwa, weszli tez przedstawiciele
takich organizacji jak Stowarzyszenie Umartych Statutéw, Fundacja Praw Ucznia, ale
tez innych organizacji spotecznych i akademikow, jesli chodzi o proces wychowawczy
i dydaktyke. Korzystamy z do§wiadczen réznych samorzadoéw, ktore juz pewne rozwig-
zania stosujg.

Jesli chodzi o kwestie dotyczaca tego, ze rzecznik praw dziecka i rzecznik praw oby-
watelskich juz sa i spelniajg swoje funkcje, i mogg je petni¢ tez w zakresie uczniow,
wiec po co osobna struktura, to chcialbym tylko powiedzieé, ze rzecznik praw dziecka
w swoich kompetencjach zajmuje sie osobami do 18. roku zycia — w szkolach mamy tez
osoby starsze. Poza tym sg tez tematy zwigzane z prawami dziecka niezwigzane ze szkola,
w ktorych rzecznik ma duzy aparat i duze pole dzialania, po prostu duzo pracy. A rzecznik
praw obywatelskich ma bardzo szerokie kompetencje i tez nie ma wyspecjalizowane;j
komorki od kwestii uczniowskich. I tez to sg urzedy ombudsmanskie. Natomiast chcie-
liSmy tez, i tak pani minister to zaprojektowala wstepnie z nami, zeby rzecznik praw
ucznia jednak nie byl jako niezalezny byt, ktory bedzie tylko rzecznikowy, ale oprocz
tych kompetencji bedzie tez w strukturze nadzoru pedagogicznego — ze bedzie mogt tez
proponowac pewne rozwigzanie i by¢ po prostu w statym kontakcie i w konsultacjach.

I teraz tak. Je§li chodzi o karte nauczyciela, to ja nie wspomnialem, ze zostanie
co$ usuniete, tylko chcialbym tylko sprostowac, ze... A jesli tak powiedzialem,
to bardzo przepraszam. Chodzi o to, ze do tego katalogu réznych instytucji — tam jest
rzecznik praw obywatelskich, rzecznik praw dziecka, rézne zwigzki zawodowe — bedzie
po prostu dodany rzecznik praw uczniowskich, ktory tez bedzie mégl miec udziat w roz-
nych sprawach.

Jesli chodzi o strukture, to wlasnie dziekuje za ten glos, bo to tez nas umacnia
w tym przekonaniu. Przekaze tez pani ministrze, ze ta struktura jest dobrym kierun-
kiem, bo pani minister nie chciala tworzy¢ osobnego urzedu, jakby osobnej struktury,
ktora bylaby wyodrebniona, bo to generowaloby bardzo duze koszty.

Dlatego, po pierwsze, na poziomie szkolnym, je§li chodzi o rzecznika praw uczniow-
skich, to bedzie to nauczyciel. Teraz nauczyciele pelnig rézne funkcje, na przyktad
sg opiekunami samorzgdu uczniowskiego, opiekunami réznych grup czy przewodnicza-
cymi roznych komisji w ramach rady pedagogicznej i nie majg swoich osobnych gabi-
netow, wiec wierzymy, ze w ramach funkcji, ktorg bedzie pelnil nauczyciel, ta przestrzen
juz bedzie po stronie szkoly do zagospodarowania, ale tez nie bedzie to wymagane.
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Jesli chodzi o kuratoria, to chcemy oprzec sie na kuratoriach, zeby nie tworzy¢ osobno
urzedu, bo to juz w kuratoriach funkcjonuje, na przyktad w wojewdodztwie lubelskim
od wielu lat. Jeszcze kilka lat temu, jeszcze jak byli inni kuratorzy... Funkcjonuje
rzecznik praw uczniowskich. Jest to jeden z wizytatorow i to wszystko jest w ramach tego
systemu, zeby nie tworzy¢ jakiego$ osobnego miejsca i nie generowac kosztow. Bedziemy
chcieli, zeby taka jedna osoba byla.

Kwestia samorzgdowa to sg juz koszty i to juz sg kwestie samorzadéw, jak sobie
to uksztaltujg — na to nie bedziemy wptywac.

A jesli chodzi o wlasnie krajowego, to w ministerstwie, zeby tez... Bedzie wpisane
w ustawie, ze za obsluge administracyjno-biurowa odpowiada Ministerstwo Edukacji
Narodowej, czyli urzad wlasciwy dla ministra do spraw o$wiaty i wychowania, wiec
to juz ministerstwo w ramach swoich funduszy i pomystu organizacyjnego. Czy to bedzie
osobny wydzial, czy departament, czy po prostu departamenty bedg obstugiwaé w ramach
biezacej pracy rzecznika — to juz bedzie po stronie ministerstwa.

Jeszcze byly poruszone kwestie wychowawczej roli szkoly. Tak jak powiedzialem,
tez w tym projekcie bedzie ona do§¢ mocno podkreslona. A sam nauczyciel jako szkolny
rzecznik praw uczniowskich bedzie rekojmig tego, ze nauczyciel swoim do$wiadczeniem,
wiedzg i wspblpracg z innymi nauczycielami oraz dyrekcjg bedzie tez nad tym panowal.

Tyle zapisatem. Przepraszam, je§li co§ pominalem, ale jestem do dyspozycji tez
po posiedzeniu podkomisji, ewentualnie w ramach dopytania.

A, tu juz zapisalem sobie, ze jesli chodzi o szkoly niepubliczne, to — tak jak powie-
dzialem - z uwagi na to, ze byli tez cztonkowie zespolu z tych szkot, rozwigzania beda tez
uwzgledniac i pewng wrazliwosc, i pewne praktyki w szkotach. Natomiast, jesli chodzi
o ten katalog, to on bedzie rzeczywiScie dla wszystkich, w sensie we wszystkich typach
szkol, bo on jest... Wierze, ze po zapoznaniu sie, jak pdjdzie do konsultacji, nie bedzie
on kontrowersyjny o tyle, ze on po prostu porzgdkuje pewne rzeczy i nie narzuca roz-
wigzan, ktore bylyby jakkolwiek, mniej lub bardziej, kontrowersyjne. Wierzymy, ze zyska
on poparcie spoleczne. Czekamy na wszelkie uwagi juz w trakcie konsultacji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):

Bardzo dziekuje. Pan poset Dolata.
Ja tylko informuje, ze mamy sale do 10.00. Chcialabym jeszcze da¢ szanse stronie
spolecznej do zabrania glosu.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
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Tak, oczywiScie. Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, bo chciatbym, zeby jednak pan
dyrektor wyjasnil jedng rzecz tak jednoznacznie.

Widze rodzaj, powiedzmy, kluczenia w sprawie tego, czy szkoly niepubliczne bedg
podlegaly tym przepisom czy nie, czy tez bedg musialy stworzy¢ urzad rzecznika
na terenie placowki. Pan wprost tego nie powiedzial. Tak wiec prosze to powiedzie¢ jed-
noznacznie: ze to bedzie system powszechny, ze zostanie narzucony rowniez szkotom,
ktére cheg inaczej ksztalci¢, wychowywaé mlodziez. To jest jedno.

Druga rzecz. To wynika z tego, o czym pan mowil, mianowicie, ze nauczyciel bedzie
tym rzecznikiem w szkole. Po pierwsze, kto go bedzie wybieral? Po drugie, czy to bedzie
funkcja ptatna? Jest to — przynajmniej ja wyciggne taki wniosek z tej zapowiedzi — funkcja
platna na poziomie ministerstwa, na poziomie wojewodztwa. Czy znowu bedzie tak,
ze nauczyciele otrzymajg kolejne zadania, zostang obcigzeni kolejnymi obowigzkami
w ramach tzw. swoich obowigzkéw? To gratuluje. Ciekawe, czy jakiejkolwiek innej grupie
zawodowej narzuca sie dodatkowe obowigzki i nie idzie za tym wynagrodzenie? Taki jest
sposob traktowania nauczycieli — wlaSciwie do tego pojemnika mozna wrzuci¢ wszystko
i nauczyciel wszystko zrobi w ramach swoich obowigzkéw. To bardzo pieknie, tylko to nie
Swiadczy raczej dobrze o traktowaniu nauczycieli.

I jeszcze jedna rzecz. Powolal sie pan na doS§wiadczenia Stowarzyszenia Umar-
tych Statutow. Tak sie sktada, ze mialem watpliwa przyjemnosc reagowaé na skargi licznych
szko6t z mojego okregu wyborczego, ktore zostaty dotkniete akcjg tegoz stowarzyszenia,
ktore kwestionowalo zapisy w statutach dotyczace chociazby stroju i domagato sie wykre-
Slenia wszelkich zapisow, ktore by okreslaty, jaki strgj jest wymagany przez szkole. W tej
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kwestii tez pan dyrektor kluczyl, bo to, co pan powiedzial, jest wewnetrznie sprzeczne.
Z jednej strony pan mowit, ze beda jakies zasady, a z drugiej strony stwierdzil pan, ze uczen
bedzie mial prawo do swobodnego ksztaltowania swojego stroju i wygladu. Zatem albo
jedno, albo drugie — albo mamo prawo do swobodnego ksztattowania, albo to prawo jednak
nie bedzie swobodne, tylko bedzie ograniczone chociazby zapisami statutu. Ale Stowarzy-
szenie Umartych Statutéw kwestionowato akurat w stu procentach jakakolwiek mozliwosé
zapisywania na poziomie statutu szkoty tego typu przepisow.

Swiadczy to wiec jednym — moja diagnoza dotyczaca intencji tej ustawy i jej skutkow jest
niestety prawdziwa i to bedzie katastrofa dla polskiej szkoly. To jest zresztg komunikat, ktory
wysyla sie do nauczycieli, ktorzy, jak zobaczg jakie§ patologiczne zachowania mtodziezy,
to po prostu beda przymykali oczy, zeby tylko nie narazi¢ sie na konsekwencje prawne.
Wyobrazam sobie, ze ten rzecznik to nie bedzie tylko taki malowany rzecznik — ze on bedzie
mial pewng sile sprawczg i wladcza w stosunku do nauczycieli. O to tez chcialem zapytac:
Czy bedzie mogt wystepowaé do rzecznika dyscyplinarnego? Czy po interwencji rzecznika
praw ucznia nauczyciel stanie przed komisja dyscyplinarna? To bedzie oznaczalo, ze nauczy-
cielowi zwigzemy rece i kazemy p6jsc do pracy, nie dajac absolutnie zadnych instrumentow,
wrecz nawet wieszajac nad nim taki miecz Damoklesa. Nauczyciel po prostu caly czas zylby
w takiej obawie: a nuz akurat moje dzialanie sie nie spodoba.

To, ze wy liczycie na to, ze opiszecie w katalogu wszystko to, co dotyczy zycia szkol-
nego, jest absolutng mrzonka. Przeciez to jest niemozliwe. Jesli mowilibySmy o wycho-
waniu, to za chwile moglibysmy stworzy¢ ustawe, ktéra opisze wszystkie przypadki
zwigzane ogdlnie z wychowaniem dzieci, i odnie$¢ to do rodzicow. Przeciez to jest jakis
kompletny absurd. Jesli w ten sposéb chcemy ksztaltowaé rzeczywisto§é, to wpro-
wadzimy... Orwell to jest po prostu naprawde kaszka z mleczkiem - to bedzie pan-
stwo supertotalitarne. Jeszcze wykorzystajmy sztuczng inteligencje, zeby nic nam nie
umknelo, prawda? Wiec dazycie do czegos, co jest po prostu niemozliwe do wprowadzenia,
po pierwsze. A po drugie, jest szkodliwe.

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze ministerstwo o do§¢ krotkie odniesienie sie do tych pytan, bo mamy
jeszcze strone spoteczna. Naprawde bardzo bym chciata daé jej glos.

Dyrektor departamentu MEN Kacper Lawera:
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Dobrze, jesli chodzi o zadane pytania, to jesli chodzi o wynagrodzenie, to w projekcie
ustawy — na razie w ramach naszych wewnetrznych, ministerialnych konsultacji — jest
takie zalozenie, zeby nauczyciele, ktorzy beda pelni¢ takg funkcje, otrzymali dodatek
funkcyjny za sprawowanie, tak jak jest dodatek wychowawczy. Jesli chodzi o wysoko§é,
to juz nie nalezy do pracownikow, tylko do ministra, ale rzeczywiScie stusznie zostato
wskazane, ze to jest to do§¢ duza funkcja. Ale to jest jeszcze do decyzji kierunkowe;j
ministerstwa i pani minister. W pracach parlamentarnych bedzie to poddane by¢ moze
zmianom, poniewaz to nie ministerstwo tworzy prawo, a Sejm. Wierze, ze ten temat
na pewno zostanie poruszony.

Chciatbym tylko wyjasnié, ze nie powolalem sie na do$wiadczenia Stowarzyszenia
Umarlych Statutéw, tylko wskazalem, ze wérdd cztonkow zespolu, procz nauczycieli,
pracownikow ministerstwa, byli przedstawiciele strony spolecznej. Wymienitem to sto-
warzyszenie jako przyklad jednej z organizacji pracujacych przy tym temacie. Mieli tez
swojego przedstawiciela, jednego.

Natomiast je§li chodzi o kwestie stroju, to tylko chciatbym wyjasnié, ze nie bedzie
to sprzeczne — w tym projekcie jest zapis, ze uczen ma prawo do ksztaltowania swojego
stroju, z uwzglednieniem obecnego art. 100, czyli z uwzglednieniem tego, ze szkola
moze narzucié jednolity str6j szkolny, potocznie mundurek, czy w jaki§ sposéb narzucic,
co maja ubiera¢ uczniowie. To nie jest obowigzkowe, jak wiemy, od wielu lat, wiec
jesli szkola to wprowadzi, to uczen bedzie musial sie do tego dopasowaé¢. Natomiast
w pozostalych przypadkach stréj musi uwzgledniaé tylko kwestie bezpieczenstwa, oby-
czajow i zakazu nienawiSci. To tez jasno bedzie wskazane — dzieki temu beda mogli
reagowac wprost.
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Jesli chodzi o rzecznika dyscyplinarnego, to ten temat jeszcze nie jest rozstrzygniety,
ale tak.

Ostatnie zdanie, bo to byla odpowiedZ na kwestie szkol niepublicznych. Szkoty
niepubliczne majg obowigzek tworzy¢, nie wiem, rade pedagogiczna czy dyrektor
ma swoje uprawnienia. Chcemy, zeby taki rzecznik, ktory bytby wérod nauczycieli danej
szkoly, oczywiScie uwzgledniajac te specyfike, istnial rowniez w szkotach niepublicznych.

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Krzeminski, jedno zdanie. I potem zglaszal sie pan Marek Wojcik.

Posel Adam Krzeminski (KO):

Tak, jedno zdanie. Prositbym o rozwazenie mozliwoS$ci obnizenia pensum dydaktycznego
dla nauczyciela, ktory miatby ewentualnie przejaé te kompetencje rzecznika — rozwazenie
tego na poziomie projektu, zastanowienie sie, czy nie warto w ten sposoéb rowniez dac
szansy nauczycielowi na poSwiecenie wiecej czasu tej konkretnej pracy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):

Dziekuje.
Pan Marek Wojcik.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich.

Pani przewodniczgca, panstwo postowie, szanowni panstwo, postaram sie bardzo
krotko odniesé do kwestii, ktore stawaly. Czuje sie w obowiagzku, po wypowiedzi pana
posta Dolaty, usprawiedliwié sie. Od 46 lat mam przyjemnos§é¢ prowadzi¢ roznego rodzaju
dzialalno$c¢ w obszarze edukacji i nauki — wyjasniam po to, zeby uzasadni¢, dlaczego
w ogble wypowiadam sie w tej sprawie.

Tak wiec chcialbym powiedziec, ze uwazam, ze §wiat jest dzisiaj inny niz przed laty
i podzielam potrzebe powolania rzecznika. To po pierwsze. Nie wiem, jak srodowisko samo-
rzadowe reprezentowane jest w pracach tego zespotu, ale niedobrze bytoby, gdyby to byto
tylko Srodowisko tych samorzadow, ktore juz majg w tej sprawie jakie$s doSwiadczenie.
Warto, zebySmy postuchali réwniez gloséw takich, ktore tego do§wiadczenie nie maja.

Chcialbym podziekowaé panu postowi Adamowi Krzeminskiemu, bo wiasciwie skon-
sumowatl wiekszo$¢ mojej wypowiedzi. Podzielam w pelni tego typu zdanie, ze mamy
pierwszy raz do czynienia z tym materialem — to te szczegély, ktore beda w projekcie
ustawy, bedg decydowaly o ostatecznej opinii, ale chciatbym sie odniesc do kilku kwestii.

Sprawa pierwsza to jest kwestia autonomii tego rzecznika. Ulokowanie go przy mini-
sterstwie, przy kuratorze narzuca pewne relacje, bo powiedzmy sobie szczerze, czym
bedzie zajmowatl sie rzecznik? Rzecznik bedzie sie zajmowal sytuacjami konfliktowymi.
Na jakiej linii? Wiasnie na linii nauczyciel-dyrektor, na poziomie gminy, organu prowa-
dzacego, na poziomie kuratorium chociazby. Mamy zatem do czynienia z sytuacjg nieco
dziwng — méwimy o autonomii u rzecznika, ale jednoczesnie nie autonomii, bo on jednak
tej pelnej wolnosci w zakresie dziatalnoéci z oczywistych powodow miatl nie bedzie, z sza-
cunku dla panstwa inteligencji nie bede wyjasnial.

Rozumiem, ze panstwo jesteScie tak daleko w tej koncepcji, ze pewnie trudno bedzie
ja zmienic, ale naprawde sadze, ze o wiele lepiej by byto, gdyby ten rzecznik nie dziatat
w odrebnej instytucji. Podzielam te glosy. Nie ma potrzeby, ale kto wie, czy jednak
nie lepsze byloby jego funkcjonowanie na przyklad przy rzeczniku praw obywatel-
skich chociazby. Kto wie, czy nie bylaby to wowczas szansa na to, zeby miatl mozliwosé
jednak wiekszej autonomii? To po pierwsze.

Nawiasem mowiac, pytalem o samorzady. Mam uprzejma prosbe o to, zebyScie pan-
stwo zechcieli jak najszybciej — nawet obecnym, poczatkowym etapie — wlgczy¢ organi-
zacje wchodzace w skiad strony samorzgdowej komisji wspdlnej w prace tego zespotu.
JesteSmy do dyspozycji. Mamy do§wiadczenie, ze jezeli robimy tego typu zmiane, ktora
jest znaczaca dla funkcjonowania systemu oSwiaty, co trzeba sobie powiedzie¢ wprost,
to im szybciej bedziemy rozmawiali z reszta, tym lepiej. O wiele latwiej wsias¢ do pociagu,
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ktory stoi na stacji, niz do tego, ktory juz ruszyl. Tak ze prosbha o wlgczenie nas w prace
tego zespotu.

Mato bylo na temat rzeczywistych kompetencji i narzedzi rzecznika. W tej kwe-
stii, panie dyrektorze, nie uslyszeliSmy za wiele, a to jest niezwykle istotne. To jest
nastepna sprawa.

Kolejna. Nie mamy w Polsce jednego aktu prawnego, ktory sytuuje prawa i obowigzki
ucznia, tego nie ma. Tak wiec wydaje mi sie, ze w momencie, kiedy bedziemy moéwili
o nowelizacji przepisow, warto bytoby na poziomie ogélnym podnies¢ jedno i drugie. Jak
panstwo spojrzycie na relacje pomiedzy prawami i obowigzkami w konstytucji, to zoba-
czycie, ze wymienione wprost w jednym artykule sg raptem cztery obowiazki. Tak wiec
wydaje sie, ze moéwigc o prawach, powinni§my takze powiedzie¢ o obowigzkach i ta row-
nowaga powinna sie znalez¢. Proponuje, zeby to rozwazyc.

Nastepna rzecz to jest kwestia finansowania. Troche juz o tym powiedziano.
Nie podzielam zdania, ze to jakie$ miliardy, przepraszam, ale to byta znakomita przesada.
Nie zalowalbym pieniedzy na to, zeby rzeczywiScie taka forme wsparcia uczniéw i nauczy-
cieli... Zaznaczam, ze odbieram rzecznika praw ucznia jako szanse dla nauczycieli, zeby
byla jasno§é sprawy, a nie odwrotnie. Tak wiec tu nie chodzi o zadne miliardy z cata
pewnoécia, ale warto w to wejsé.

Chcialbym tez prosi¢ o zrewidowanie pogladu, ze ta zmiana bedzie dotyczyla tylko
kwestii rzecznika i niczego innego, bo rozwigzanie dotyczace obowigzku uruchomienia
rady szkoly jest rozwigzaniem o charakterze ustrojowym dla systemu o$wiaty. To jest
duza zmiana. Ja zreszta, zeby byla jasno$c¢ sprawy, osobiScie jestem za tym, to jest
dobre rozwigzanie. Ono sie sprawdzalo, bedzie niezwykle ciekawie, jak bedzie obowigz-
kiem w szkolach niepublicznych czy publicznych prowadzonych przez inne niz samo-
rzad podmioty. Ale to jest dobre rozwigzanie. Budujmy spolecznos¢ szkolna, to naprawde
bardzo ciekawa propozycja. Zreszta te rady majg niebywate kompetencje. Jak popatrzec
na ustawe, to rzeczywiscie, jezeli chcg dziataé, to moga bardzo duzo.

W zwiazku z tym chcialbym zapytaé o powolywanie rzecznikow samorzadowych.
Kto bedzie powolywal wedlug panstwa rzecznika samorzadowego na poziomie samo-
rzadu? Niejasne sg relacje rzecznik powiatowy i gminny. Czy w malej gminie wiejskiej,
w ktorej mam kilka szko6t, w tym takie, ktore majg 40-50 dzieci, nie mégthym miec jednego
rzecznika, juz nie w kazdej szkole? Nie wiem, czy jest potrzeba, zeby byl w kazdej szkole,
nawet malutkiej, 40-osobowej. Mialem przyjemnosc uczy¢ sie w takiej szkole, byly nas
doktadnie 34 osoby w o§mioklasowej szkole. Drodzy panstwo, jest pytanie, czy w kazdej
szkole? Czy na przyklad nie mozna byloby w mniejszych samorzadach po prostu mieé
jednej osoby, ktora bedzie wspierata uczniéw we wszystkich szkotach gminnych? Pozo-
stawiam to panstwu do rozwazenia w przyszlosci.

Kwestia harmonogramu wydaje mi sie rozsadna. Pan dyrektor méwi, zeby rzeczywi-
Scie od poczatku przysztego roku szkolnego uruchomic te instytucje. Ale zakoncze prosha
ze strony organizacji samorzadowych o to, jezeli panstwo chcecie uzyskaé¢ nasza apro-
bate w tej kwestii — a wymienilem tylko kilka rzeczy, ktére stanowig pole do zadawania
pytan — to warto, zebyScie panstwo nas wigczyli w te prace jak najszybciej. Nie czekajcie
na ustawe, ktorg puscicie do obiegu juz w ramach konsultacji spotecznych, bo, szczerze
mowiac, to wlasnie na poziomie samorzadowym bedzie z tytulu wprowadzenia tej ustawy
sporo rzeczy do zrobienia — w sferze zarzadczej, organizacyjnej, finansowej, szkoleniowe;j.
Zatem dlatego o§mielam sie o to prosi¢, ale podkreslam — inicjatywa jest ciekawa i ciesze
sie, ze ona sie pojawia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):
Bardzo dziekuje.
Zglaszali sie pani Zofia Grudzinska, pan Blazej Wodynski, pan Mikotaj Wolanin i pan
Damian Jaworek — w tej kolejnoSci. Zaczynamy od pani Zofii Grudzinskie;j.

Koordynatorka Ruchu Spolecznego ,,Obywatele dla Edukacji” Zofia Grudzinska:
Dzien dobry. Zofia Grudzinska, ,,Obywatele dla Edukacji”. Ja sie skroce — sadze, ze wiek-
szo$c¢ pytan padnie ze strony tych, ktorych temat dotyczy w wiekszym stopniu, wiec im
bardziej oddam glos.
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Sama tylko powiem tak. Bardzo popieram, wlaSciwie wiekszo$¢ rzeczy zostala zawarta
w glosie pana Wéjcika. Chciatlabym tylko zauwazy¢, ze rady szkoly to akurat nie jest
taki twor, ktory powstal w 2016 r., bo on w prawodawstwie o§wiatowym byt od 1993 r.
na pewno. Natomiast gwoli wyjasnienia. Na poczatku, w pierwszej dekadzie, zaczety
powstawac przy wielu szkolach. Padaly jednak w momencie wprowadzenia obligatoryj-
nych rad rodzicow. Prosze zastanowié¢ sie w tym momencie, bo to bedzie wazny punkt
w konstrukeji organow spotecznych szkoly, jak to zalatwic. Czy to obligatoryjnei to obli-
gatoryjne? To zaczynamy mieé jakie§ straszne rozkwity.

Natomiast jest jeszcze jedna interesujgca sprawa, ktorg dr Marta Zahorska publiko-
wala w swoich badaniach w 2007 r. Chodzi o wniosek, ze rady szkoly padatly nie tylko
dlatego, ze ludzie stwierdzili, ze skoro i tak mamy rady rodzicéw, to juz rada szkoly nie
jest potrzebna. Glowng przeszkoda bylo to, ze Polacy nie potrafili dogada¢ sie jezykami
trzech interesariuszy, bo rady szkoly powinny wypracowac te plaszczyzne porozumienia.
I teraz spdjrzcie, obligatoryjnosc rad szkoly, jezeli wreszcie bedzie, to jest naprawde
potezne narzedzie, zeby w naszym spoleczenstwie zaczely sie procesy uczenia sie, doga-
dywania ponad podziatami funkcyjnymi itd.

Skoncze swoje kwieciste przeméwienie, a chciatabym tylko zapytac, czy zostaly tam
tez uwzglednione przedszkola? Poniewaz caly czas tylko slysze o szkolach, a mamy
jeszcze w systemie edukacji przedszkola. I to jest tylko jedyne pytanie.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Z1obki.

Koordynatorka Ruchu Spolecznego ,,Obywatele dla Edukacji” Zofia Grudzinska:
Nie, one sg w systemie innego ministerstwa. Dziekuje bardzo. A, dobra, dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):
Pan Btazej Wodynski.

Wiceprezes zarzadu Stowarzyszenia Umarlych Statutow Blazej Wodynski:
Blazej Wodynski, Stowarzyszenie Umartych Statutow.

Na wstepie chcialbym zaznaczy¢, ze cieszy mnie to, ze taki projekt w koncu powstanie,
gdyz juz od dobrych dwéch lat zabiegamy o to, zeby rzecznik praw ucznia powstal. Jest
to zwigzane z wynikami naszego raportu, ktory wydaliémy kilka lat temu. Wynika
z niego, ze 81% uczniow spotkalo sie z naruszeniem praw uczniow. OczywiScie te naru-
szenia moga by¢ w roznej skali — to moze by¢ nieoddanie kartkéwki, sprawdzianu, ale
tez duzo powazniejsze naruszenia. Skala tego problemu wskazuje, ze jakie§ rozwigzania
trzeba wprowadzi¢, dlatego powolanie rzecznika praw ucznia ogélnopolskiego bedzie
dobrym rozwigzaniem.

Mam jednak pewne uwagi do umiejscowienia tego rzecznika, poniewaz ma by¢ on
umiejscowiony w Ministerstwie Edukacji Narodowej, ale w pewnym stopniu ma by¢
tez niezalezny. Czy ta niezalezno$c¢ rzecznika praw ucznia bedzie faktyczna, czy on bedzie
w pewnym stopniu dalej zalezny od ministerstwa? Czy kompetencje, ktore otrzyma
rzecznik praw ucznia, otrzyma rzecznik praw ucznia czy minister edukacji narodowej,
ktory pozniej przekaze te kompetencje na rzecznika? Moze sie bowiem okazaé, ze tak
naprawde to bedzie wzmocnienie roli ministra, a nie wiem, czy to byloby najlepsze.
To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia — albo nie zrozumialem, albo to nie padto — w jaki sposéb rzecznik
wojewodzki, rzecznik samorzadowy czy nawet rzecznik szkolny bedzie podlegal? Jaka
bedzie tak naprawde wspoétpraca pomiedzy rzecznikiem praw ucznia... Czy to beda jego,
w pewnym stopniu, zastepcy, czy to bedzie jakas kompletnie osobna funkcja? I co w sytu-
acji, gdy na przyktad tacy rzecznicy bedg mieli inne opinie — czy bedzie jakas jakiS zgrzyt
argumentacji, interesow.

To, co zostalo wspomniane wcze$niej o szkolnym rzeczniku w mniejszych szkotach —
to moze by¢ problem, jak bedzie wla$nie mniej uczniéow, 40-50 uczniéw w calej szkole,
bedzie tez mniej nauczycieli. Czy konieczne jest powolywanie obligatoryjnego rzecz-
nika w kazdej z tych mniejszych szkol? Z tego, co zrozumiatem, gminy mogg sie dogadac
i powola¢ wspdlnego na powiat. To bedzie dobre rozwigzanie, ale dalej jest pytanie, jaka
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bedzie jego zalezno§¢ wobec szkolnych, wobec wojewodzkiego i wobec juz p6zniej ogol-
nopolskiego rzecznika praw uczniow.

Padta propozycja, zeby moze takiego rzecznika umiejscowi¢ przy rzeczniku praw oby-
watelskich czy rzeczniku praw dziecka zamiast przy ministerstwie. Moim zdaniem i zda-
niem naszego stowarzyszenia takie rozwigzanie nie bedzie dobre, tak jak bylo wspomniane
ze strony ministerstwa. Rzecznik praw dziecka zajmuje sie osobami do 18. roku zycia, a w szkole
bardzo czesto sg osoby powyzej tego wieku, wiec bytby pewien zgrzyt. Przy rzeczniku praw oby-
watelskich mogltby by¢ taki problem —rzecznik praw obywatelskich ma juz duzo obowigzkéw.
Oczywiscie wykonuje je co do zasady dobrze, natomiast nie wiem, czy dobrym rozwigzaniem
byloby dodawanie mu kolejnego obowiazku i tym samym tworzenia kolejnego zastepcy tego
rzecznika, bo to prawdopodobnie w taki spos6b musiatoby wygladac. Trzeba tez zauwazy¢,
ze jednak szkota to swego rodzaju specyficzne srodowisko, gdzie potrzebna jest osoba, ktora
to Srodowisko zna, ktéra wie, jak ono dziala — chodzi o to, zeby rzecznik po prostu byt zaznajo-
miony z tym Srodowiskiem. Moze sie okazad, ze taki rzecznik — kto$, kto bylby przy rzeczniku
obywatelskim — mégtby nie do konica zna¢ to Srodowisko.

Malo bylo na razie o kompetencjach, ale, jak rozumiem, poznalibySmy je juz przy
faktycznym projekcie rozwigzan, wiec tak naprawde musimy sie wstrzymac przed ewen-
tualng jakgkolwiek krytyka czy poparciem. Ale jest tez kwestia powotywania. Mam wra-
zenie, ze to nie padlo albo przynajmniej ja tego nie wylapatem. W jaki sposob bedzie
powolywany rzecznik ogélnopolski? To bedzie tez tak naprawde zalezeé¢ od jego wiek-
szej niezaleznoSci lub zaleznoSci od tego ministra, czy to minister powoluje, czy premier,
Sejm, Senat itd.

Koordynatorka Ruchu Spolecznego ,,Obywatele dla Edukacji” Zofia Grudzinska:

Otwarty konkurs.

Wiceprezes zarzadu Stowarzyszenia Umarlych Statutow Blazej Wodynski:

Otwarty konkurs — OK, to cofam to pytanie, bo nie wylapatem tego.

Padla nazwa naszego stowarzyszenia i pewien moim zdaniem atak na nasze sto-
warzyszenie, ze jakoby kwestionujemy kazde przepisy dotyczace stroju, co nie jest
do konca prawdg. Tak, zajmujemy sie dzialalnoScig interwencyjna i kwestionujemy
pewne przepisy, ktore sg zawarte w statutach szkoly. Natomiast kwestionujemy przepisy,
ktore sg po prostu niezgodne z przepisami, chociazby takie sformutowanie jak ,,schludny
i estetyczny stroj” dalej jest na porzadku dziennym w statutach, mimo tego, ze tak by¢
nie powinno, bo to wynika z uzasadnienia do ustawy — Prawo o§wiatowe. Kiedy bylo
wprowadzane, zostalo to usuniete na prosbe, bodajze, rodzicow czy strony spoleczne;j.
OczywiScie dopuszczalne jest regulowanie stroju, co zawiera wspomniany art. 100 ustawy —
Prawo oSwiatowe — chodzi o strgj jednolity, zwany potocznie mundurkiem. Nie kwestio-
nujemy tego, natomiast kwestionujemy przepisy, ktore sg niezgodne z przepisami prawa,
bo taka jest nasza dziatalnosc i tym sie zajmujemy.

I ostatnie pytanie, bo moze znowu nie wylapalem. Czy to bedzie nowelizacja obecnych
przepisow, czy to bedzie kompletnie nowa ustawa? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Loboda (KO):

Dziekuje.
Pan Mikotaj Wolanin.

Prezes i fundator Fundacji na rzecz Praw Ucznia Mikolaj Wolanin:

AZ

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Mikotaj Wolanin, Fundacja na rzecz Praw Ucznia.
Z uwagi na zasiadanie w tym zespole nie moge sie wypowiadac co do zasadnosci
czy niezasadnosci tego projektu, bo go oczywiscie popieram. Natomiast po wystuchaniu
przede wszystkim glos6w poselskich mysle, ze musimy kilka chwil — dwie, trzy chwile —
poswieci¢ na w ogdle zastanowienie sie, skad sg prawa i obowigzki uczniowskie.

One sg przeciez z natury czlowieka — tak jak kazde prawo, tak jak wolnosci cztowiecze,
tak jak obowigzki czlowiecze. Zatem rodzi sie pytanie w nawigzaniu do tych prowokacyj-
nych pytan, ktore styszeliémy: Czy na przyktad wychodzenie do toalety, czy picie wody
na lekgji to jest wlaénie niszczenie polskiej szkoly? Nie, to jest pozytywizacja tego, co lezy
w czlowieczej naturze.
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Zatem po co tworzymy wyspecjalizowanych rzecznikow, wyspecjalizowane rzecz-
niczki? Tworzymy ich dla osob, ktore sg szczegdlnie narazone na naruszenia, tj. dzieci —
bo sg mlode, uczniowie sg mlodzi. Uczniowie nie sg prawnikami, prawniczkami, nie znaja
swoich praw, prawda? W przeciwienstwie do nauczycieli, ktorzy sa wyksztalceni, maja
zwigzki zawodowe, inspekcje pracy, RPO, majg szereg rzecznikow. Ale uczniowie takich
0s0b nie majg, wiec tym wieksze podziekowania dla Ministerstwa Edukacji Narodowej,
dla ministry Barbary Nowackiej, dla pana dyrektora — za zauwazenie problemu, a przede
wszystkim za powolanie zespolu, ktérego cel byl prosty. Celem bylo odnalezienie tego,
co jest w ludzkiej naturze, co jest w naturze malego cztowieka, i wpisanie tego do ustawy,
po to by byto mozliwe chronienie tego przez panstwo na poziomie panstwowym.

A na koniec zastan6wmy sie, dlaczego obowigzki musza by¢ katalogiem zamknietym,
bo byt taki zarzut. Wynika to z art. 31 ust. 3 konstytucji. Wylaczno§é ustawy sprawia,
ze obowigzki mogg by¢ tylko w ustawie, a jesli to jest problem, to pretensje musimy mieé
do Aleksandra Kwasniewskiego i tworcow naszej konstytucji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):

Dziekuje bardzo.
Pan Damian Jaworek.

Warszawski rzecznik praw uczniowskich Damian Jaworek:
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Dzien dobry. Dziekuje bardzo za zaproszenie na to posiedzenie.

Bardzo gratuluje, bez ironii, ministerstwu i calemu Zespotowi do spraw Praw
i Obowigzkow Ucznia za kapitalng prace, ktora — jak slyszeliémy — wymagata bardzo
wnikliwej analizy. Proces tworzenia nowych praw powinien by¢ mocno wsigkniety
i przeanalizowany.

Ja chcialbym powiedzie¢ dwie rzeczy. Oczywiscie zgadzam sie z r6znymi pytaniami
moich przedmoéwcoéw i przedmowcezyn. Mam jeszeze kilka pytan. Najpierw jeszcze rze-
czywiscie musze sie odnies¢ do pierwszych slow pana posta na temat zasadnosci czy nie-
zasadnosci powolywania szkolnych rzecznikow. Jako ze sam jestem warszawskim rzecz-
nikiem, czuje takg potrzebe. To nie jest moja diagnoza, wiec rzeczywiscie tez bardzo
alergicznie reaguje, jak ktos§ mowi, ze to jest moja diagnoza. Diagnoza to jest diagnoza
spoleczna, ktorg potwierdzajg badania spoleczne.

Badania spoteczne w Polsce potwierdzajg — mowi to IBE, mowi to Ministerstwo Edu-
kacji, mowig to rozne organizacje pozarzadowe zajmujgce sie wadami spolecznymi —
zaufanie miedzy uczniami, uczennicami a kadrg nauczycielska jest bardzo niskie w ostat-
nich latach. Tak wiec taki system edukacji, ktory polega na wychowaniu poprzez system
kar i nagrod, ktory tak naprawde nie jest wychowaniem, a tresura, juz sie dawno nie
sprawdza i odchodzi do lamusa. Ta ustawa i ta konstrukcja, ktorg zaproponowal nam
pan dyrektor, rzeczywiscie wywoluje duzg zmiane w systemie o$wiaty, natomiast ona
prowadzi tez — jestem gleboko przekonany - do tego, zeby krzewi¢ wartoSci, na ktore
pan posel bardzo mocno wskazywal, czyli wartosci obywatelskie.

Mam rézne pytania jeszcze odnoénie do tego, co méwil pan dyrektor. Bardzo mnie
cieszy to, ze poznaliémy harmonogram i etap konsultacji spotecznych. Jesli dobrze zapa-
mietalem, maja sie odby¢ od przetomu listopada i grudnia do potowy stycznia. Od polowy
stycznia ruszajg ferie zimowe, wiec wiadomo, ze te konsultacje musza sie zakonczyc¢ to tego
czasu, bo jesli bedg w trakcie ferii, to bedg zupelnie bez sensu. Bardzo wazne jest w tych
konsultacjach spolecznych jest jedno — mam nadzieje, ze maja to panstwo z tytu glowy,
ale myséle, ze bardzo wazne, zeby to wybrzmialo. Konsultacje spoteczne musza by¢ pro-
wadzone bardzo, bardzo intensywnie i bardzo zywiolowo, ale tez w sposob zaangazowany.

Czy my§lg panstwo o stworzeniu czego$ na ksztalt kampanii spotecznej zwigzane;j
z konsultacjami, zeby dociera¢ do mtodych ludzi? Jesli tego nie bedzie, to mam wielka
obawe, ze projekt ustawy, ktory bedzie prowadzony przy mikrokonsultacjach, bedzie
strzalem w kolano. Zatem bardzo uwrazliwiam panstwa, ministerstwo na to, zeby wsp6l-
pracowac ze strong spoleczna, ze szkoltami, z r6znymi inicjatywami mlodziezowymi,
po to zeby te konsultacje spoteczne na terenie caltej Polski byty bardzo, bardzo mocno
wynoszone na sztandary.
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Ze swojej strony, jako warszawski rzecznik, moge zapewnic i obiecac, ze przynajmniej
na moim poletku bede bardzo dbat o to, zeby i rzecznicy w szkotach w Warszawie, i mto-
dziezowe rady dzielnicowe, i mtodziezowa rada Warszawy byly mocno zaangazowane
w te konsultacje. Ale méwimy o ustawie, ktora ma dotyczy¢ calej Polski, wiec bardzo
wazne jest, zeby zadbac¢ o ten temat.

Kolejne moje pytanie dotyczy kwestii edukacyjnych. Pan dyrektor wspominat o szkol-
nych rzecznikach, ktérzy bedg mieli rozne kompetencje mediacyjne, w tym, zeby roz-
wiazywac rozne konflikty w szkotach. W Warszawie jesteSmy juz w zasadzie w procesie
szkolenia szkolnych rzecznikow w temacie mediacji, co robi Warszawskie Centrum
Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkolen, wiec jakby wyprzedzamy ten temat. Nato-
miast zdaje sobie sprawe, jak rozmawiam z réznymi osobami zajmujacymi sie edukacjg
w Polsce, ze to nie jest powszechne wielu samorzadach. Zeby mie¢ kompetencje media-
cyjne, trzeba przejsé okre§lone szkolenia, okreslone kursy, okre§long edukacje. Bez tego,
jak stysze od réznych nauczycieli, nie da sie w sposob skuteczny zajaé sie rozwigzywa-
niem konfliktow w szkole. Sama taka empatyczna postawa i wyksztalcenie pedagogiczne
to za malo. Tak wiec jest pytanie: Czy panstwo myslicie o tym, zeby o ten kawalek zadbac?

Mowil pan dyrektor o r6znym katalogu praw i obowiazkow, ktére beda. Katalog praw
mialby by¢ otwarty, to jest tez superwazna sprawa. Czy w tym projekcie ustawy — myslicie
tez panstwo — beda zapisy, ktére bedg méwily o dochodzeniu swoich praw, o umiejetnoSci
korzystania z tych praw, o egzekwowaniu tych praw? Mam na mysli tryb odwotawczy
w sytuacji naruszen praw uczniowskich, bo to tez jest bardzo wazne. Stysze od réznych
mtodych oséb na przyktad: ,,Wiem, ze mam takie prawo, ktore zostalo ztamane, ale nie
wiem, w jaki sposob moge do tych praw dochodzi¢”. Tak wiec taka $ciezka dochodzenia
do tych praw jest rowniez bardzo wazna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze sg jakie$ zgloszenia w dyskusji? Nie widze.
Bardzo prosze ministerstwo o odpowiedz. Mamy jedena$cie minut.

Dyrektor departamentu MEN Kacper Lawera:

AZ

Postaram sie w sze$¢ minut, zeby przynajmniej bylo pie¢ minut przerwy, to takie
minimum jak w szkole.

Bardzo dziekujemy za uwagi. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze przedstawiliSmy pewne
zalozenia, pewna wizje i nie macie panstwo ich jeszcze przed oczami, bo nie jest to dzi-
siaj spotkanie po$wiecone pracy nad konkretng ustawg. Pewne tematy jeszcze wroca —
czy w konsultacjach, czy w pracy parlamentarnej —i wierze, ze wiele rzeczy uda sie wyjasnic.
Natomiast i tak chcieliSmy... Dziekujemy za zaproszenie. ZostaliSmy poproszeni o wlasnie
taka informacje, bo w przestrzeni publicznej pojawialy sie informacje, ze pracujemy, wiec
po dzisiejszej dyskusji wiele uwag jeszcze przyjmiemy do prac i do analizy.

Ale juz na kilka rzeczy moge odpowiedzie¢. Szanowni panstwo, po kolei, to tak.

Jesli chodzi o zgloszenie pana posta o obnizenie pensum - przekazemy, ale nie
jestedmy decyzyjni. Oczywiscie to jest temat juz kierownictwa ministerstwa.

Jesli chodzi o wlgczenie samorzadow — tak jak powiedziatem, projekt juz jest na ukon-
czeniu, na etapie prac wewnetrznych, wiec zostanie przestany za dwa tygodnie réwno-
legle do konsultacji spotecznych, ale uwzglednimy tez to, zeby§my zwlaszcza ze strong
samorzadowg moze spotkali sie osobno czy o tym porozmawiali.

Jesli chodzi o rownowage, to chcialem powiedzieé, ze jest. Wlasnie dlatego tez
od samego poczatku pani minister, powolujac zesp6l, uwzglednita to, zeby byt to zespot
praw i obowigzkéw. Nasze prace polegaly na okre§leniu i doprecyzowaniu obowigzkow,
bo czesto widzieliSmy tez pewne luki w drugg strone — ze pewne obowigzki nie byly jasne
i wprost wskazane. Tak wiec to tez bedzie w tej ustawie.

Chcialbym wyjasnié jedng rzecz, moze istotna, bo pojawila sie w kilku wypowiedziach.
Jesli chodzi o rzecznikéw samorzadowych, to jako ministerstwo, tworzac ten system,
opieraliSmy sie na tym, co moglismy, czyli na systemie nadzoru pedagogicznego. Jest
to: minister, kuratoria, szkoty, dyrektor szkoly. Tak wiec jakby na tym: ministerstwo,
kuratoria, szkoly. Nie mozemy wlgczyc w te kompetencje tez nadzoru pedagogicznego,
jesli chodzi o... Wiekszosc rzeczy dotyczacych praw i obowigzkow ucznia dotyka tematyki
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nadzoru pedagogicznego i kwestii pedagogicznych, a nie kwestii organizacyjnych czy for-
malnych, w zwigzku z tym oparliémy go na tym systemie, nie chcgc jednocze$nie wyla-
cza¢ mozliwoS§ci tworzenia swoich rzecznikow przez organy prowadzgce w ramach
swoich kompetencji.

Zatem, jesli chodzi o kwestie, ze organ samorzgdowy miatby, nie wiem, czuwac nad kil-
koma szkotami, to, po pierwsze, nie bedzie to obowigzkowe. My tylko zostawiamy furtke
i pewne kompetencje tym samorzadowym rzecznikom, ale nie bedziemy wymagac, zeby
oni powstawali, bo chcemy, zeby byl w szkole, wojewodztwie i przy ministrze. Natomiast,
jesli gdzies juz sg — a w jednych miastach sg, w innych miastach bedg chcieli powstac —
to przygotujemy takie rozwigzanie dotyczace sieciowania konsultacji, mediacji. Chodzi
o te wszystkie rzeczy, ktore sktadali rzecznicy. Ci rzecznicy samorzgdowi to co§ dodat-
kowego, bo po prostu nie mozemy wiaczy¢ ich do systemu nadzoru pedagogicznego.
Widzimy wspolprace tego wojewodzkiego rzecznika przy kuratorium z powiatowymi
czy miejskimi, gminnymi.

Kto bedzie powolywal? Jesli bedzie taka wola samorzadéw — bo to, jak powiedziatem,
bedzie nieobowigzkowe — to beda powolywaéc organy stanowiace. Przynajmniej tak jest
W naszej propozycji.

Jesli chodzi o przedszkola, to prace zespotu dotyczyly glownie, nie bede tego ukrywal,
szkol i placowek oswiatowych, z wylgczeniem przedszkoli. Czyli nie chodzi o przed-
szkola - szkoly, placowki o§wiatowe. Rzecznik praw uczniowskich nie bedzie powolywany
w przedszkolach. Nie bedzie go w przedszkolach.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

A w zlobkach?

Dyrektor departamentu MEN Kacper Lawera:

Ztobki jako element systemu opieki spolecznej jest w kompetencji ministra rodziny
i pracy.

Koordynatorka Ruchu Spolecznego ,,Obywatele dla Edukacji” Zofia Grudzinska:

A szkoly specjalne? Przepraszam, tak wrzuce od razu.

Dyrektor departamentu MEN Kacper Lawera:

Jesli chodzi o szkoly specjalne, to katalog praw, obowigzkow, kar bedzie tez dotyczyt
szkot specjalnych. Jesli chodzi o rzecznika praw uczniowskich w szkotach specjalnych,
to tez zostanie powolany. Natomiast jesli chodzi o rade szkoty — to moze istotna infor-
macja — pozostawimy przepis, ktory mowi, ze jesli w szkotach réznego rodzaju nie jest
mozliwe stworzenie takiego organu, to nie bedzie tworzony. To jest taka furtka gtéwnie
dla szkot specjalnych, je§li — z uwagi na r6zne uwarunkowania — by¢ moze nie beda
w stanie powolac takiej rady szkoly, gdzie bedzie rowna reprezentacja uczniéw, rodzicow
i nauczycieli.

Jesli chodzi o kampanie spoleczng - tak, planujemy kampanie dotyczacg konsultacji.
Natomiast pewnie jak juz wejdzie w zycie ustawa, to przy okazji — wierzymy w to,
ze to sie zisci — bedziemy tez przygotowywaé takg kampanie w ogéle o prawach i obo-
wigzkach ucznia.

Pytania ze strony Stowarzyszenia Umarlych Statutow zapisatem, bo to dotyczy czegos
innego, wiec wyrdzniam osobno.

Jesli chodzi o kompetencje ministra i rzecznika, to tak. W tej propozycji rzecznik nie
bedzie jednostka podlegla ani nie bedzie pracownikiem ministerstwa, nie bedzie pod-
wladnym ministra, wiec bedzie to osobny byt, ale nadzorowany przez ministra. To mini-
ster bedzie powolywal rzecznika, po konkursie. Minister bedzie mégt go odwotac, ale tylko
w sytuacji, w ktorej beda ztamane jakie$ postanowienia ustawy. A tak rzecznik bedzie
mial kadencje — planowana jest czteroletnia — i bedzie obstugiwany przez ministerstwo.
Sa tez rzecznicy, ktorzy sg obstugiwani przez rézne ministerstwa.

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):
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Panie, dyrektorze, musimy zmierzaé¢ do konca.

AZ.
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Dyrektor departamentu MEN Kacper Lawera:

0. A, juz siedem minut, a mialo by¢ sze§¢. Przepraszam, to juz koncze.

Tak ze to nie bedg zwiekszone kompetencje ministra.

Jesli chodzi o wojewddzkiego rzecznika, to bedzie powolywany przez rzecznika kra-
jowego na wniosek kuratora.

To tyle, jesli chodzi o odpowiedzi na pytania.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Tylko jedno pytanie, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):

Panie posle, juz czekajg osoby na posiedzenie kolejnej Komisji.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Jedno pytanie dotyczace tego, czy ministerstwo zamierza powolac rzecznika praw nauczy-
cieli, bo zwigzki zawodowe nie zajmujg sie tego typu sytuacjami, o ktérych méwimy.

Czy ministerstwo przeprowadzilo analize, ilu nauczycieli moze odej$¢ z zawodu
w wyniku wprowadzenia tej ustawy? Bo w mediach, jak sie rozpoczal rok szkolny, czy-
taliSmy calg mase réznego rodzaju artykutéw, w ktoérych nauczyciele mowili, ze po tygo-
dniu, niektérzy po kilku dniach, rezygnowali z pracy w szkole, w zwigzku z tym, ze nie
widzieli tam dla siebie miejsca. Czy zostaly przeprowadzone symulacje, jak ta ustawa
moze wplynaé na nauczycieli i na ich decyzje po prostu o zakonczeniu pracy w placow-
kach oswiatowych?

Dyrektor departamentu MEN Kacper Lawera:

Co do pierwszego pytania, je§li chodzi o kwestie zwigzane z prawami nauczycieli —
nie jest to w mojej wlasciwosci ani to nie jest w moim departamencie, zespol tez nie miat
tego w swoich kompetencjach i zadaniach. Pytanie przekaze do ministerstwa, to by¢ moze
bedzie okazja panu postowi odpowiedziec.

A co do drugiego pytania, to wszystkie skutki ustawy beda w OSR, wiec po opubliko-
waniu wrécimy do tych pytan. Natomiast jako zespdl, sam w sobie zespoél, nie planowa-
liSmy takich badan na tym etapie.

Przewodniczaca posel Dorota L.oboda (KO):

AZ

Bardzo dziekuje.

Panie poéle, jakby pan mial jakie§ badania, ktorymi pan dysponuje, ilu tych nauczycieli
odeszlo, to ja bardzo bytabym nimi zainteresowana. W Warszawie nie obserwowalismy
takiego zjawiska, wrecz przeciwnie. RzeczywiScie, zgadzam sie z tym, ze byly obawy
przy powolywaniu warszawskiego rzecznika praw uczniowskich, ktore sie nie spraw-
dzity, bo on wspiera rowniez nauczycieli, poprzez to, ze rozwigzuje pewne konflikty, ktore
pozostawaly nierozwigzywalne i eskalowaly do olbrzymich rozmiaréw. Jezeli wiec ma pan
jakie§ informacje o skali odej$¢ z powodu powolania w szkole rzecznika praw uczniow-
skich, to ja sie chetnie z tym zapoznam.

Dziekuje bardzo, wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia podkomisji. Zamykam posiedzenie.
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