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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw
Panstwowych (nr 122)

15 lipca 2026 r.

Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywdéw Panstwowych, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Marka Suskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata naste-
pujacy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2025 r. (druk nr 2752)
w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udziat wzieli: Dominika Manicka p.o. dyrektor Departamentu Rozwoju i Gospodarki oraz
Agnieszka Kolakowska p.o. wicedyrektor Departamentu Zasoboéw Naturalnych Najwyzszej [zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz i Kamila Pawluczuk -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych. Witam
panstwa postéw i wszystkich goSci, nielicznych, ale wazna nie jest iloé¢, tylko jako§¢. Stwier-
dzam kworum.

Porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej Sprawozdania z dziatalno§ci Najwyzszej I1zby Kontroli w 2025 r., druk nr 2752,
w zakresie dzialania Komisji. Informuje, ze zaplanowane na dzi$ rozpatrzenie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, druk nr 2622, zostalo przelozone.
Nowy termin posiedzenia w tej sprawie zostanie panstwu przekazany niezwlocznie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze o zabranie glosu przedstawicielke
Najwyzszej Izby Kontroli. Na liscie goSci mam podane dwa nazwiska: pani Agnieszki Kotakow-
skigj, p.o. wicedyrektora Departamentu Zasobéw Naturalnych NIK i pani Dominiki Manickiej,
p.o. dyrektora Departamentu Rozwoju i Gospodarki Najwyzszej Izby Kontroli. Ktora z pan
zabierze glos? Bardzo prosze.

P.o. dyrektor Departamentu Rozwoju i Gospodarki Najwyzszej Izby Kontroli Dominika
Manicka:
Dominika Manicka. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, omawiamy dzisiaj sprawozdanie
z dzialalnosci Izby, ktore zostalo zatwierdzone przez kolegium NIK w dniu 10 czerwca br. Chcia-
tabym zwréci¢ panstwu uwage, ze w tym roku sprawozdanie przygotowaliémy w nieco innym
ukladzie. Ten nowy uktad odpowiada kluczowym obszarom funkcjonowania panstwa. Tak sie
sklada, ze kieruje Departamentem Rozwoju i Gospodarki, ktory jest wlasciwy dla takich dzialow
jak: aktywa panstwowe, energia, gospodarka, gospodarka surowcami energetycznymi oraz
w czedci klimat. CzeSciowo klimat znajduje sie w kompetencjach Departamentu Zasobéw Natu-
ralnych i w zwiazku z tym towarzyszy mi dzisiaj pani wicedyrektor z tamtego departamentu.
Na poczatek krotka informacja na temat mojego departamentu. W Departamencie Rozwoju
i Gospodarki jest aktualnie zatrudnionych 63 pracownikéw, mamy 3 osoby kadry kierowniczej
i 3 osoby na stanowiskach administracyjnych. Departament przejat zadania przynalezne wcze-
$niej do Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Rozwoju. W ubiegtym roku w obszarze
zainteresowania Wysokiej Komisji zrealizowali$émy szereg kontroli, ktérych krotkie oméwienie
wraz ze wskazaniem uzyskanych efektow kontroli mamy zaprezentowane w sprawozdaniu.
Nie bedg omawia¢ poszczegblnych wynikéw kontroli, bo zakladam, ze sg one panstwu dosko-
nale znane, natomiast chciatabym zwréci¢ uwage na fakt, ze wyzwaniem dla rozwoju gospodar-
czego Polski jest w tej chwili efektywna transformacja energetyczna, ktora, przy uwzglednieniu
wymogow polityki klimatycznej Unii Europejskiej, ma zapewni¢ odbiorcom koncowym dostep

S.K. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisdi Do SPRAW ENERGII, KLIMATU | AKTYWOW PANSTWOWYCH (NR 122)

do energii po uzasadnionych ekonomicznie cenach. Wedtug naszych ustalen proces transformacji
jest jednak obarczony wieloma bledami i ma to oczywiScie wplyw na obnizenie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Uwazamy, ze nadal konieczne jest wzmocnienie nadzoru nad spétkami
Skarbu Panstwa, lepsze planowanie inwestycji energetycznych oraz stworzenie warunkow
sprzyjajacych stabilniejszym cenom energii i wiekszej konkurencyjnosci naszych przedsiebiorstw.
Watpliwym dzialaniom zarzadczym w sferze aktywow panstwowych towarzyszyla coraz wyraz-
niejsza potrzeba rozpoczecia zmian systemowych sprzyjajacych optymalnemu wykorzystaniu
potencjatu badawczego i innowacyjnego w kraju.

W dzialach Gospodarka oraz Gospodarka surowcami energetycznymi Izba przeprowadzila
dwie kontrole, ktorych ustalenia pozwolily zidentyfikowaé najwazniejsze zagrozenia i wskazaty
dzialania niezbedne do poprawy planowania, nadzoru i wykorzystania zasob6w. W kontroli
wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym ustaliliémy, ze w latach 2018-2022 odnotowano
w Polsce pogorszenie wskaznika cyrkularnosci, czyli udziatu materialéw pochodzacy z recy-
klingu o catkowitym zuzyciu surowcéw. Do 2020 r. nie osiggnieto takze wymaganego przepisami
dyrektywy odpadowej 50% poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw
komunalnych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli istnieje wysokie ryzyko nieosiggniecia przez
Polske przysztych unijnych celéw w zakresie recyklingu oraz ograniczenia sktadowania odpaddw.

W trakcie kontroli zabezpieczania i wykorzystania krajowych zasobow surowcéw energetycz-
nych NIK stwierdzita natomiast, ze dzialania panstwa nie odpowiadaty potrzebom wynikajacym
z polityki energetycznej. Bez pilnych zmian Polska nie poprawi poziomu recyklingu i narazi sie
na wysokie koszty srodowiskowe oraz finansowe. Ujawnione podczas kontroli braki w koordy-
nacji, planowaniu i wykorzystaniu zasob6w wskazujg na koniecznos$¢ uporzadkowania systemu
gospodarki o obiegu zamknietym i polityki surowcowej. Niezbedne sg réwniez kompleksowe
dziatania w celu zapewnienia stabilnosci energetycznej, ograniczania marnotrawstwa surowcow,
a takze zwigkszenia efektywnoSci dziatan administracji.

W dziale Energia NIK zrealizowala cztery kontrole, w trakcie ktorych ustalita m.in.,
ze kluczowe obszary transformacji energetycznej, a wiec od rozwoju odnawialnych zrédel energii
poprzez wykorzystanie krajowych zasobéw surowcoéw az po systemy wsparcia dla przedsiebiorstw,
wymagaja zdecydowanego wzmocnienia planowania strategicznego, koordynacji dziatan miedzy-
resortowych oraz nadzoru. Kontrole w tym obszarze ujawnily bariery prawne i organizacyjne,
opo6znienia legislacyjne, a takze nieefektywne dzialanie inwestycyjne. Na przyktad ministrowie
nie posiadali pelnej wiedzy o potencjale hydroenergetycznym, co skutkowato relatywnie niskim
udzialem energetyki wodnej w produkeji energii elektrycznej — jedynie 1,5%. Réwnoczeénie
obowigzujgce regulacje nadal nie sprzyjaly w pelni rozwojowi energetyki wiatrowej. Dzialania
ministra klimatu i érodowiska nie zapewnity terminowego wdrozenia przepiséw dyrektywy RED,
56 1 57, do polskiego porzadku prawnego i stwarzaly ryzyko ponoszenia przez Polske konse-
kwencji prawnych, a takze utrudnialy realizacje celow OZE. Ustalenia Izby wskazuja, ze wolne
tempo modernizacji energetyki zagraza konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Kontrole wskazaly jednocze$nie kierunki zmian systemowych niezbednych do lepszego
wykorzystania potencjatu krajowych zasobow energetycznych, podjecia dziatan legislacyjnych
w celu uporzadkowania ram prawnych dla OZE oraz skuteczniejszego ukierunkowania wsparcia
publicznego.

W dziale Aktywa panstwowe Izba zrealizowala osiem kontroli, ktore ujawnity w spoétkach
z udziatem Skarbu Panstwa istotne nieprawidlowosSci w zarzadzaniu, nadzorze wtascicielskim
i realizacji strategicznych transakcji oraz inwestycji. Przyktadowo w kontroli dotyczacej Grupy
Azoty wykazano nieskuteczng konsolidacje, staby nadzor korporacyjny oraz bledy inwestycyjne
prowadzgce do znacznych strat finansowych i zagrozenia wyptacalno$ci. Z kolei w kontroli doty-
czacej budowy bloku energetycznego ,,Ostroteka C” NIK stwierdzila, ze podczas prowadzenia
rozliczen i zakonczenia przedsiewziecia weglowego zlamano zasady kontraktu i przyjeto, wbrew
interesom spo6lki, alternatywne zasady rozliczania roszczen generalnego wykonawcy. Kontrola
polaczenia ORLEN-u z Grupg Lotos zakonczyla sie bardzo krytyczng oceng NIK na temat doko-
nanej fuzji, przede wszystkim ze wzgledu na niedoszacowanie warto§ci aktywow Lotos-u i ryzyko
nieosiagniecia zaktadanych efektéw synergii. Kontrola wskazata takze na powstanie istotnych
ryzyk dla bezpieczenstwa paliwowego panstwa, w szczegélnoSci zwigzku z utratg przez Skarb
Panstwa wplywu na ok. 20% krajowego rynku produktéw rafineryjnych oraz przekazanie inwe-
storowi zagranicznemu prawa wspotdecydowania w trakcie podejmowania kluczowych decyzji
dotyczacych Rafinerii Gdanskiej. Wskazanie przez NIK nie tylko bledow decyzyjnych, stabosci
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nadzoru wlaScicielskiego i ryzyk dla intereséw panstwa, ale przede wszystkim dziatan napraw-
czych, sprzyja racjonalniejszemu gospodarowaniu majatkiem publicznym.

W naszej ocenie realizacja zalecen pokontrolnych przez organy zarzadcze spélek moze wplynaé
w przyszloSci na lepsze gospodarowanie ich majgtkiem oraz trafniejsze planowanie kluczowych
transakeji i inwestycji. Podniesienie jakosci nadzoru wiascicielskiego sprawowanego przez wlasci-
wych ministréw zwiekszy natomiast stabilno§¢ finansowa kluczowych polskich spotek z udziatem
Skarbu Panstwa, ktore sg rowniez istotne dla bezpieczenstwa gospodarczego kraju.

W tym momencie podziekuje i oddam glos pani dyrektor, ktéra przedstawi panstwu dziatania
Izby w zakresie dziatu klimat.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Bardzo prosze.

P.o. wicedyrektor Departamentu Zasobow Naturalnych NIK Agnieszka Kolakowska:

S.K.

Panie przewodniczqcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w obowigzujacej do konca 2025 r.
strukturze organizacyjnej NIK zadania zwigzane z klimatem realizowane byly w Departamencie
Srodowiska. Od 2026 r. ten obszar nalezy do wlasciwosci Departamentu Zasobéw Naturalnych.

W Departamencie Zasobéw Naturalnych jest obecnie zatrudnionych 51 pracownikéw, w tym
44 kontrolerow. W sktad kierownictwa departamentu wchodza 4 osoby, a obstuga administra-
cyjna liczy 3 pracownikow. Sposrod kontroleréw 3 osoby to nowoprzyjeci pracownicy. Kontrolerzy
podnosza swoje kwalifikacje zawodowe w drodze studiéw podyplomowych, szkolen specjalistycz-
nych oraz samoksztalcenia. Nowoprzyjeci pracownicy uczestniczg w szkoleniu przedaplikacyjnym
oraz w stacjonarnym szkoleniu aplikacyjnym, ktore konczy sie egzaminem.

Wysoka Komisjo, ze wzgledu na to, ze do konca okresu sprawozdawczego funkcjonowata inna
struktura organizacyjna i problematyka pozostajaca w obszarze zainteresowania Komisji byta
przedmiotem wlasciwosci kontrolnej Departamentu Srodowiska, w dalszej czesc1 Wyp0W1edz1
bede odnosita sig do zadan kontrolnych zrealizowanych przez te jednostke organizacyjna.

W 2025 r. Departament Srodowiska przeprowadzit dwie kontrole z zakresu dzialania
Komisji, tzn. kontrole planows ,,Przeciwdziatanie skutkom suszy” i badanie sprawozdania
finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z realizacji
programu priorytetowego ,,Czyste Powietrze”. Badanie sprawozdania NFOSiGW nastapito
na podstawie umowy zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa a Miedzynarodowym Bankiem
Odbudowy i Rozwoju. NIK zadeklarowata przeprowadzenie takiego badania.

Ponadto Departament Srodowiska uczestmczyl w dwoch kontrolach pozostajacych w obszarze
zainteresowania komisji koordynowanych przez 1nna jednostke organizacyjng NIK, tj. w kontroli
wykonama budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 41 — Srodowisko oraz w czesci 51 - Klimat
i w kontroli wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej za 2024 r.

Oprocz kontroli przeprowadzonych przez Departament Srodowiska NIK inne JeanStkl
organizacyjne Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzily w 2025 r. jedng kontrole planowa i pie¢
kontroli doraznych, ktorych tematyka byla zwigzana z zagadnieniem klimatu. Kontrola planowa
obejmowala dziatania ministra finanséw i Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie weryfi-
kacji zasadnoéci i prawidlowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej. Ta kontrola to byt
efekt umowy Skarbu Panstwa z Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju. Natomiast
kontrole dorazne objety: realizacje wybranych zadan z zakresu zapewnienia i modernizacji infra-
struktury oéwietleniowej na terenie gmin wojewodztwa lubuskiego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zadan finansowanych z programu ,, Roz§wietlamy Polske”; wywigzywanie sie przez
organy wykonawcze niektorych gmin wojewodztwa Swietokrzyskiego z obowiazku zapewnienia
mieszkancom mozliwosci prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow, tekstyliow i odziezy; budowe
elektrowni wiatrowych w ramach projektu pod nazwa , Las Energii”; dzialania organ6w admi-
nistracji publicznej na rzecz identyfikacji i likwidacji historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi na terenie wybranych dzielnic miasta stolecznego Warszawy; rozbudowe i modernizacje
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Warszawie.

W 2025 r. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zatwierdzit cztery informacje o wynikach kontroli
opracowane przez Departament Srodowiska, w tym jedng dotyczacg obszaru zainteresowania
Komisji, tj. ,,Postepowanie z olejami odpadowymi”. Ponadto zostalo zatwierdzone wystapienie
pokontrolne po kontroli badania sprawozdania finansowego Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z realizacji programu priorytetowego ,,Czyste Powietrze”.
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To byt wynik umowy z Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju, o ktorej juz weze-
$niej wspominatam.

W tym samym okresie inne jednostki organizacyjne NIK sporzadzity trzy informacje o wyni-
kach kontroli, ktorych zakres obejmowat obszar klimatu: ,,Gospodarcze wykorzystanie metanu
kopalnianego”, , Realizacja uchwatl antysmogowych” i ,Adaptacja gospodarki leénej Laséw
Panstwowych do zmian klimatycznych”.

Poniewaz w Sprawozdaniu z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli zostaly opisane istotne
ustalenia tych kontroli, wiec nie chcialabym ich teraz powtarzac...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Gdyby pani moglta nam te ustalenia przypomnie¢, choéby w punktach, to bardzo o to prosze.
Prosze takze o przysuniecie sie nieco blizej mikrofonu, poniewaz stabo panig stycha¢. Panéw
poslow natomiast prosze o spokdj i uwage, bo zgtuszacie stowa pani dyrektor.

Po. wicedyrektor Departamentu Zasobow Naturalnych NIK Agnieszka Kolakowska:
Szanowni panstwo, jesli chodzi o kontrole zwigzang z gospodarka olejami odpadowymi, to stwier-
dzono, ze organa administracji publicznej nie zapewnily prawidlowej i rzetelnej gospodarki olejami
odpadowymi, pomimo otrzymywanych sygnatow o nieprawidlowosciach w gospodarowaniu tymi
odpadami i nie podjely wystarczajacych dziatan w celu ich wyeliminowania. Minister wlasciwy
do spraw klimatu nie zapewnit odpowiednich warunkow prawnych i organizacyjnych w zakresie
gospodarki olejami odpadowymi, a minister wlasciwy do spraw gospodarki nie zapewnit wyko-
rzystania posiadanych narzedzi analitycznych w tym zakresie. Zostal przygotowany dokument
zatytutowany ,,Zmiana do ustawy”, w ktorym wskazywano na konieczne zmiany w obszarze
gospodarki olejami odpadowymi, ale pozostal on na etapie roboczym. Nie podjeto zadnych konkret-
nych dzialan ani nie pojawily sie zadne inicjatywy legislacyjne w tym zakresie.

Stwierdzono, ze organy administracji publicznej w ograniczonym zakresie sprawowaly nadzor
nad realizacjg dzialan w zakresie gospodarki olejami odpadowymi. Minister wiasciwy do spraw
klimatu monitorowal realizacje zadan na podstawie sprawozdan z realizacji planow gospodarki
odpadami, a na podstawie analizy danych zawartych w rocznych informacjach z dziatalnosci
Inspekeji Ochrony Srodowiska sprawowal nadzor nad Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodo-
wiska, jednak jak nie wszystkie sprawozdanie z realizacji planu gospodarki opadami, jak r6wniez
informacje na temat dziatalnosci Inspekgji Ochrony Srodowiska zawieraly rzetelne dane, co miato
oczywiscie wplyw na niezapewnienie przez ministra wiasciwego do spraw klimatu opracowania
jednolitych wskazowek w zakresie przeliczania objetosci olejéw odpadowych na odpowiadajaca im
mase. Wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska stosowaly rozne przeliczniki, co sprawiato,
ze pozyskiwane dane nie byly kompatybilne. Poniewaz sposob przeliczania byt rézny, dane byty
nierzetelne. Marszatkowie wojewddztw nie mieli mozliwoéci generowania z baz danych o odpa-
dach, zagregowanych danych z zakresu olejow odpadowych, co miato wplyw na ich wykorzystanie
przy opracowywaniu wojewodzkich planéw gospodarki odpadami oraz sporzadzaniu sprawozdan.

Nieterminowo byly zatwierdzane roczne sprawozdania sktadane w urzedach marszatkow-
skich przez podmioty do tego zobowigzane, a Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, pomimo
otrzymanych w 2020 r. informacji o nieprawidlowoS§ciach w obszarze gospodarki olejami odpa-
dowymi oraz naruszeniach stwierdzonych w ponad polowie kontroli przeprowadzonych przez
wojewddzkich inspektorow ochrony srodowiska, nie skorzystat z uprawnienia przewidzianego
w ustawie o Inspekcji Ochrony Srodowiska i nie wydal wojew6dzkim inspektorom polecenia
przeprowadzenia w okre§lonym czasie kontroli w obszarze gospodarki olejami odpadowymi,
w tym kontroli krzyzowych, obejmujacych lancuch przekazywania olejow odpadowych pomiedzy
ich wytworcami a odbiorcami. )

Ograniczone byto takze finansowanie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej dziatan zwigzanych z gospodarkg olejami odpadowymi. Dzialania w praktyce
ograniczaly sie do usuwania skutkéw niewlaSciwego gospodarowania olejami odpadowymi.
Zostal wprawdzie stworzony program, ktory mial utatwia¢ usuwanie porzuconych odpadéow,
ale nie stwierdzono podejmowania dzialan, ktére mialyby zapobiegaé porzucaniu odpadéw badz
umozliwiaé wlaSciwe gospodarowanie tymi odpadami.

Z kolei w przypadku podmiotéw wytwarzajacych i zbierajacych oleje odpadowe ustalono,
ze nie przestrzegaly one przepiséw w zakresie gospodarki olejami odpadowymi. Przeprowa-
dzone kontrole ujawnily problemy w stosowaniu przez przedsiebiorcéw obowigzujacych prze-
piséw w zakresie olejéw odpadowych, ktore obejmowaly m.in. magazynowanie oraz spetnianie
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wymagan okre§lonych w rozporzadzeniu w sprawie postepowania z olejami odpadowymi oraz
biezgce prowadzenie ewidencji odpadow, w tym wlasciwe okre§lanie ich masy oraz prawidlowego
rodzaju. To wszystko skutkowalo sporzadzaniem rocznych sprawozdan o odpadach niezgodnych
ze stanem faktycznym. Tylko w przypadku pieciu, sposréd 42 skontrolowanych podmiotow, nie
stwierdzono w tym zakresie nieprawidlowoSci.

Tak przedstawiajg si¢ w skrocie ustalenia kontroli w zakresie gospodarki odpadami.

7 kolei kontrola badania sprawozdania finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska wskazala na konieczno§¢ ustalenia jednoznacznych zasad kwalifikowania i weryfikowania
danych dotyczacych uméw o dotacje oraz poprawe komunikacji z interesariuszami, aby rzetelnie
sporzadzac sprawozdanie finansowe, zgodnie z wymaganiami Banku Swiatowego. Pierwsze
sprawozdanie, ktore zostalo sporzgdzone przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska, nie
przedstawialo faktycznej sytuacji finansowej programu. Zawieralo ono natomiast nieprawi-
dlowe informacje dotyczace kwot dotacji wyplaconych beneficjentom w latach 2020-2024. Skala
rozbiezno&ci byla tak duza, ze ten dokument nie mogt zostac¢ uznany za wiarygodne Zrodto
danych o érodkach przekazanych beneficjentom programu przez wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska. Po uwagach Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdanie zostalo skorygowane jeszcze
w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Skorygowane sprawozdanie zawierato juz
rzetelne dane, w zwigzku z tym NIK, zgodnie z ustaleniami poczynionymi z Bankiem Swiatowym,
ocenila juz te wersje skorygowang. ZwrociliSmy jednak uwage na to, ze pierwsze sprawozdanie
byto niewlasciwe. W ramach kontroli Najwyzsza Izba Kontroli zwrécila tez po raz kolejny uwage
i wniosta o ustalenie i wdrozenie zasad rachunkowosci zapewniajacych ujmowanie w ksiegach
rachunkowych Narodowego Funduszu operacji gospodarczych zgodnie z ich trescig ekonomiczng
oraz zachowaniem zasady memoriatu. Wszystkie wnioski z przeprowadzonej kontroli sg obecnie
wdrazane.

Jezeli chodzi o kontrole realizacji uchwat antysmogowych, to byla ona koordynowana przez
Matopolska Delegature NIK w Krakowie, tak sie obecnie nazywa ta instytucja, wcze$niej byta
to po prostu Delegatura NIK w Krakowie. W ramach kontroli wykazano nieskuteczno$é¢ dotych-
czasowych dziatan wdrozeniowych oraz nieprawidtowo§ci w gminach, co stworzylo podstawe
do formutowania zalecen dla samorzadéw. Wyniki kontroli ujawnily konieczno§é zwiekszania
zaangazowania gmin i lepszej weryfikacji przestrzegania przepisow antysmogowych. Wnioski
Najwyzszej 1zby Kontroli majg wspieraé skuteczniejsze wdrazanie uchwal antysmogowych,
zwlaszcza w obliczu zaostrzonych norm jakoSci powietrza, ktére beda obowigzywaly od 2030 r.

Kontrola gospodarczego wykorzystania metanu kopalnianego bylta z kolei koordynowana
przez delegature w Katowicach. NIK ujawnita wieloletnie zaniedbania i rozproszenie odpo-
wiedzialnoSci za zagospodarowanie metanu pomiedzy resortami klimatu, energii i gospodarki
zlozami kopalin, a takze brak skutecznej koordynacji dzialan w tym obszarze.

Jesli natomiast chodzi o kontrole adaptacji gospodarki le§nej Lasow Panstwowych do zmian
klimatycznych, to koordynowata jg Delegatura NIK w Zielonej Gorze. Na podstawie ustalen
kontroli 6wczesny Departament Srodowiska sformutowal w 2025 r. 1gcznie 120 wnioskow
zamieszczonych w wystapieniach pokontrolnych. Adresaci wystapien zrealizowali 19 wnioskow,
90 pozostaje w trakcie realizacji, a 11 wniosk6w nie zostato zrealizowanych. Realizacja wnio-
skow pokontrolnych jest kazdorazowo monitorowana przez Departament Srodowiska przy
okazji prowadzenia kontroli, nawet jesli dotycza one innej tematyki. Wtedy takze monitorujemy
wykonanie wniosk6w z poprzednich kontroli.

W ramach wspoélpracy miedzynarodowej w zakresie kontroli srodowiska w maju 2025 r.
NIK zorganizowala w Warszawie wiosenne spotkanie grupy roboczej ds. kontroli §rodowiska
na temat wyzwan dla rolnictwa spowodowanych zmiang klimatu. W czerwcu 2025 r. zorganizo-
wali§my seminarium z okazji Miedzynarodowego Dnia Lasow. W pazdzierniku 2025 r., podczas
dorocznego spotkania regionalnej grupy roboczej w Bratystawie, NIK jako przewodniczacy tej
grupy wystapila z inicjatywa kontroli rownoleglej dotyczacej adaptacji gospodarki leSnej do zmian
klimatu. Udzial w kontroli zadeklarowalo 8 NOK-6w.

W minionym roku wspétpraca z organami parlamentu polegata na utrzymywaniu przez
kierownictwo Departamentu Srodowiska, podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdaw-
czych, stalych roboczych kontaktéw z czlonkami Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych. W miare potrzeb wynikajacych z biezacych prac poszczegblnych organow Sejmu
podejmowano takze wspolprace z innymi komisjami i podkomisjami sejmowymi. W dziatalnosci
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kontrolnej departamentu uwzgledniano wnioski i sugestie zglaszane przez sejmowe komisje
i poszczegoblnych postow.

Przedstawiciele departamentu w 2025 r. uczestniczyli w 94 posiedzeniach komisji sejmowych,
w tym w czterech posiedzeniach Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych.
Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Departament Srodowiska byly omawiane na szeSciu
posiedzeniach komisji sejmowych, w tym na posiedzeniu Komisji do Spraw Energii, Klimatu
i Aktywow Panstwowych. Na posiedzeniach Komisji oméwiono m.in. wyniki kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 51 — Klimat i wykonanie planu finansowego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2024 r.

Dzigkuje za uwage i prosz¢ Wysoka Komisje o przyjecie przedlozonego sprawozdania
w zakresie dzialalnos$ci Departamentu Srodowiska w 2025 r.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postéw chciatby zagraé glos?
Pan przewodniczacy Dziedzic, prosze bardzo.

Posel Adam Dziedzic (PSL-TD):

Szanowna pani, mam pytania dotyczace kwestii rozliczania odpadow, przede wszystkun chodzi
mi o oleje, oraz sprawozdania ﬁnansowego NFOS-u, o kontroli ktérego pani nam moéwila.
Pani dyrektor, powiedziala pani, ze stwierdzono rézne sposoby podawania danych do spra-
wozdan, co panstwu utrudnialo i przedtuzalo kontrole. Czy panstwo spotkaliscie sie z takg
sytuacjg po raz pierwszy, czy ona sie powtarza? Dlaczego nie wprowadzono standaryzacji tego
typu rozliczen? Wtedy bylyby one prowadzone jednolicie w catej Polsce. Czy tego rodzaju zale-
cenia pokontrolne kiedy$ panstwo juz wydaliScie, czy — jak juz powiedziatem — spotkalicie sie
z taka sytuacja po raz pierwszy?

P.o. wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Kolakowska:
Gospodarka olejami odpadowymi nie byla wezeéniej przedmiotem kontroli NIK.

Posel Adam Dziedzic (PSL-TD):
Czy w zaleceniach pokontrolnych zasugerowaliScie panstwo standaryzacje i znormalizowanie
tych rozliczen?

Po. wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Kolakowska:

Tak, zostaiy sformutowane wnioski do Ministra Klimatu i Srodowiska, poza wnioskami, ktore
znalazly sie w wystapieniach pokontrolnych, oraz do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
marszalkow wojewddztw oraz do wojewddzkich inspektorow ochrony srodowiska. NIK do wymie-
nionych podmiotow sformulowala wniosek w sprawie zapewnienia skutecznego nadzoru nad
gospodarkg olejami odpadowymi, w szczegblnoS§ci poprzez prowadzenie rzetelnej analizy stanu
tej gospodarki, podjecie dzialan adekwatnych do wynikow tej analizy i wprowadzenie funkcjo-
nalnoSci do bazy danych o odpadach zapewniajacej biezace, rzetelne i skuteczne monitorowanie
rynku olejow odpadowych. Danych zgromadzonych w bazie danych o odpadach nie mozna w tej
chwili uzna¢ za wiarygodne i rzetelne, poniewaz baza danych jest tak skonstruowana, ze dane
sg nadpisywane i nie mozna wygenerowaé danych historycznych. Dane w momencie wprowa-
dzania korekt po prostu trwale sie zmieniaja, a system nie przechowuje historii dokonywania
zmian. Poza tym system jest zbudowany modulowo, a dane wprowadzone w jednym module nie
sg automatycznie zaciggane do pozostalych modutéw.

Posel Adam Dziedzic (PSL-TD):
Czyli gdyby doszlo do jakich§ dziatan niezgodnych z prawem, to de facto trudno bedzie histo-
rycznie ustali¢, kiedy to nastapito i kogo dotyczyto. Mam racje?

Po. wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Kolakowska:
Tak, panie poéle. W trakcie kontroli stwierdziliSmy takze, ze w przypadku, kiedy zostaly wpro-
wadzone bledne dane, skrajnie nielogiczne, system tego w ogéle nie wylapal i nie komunikowal,
ze co§ jest nie tak. Obecny system nie sygnalizuje, ze w danym momencie kto$ popetnia btad
i ze taka osoba powinna sie zastanowic nad tym, jakie dane wprowadza do systemu.

Posel Adam Dziedzic (PSL-TD):
Dzigkuje. Mam jeszcze pytame zapowiadane wczesniej, dotyczace sprawozdania ﬁnansowego
NFOS-u. Powiedziala pani, ze to sprawozdanie bylo przygotowane niewlasciwie, nie mogto
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zostacé przyjete w takiej formie i musiato zostaé skorygowane. Prosze mi powiedzieé, jak mozna
skorygowaé sprawozdanie finansowe? W zakresie jakiego interwalu czasowego wstecz mozna
to zrobi¢? Sprawozdanie finansowe dotyczy wielu zdarzen. Jesli kto$ je koryguje, to rozumiem,
ze tylko w zakresie, ktory go bezpoSrednio dotyczy, natomiast nie moze wprowadzi¢ tej korekty
u innych podmiotow.

P.o. wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Kolakowska:

Panie posle, to sprawozdanie bylo sporzadzane na potrzeby Banku Swiatowego i to nie bylo stricte
sprawozdanie finansowe takie, jakie sporzadza sie za poszczegdlne okresy rozliczeniowe i ktore
odzwierciedla wszystkie zdarzenia gospodarcze, ktére zaistniaty w danym okresie. Tamto sprawoz-
danie NFOSIGW wskazywalo postep realizacji tego programu. Zgodnle z ustaleniami z Bankiem
SWlatowym w sprawozdaniu umieszcza si¢ umowy, ktére sg juz zakonczone i rozliczone.
Nie mozna w skali jeden do jednego odnie$é badanego przez nas sprawozdania NFOS-u do stan-
dardowego rocznego sprawozdania finansowego.

Posel Adam Dziedzic (PSL-TD):

Czy ja w takim razie dobrze rozumiem, ze w wyniku panstwa kontroli ,,dorobiono” to sprawoz-
danie, zeby byto ono zgodne z wymogami Banku Swiatowego?

Po. wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Kolakowska:

Tak, to sprawozdanie zostalo poprawione, poniewaz stwierdziliémy, ze wojewodzkie fundusze
w swoich jednostkowych sprawozdaniach, na skutek braku jednolitych procedur kwalifikowania
danych do sprawozdania, przedstawialy rézne dane i nie zawsze dotyczyly one uméw, ktore
zostaly juz zakonczone. Glownie na tym polegata stwierdzona nieprawidlowosc. Niektore woje-
wodzkie fundusze wykazywaly wszystkie umowy, niektore wykazywaly tylko umowy zakonczone,
a niektore wykazywaly rowniez umowy zakonczone w latach ubieglych, ktére na przyklad zostaty
wznowione. Po prostu brakowalo jednolitych zalecen, jak nalezy dane zjawiska interpretowac
i co powinno by¢ wykazane w sprawozdaniach.

Posel Adam Dziedzic (PSL-TD):

Rozumiem. W zasadzie powinniSmy sie chyba cieszy¢, ze na przyklad nie wykazywano w sprawoz-
daniach réwniez tych umow, ktére mialy by¢, ale jeszcze nie zostaly podpisane. Dziekuje bardzo.

Po. wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Kolakowska:

Sprawozdanie, ktore bylo badane w zesztym roku, to bylo juz drugie. Pierwsze badane bylo spra-
wozdanie za 2023 r. W zeszlym roku sytuacja sie niestety powtorzyla i w zasadzie uzgodnienie
danych do sprawozdania spoczeto na kontrolerach. Na podstawie uzgodnionych danych spra-
wozdanie zostalo skorygowane. Zwracam jednak uwage, ze w tym przypadku, mowiagc otwarcie,
chodzito réwniez o to, zeby Najwyzsza Izba Kontroli nie musiata wydawac¢ negatywnej opinii
dla Banku Swiatowego.

Posel Adam Dziedzic (PSL-TD):

Czyli po prostu panstwo pomogliScie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Czy kto§ z panstwa chcialtby jeszcze zabraé gtos? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zdzistaw Gawlik (KO):

S.K.

Po wystuchaniu wypowiedzi pani dyrektor mam dwa pytania. Pierwsze pytanie — méwita pani
o udziale energii produkowanej z wody, czyli energii wodnej, i z pani wypowiedzi wynikato,
ze Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega, ze udzial tej energii w ogdlnej ilosci produkowanej w Polsce
energii mogltby by¢ wiekszy. Dlatego chce panig zapytaé, gdzie widzicie panstwo bariery, ktore
sprawiaja, ze energetyka wodna ma tak znikomy udzial w produkcji energii w naszym kraju?
I druga rzecz — co spowodowalo, ze stwierdzili$cie panstwo, ze udziat energetyki wodnej méogtby
by¢ wiekszy? Krotko méwiac, co przeszkadza rozwojowi energetyki wodnej?

Drugie pytanie dotyczy fuzji Lotos-u i ORLEN-u. Wspomniata pani, ze NIK dostrzegla pewne
uchybienia w zwigzku z przeprowadzong transakcja, dlatego chce zapytaé, czy wszystkie formalne
przestanki zwigzane z przeprowadzong fuzjg zostaty spetnione? Chodzi mi zwlaszcza o ustawe
z lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji. Nie wiem, czy ta ustawa tu zadziatala, czy nie,
ale chcialbym sie dowiedzieé, czy podmioty, ktore byly zobowigzane do pewnych dziatan, zacho-
waly sie zgodnie z tg ustawa wobec zgloszonego zamiaru fuzji?
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Zrozumialem, ze ta transakcja zostala przez NIK oceniona niekoniecznie pozytywnie i to nie
tylko z punktu widzenia jej wplywu na rynek, bo jak ona wplyneta na rynek, to dzisiaj dosko-
nale widac, kiedy popatrzymy na cene energii. Zdaje sie, ze szukamy wszedzie winnych, a moze
po prostu wystarczy wrocié do tego, co byto wezeéniej, zeby znalez¢ odpowiedz na pewne nurtujace
nas pytania. Teraz przede wszystkim chodzi mi jednak o to, jakie wnioski panstwo wyciggacie
z faktu, ze taka fuzja zostala przeprowadzona. Ona sie dokonata i nie da sie zawrdcic kijem Wisly.

Jakie wnioski na przyszlosc z tej transakeji wyciggneta NIK, zeby nie bylo podobnych sytuacji
albo jesli powtorzy sie tego typu zdarzenie, to zeby osoba, ktéra do niego doprowadzita, odpowie-
dziala za swoje czyny? Zeby nie bylo juz tak, ze mozna robié co sie chce, bo to nie jest moje, tylko
Skarbu Panstwa. Na razie wszyscy ponosimy konsekwencje czyjej§ zabawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Prosze, pani dyrektor.

Po. dyrektor departamentu NIK Dominika Manicka:

Jezeli chodzi o bariery w potencjale hydroenergetycznym, to po pierwsze stwierdziliSmy,
ze po stronie ministra brak bylo pelnej wiedzy o posiadanym potencjale, a po drugie cze§¢ spie-
trzen nie byla po prostu wykorzystywana do celéw energetycznych. Byl takze problem z opdz-
nianiem realizacji inwestycji z r6znych powodow. Suma summarum to wszystko ztozylo sie
na sformulowang przez nas ocene.

Natomiast je§li chodzi o fuzje Lotos-u i ORLEN-u, to przede wszystkim nalezy zauwazyc,
iz byla to niespotykanie trudna transakcja, w ktorg bylo zaangazowanych wiele podmiotow.
Nie chcialabym sie teraz wdawaé w szczeg6ly, wiec tylko powiem, ze na przyklad mieliSmy
zastrzezenia do faktu, ze nie zaangazowano w ten proces Prokuratorii Generalnej i nie korzy-
stano z jej opinii, a jak wspomnialam proces fuzji byt niesamowicie skomplikowany. Do tej pory
w Polsce takiej fuzji jeszcze nie byto.

Panie przewodniczacy, poniewaz nie bardzo moge teraz opowiadac o szczegotach, chce zapro-
ponowag, ze przygotujemy odpowiedz na piSmie i odniesiemy sie w niej konkretnie do poruszo-
nych kwestii.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

OczywiScie. Prosze, panie posle.

Posel Zdzistaw Gawlik (KO):
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Nie mam nic przeciwko, natomiast w przypadku fuzji mi chodzito przede wszystkim o odnie-
sienie sie do kwestii przepisow prawa, ktore obowigzywaly w momencie przeprowadzania trans-
akgji. Dziataly wowczas przepisy ustawy o ochronie niektérych inwestycji, ktore zostaty przygo-
towane z myS§lg o tym, ze jesli w Polsce kto§ kiedy§ wpadnie na pomysl, zeby tego typu transakcje
przeprowadzié, to wezeéniej pare osob i kilka instytucji bedzie musialo na to wyrazic zgode.
Nie bylo mojg intencja, zeby wraca¢ do historii czy jakichs szczegotow.

Natomiast w kwestii energetyki wodnej chce tylko dodac, ze przed wojng mieliémy bodaj
ponad 500 mniejszych lub wiekszych elektrowni wodnych. Tg wiedza dysponuje kazdy, kto choé
troche interesuje sie tg problematyka. Wspoélcze$nie to nie jest oczywiScie tylko problem Skarbu
Panstwa i mam nadzieje, ze to jest jasne. Wszyscy bylibyémy beneficjentami, gdyby podjeto
stosowne dziatania w tym zakresie. Zresztg moim zdaniem te dzialania powinny zostac podjete
nie tylko w obszarze energetyki jako takiej, ale takze w kwestii ochrony wody. Moim zdaniem
wplyneloby to pozytywnie na retencje wody, a biorac pod uwage, jaki mamy niedob6r wody,
to niejako zatatwilibyémy dwie sprawy za jednym razem.

Uwazam jednak, ze problem lezy chyba w innym miejscu. Z moich rozmow z prywatnymi inwe-
storami wynika, ze dzisiaj nie mamy po prostu infrastruktury prawnej, ktéra umozliwiataby reali-
zacje tego typu projektow, tzn. takich, ktore pozwalajg osiggnaé realizacje dwoch celow. Ktokolwiek
kiedykolwiek bedzie starat sie co$ zrobi¢, a uwazam, ze trzebai to przynajmniej z dwoch powodow,
powinien najpierw przygotowac infrastrukture prawna stwarzajgcg warunki umozliwiajgce reali-
zacje zakladanych celéw. Oczywiscie nie ma sensu wywazac otwartych drzwi. Wystarczy skorzy-
stac z wzorow, ktore opracowat juz kto§ inny. Zastanawiam sie tylko, z jakiego powodu przez te
wszystkie lata nikt tego jeszcze nie zrobil. I stad wynikalo moje pytanie, pani dyrektor.

Zastanawiatem sie bowiem, czy NIK, zauwazajac problem, sformutowata od razu wnioski
pod czyim§ adresem? To czy minister wiedzial, czy nie wiedzial, ma drugorzedne znaczenie.
Wystarczy, ze kto§ co$ na ten temat poczyta i szybko zorientuje sie w istocie problemu.

S.K.
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Wracajac jeszcze do kwestii fuzji ORLEN-u i Lotos-u, to oczywiScie poprosze o pisemna infor-
macje zarowno na temat fuzji, jak i sposobu dojscia do niej. Wiem, ze to byto ztozone i skom-
plikowane dzialanie i naprawde musieli by¢ odwazni ci, co zdecydowali sie przeprowadzi¢ tego
typu przedsiewziecie. Albo musieli mie¢ mnostwo odwagi, albo zatozyli, ze piekla nie ma i mozna
zrobi¢ wszystko. Z takiego zalozenia tez mozna przeciez wychodzic.

Po. dyrektor departamentu NIK Dominika Manicka:

Mam nadzieje, ze na piSmie uda nam sie wszystko szczegélowo przedstawic. Poniewaz w przy-
padku fuzji wchodza w gre rézne tajemnice, pisemna forma pozwoli mi je wszystkie uwzglednic¢
i jednoczes$nie opracowa¢ maksymalnie wyczerpujaca odpowiedz.

Natomiast wracajac jeszcze do hydroenergetyki, to szczerze sie przyznam, ze w tej chwili nie
jestem w stanie powiedziec, czy zwrociliSmy uwage na ten aspekt, ktory interesuje pana posla.
Dlatego, jesli pan poset pozwoli, réwniez przygotuje pisemng odpowiedz na te pytania.

Korzystajac z okazji, chcialabym poinformowac, ze w tej chwili przygotowujemy w NIK
kontrole, ktora bedzie dotyczyla, ogolnie mowige, transformacji mocy wytworczych energii
elektrycznej. Postaramy sie zidentyfikowac bariery, ktore wplywaja niekorzystnie na ksztat-
towanie sie nowego miksu energetycznego. Ta problematyka znowu stanie sie przedmiotem
naszych dziatan kontrolnych. Bedziemy sie wszystkiemu doktadnie przygladac.

Posel Zdzistaw Gawlik (KO):

W tej kontroli, ktorg panstwo planujecie, prosze zwroci¢ uwage na przeprowadzong transakcje,
ktora polegata na zakupie blokéw, tzw. 200-setek, od Grupy EDF. To sie juz stato i tego oczywi-
Scie nie odwrécimy. Nie chee takze oceniac tych, ktorzy te transakcje zrobili, zwlaszcza biorac
pod uwage, jak wygladajg przepisy dotyczace VAT. Nie mam takze zamiaru dochodzié, dlaczego
tak postapili, bo to jest juz zupelnie inna kwestia. Warto jednak wiedziec, ze dzisiaj na rynku m.
in. Japonczycy postuguja sie technologig wykorzystujaca tzw. zielony amoniak. To sg pomysly,
ktore wyszly z naszej AGH i po prostu szkoda, ze obecnie Japonczyk wykorzystuje dorobek
polskiej mysli technicznej, a my majac z czyms problem, w ogéle tych pomystow nie zauwazamy.
Moze zatem warto popatrzeé pod tym katem na posiadane moce wytworcze i zastanowi¢ sie, majac
na uwadze transformacje, czy przypadkiem nie datoby sie przedtuzy¢ ich funkcjonowania, wyko-
rzystujac w tym celu dorobek polskich inzynieréw, ktory przeciez juz istnieje. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

To jest bardzo cenna uwaga, tylko ze ta materia chyba wykracza poza zakres dzialalnosci Najwyz-
szej Izby Kontroli. Kontrola to sprawdzenie i sformutowanie wnioskow, ale te wnioski powinny
by¢ juz realizowane przez ministerstwa i spotki.

Szkoda, ze nie ma dzisiaj nikogo z ministerstwa, bo wtedy nasze uwagi moglyby bezposrednio
trafic do adresata i zostac przez niego rozwazone, a moze nawet zostalyby przyjete do realizacji.
Coéz, trudno. Dziekujemy oczywiScie za prowadzone kontrole i wskazywanie stabych punktow.

Natomiast pan, panie posle, moze mie¢ racje méwiac, ze dorobek intelektualny naszych inzy-
nierow czesto pozostaje niewykorzystany. Pan posel Zyska, bardzo prosze.

Posel Ireneusz Zyska (PiS):

S.K.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mialem nie zabiera¢ glosu, ale dyskusja na temat energetyki
wodnej sprowokowala mnie do zadania przedstawicielce Najwyzszej Izby Kontroli elementarnych
pytan. Prosze powiedzie¢, na jakiej podstawie sformulowala pani wniosek, ze minister w ogdle
nie wiedziat o potencjale ladowej energetyki wodnej? Prosze tez powiedziec, jaki jest ten poten-
cjal w Polsce, wedlug Najwyzszej 1zby Kontroli? Czy panstwu udalo sie ten potencjal ustalic,
wyluskac go? Czy chcielibyscie panstwo rekomendowac jego wykorzystanie polskiemu rzgdowi?

Moim zdaniem mniej istotny jest w koncu fakt, ze ciggle grillujemy obecna opozycje, nato-
miast znacznie wazniejszy jest rozwdj naszego kraju i dlatego chcieliby§my dobre rozwigzania
zarekomendowa¢ rzadowi. Jaki panstwa zdaniem zakres inwestycji w tzw. malg energetyke
wodng mogliby$my zrealizowac? Czy to jest taki poziom jak w Szwecji, w ktorej —uwaga — miks
energetyczny w 45% opiera sie na wykorzystaniu spadku wody? A moze to powinien by¢ taki
poziom jak w Rumunii, w ktorej 25%, czyli 1/4 generacji energii bierze sie z wykorzystania spadku
wody? Bardzo prosze o doprecyzowanie, jaki jest ten potencjal w naszym kraju.

Poza tym chee zapytaé, czy NIK w swoich analizach i badaniach, ktore poprzedzaly sformuto-
wanie wnioskow, uwzglednilta takze zmiany stosunkoéw wodnych w Polsce? Wiele stopni wodnych
w czasach tzw. komuny, czyli w ciagu 45 lat po wojnie, ale takze w latach 90-tych minionego
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wieku, a wiec w okresie transformacji ustrojowej, zostato infrastrukturalnie doszczetnie zdegra-
dowanych. Stopnie wodne trzeba by zbudowaé od nowa.

Czy uwzgledniliscie panstwo takze ewidentne zmiany klimatu, ktore charakteryzujg sie tym,
ze przy nawalnych opadach deszczu dochodzi do silnego wezbrania wod i w miejscach, w ktorych
byly stopnie wodne, ktére normalnie spietrzajg wody, niewspolmiernie wzrasta zagrozenie
powodziowe dla mienia i zycia ludzi? Z tego powodu wiele stopni wodnych zostato rozebranych,
poniewaz spadek wod nie byl juz tak naturalny i jednostajny, jak 100, 80 czy 50 lat temu, tylko
on powodowal bardzo powazne zagrozenia dla mienia i zycia ludzi. Znam przynajmniej kilka
stopni wodnych, ktore zostaly rozebrane na wniosek lokalnej spotecznosci, poniewaz dochodzito
do niezwykle niszczgcych wystapien wody i podtopien okolicznych miejscowosci.

Kolejna sprawa — czy Najwyzsza Izba Kontroli wziela pod uwage prawo europejskie, ktore
moéwi, ze przy budowie stopni wodnych i przy pietrzeniu wody trzeba obowigzkowo budowaé
tzw. przeptawki dla ryb, co oczywiScie sprawia, ze koszt budowy takich instalacji znacznie wzrasta,
a co za tym idzie spada ich rentownosc. Przez kolejne 25 lat te instalacje po prostu sie nie sptaca.

Czy uwzglednili$cie panstwo takze caly szereg innych przestanek wynikajacych z tego, ze zmie-
nily sie nie tylko stosunki wodne, ale na przyktad z uwagi na zmniejszone opady w ubieglym
roku - to jest przyktad najbardziej spektakularny — wodowskazy na Wisle pokazywaty 5-10 cm
poziomu wody, a w poprzednich dekadach bylo to zwykle ok. 1-1,2 m? Analogiczne niskie wska-
zania wystepuja takze na innych ciekach wodnych.

Szanowni panstwo, zmierzam do tego, aby zadac pytanie, jaki — zdaniem NIK - jest faktyczny
potencjal matej energetyki wodnej w Polsce oraz jakie przestanki wzieliScie panstwo pod uwage,
badajac te tematyke? Czy sformulowane przez was wnioski uwzgledniajg szerokie spektrum
przestanek prawnych, ekonomicznych i klimatycznych zwigzanych z opadami, pietrzeniem
wod, zagrozeniami powodziowymi, czy tez byt to tylko wynik panstwa wyobrazni i przekonania
o tym, ze mozna bylo zrobi¢ wiecej? Zawsze mozna zrobi¢ wiecej.

Prosze o precyzyjna odpowiedz. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje, panie posle. Musze powiedziec, ze ja w wielu miejscach mialem okazje obserwowac,
ze spietrzenie wody zostato zlikwidowane i w tej chwili panuje tam permanentna susza. Kiedy
likwiduje sie retencje, trzeba sie liczy¢ ze skutkami ubocznymi.

Natomiast je§li chodzi o podtopienia, to one oczywiScie moga wystapic, jezeli gospodarz obiektu
nie dopilnuje w pore, zeby stan wody nie przekroczy! poziomu, ktérego skutkiem sa wtasnie
podtopienia.

Posel Ireneusz Zyska (PiS):

Przepraszam, panie przewodniczgcy, chciatbym dopowiedziec jeszcze jedng rzecz, jesli mozna.
Jezeli dobrze zrozumiatem, to zdaniem NIK Ministerstwo Klimatu i Srodowiska miato doko-
nywac tych inwestycji, skladac jakie$ zaméwienia itd., ale z tego co sie orientuje, je§li chodzi
o legislacje i tworzenie warunkow prawnych do realizacji pewnych dzialan, wprowadzono jednak
dosé daleko udogodnienia i wsparcie. M.in. przedtuzono wsparcie dla malych elektrowni wodnych,
w przypadku ktorych wsparcie systemowe juz sie zakonczylo, wychodzac z zalozenia, ze lepiej
jest wspiera¢ istniejgce male elektrownie wodne niz doprowadzaé do ich zamkniecia, a potem
wspiera¢ budowe nowych.

Pani dyrektor, poniewaz chcialbym uzyskaé precyzyjng odpowiedz, wiec jesli dzi§ nie bedzie
to mozliwe, to poprosze o przygotowanie tej odpowiedzi na pismie. Jeszcze raz powtorze pytanie:
jakie dzialania poprzedzily sformulowanie przez Najwyzsza [zbe Kontroli wnioskow w takim
zakresie, w jakim zostaly one sformutowane?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Jezeli pani dyrektor jest w stanie teraz udzieli¢ odpowiedzi, to bardzo prosze.

Po. dyrektor departamentu NIK Dominika Manicka:
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Pan posel w swojej wypowiedzi poruszyl bardzo duzo réznych kwestii dotyczacych energetyki
wodnej. Wszyscy tez doskonale wiemy, ze sytuacja wodna w naszym kraju zmienia sie do§é
istotnie, dlatego — zeby nie odpowiada¢ na szybko i malo precyzyjnie — proponuje, zebySmy
postapili w sposéb nastepujacy. Poniewaz mamy w NIK opracowang informacje o wynikach
kontroli, ktéra kompleksowo omawia to zagadnienie, oczywiScie jg przekazemy, natomiast jesli
chodzi o zalozenia, na ktorych sie opierali$émy, to przygotuje na ten temat odrebny material, zeby
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pan poset doktadnie wiedzial, na jakiej podstawie doszliémy do naszych wnioskow i przekazemy
panstwu komplet materialow. Czy ta propozycja jest satysfakcjonujaca?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Tak, poprosimy o te materialy. Pozwoli nam to wyrobic sobie kompleksowa opinie na ten temat.
Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie widze.

Prosze panstwa, proponuje, zeby Komisja przyjeta opinie dla Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej w nastepujacym brzmieniu: ,, Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwo-
wych na posiedzeniu w dniu 15 lipca 2026 r. rozpatrzyla Sprawozdanie z dzialalno$ci Najwyzszej
Izby Kontroli w 2025 r., druk nr 2752, w zakresie dzialania Komisji. Komisja, po wystuchaniu
szczegolowych wyjasnien przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, pozytywnie opiniuje powyzsze
sprawozdanie”. Czy jest zgoda na przyjecie takiej opinii? Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze Komisja pozytywnie ocenita prace Najwyzszej Izby Kontroli w tym zakresie.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny, zamykam posiedzenie. Dziekuje postom za dyskusje,
a przedstawicielkom NIK za szczegbélowe przedstawienie informacji.
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