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Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych oraz Komisja Rolnictwa
I Rozwoju Wsi, obradujgce pod przewodnictwem posta Marka Suskiego (PiS), prze-
wodniczgcego Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych, zrealizo-
waty nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o biokom-
ponentach i biopaliwach cieklych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 956).

W posiedzeniu udziat wzieli: Mitosz Motyka podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Wisniewski radca w Departamencie Rynkéw Rolnych i Trans-
formacji Energetycznej Obszarow Wiejskich w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Zdzistaw Muras
dyrektor Departamentu Prawnego i Rozstrzygania Sporow w Urzedzie Regulacji Energetyki, Aleksandra
Karpinska dyrektor Biura Regulacji Produktéw Naftowych Orlen SA, Pawel Tanski kierownik Dzialu
Regulacji Produktéow Alternatywnych i Petrochemii Orlen SA, Wojciech Labuda dyrektor ds. regulacji
w Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, Mariusz Rudzinski prezes zarzadu Zwigzku
Pracodawcow Recyklingu i Pirolizy wraz ze wspolpracownikami, Adrian Pokrywezynski przedstawi-
ciel Zwigzku Powiatéw Polskich, Michal Gawryszczak przedstawiciel Zwigzku Producentéw Cukru
w Polsce, Wiestaw Dzwonkowski przedstawiciel Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej — Panstwowego Instytutu Badawczego, Halina Pupacz prezes zarzadu Polskiej Izby Paliw
Plynnych, Tomasz Orpel gtéwny specjalista w Departamencie Innowacji Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, Tomasz Go6jski zastepca wojta gminy Debe Wielkie.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Cezary Gradowski, Dariusz Myrcha,
Jaroslaw Zoladz, YLukasz Zylik - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Konrad
Nietrzebka, Mariusz Przerwa — legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dzien dobry.

Szanowni panstwo, mam informacje, ze przewodniczacy Komisji Rolnictwa za chwile
dotrze, ale mamy prezydiantow. Poniewaz jest tez dluga lista goSci, wiec pozwole sobie
rozpoczaé. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam w imieniu pana przewodnicza-
cego Maliszewskiego.

Szanowni panstwo, dzisiejsze posiedzenie przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i paliwach ciektych oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 956).

Rozpoczne od listy gosci, ktora jest dos¢ pokazna. Witam: pana ministra Mitosza Motyke,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, pana Jarostawa Wisniewskiego,
radce w Departamencie Rynkéw Rolnych i Transformacji Energetycznej Obszarow Wiejskich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, panig Aleksandre Karpinska, dyrektor Biura Regu-
lacji Produktéw Naftowych Orlen SA — wreszcie doczekaliSmy tego, ze ktos z Orlenu sie zjawil.
Witam: pana Pawla Tanskiego, kierownika Dzialu Regulacji Rynku Paliw Alternatywnych
i Petrochemicznych Orlen SA, Wojciecha Labude, dyrektora do spraw regulacji w Polskiej
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, panig Joanne Kedzia, naczelnika Departamentu
Prawnego i Rozstrzygania Sporéw Urzedu Regulacji Energetyki, panig Monike Guzende,
radce prawnego Departamentu Zrédel Odnawialnych Urzedu Regulacji Energetyki, pana
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Zdzistawa Murasa, dyrektora Departamentu Prawnego i Rozstrzygania Sporéw Urzedu
Regulacji Energetyki, pana Marka Odynca, naczelnika Departamentu Rynku Paliw Ciektych
Urzedu Regulacji Energetyki, pana Janusza Pilitowskiego, zastepce dyrektora Departamentu
Odnawialnych Zrédel Energii w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, pana Kamila Zawadz-
kiego, naczelnika Wydziatu Obstugi Prawej w Departamencie Prawnym w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska, pana Michata Kobylinskiego, zastepce naczelnika Wydziatu Obstugi
Prawnej w Departamencie Prawym w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, pana Tomasza
Panczyszyna, kierownika zespotu w Departamencie Odnawialnych Zrodet Energii w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska, panig Malgorzate Zadrozna, radce prawnego w Departamencie
Ochrony Powietrza i Negocjacji Klimatycznej w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, pana
Jakuba Kowalskiego, gtownego specjaliste w Departamencie Odnawialnych Zrédet Energii
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, pana Bartosza Grabelaka, eksperta w Biurze Mini-
stra w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, pana Piotra Swiata, gtéwnego specjaliste Kra-
jowego Oérodka Bilansowania i Zarzadzania Emisja, pana Mariusza Rudzinskiego, prezesa
Zwigzku Pracodawcow Recyklingu i Pirolizy, panig Dominike Zelazek, cztonka Zwigzku
Pracodawcéw Recyklingu i Pirolizy, pana Przemystawa Wedrzyka, przedstawiciela Reoil
sp. z 0.0., pana Przemystawa Bryksa, czlonka Zwigzku Pracodawcow Recyklingu i Pirolizy, pana
Krzysztofa Rutkowskiego, cztonka Zwigzku Pracodawcow Recyklingu i Pirolizy, pana Adriana
Pokrywczynskiego, przedstawiciela Zwigzku Powiatow Polskich, pana Michata Gawryszczaka,
przedstawiciela Zwigzku Producentéw Cukru w Polsce, pana Wiestawa Dzwonkowskiego,
przedstawiciela Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, panig Haline
Pupacz, prezesa Polskiej I1zby Paliw Ptynnych, i pana Tomasza Orpela, gtéwnego specjaliste
w Departamencie Innowacji KOWR. Tyle mam os6b na liScie. Jesli kogo$ nie wyczytalem,
to przepraszam. Witam serdecznie wszystkich panstwa.

Sekretariat mnie informuje, ze mamy kworum obu komisji, wiec bedziemy mogli sie
zajac ustawa.

Porzadek, jak moéwitem, przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 956). Uzasadnia pan minister klimatu i srodowiska.

Informuje, ze marszalek skierowal w dniu 20 stycznia rzgdowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 956)
do potaczonych Komisji: do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych oraz Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi do pierwszego czytania. Jednoczes$nie informuje, ze marszalek sejmu
na podstawie art. 95b regulaminu Sejmu ustalit termin przedstawienia sprawozdania o tym
projekcie do dnia 4 lutego, co oznacza, ze jezeli dzi§ nie zakonczymy, to pewnie sie spotkamy
4 lutego. Projekt jest doS¢ obszerny, wiec nie wiem, czy damy rade dzisiaj.

Informuje, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obejmuje
uzasadnienie projektu oraz debate w sprawach ogdlnych zasad projektu, pytania posiow,
odpowiedzi wnioskodawcow lub jeszcze inne sprawy dotyczace ustawy.

Teraz poprosze pana ministra, jako przedstawiciela wnioskodawcéw, o uzasad-
nienie projektu. Z tego, co wiem, bedzie to pan Milosz Motyka.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Milosz Motyka:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze, o uzasadnienie.

Podsekretarz stanu w MKiS Milosz Motyka:
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. W istocie, tak jak przekazal pan prze-
wodniczacy, projekt jest bardzo obszerny, wiec skupie sie przede wszystkim na najwazniej-
szych zalozeniach, jakie z tego projektu ustawy wynikaja. Jest to implementacja dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odna-
wialnych, ktora w istocie stanowi, jak wiemy wszyscy, wyzwanie dla administracji i sektora
paliwowego nie tylko w naszej ojczyznie, ale w wielu krajach Unii Europejskiej. Szczegolnym
wyzwaniem jest opracowanie odpowiedniego udziatu energii odnawialnej w poszczegblnych
sektorach gospodarki wraz z utrzymaniem wlasciwego poziomu bezpieczenstwa paliwowego
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panstwa oraz zapewnieniem niezbednego udziatu na przeprowadzenie koniecznych inwestycji
przebudowy infrastruktury logistycznej, dywersyfikacji zrodet dostaw oraz drég niskoemisyj-
nych no$nikéw energii odnawialnej. Skale wyzwan obrazuje fakt, ze cel wyznaczony na 2020 r.,
wynoszacy 10% udziatu energii z odnawialnych Zrodet w transporcie, zostat osiagniety przez
mniej niz potowe panstw unijnych.

Podczas pracy nad przedlozonym projektem ustawy, ktora jest przedmiotem dzisiejszego
posiedzenia, szczegdlna uwaga zostanie zwrocona na wdrozenie ambitnych celéw zawar-
tych w dyrektywie, ale jednoczes$nie zachowanie stabilnoéci sektora paliwowego bedacego
kluczowym sektorem w kontekScie zapewnienia zrownowazonego rozwoju naszej kra-
jowej gospodarki. Przyjeliémy rozwigzanie majgce dostarczy¢ nowe mozliwoSci i narzedzia
podmiotom zobowigzanym do realizacji narodowego celu wskaznikowego. UelastyczniliSmy
tez realizacje celow w kluczowych obszarach wskazywanych przez bezpoSrednich interesa-
riuszy, bo w takim tez dialogu prowadziliSmy nad tg ustawg proces tworczy.

Projekt ustawy stanowi transpozycje dyrektywy RED II w zakresie stosowania energii
odnawialnej w sektorze transportu oraz wprowadzenia kryteriow zrownowazonego rozwoju
dla paliw z biomasy.

Co istotne, w tym punkcie nalezy wspomnie¢ o harmonogramie wdrozenia dyrektywy
RED II. Jej termin wdrozenia upltynal 30 czerwca 2021 r., czyli 3,5 roku temu. Komisja
Europejska w lipcu 2021 r. wystosowala wobec Polski zarzuty formalne. Natomiast w lutym
2023 r. Komisja sformutowala juz uzasadniong opinie w tej sprawie. W odpowiedzi na uza-
sadniong opinie, w imieniu rzadu jeszcze poprzedniej kadencji, zadeklarowano harmonogram
przyjecia ustawy do konca kadencji parlamentarnej. Tego niestety nie zrobiono. Natomiast
nalezy podkresli¢, ze w przypadku dalszych opdznien Komisja Europejska moze wniesé
sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a na ostatnim etapie mozemy sie
spodziewac¢ nalozenia kary pienieznej przez TSUE na Polske, a tego oczywiScie wolelibySmy
i musimy uniknaé, bo obowigzkiem wiadzy publicznej jest unikanie takich rozstrzygniec.

Jesli chodzi o kluczowe regulacje z zakresu wdrozenia dyrektywy RED II wprowadzanych
do tego projektu ustawy — w skrocie, w wykazie prac legislacyjnych rzadu zostal okreslony
nr UC28 i takim tez bede sie postugiwat - to okresliliémy poziomy NCW do 2030 r. oraz spo-
soby jego realizacji. Okreslone zostaly wymagane poziomy narodowego celu wskaznikowego.
UwzgledniliSmy takze mozliwo$ci branzy paliwowej i sektora transportu wzgledem
jego wymagan. Zapewniliémy takze mechanizmy nadzoru zwigzane z brakiem realizacji
wskazanych udzialéw minimalnych. Na 2030 r. wyznaczono NCW na poziomie 14,9%.
Cel na 2030 r. zostal wyznaczony w oparciu o zapewnienie minimalnego udziatu odnawial-
nych zrodet energii w transporcie okreslonych w dyrektywie RED II, czyli przyjmujemy ten
poziom absolutnie podstawowy.

WyznaczyliSmy takze state poziomy celu na lata 2025-2029, uwzgledniajac poziom rozwoju
rynku biokomponentéw, w tym biokomponentéw zaawansowanych.

Zmienilismy takze sposob realizacji NCW. Wyniknelo to z koniecznoéci uwzglednienia
realizacji celu przez nowe grupy paliw dotychczas nieuwzglednione: przez ciekte i gazowe
paliwa weglowe pochodzace z recyklingu oraz energie elektryczng pochodzacg z OZE w sto-
sowanych paliwach, w tym rowniez w paliwach lotniczych oraz zeglugowych.

Wyznaczyliémy poziomy celu dla biokomponentéw zaawansowanych, czyli takich biokom-
ponentow, ktore zostaly wytworzone z surowcow, o ktérych mowa w czesci ,,A” zatgeznika nr 1
do przedmiotowej ustawy, ktorych wkiad w realizacje NCW jest uznawany za dwukrotnos$c war-
toSci energetycznej. Biokomponenty zaawansowane obok energii elektrycznej sg wskazywane
w przedmiotowe] dyrektywie jako najwazniejsze sposoby wykorzystania OZE w transporcie.
Cel na 2030 r. wynoszacy 3,5% oraz podcel dla 2025 r. okre§lony w wysokosci 1%.

W tej ustawie ustaliliSmy takze maksymalny udzial biokomponentéw wytworzonych
z roslin spozywczych i pastewnych, czyli biokomponentoéw pierwszej generacji. WyznaczyliSmy
maksymalny udzial wytworzonych z tych ro§lin z jednoczesnym zastrzezeniem, ze poziom
ten, zgodnie z dyrektywa RED II, nie moze przekraczac 7%.

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu SHARE, sluzacym raportowaniu przez
panstwa czlonkowskie postepow w realizacji dyrektywy RED I i RED II, udzial biokompo-
nentow wytworzonych z ro§lin spozywczych i pastewnych wyniost w 2020 r. w naszym kraju
5,1%, a biorac pod uwage znaczacy udzial krajowego sektora rolnego w realizacji celu OZE
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w transporcie, przyjeto, ze limit wykorzystania biokomponentéw wytworzonych z roslin
spozywczych i pastewnych powinien zosta¢ ustanowiony na maksymalnym dopuszczalnym
dyrektywa poziomie 6,1%.

Zmienilismy zakres kryteriow zrownowazonego rozwoju, w szczegolnosci w kwestii wyni-
kajacych z przepisow dotyczacych kryteriow KZR w odniesieniu do paliw z biomasy oraz
bioplynow, a takze wyodrebnienia z grupy kryteriow zrownowazonego rozwoju kryterium
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.

Dyrektywa RED Il okresla KZR, czyli kryterium zréwnowazonego rozwoju, i GHG w odniesieniu
do biopaliw, bioptynéw i paliw z biomasy. Niniejsza transpozycja przepiséw dyrektywy RED II
umozliwi takze realizacje okreslonego w niej celu dla transportu w zakresie zapewnienia
udziatu energii z OZE w czeSci dotyczacej paliw z biomasy.

Zakres regulacji obejmie wszystkie podmioty prowadzace dziatalnoé¢ gospodarcza, zwig-
zang z wytwarzaniem paliw z biomasy funkcjonujacych tez na poszczegolnych etapach tego
procesu, czyli producentéw rolnych, po§rednikow, przetworcéw, wytworcow, podmioty wpro-
wadzajgce, jak rowniez przedsiebiorcow zajmujacych sie wytwarzaniem i wprowadzeniem
paliw z biomasy na rynek.

Zakres regulacji obejmuje takze administratoréw systemu certyfikacji i jednostki certyfi-
kujace zarejestrowane we wlasciwych rejestrach prowadzonych przez dyrektora generalnego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Projekt ustawy zapewnia podzial KZR w zaleznoSci od rodzaju wykorzystanej biomasy,
w szczegoblnoSci na biomase rolnicza, biomase leSng oraz odpady lub pozostaloéci z rolnictwa,
ryboléwstwa oraz akwakultury.

W ramach tego projektu opracowane zostaty przepisy wprowadzajace KZR i GHG dla
biopaliw, bioptynéw i paliw z biomasy, definicje calkowitej nominalnej mocy cieplnej, okresla-
jacej sposob wskazywania przez wytworcow energii spelniania KZR i GHG, dajace postawy
do przyznania im wsparcia, oraz opracowaliSmy przepisy dotyczace sposobow potwierdzania
spelniania tych kryteriow KZR i GHG dla bioplynow i paliw z biomasy oraz wskazania, ktore
instalacje sg objete tym obowigzkiem.

Uzupelniliémy takze liste surowcéw do produkcji biokomponentow zaawansowanych.
Dodaliémy zniszczone uprawy, ktére nie nadajg sie do wykorzystania w tancuchu zywno-
Sciowym lub paszowym, $cieki komunalne, miedzyplony, ro§liny uprawiane na terenach
powaznie zdegradowanych, wykorzystanych do wytworzenia biopaliw lotniczych.

Rozszerzony katalog suroweéw istotnie przyczyni sie do zwiekszenia mozliwo$ci wytwa-
rzania biopaliw. Dodatkowo doprecyzowali§my istniejgca definicje roélin wysokoskrobiowych,
w ten sposob wskazujac, ze w przypadku zboz nie ma znaczenia, czy sg wykorzystywane tylko
ziarna, czy cale roéliny, zboza, rosliny bulwiaste czy korzeniowe, co eliminuje watpliwosci
prawne w zakresie jakiejkolwiek interpretacji tych przepisow.

WprowadziliSmy takze regulacje w zakresie unijnej bazy danych. WdrozyliSmy narzedzia
identyfikowalnoSci, ktére majg na celu zapewnienie przejrzystosci funkcjonowania tego
rynku, ograniczanie ryzyka wystepowania jakichkolwiek nieprawidlowosci lub nieupraw-
nionego podwojnego liczenia jednostek energii zaliczonych w poczet realizacji tego celu.
To narzedzie zmniejszy niezawinione ryzyko wystepujace na rynku zwigzane ze skutkami
wykorzystywania w rozliczeniu celow NCW biopaliw, co do ktérych moze by¢ zakwestiono-
wane spelnienie kryteriéw zrownowazonego rozwoju. System powinien wzmocni¢ i usprawnié
dotychczasowy obieg informacji.

Drugim takim segmentem w zakresie regulacji w projekcie UC28 jest poszerzenie mozli-
wosci realizacji obowigzku NCW, uwzglednienie poza zaliczanymi dotychczas, innymi pali-
wami odnawialnymi i biokomponentami, cieklych i gazowych paliw weglowych pochodzacych
z recyklingu oraz energii elektrycznej pochodzacej z OZE dostarczanej do pojazdow kolejo-
wych lub drogowych oraz uwzglednienie poza paliwami i biopaliwami ciektymi takze paliw
lotniczych i paliw zeglugowych.

PozostawiliSmy podstawe realizacji obowiazku bez zmian. Mianownik nadal uwzglednia
jedynie paliwa ciekla i biopaliwa ciekle, zuzywane w danym roku kalendarzowym w trans-
porcie drogowym lub kolejowym, czyli to zostalo pozostawione bez zmian.

Jesli chodzi o utatwienia w zakresie pozyskiwania pozostaloSci odpadéw do wytwarzania
biokomponentéw, to przedlozony przez nas projekt ustawy uwzglednia postulaty branzy
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paliwowej odnoszgce sie do zglaszanych probleméw z pozyskaniem na rynku kraju odpadéw,
w tym jes§li chodzi o surowiec okreslany jako zuzyte oleje kuchenne, stuzgce jako materiat
do wytworzenia biokomponentu liczonego podwdjnie przy realizacji NCW. W tym celu zapro-
ponowali$my modyfikacje obowiazujacej definicji oraz wprowadziliSmy odstapienie od koniecz-
nosci zawierania uméw na okres co najmniej 1 roku w zwigzku z dostawg surowcow innych
niz biomasa rolnicza, ktora, jak wiemy, niezwykle trudno jest pozyskac¢ w ten sposéb na rynku.

Zaproponowane rozwigzania maja przyczynic sie do stymulowania rozwoju naszej krajowej
bazy pozyskania biomasy do wytwarzania biokomponentow zaawansowanych oraz do budowy
instalacji do wytwarzania tych biokomponentow w kraju. Podkreslamy tez, ze nadzér nad zrow-
nowazonym charakterem tych surowcow, prawidtowoscig deklaracji przedsiebiorcow petnig
uznane sg przez Komisje Europejska systemy certyfikacji oraz jednostki je nadzorujace, majac
na uwadze potrzeby uszczelnienia mozliwosci rozporzadzania paliwami ciektymi lub biopaliwami,
poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej po raz pierwszy, co eliminuje
mozliwo$¢ podwdjnego rozliczenia tej samej partii biopaliw. Podobnej zmiany doprecyzowujacej
dokonano w ustawie z sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako§ci paliw.

WprowadziliSmy ulatwienia w zakresie wykorzystania biometanu do realizacji NCW.
To moze stanowic¢ istotng role w procesie realizacji narodowego celu wskaznikowego
w latach kolejnych, w szczegélnosci umozliwiajgc realizacje obowigzku w zakresie biokom-
ponentéw zaawansowanych.

W celu ulatwienia wykorzystania tego biometanu w projekcie ustawy zawarliémy prze-
pisy likwidujace obowigzek rejestracji dziatalnosci gospodarczej dla wytworcy biometanu
jako biokomponentu. Prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej w zakresie wytwarzania bio-
komponentow zostalo uregulowane w ustawie o OZE, co istotnie uprosci wszelkie proce-
dury administracyjne.

Umozliwiliémy takze realizacje NCW przy wykorzystaniu energii elektrycznej odnawialnej
dostarczanej do pojazdéw. W dotychczasowej praktyce nie stosowano takich rozwigzan.
Byta ona uwzgledniana w rozliczeniach panstw czlonkowskich.

Uproéciliémy takze zakres kryteriow zrownowazonego rozwoju dla biopaliw i biomasy.
W projekcie ustawy zapewnili$émy, aby stosowanie KZR wobec wytworzonego biogazu mialo
zastosowanie jedynie dla instalacji oddanych do eksploatacji po 31 grudnia 2023 r. Obecnie
mamy w Polsce jedynie 4 takie instalacje.

Wprowadziliémy takze zmiany w rozliczeniu ujemnego salda przez wytworcéow energii
elektrycznej z paliw z biomasy lub bioptynéw. A jesli chodzi o uchylenie narodowego celu
redukcyjnego, usuniete zostaly przepisy dotyczace obowigzku jego realizacji, ktoéry dotychczas
stanowil obowigzek dla przedsiebiorcow importujacych albo produkujacych paliwa trans-
portowe, ktore zostaly wprowadzone na rynek. I to sg najwazniejsze przepisy, ktore zawiera
ta ustawa, ktora, jak wskazalem na wstepie, implementuje przede wszystkim dyrektywe
w jej podstawowym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ jeszcze ewentualnie z resortu badz ktorejs agencji rzadowych chciatby uzupeinic¢?
Nie widze.

W takim razie teraz otwieram debate w sprawach ogélnych dotyczacg projektu. Najpierw
poslowie, p6zniej zaproszeni goscie ze strony spoleczne;j.

Bardzo prosze, pan Janusz Kowalski pierwszy sie zglasza.

Posel Janusz Kowalski (PiS):

B.G.

Dziekuje panie przewodniczacy i drugi panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze. Jako
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢ od razu zapowiadamy, ze kierunkowo jestesmy
zwolennikami pelnego konsensusu ponadpolitycznego w sprawie tej ustawy. Diabel tkwi
oczywiscie w szczegotach, bo ona jest bardzo szczegélowa i mamy Swiadomosc tego, ze byla
ogromna debata z r6znymi organizacjami. Naszym celem... Nasz sposob myslenia jest naste-
pujacy: tak musimy ustawia¢ parametry, rowniez wdrazajgce dyrektywy uszczegélawiajace
zasady korzystania z biokomponentéw czy biopaliw, czy biomasy, aby rzeczywiScie wspieraly
polskie rolnictwo, ktorego potencjal, jezeli chodzi o biomase rolnicza, jest caly czas zdecydo-
wanie niewykorzystany. Natomiast przyjdzie czas oczywiScie, na etapie drugiego czytania,
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na rozpatrywanie poprawek. My bedziemy mieli pewnie wiele uwag bardziej merytorycznych
pod rozwage po to, zeby ogranicza¢ pewne ryzyko lub ewentualnie czasami otworzy¢ nowe
mozliwoSci dla rozwoju biopaliw i biomasy.

Chcialbym przypomnieé, korzystajac z tej okazji, ze szanowny pan minister przedstawit
projekt ustawy, ze jesteSmy po calym 2024 r. obowiazywania juz nowego systemu, ktory zostat
wdrozony na mocy realizacji ustawy o biogazowniach rolniczych —ja nazywam to oczywiscie
biopaliwami —bo od 1 stycznia 2024 r. obowigzywal system i obowigzuje standard benzyny E10.

W tym miejscu chcialbym pana ministra zapytac, rowniez przedstawicieli Ministerstwami
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jezeli tutaj sa. Bo naszym celem bylo to, zeby jak najwiecej pol-
skiej kukurydzy... LiczyliSmy na to, ze to jest 500-600 tys. ton — pytanie: czy macie tutaj
konkretne dane? — bedzie uzyte do produkcji bioetanolu po to wlasnie, zeby zrealizowaé
ten cel E10 ze standardu wcze$niej obowiazujacego, przed 31 grudnia 2023 r., czyli E5?
Jest pytanie: czy macie tutaj szanowni panstwo dane? Czy mozecie oceni¢ ten pierwszy rok
obowigzywania biopaliwa (benzyny PB 95), ktora jest na kazdej stacji benzynowej w stan-
dardzie E10? Bo to tez jest wazne wskazanie.

My szczegélnie, jako Prawo i Sprawiedliwosc, jesteSmy zainteresowani. Dzialamy tutaj
przede wszystkim z panem ministrem Maciejem Maleckim, z panem ministrem Ireneuszem
Zyska nad rozwojem biometanu. Jestem przekonany, ze w tym zakresie bedziemy wspolnie
zglaszac propozycje do tej ustawy na etapie drugiego czytania. Pytanie jest o to, w jaki sposob,
tak ogodlnie, ta ustawa wplynie, panie ministrze, na rozwéj rynku biometanu.

Bardzo jednak niepokoi to, ze caly czas inwestycje w biometanownie nie ruszyly.
OczywiScie jest to zwigzane przede wszystkim z faktem niemozliwoéci technicznego podia-
czenia do sieci PSG. Razem z panem ministrem Maleckim 23 grudnia ztozyliSmy projekt ustawy
w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawa i Sprawiedliwos¢ rozwigzujacy techniczny problem.
To jest nasz pomyst popierany przez cala, od razu mowie, branze. Jest to techniczny
problem polegajacy na przylaczaniu czy wtlaczaniu biometanu do sieci PSG po to, zeby rzeczy-
wiScie zmniejszy¢ uzaleznienie od importowanego gazu i aby biometan od polskich rolnikow
mogt skutecznie by¢ transportowany, przysylany do polskich uzytkownikéw gazu ziemnego.

To sg takie dwa ogélne pytania na tym etapie. JesteSmy zwolennikami tego i tez bardzo
o to prosimy, dziekujgc rowniez panstwu — zawsze moéwie to z wielkim szacunkiem i sym-
patig — ze w lipcu 2023 r., kiedy byliSmy po drugiej stronie, czyli byliSmy opcja rzadzaca,
pochyliliScie sie nad naszymi projektami zwigzanymi wtasnie z E10, z biopaliwami. Byt peten
konsensus. Naszym celem rowniez jest taki wiasnie konsensus. Szczegodlnie tutaj do pana prze-
wodniczacego Maliszewskiego bedziemy adresowac¢ kilka naszych uwag z prosba o poparcie
w konteks$cie oczywiScie rolniczych spraw przy pracach bezposrednio nad tg ustawa.

Chcieli$my z panem przewodniczacym Markiem Suskim zglosi¢ wniosek o wystuchanie
publiczne, ale nie jest to mozliwe, poniewaz zostal wyznaczony termin na przyjecie spra-
wozdania w zwigzku z ta ustawa.

Natomiast ostatnie zdanie pozwole sobie powiedzie¢. Chciatbym przedstawicieli strony spo-
tecznej, wszystkich organizacji, zacheci¢ do kontaktu ze wszystkimi postami, jezeli sg jeszcze
jakie§ uwagi do tej ustawy, co§ warto doprecyzowac, co$ warto zmieni¢, poniewaz nieraz
jedno stowo, jeden przecinek moze mie¢ kolosalne znaczenie interpretacyjne. Pracujmy tutaj
merytorycznie w pelnym konsensusie. Naszym celem jest wykorzystanie potencjatu polskiego
rolnictwa w rozwoju biomasy, biogazu, biometanu i biopaliw. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Bardzo dziekuje.

Poniewaz nie mozna przeprowadzi¢ wystuchania publicznego, a ustawa jest bardzo wazna
i bedzie miata wplyw na wiele dziedzin naszego zycia, rowniez w bardzo duzym stopniu
na rolnictwo, firmy paliwowe, transport, to postaram sie, zeby nasza dyskusja byla taka,
zeby wszyscy panstwo goscie mogli sie wypowiedzie¢. W prezydium rozmawialiSmy, ze raczej
zakonczymy dzisiaj pierwsze czytanie, a przejdziemy do szczegotowego rozpatrzenia 4 lutego
(wstepna propozycja o godzinie 15.00), zeby wszyscy mogli przygotowac ewentualne poprawki,
bo wtedy péjdzie to sprawniej.

Teraz prosze ponownie o zgloszenia. Kto jeszcze?

Bardzo prosze, pan poset Lamczyk.
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Posel Stanistaw Lamczyk (KO):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Ciesze sie z powrotu deklaracji
posta Kowalskiego, bo trzeba powiedzieé, ze jesli chodzi o te biogazownie, o ktorych pan
moéwi, przez osiem lat nie zrobiliscie nic. Nawet ten podatek rolniczy, ktory byl, w poréwnaniu
z Danig... Dopiero panu ministrowi Mitoszowi udalo sie zmienic i teraz by¢ moze rolnicy beda
te biogazownie budowali, bo ten podatek byt niekorzystny w poréwnaniu z podatkiem, jaki
maja rolnicy z innych kraju Unii Europejskiej. Zresztg ta ustawa, o ktérej méwimy obecnie,
czyli ustawa o zmianie ustawy o biokomponentach, ona tez jest op6zniona prawie o dwa lata.
Pan minister juz méwil o tym, ze przez to grozag nam kary.

Mam pytanie do pana ministra odno$nie do paliw syntetycznych. Wiadomo, ze paliwa syn-
tetyczne rozwijaja sie w szczegolno$ci w Singapurze, gdzie na polskim patencie, mozna powie-
dzie¢, latajg wszystkie samoloty, ktore sg z Singapuru, ale tez budujg sie wytwornie, ktore
beda wlasnie to paliwo dostarczaly rowniez do Europy — na przyktad Veolia buduje fabryke.
Jak wkomponujg sie te paliwa syntetyczne w te ustawe? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, czy kto$ z pan i panéw postéw chcialby jeszcze zabraé glos?
Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Maliszewski.

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):

Zaczne od podziekowan za zapowiedz konsensusu politycznego w pracach nad ta ustawa, aby
te cele, ktore przy$wiecaly nam wszystkim w dzialalnosci parlamentarnej, takze w poprzed-
nich kadencjach, byly uwzglednione. W tym momencie chciatbym podziekowac resortowi
za dobry projekt ustawy, ktora wiele tych oczekiwan §rodowiska realizuje, zwlaszcza §rodo-
wiska rolniczego. W tym konteks$cie doslownie kilka zdan.

Otoz, kiedy jesteSmy caly czas w dobie kryzysu energetycznego zwigzanego z przerwaniem
tancuchéw dostaw, z konfliktem, ktory sie obok Polski toczy, z zaopatrzeniem w surowce, ale
takze jesteSmy w trakcie dyskusji na temat wytwarzania energii metodami odnawialnymi,
dobrze jest wspomoc te dzialania. I ten projekt idzie w tym kierunku, zeby rolnicy nabyli
wiekszej odpornosci na te kryzysy, czyli mogli, po pierwsze, mie¢ wiekszy udzial w produkgji
energii, po drugie czerpac z tego korzysci, a po trzecie zagospodarowywac te produkty, ktore
sg ubocznymi produktami z dziatalnoSci, szczegolnie z dzialalnoéci zwierzecej albo bardzo
czesto z dziatalnoSci rolnicze;.

Wielokrotnie, kiedy dyskutowali§my o zmianach chociazby wspdlnej polityki rolnej, zasta-
nawialiémy sie, jaka jest najwazniejsza cze$¢ dziatalnoSci produkeji rolnej. Jedni mowili,
ze to jest zachowanie klimatu, kultury, érodowiska, ale podstawowsg dziatalnoscia produkeji
rolnej jest produkcja zywnosci. Wedlug mnie nic nie stoi na przeszkodzie, aby wzmocnic,
obok produkcji zywnoSci, produkcje sSrodkéw na rzecz wytwarzania energii. To w tej ustawie
dotyczy nie tylko reszek produkcji roslinnej czy zwierzecej, ale takze samej produkeji na rzecz
wytwarzania energii. Stad dobrze tez, ze pracujg nad tym projektem dwie komisje: Komisja
Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Komisji Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych. Jestem gle-
boko przekonany, i to takze wynika z naszej dyskusji w prezydium, ze wypracujemy taki
projekt, ktory bedzie realnym projektem w zgodzie z przepisami Unii Europejskiej. Wszystkie
te cele, o ktorych méwitem i o ktorych mowit tez pan przewodniczacy Janusz Kowalski
bedg zrealizowane.

Zycze dobrych obrad, a ta sugestia, ktorg przed chwilg powiedzial pan przewodniczacy,
abySmy dzisiaj zakonczyli etap pierwszego czytania, a precyzyjnie zajeli sie projektem
na posiedzeniu we wtorek 4 lutego, to jest bardzo dobra propozycja. Do tego czasu wszyscy sie
przygotujemy merytorycznie, bo material jest przeciez niematy merytorycznie. Ponadto wystu-
chamy takze strony spotecznej, ktora powinna tu mie¢ fundamentalny gtos. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

B.G.

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.
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Posel Barbara Grygorcewicz (KO):

Dziekuje bardzo.

Ja bym bardzo chciala uslysze¢ opinie pana ministra w sprawie pisma Zwigzku
Pracodawcow Recyklingu i Pirolizy, w ktérym pracodawcy podkreslaja, ze nie bedzie ich
sta¢ na uzyskanie koncesji WPC, jezeli zabezpieczenie bedzie w wysokosci 10 mln z1. Tutaj
proponujg dwie zmiany. Chcialbym wiedzieé, co ministerstwo na ten temat sadzi? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze ze strony postow sg jakie$ pytania? Nawet z tej wstepnej analizy wynika,
ze potraktowanie w podobny sposéb Orlenu, ktory ma wielomiliardowy majatek, i jakiego$
malego producenta, bedzie po prostu powodowalo wykluczenie tego ostatniego z rynku.
Pewnie w pracach bedziemy zglaszac jakie$ poprawki, zeby stworzyc¢ gradacje, ktéra umozliwi
tez mniejszym firmom... Szczegodlnie rolnicy nie wytrzymaliby tego rodzaju konkurencji.

Pana ministra poprosimy o glos.

Podsekretarz stanu w MKiS Milosz Motyka:

Bardzo dziekuje.

Jesli chodzi o pytanie pani posel w sprawie pisma Zwigzku Pracodawcow Recyklingu
i Pirolizy tak sie zlozylo, ze to pismo niestety do nas nie wplynelo, ale my dzisiaj, gdy ono
wplynelo tutaj do przewodniczacych, na pewno do przewodniczgcego Maliszewskiego, juz
tutaj sie z nim zapoznaliSmy. Zdajemy sobie sprawe z tych wyzwan, jakie firmy mogg poniesc.
Absolutnie, jesli chodzi o procedowanie tego projektu, bedziemy chcieli pozosta¢ w dialogu
z tymi firmami. Deklarujemy prace nad tymi przepisami, absolutnie tak. Widzimy, ze tutaj
te watpliwoSci podnoszone przez przedsiebiorcow sg zasadne.

Jesli chodzi tez o zdanie pana posta Kowalskiego, w tym konkretnym projekcie ustawy
my biometan mozemy traktowac jako dodatek do paliwa CNG, LNG. To tez wplynie na moz-
liwos¢ zwiekszenia jego wytworzenia i p6zniej konsumpcji.

Jesli chodzi o bioetanol, to na pewno obligujemy sie do tego, oczywiScie z naszej strony,
ale my§le, ze to nie jest zaden klopot dla catego rzadu, zeby szczegélowe informacje wspodlnie
z resortem rolnictwa — patrze tu na pana dyrektora — przedstawic, bo byliSmy oczywiscie
zwolennikami tego rozwigzania. W I kwartale wzrost konsumpcji bioetanolu (rok do roku)
wyniost 26%. To pokazuje, jaki jest to wzrost.

Jesli chodzi o inwestycje w biometan, ktére majg stuzy¢ polskiej gospodarce, bedziemy
w najblizszych tygodniach procedowali ustawe przylaczeniowa, w ktérej chcemy dotykaé row-
niez kwestii zwigzanych z przylaczeniami, zattaczaniem biogazu, biometanu do sieci. Dekla-
ruje w tym zakresie pelng wspolprace, bo jest to ustawa, ktora rowniez, tak jak ta, ponadpo-
litycznie powinna na lata zagwarantowac lepsze, bardziej transparentne, przejrzyste przy-
aczenia nie tylko o sektorze elektroenergetyki, ale rowniez jesli chodzi o biogaz, biometan.
Tym rozwigzaniom, o ktorych moéwit pan posel, tez sie przyjrzymy w projekcie rzagdowym

.....

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Nie widze zgloszen od postow, wiec teraz strona spoleczna.

Pierwsze zgloszenie mam od pana Tomasza Gdjskiego, wojta gminy Debe Wielkie. Bardzo
prosze o zabranie glosu.

Zastepca wojta gminy Debe Wielkie Tomasz Gojski:
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Dzien dobry, panowie przewodniczacy. Bardzo dziekuje za glos.

Ja wlasSciwie w sprawie biometanu. Pozwolitem sobie pojawic sie na tej komisji wlasnie
dlatego, ze ona jest wspolna: Komisji Rolnictwa i Wsi oraz Komisji Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych, co jest kluczowe dla tego procesu.

Szanowni panstwo, my w tej chwili mamy 7 min odbiorcéw podigczonych do gazu, z czego
3,4 mln to sg gospodarstwa domowe. Jezeli czego$ nie zrobimy szybko w pouktadany sposob,
to moze sie to dla nas tak naprawde zle skonczy¢, bo wlasciwie w momencie, kiedy wej-
dzie ETS, a wejdzie na pewno, skupi sie to na nas jako na odbiorcach gazu. Musimy pilnie
zacza¢ racjonalnie podchodzi¢ do odejscia od gazu ziemnego, a wejScia w gaz biometan.

B.G.
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Dlaczego? Dlatego, ze gaz ziemny wysokometanowy jest praktycznie odpowiedni-
kiem biometanu. Kwestia tylko jeszcze propanu, butanu, bo to sg te dodatki, i tutaj tez musimy
wyjasénic te kwestie, zeby mozna bylo to zatlaczaé jednak do sieci gazowniczej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy ktos$ jeszcze z panstwa gosci chciatby zabrac glos?
Jak rozumiem, tu jest pismo. Bardzo prosze.

Czlonek Zwiazku Pracodawcow Recyklingu i Pirolizy Krzysztof Rutkowski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, za udzielenie glosu. Nazywam sie Krzysztof Rutkowski.
Mam przyjemnosc reprezentowac wlasnie te organizacje, ktora zostala wspomniana, czyli
Zwiagzek Pracodawcow Recyklingu i Pirolizy.

Jezeli panstwo pozwolicie, to pozwolilbym sobie na trzy slowa komentarza dotyczace
naszego stanowiska: z czego to wynika, na czym i dlaczego nam zalezy.

Tytulem wyja$nienia. Procesy, ktore realizujg nasze firmy czlonkowskie, czyli piroliza
odpadow oponiarskich, polegaja na tym, ze utylizujemy, doprowadzamy do recyklingu odpady
oponiarskie, przez co nie trafiajg one do $rodowiska, nie dochodzi do procesu ich spalenia,
tylko jesteSmy w stanie odzyskiwaé z nich wartosciowe substancje, ktére nastepnie sg wyko-
rzystywane w cyklu zycia produktu. Czyli tgczymy dwie role: z jednej strony zapobiegamy
temu, zeby w §rodowisku zalegaly odpady oponiarskie, z drugiej strony dostarczamy, mozna
powiedzie¢, z obiegu wtornego, z recyklingu, noéniki energii, ktore mogg mie¢ wykorzy-
stanie energetyczne. W zwigzku z powyzszym pelnimy podwojnie korzystng role.

Istotne jest to, ze omawiana dyrektywa faktycznie nakazuje panstwom czlonkowskim
wlaczenie w poczet realizacji celow tzw. OZE, w tym OZE w transporcie, tego strumienia
produktow. Co do tego nie dyskutujemy absolutnie, to popieramy.

Na czym polega problem? To wlgczenie mozna zrealizowaé na kilka réznych sposobow
i w poczatkowych wersjach tego projektu — on jest juz procedowany od kilku lat — byto zapro-
ponowane rozwigzanie w naszej ocenie duzo bardziej optymalne i mniej uciazliwe, to znaczy
w uproszczeniu traktowanie RCF tak jak biokomponentéw. Co oznacza, ze podobnie jak
rolnicy wytwarzajacy czy gorzelnie wytwarzajace bioetanol, czy estrownie wytwarzajace
estry w rolnictwie, réwniez i te podmioty, te mate firmy recyklingowe, byly traktowane
w podobnym rezimie, czyli nie jak paliwa, czyli nie jak Orlen, jak Rafineria Gdanska, tylko
jak wytworcy biokomponentéw, nie bylo wiec probleméw z nadzorem.

My jestesmy otwarci na wszelkie formy kontroli, ewidencjonowania, sprawozdawczosci.
Roznica polega na tym, ze wytworcy paliw cieklych — tacy jak wlasnie wspomniany przez
pana przewodniczgcego Orlen czy Rafineria Gdanska — skladajg zabezpieczenia w kwocie
10 mln z1, ktore dla tych podmiotéw nie sg zadnym problemem, natomiast wiekszosc firm,
w tym wszystkie nasze firmy czlonkowskie, nie majg nawet rocznego obrotu na poziomie
10 mln z1. W zwigzku z tym oczekiwanie, ze te podmioty zlozg zabezpieczenie w tej kwocie,
jest po prostu niemozliwe do spelnienia.

Tutaj z naszej strony bylyby dwa postulaty. Absolutnie jesteSmy za tym, zeby te pro-
dukty byly traktowane jako wchodzace w zakres narzedzi, za pomocg ktérych mozna reali-
zowac cel OZE w transporcie. To jest absolutnie konieczne, ale aby byty traktowane blizej
jako komponenty. Poniewaz to jest rozwigzanie, ktére wymaga systemowej dyskusji, a mamy
Swiadomosc, ze jesteSmy juz na etapie parlamentarnym, wiec zaproponowaliSmy rozwigzanie,
ktére, méwige kolokwialnie, nas nie zabije. To znaczy, po pierwsze przepis przejsciowy dajacy
nam rok na dostosowanie. Po drugie obnizenie tej kwoty, czyli w skrocie, zeby to, co dla Orlenu
jest 10 mln zl, dla nas bylo maksymalnie 1 mln zi. Calg reszte absolutnie akceptujemy, tylko
prosimy, zeby nas nie wycina¢ z rynku. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy pan minister chcialby sie do tego odnie$c?

Podsekretarz stanu w MKiS Milosz Motyka:
Ja sie do tego odnosilem, ale jak najbardziej tutaj rozumiem potrzebe doprecyzowania
tych przepisow. Nawet mysle, ze na etapie drugiego czytania.

B.G. 1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui D0 SPRAW ENERGII, KLIMATU | AKTYWOW PANSTWOWYCH (NR 54)
Komisyt RoLnictwa | Rozwosu Wi (NR 70)

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Bardzo prosze, pan. Prosze sie przedstawic.

Dyrektor do spraw regulacji w Polskiej Organizacji Przemyslu i Handlu Naftowego
Wojciech Labuda:
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Dzien dobry. Czy jestem styszalny? Jestem. Wojciech Labuda, reprezentuje Polskg Organi-
zacje Przemystu i Handlu Naftowego — organizacje, ktora od 30 lat zrzesza firmy dziatajace
w branzy paliwowej odpowiedzialnej za okolo 60% tego rynku. Dbamy o to, zeby ten rynek
byt konkurencyjny. Uczestniczymy w dialogu z ministerstwami, z parlamentarzystami.

Dziekujemy w tym miejscu ministerstwu za to, ze podjeto prace nad tym, zeby rzeczy-
wiscie te przepisy jak najszybciej weszly w zycie. W toku prac rzgdowych zglaszaliSmy
pewne poprawki. Duza cze§¢ z nich zostala uwzgledniona, za co dziekujemy.

Natomiast jak na samym poczatku pan przewodniczacy raczyl byt wspomnie¢ — ze kazdy
przecinek ma znaczenie w przepisach — tak tez na rece przewodniczacych obu komisji trafity
jeszcze cztery punkty, ktore mogg wydawac sie bardzo techniczne, natomiast z punktu widzenia
branzy paliwowej majg kluczowe znaczenie. Te poprawki tez zglosiliSmy ministerstwu. Wiemy,
ze czeSe z nich zostala potraktowana przychylnie. Natomiast liczymy na to, ze w toku prac
Komisji rowniez te poprawki zostang uwzglednione. Jesli tutaj panstwo przewodniczacy
pozwola, ja pokrotce pozwole sobie omoéwic te cztery poprawki zgloszone panstwu.

Pierwsza z nich dotyczy tego, zeby w pelni uwzglednic¢ mozliwo$c, jaka daje dyrektywa, jesli
chodzi o poziom biokomponentéw, biopaliw i realizacje celow nakladanych przez dyrektywe.
Tutaj mowie o pkt. 3 poprawek zgloszonych przez naszg organizacje, czyli do art. 23 ust. 2
pkt 31 4. Chodzi o mozliwos¢ zastosowania mnoznikéw energetycznych, jesli chodzi o paliwa
lotnicze i paliwa zeglugowe, oraz udziat biopaliw, biokomponentéw. Dzieki temu tatwiej bedzie
realizowac te cele, ktore na nasz kraj zostaly czy zostang nalozone przez przepisy unijne.

Drugi punkt. Projekt ustawy zaklada uchylenie narodowego celu redukcyjnego. Natomiast
z tych przepiséw nie do konca czy nie wprost wynika, ze ten obowiazek realizuje sie po raz
ostatni w 2024 r. Naszym zdaniem tutaj takie doprecyzowanie jest niezbedne.

Natomiast jesli chodzi o dwa pierwsze punkty tych poprawek, ktore chcieliby$my zglosic,
to pierwszy punkt dotyczy kwestii tego, czy paliwa, ktore trafiajg do rezerw paliwowych,
rezerw strategicznych... Czy z przekazywaniem paliw do tych rezerw zwigzane sg obowiazki
wynikajace z ustawy i zwigzane z narodowym celem wskaznikowym? Dotychczas, jesli chodzi
o tego typu obowigzki, te rezerwy byly wprost wylaczone i przepisy byly dos¢ precyzyjne —
ze zar6wno jesli chodzi o nabywanie paliw do tych rezerw, jak i przekazywanie paliw do tych
rezerw, te paliwa sg wylgczone z tych celow.

Naszym zdaniem brzmienie przepiséw zaproponowane obecnie przez ministerstwo
nie do konca jest jasne. Oczywiscie z punktu widzenia podmiotu rzgdowego, Rzgdowej
Agencji Rezerw Strategicznych, tutaj pewnie watpliwo§ci nie ma. Wiemy, ze w toku prac
rzadowych RARS zglaszal uwagi, ktore zostaly zaakceptowane przez ministerstwo. Mowie
tutaj o art.1 ust. 2 pkt 11 3, gdzie mowa jest o paliwach nabywanych z przeznaczeniem
do rezerw strategicznych.

Natomiast naszym zdaniem, z punktu widzenia dzialalnosci rynku paliw, powinna by¢ tutaj
jasno§¢, ze rowniez paliwa, ktore sa zbywane do tych rezerw, sg wylaczone z tych obowigzkow.
Zastanawiamy sie, dlaczego to dotychczasowe doprecyzowanie nie moglo juz by¢ mozliwe?
Wydaje sie, ze z punktu widzenia rynku powinna by¢ tutaj jasno§¢. Mamy tez zapewnienia
ze strony ministerstwa, ze praktyka sie nie zmieni. Natomiast praktyka nie jest prawem
powszechnie obowigzujgcym — praktyka stosowania prawa - i tutaj branza paliwowa musi
mie¢ pewnosc, jasnosé, jesli chodzi o rozumienie tych przepisow. Propozycja doprecyzo-
wania sie u nas znalazta. Chcialbym tylko zasygnalizowac¢, ze w przypadku, kiedy to nie
byloby uwzglednione, mamy ryzyko takie, ze te przepisy bylyby rozumiane inaczej, a co za tym
idzie — zwiekszylyby sie obcigzenia i wzrostyby ceny paliw.

Natomiast kolejny punkt to kwestia definicyjna. Kwestia definicji zuzytego oleju kuchennego.
Rozumiemy potrzebe tego, zeby walczy¢ z naduzyciami na tym rynku, ktoére sie pojawiaja.
Rozumiemy, ze te definicje powinny by¢ jak najbardziej precyzyjne, natomiast naszym zda-
niem ta definicja, przynajmniej jej czes¢, tak precyzyjna nie jest, czy tez nie znajduje zasto-
sowania w praktyce. Bo chociaz ministerstwo proponuje, zeby — wlasnie walczac z tymi
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naduzyciami — spojrzec na proporcje pomiedzy tym, ile mamy tego produktu wsadowego, ile
mamy efektow w postaci zuzytego oleju kuchennego, to mamy dzisiaj na rynku patologie pod
tytutem, ze sg przedsiebiorcy, ktorzy pokazuja, ze tych produktéw, czyli tego zuzytego oleju
kuchennego, mamy wiecej niz tego, co do tego procesu wlozyliSmy.

Natomiast mimo dobrych intencji nie widzimy mozliwo$ci zastosowania tego prze-
pisu w praktyce. Nie widzimy wskazania organu, ktéry mialby te kwestie w jakis
sposob kontrolowaé. Naszym zdaniem normy i dyrektywy, ktore obecnie obowigzuja, jesli
chodzi o to, w jaki sposob zuzyty olej kuchenny jest definiowany, w jaki sposéb powinien by¢
wytwarzany, sg wystarczajace. Proponujemy, zeby nie tworzy¢ tutaj definicji, ktore trudno jest
zastosowac w praktyce, i przepiséw, ktore nie znajdujg zastosowania w praktyce tak naprawde,
czy przepisow, ktore nie maja jakis sankceji, organu, ktore te sankcje moglby stosowac. Stad
tez ta propozycja poprawki, ktorg panstwo tez otrzymali, i redukeji tej definicji zuzytego
oleju kuchennego tylko do kwestii, ktore, wydaje sie, sg jasne.

7 mojej strony to tyle. Mam nadzieje, ze te poprawki zostang przez panie postankii panow
postow wziete rowniez pod uwage. Wszystko po to i majac na celu to, zeby ten rynek byt jak
najbardziej przejrzysty, zeby te przepisy byly jak najbardziej jasne réwniez dla przedsiebiorcéw
dziatajacych w branzy paliwowej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy pan minister by sie do tego odniost czy do wszystkich tgcznie pozniej?

Podsekretarz stanu w MKiS Milosz Motyka:
Bedzie czas na to. Natomiast tutaj... Dziekuje za te sugestie. Czes¢ poprawek przyjeliémy.
Rozumiem, ze jest taka potrzeba pracy nad tym projektem, zeby tez wskazywac te uwagi,
ktérych nie jesteSmy w stanie przyjac.
Tu bardzo prosze pana dyrektora, zeby krotko wyjasnil postom — je§li chodzi o nasze
rozbieznosci z panstwem w zakresie tych przepisow.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Odnawialnych Zrodel Energii w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Janusz Pilitowski:
Panie przewodniczgcy, panie ministrze, serdecznie dziekuje. Janusz Pilitowski, zastepca dyrek-
tora Departamentu Odnawialnych Zrodel Energu w Ministerstwie Khmatu i Srodowiska.

Chcialbym na wstepie powiedzieé, ze uwagi i te propozycje, ktore zostaly przedstawione
przez Polskg Organizacje Paliw i Handlu Produktami Naftowymi, sg oczywisScie nam od wielu
miesiecy znane. One przebijaly sie permanentnie w dlugiej dyskusji nad projektem ustawy.
Zapisy, ktore zostaly przedstawione, uzgodnione, ustalone i sg dzisiaj w druku nr 956,
sa pochodng wlasnie tych wielu dyskus;ji i spotkan. Juz nie bede powtarzal tych argumentow,
ktore sg zwigzane z przyjeciem poprawek, ktore zostaly szerzej przedstawione przez przed-
stawiciela organizacji, natomiast skupie sie tylko na tych dwéch, ktoére stanowia punkt
rozbieznoSci, czyli kwestie definicji zuzytego oleju oraz doprecyzowania zapiséw zwigzanych
z paliwami bedacymi we wladaniu Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych.

Co do zapisow, jezeli chodzi o paliwa, ktore sg we wladaniu Rzgdowej Agencji Rezerw Stra-
tegicznych - zapisy, ktore zostaly zaproponowane w ustawie, sa tak naprawde doprecyzowa-
niem dotychczas obowigzujacych regulacji, w zasadzie od poczatku funkcjonowania w obiegu
prawnym ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych. Mozna powiedzie¢, ze wylgczenie
tego strumienia paliw cieklych przeznaczonych do zapasow agencyjnych z zakresu narodowego
celu wskaznikowego nie budzi zadnych watpliwosci. Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych
potwierdzita to rowniez w dialogu i korespondencji z nami. W zwigzku z tym stosowanie
tych regulacji, moim zdaniem, nie bedzie dwuznaczne, nie bedzie, jak to zostalo okre§lone
w wystgpieniu wnioskodawcy, jako§ opacznie rozumiane, interpretowane. Ta interpretacja
i to stanowisko sg dosy¢ jasne i zrozumiate.

Natomiast drugi temat, to znaczy kwestia definicji zuzytego oleju kuchennego, jest
powazny z uwagi na skale naduzyc i skale precedenséw prawnych, ktore sg zwigzane
z tym zjawiskiem, ktore tez zostalo w pana wystgpieniu oméwione. My jesteSmy w cigglym
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dialogu z Prokuraturg Regionalng we Wroctawiu, wspolpracujemy rowniez z przedstawi-
cielami Krajowej Administracji Skarbowej, glownie z wojewodztwa zachodniopomorskiego
i opolskiego. Sprawy tocza sie i pokazujg skale zjawiska, ktore moim zdaniem jest niepoko-
jace, ktore niesie okreslone straty podatkowe, okreslone naduzycia w zakresie stosowania
praktyk przestepczych. Jesli chodzi o definicje, ktora zostata zaproponowana po dlugiej
rozmowie i z inicjatywy tez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, to po stronie przedstawicieli
organow administracji rzadowej jesteSmy zgodni i mamy jasne prze§wiadczenie, ze wylgcznie
takie doprecyzowanie definicji zuzytego oleju kuchennego pozwoli ograniczy¢ i docelowo
wyeliminowac te niepozadane praktyki.

Wydaje sie, ze wazne jest to, aby ten mechanizm byt skuteczny, co pan podniést w swoim
wystapieniu. Moim zdaniem on przede wszystkim moze by¢ skuteczny za sprawa jasnych
i klarownych przepisow, jesli chodzi o mozliwo§é certyfikacji i funkcjonowania w sposéb
poprawny i z okreslonymi uprawnieniami, ktoére zostaly w ustawie przewidziane tez dla
jednostek certyfikujacych. Te ostatnie majg gléwnie za zadanie to, aby weryfikowaé pro-
cesy zwigzane z wytwarzaniem, przetwarzaniem — w tym przypadku réowniez zuzytego
oleju kuchennego - i stworzy¢ jak najbardziej klarowne przepisy formalne ku temu, zeby
do praktyk, ktore zostaly opisane, nie dochodzito. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan sie zglaszal, prosze bardzo.

Przedstawiciel Zwigzku Producentéw Cukru w Polsce Michal Gawryszczak:
Dzien dobry. Michal Gawryszczak, Zwigzek Producentéw Cukru w Polsce.

Mam tylko jedno krotkie pytanie. Tresc projektu stanowi, ze przepisy stosuje sie do bio-
komponentéw i biopaliw cieklych stosowanych w transporcie. Czy jest mozliwe rozszerzenie
zakresu tej ustawy o produkcje energii ze zrodel odnawialnych, ale niestosowanych w trans-
porcie? Byloby to istotne utatwienie dla branzy cukrowniczej i w tym momencie mogliSmy
w drugim czytaniu zglosi¢ juz konkretng poprawke w tym zakresie.

Podsekretarz stanu w MKiS Milosz Motyka:
Ja od razu moze, panie przewodniczacy, odpowiem?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MKiS Milosz Motyka:
Nie. Ale bedziemy procedowali ustawe o odnawialnych Zrédtach energii i to byloby dobre
miejsce do tego, zeby te propozycje i poprawke tam wprowadzié przy kolejnych ustawach, ktore
bedziemy procedowali. To juz bedziemy na roboczym poziomie dyskusji sobie rozstrzygali.

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Dlaczego nie teraz?

Podsekretarz stanu w MKiS Milosz Motyka:
Poniewaz wykracza to poza przepis tej ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
To inny zakres ustawy.

Podsekretarz stanu w MKiS Milosz Motyka:
To dotyczy stricte w transporcie, nie w odnawialnych zrédtach energii.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabrac glos?

Poniewaz nie widze, mam propozycje, zebySmy przeszli do szczegotowego rozpatrzenia
po zakonczeniu pierwszego czytania, 4 lutego. Mam informacje, ze mamy sale od godziny 16.00
do 19.00 w tym budynku, sale nr 111, czyli na I pietrze. Jesli nie zdazymy, to mamy pdzniej
sale nr 412, od godziny 19.00 do 22.00. Chodzi o 4 lutego, czyli w przeddzien Sejmu. Sejm
mamy skrécony, dwudniowy, wiec jesli trzeciego dnia sie spotkamy przed posiedzeniem, to —
mys$le — jaka$ wielka krzywda nam sie nie stanie.
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Czy sg jakie$ glosy ze strony ministerstwa, gosci zaproszonych?
Skoro nie ma, stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.

Tak jak powiedzialem, do szczegotowego rozpatrzenia przejdziemy 4 lutego. Dzie-

kuje bardzo.
Zamykam wspoélne posiedzenie komisji.
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