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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych
— podkomisji statej do spraw transformacji energetyczne;j,
odnawialnych zrédet energii i energetyki jadrowej (nr 25)

Komisji do Spraw Unii Europejskiej
— podkomisji statej do spraw sprawiedliwej transformacji (nr 22)

22 stycznia 2026 .

Podkomisja stata do spraw transformacji energetycznej, odnawialnych zrédet energii
i energetyki jgdrowej oraz podkomisja stata do spraw sprawiedliwej transformacji, obra-
dujgce pod przewodnictwem posta Tomasza Piotra Nowaka (KO), przewodniczgcego
podkomisji statej do spraw transformaciji energetycznej, odnawialnych zrédet energii
| energetyki jgdrowej, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

- dyskusja na temat energetyki z perspektywy Urzedu Regulacji Energetyki jako
regulatora rynku energii: identyfikacja barier i potrzeb w procesie transformaciji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Lukasz Tomaszewski dyrektor Departamentu Odnawialnych Zréodet Energii
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wraz ze wspétpracownikami, Renata Mroczek prezes Urzedu Regulacji
Energetyki wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof Traczyk dyrektor Gabinetu Rzecznika Malych i Srednich
Przedsiebiorcow, Tobiasz Adamczewski wiceprezes Forum Energii, Janusz Gajowiecki prezes Polskiego
Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej wraz ze wspotpracownikami, Maciej Drozd dyrektor ds. regulacji
Polskiej Izby Magazynowania Energii i Elektromobilnosci, Wlodzimierz Ehrenhalt gléwny ekspert ds. energe-
tyki Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw wraz ze wspotpracownikami, Adam Ferens dyrektor ds. elektro-
energetycznych Polenergia SA, Tomasz Wroblewski czlonek Polskiej Izby Gospodarki Odpadami, Malgorzata
Malkowska przewodniczgca Organizacji Miedzyzaktadowej NSZZ Solidarno$¢ w PGE Polska Grupa Ener-
getyczna SA wraz ze wspolpracownikami, Adam Olejnik przewodniczacy Miedzyzakladowego Zwigzku
Zawodowego ,,Odkrywka” KWB Betchatéw oraz Oliwia Romanek studentka Politechniki Warszawskie;.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Lukasz Zylik -z sekreta-
riatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Biurze Spraw Europejskich i Wspélpracy Miedzynarodowe;j.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Otwieram wspolne posiedzenie podkomisji stalej do spraw transformacji energetycznej,
odnawialnych Zrdodel energii i energetyki jadrowej oraz podkomisji stalej do spraw sprawie-
dliwej transformacji.

Witam panstwa postow oraz zaproszonych gosci.

Stwierdzam kworum.

Porzadek posiedzenia przewiduje dyskusje na temat energetyki z perspektywy Urzedu
Regulacji Energetyki jako regulatora rynku energii w kontekscie identyfikacji barier i potrzeb
w procesie transformacji. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Szanowni panstwo, zaczne od przywitania gosci, choé¢ zdaje sie, ze chyba jeszcze nie
wszyscy dotarli.

Witam serdecznie panig Renate Mroczek, prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Witam pana
Janusza Gajowieckiego, prezesa Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej — zdaje sie,
ze jeszcze nie ma pana prezesa. Witam zatem pana Jacka Kaczorowskiego, prezesa zarzadu
PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna — pana prezesa tez chyba jeszcze nie ma. Witam
Szymona Kowalskiego, wiceprezesa Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej; pana
Tobiasza Adamczewskiego, wiceprezesa Forum Energii; panig Monike Gawlik, dyrektor depar-
tamentu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych — nie ma jeszcze pani dyrektor.
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Jest za to pan Lukasz Tomaszewski, dyrektor Departamentu Odnawialnych Zrodet Energii
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska; jest pan Michal Blaszczak, analityk Dzialu Prawnego
i Legislacyjnego w Zwigzku Przedsmgblorcow i Pracodawcow; pan Wojciech Dorabialski, naczelnik
Wydzialu Rynku Detalicznego Energii Elektrycznej w Departamencie Rozwoju Rynk()w i Spraw
Konsumenckich Urzedu Regulacji Energetyki; pan Maciej Drozd, dyrektor ds. regulacji Polskiej Izby
Magazynowania Energii i Elektromobilno$ci; pan Wlodzimierz Ehrenhalt, ekspert Zwigzku Przed-
siebiorcow i Pracodawedw; pan Adam Ferens, dyrektor ds. elektroenergetycznych w Polenergia SA;
pani Joanna Kedzia, naczelnik wydziatu w Departamencie Prawnym i Rozstrzygania Sporéw URE.

Kolejne osoby to pani Monika Krauze, zastepca przewodniczacego Organizacji Miedzyzakla-
dowej NSZZ ,,Solidarno§¢” Region Mazowsze w PGE SA; pan Michatl Kurpinski, pelnomocnik
Organizacji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarno$é” w tym samym przedsiebiorstwie; pan Jacek
Loret, dyrektor Departamentu Paliw Gazowych w Urzedzie Regulacji Energetyki; pan Michat
Leski, zastepca dyrektora Departamentu Odnawialnych Zrédet Energii Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska; pani Matgorzata Maltkowska, przewodniczaca Organizacji Miedzyzaktadowej NSZZ
,Solidarno$c” w PGE Polska Grupa Energetyczna SA; pani Anna Mielcarek, dyrektor Depar-
tamentu Rynku Energii Elektrycznej i Ciepla URE; pani Alice Neffe, ekspert ZPP ds. cieptow-
nictwa i SMR; pan Adam Olejnik, przewodniczacy Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego
»Odkrywka” KWB Betchatow; pan Janusz Pilitowski, zastepca dyrektora Departamentu Odna-
wialnych Zrédet Energii w Mlnlsterstw1e Klimatu i Srodow1ska

Mamy tez studentke Politechniki Warszawskiej, panig Oliwie Romanek.

Wséréod zaproszonych goSci sg ponadto: pani Anna Szczepanik-Tatara, naczelnik
Wydziatu ds. Rozstrzygania Spor6w w Departamencie Prawnym URE; pan Krzysztof Traczyk,
dyrektor Gabinetu Rzecznika Matych i Srednich Pzedsiebiorcow; pan Mikotaj Wilk, cztonek
Organizacji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarno$é” Region Mazowsze PGE SA; pan Tomasz
Wroblewski, cztonek Polskiej Izby Gospodarki Odpadami; pan Marek Zawiska, zastepca dyrek-
tora Departamentu Zrédet Odnawialnych URE, oraz pan Leslaw Zarski, dyrektor Departamentu
Rynku Paliw Ciektych w Urzedzie Regulacji Energetykl

Mam nadzieje, ze przeczytatem nazwiska wszystkich osob, ktére zostaty zgloszone do udziatu
w naszym posiedzeniu. Przypuszczam, ze ci, ktorych jeszcze nie ma, brng gdzie$ przez $nieg
i16d, zapewne dotra do nas w trakcie posiedzenia.

Bardzo prosze panig prezes Renate Mroczek o przedstawienie materialu przygotowanego
na dzisiejsze posiedzenie w Urzedzie Regulacji Energetyki. Material, jak sie zdotalem zorien-
towag, jest bardzo obszerny, serdecznie za niego dziekujemy. Z pewnoS§cig moze on stanowié¢
podstawe do bardzo powaznej dyskusji.

Prosze bardzo, pani prezes.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki Renata Mroczek:
Dzien dobry panstwu, bardzo dziekuje za zaproszenie.

Materiat jest rzeczywiScie obszerny, dlatego po prostu go przeczytam i w ten sposob chociaz
troche skroce jego prezentacje. Mamy takze gotowe slajdy z niektérymi danymi tabelarycznymi,
w trakcie prezentowania materiatu bede je panstwu pokazywaé. Zastrzegam, ze oczywiscie
dokonaliémy wyboru w tym zakresie i ograniczymy sie tylko do kluczowych barier. Gdyby§my
chcieli rozmawiaé o wszystkim, co wida¢ okiem regulatora, to przypuszczam, ze mogliby§émy
tutaj siedzie¢ do wieczora.

Moje wystapienie zaczne od przedstawienia obszaru energii elektrycznej. W tym obszarze
kluczowe znaczenie dla rozwoju sektora ma stan sieci elektroenergetycznych i dostep do niej. Stan
techniczny oraz tempo rozwoju sieci dystrybucyjnych i przesytowych majg kluczowe znaczenie
dla prowadzenia transformacji energetycznej oraz utrzymania bezpieczenstwa pracy Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego. Dynamiczny przyrost mocy zainstalowanej w odnawialnych
zrodlach energii i magazynach energii elektrycznej staje sie kluczowym czynnikiem determi-
nujacym funkcjonowanie i dalszy rozwoj KSE.

Skala oraz tempo przyrostu OZE i magazynéw ujawniajg istotne bariery techniczne, orga-
nizacyjne i regulacyjne, ktére w przypadku braku skoordynowanych dziatan moga ograniczaé
efektywnosc procesu transformagji. Istniejgca infrastruktura przesylowa i dystrybucyjna, projek-
towana dla scentralizowanego modelu wytwarzania, nadal nie nadaza za tempem przyrostu mocy
OZE i magazynow, w szczegolnoSci zrodel niesterowalnych, co skutkuje lokalnymi przecigzeniami
sieci, konieczno$cig redysponowania oraz ograniczeniami w wydawaniu warunkéw przylaczenia.
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W odpowiedzi na te wyzwania operatorzy systemow dystrybucyjnych, przy aktywnym udziale
prezesa URE, realizuja szeroko zakrojone programy inwestycyjne, ktérych celem jest dostosowanie
sieci do dynamicznego wzrostu liczby przylaczanych zrédet wytworezych, w szczegdlnosci odna-
wialnych, magazynow oraz rosngcych potrzeb odbiorcow energii, w tym odbiorcéw o wysokich
wymaganiach dotyczacych mocy i niezawodnoSci zasilania. Inwestycje te przynosza wymierne
efekty w postaci modernizacji infrastruktury sieciowej, rozwoju automatyki zabezpieczeniowe;j
i telemechaniki oraz stopniowego przechodzenia w kierunku bardziej aktywnego zarzadzania
siecig dystrybucyjng. Proces kablowania sieci, realizowany réwnolegle z wyposazeniem infra-
struktury w elementy automatyki, przyczynia sie do poprawy niezawodnosci zasilania i skro-
cenia czasu lokalizacji i usuwania awarii oraz zwiekszenia mozliwosci elastycznego zarzadzania
przeplywem energii w warunkach dwukierunkowej pracy sieci.

Niekwestionowanym diugookresowym celem i zadaniem sektora dystrybucji jest bezpieczen-
stwo, w tym cyberbezpieczenstwo, niezaleznosc i stabilnosé elektryczna Polski, za$ operacyjnymi
determinantami sg zaréwno krajowe i europejskie prawodawstwo, jak i krajowe i europejskie
programy rozwoju gospodarczego. Wérod nich szczegdlne znaczenie jako wyznaczniki trajek-
torii rozwoju majg przede wszystkim ,, Polityka energetyczna Polski do 2040 r.”, ,, Krajowy plan
na rzecz energii i klimatu” oraz ,,Krajowy plan odbudowy”.

Pomimo postepu w zakresie unowoczes$niania sieci znaczna czes$¢ majatku dystrybucyjnego
nadal charakteryzuje sie wysokim wiekiem technicznym i byla projektowana dla modelu pracy
opartego na jednokierunkowych przeplywach energii i ograniczone;j liczbie punktow przylgczenia.
W efekcie tempo przylaczanych nowych zrédet i odbiorcow coraz czesciej zbliza sie do granic
technicznych istniejacej infrastruktury. Oznacza to konieczno$é dalszej intensyfikacji inwe-
stycji, w szczegblnosci w zakresie automatyzacji, cyfryzacji oraz rozwoju narzedzi umozliwiajg-
cych aktywne i elastyczne zarzadzanie siecia, tak aby mozliwe bylo bezpieczne funkcjonowanie
systemu dystrybucyjnego w warunkach postepujacej transformacji energetyczne;.

Dynamicznie zmieniajace sie potrzeby sieci elektroenergetycznych, w tym gléwnie w obszarze
inwestowania, stawiajg przed polityka regulacyjng duze oczekiwania. Zapewnienie stabilnych
i przewidywalnych regulacji dla diugoterminowych inwestycji zagwarantowalo porozumienie
sektorowe pomiedzy uczestnikami rynku i regulatorem — projekt pod nazwa ,,Karta efektywne;j
transformacji sieci dystrybucyjnych polskiej energetyki”, w skrocie KET. Karta stworzyla stabilne
otoczenie regulacyjne dla przedsiebiorstw energetycznych w wieloletnim horyzoncie czasowym
w zakresie, w jakim dotyczy ono prowadzenia inwestycji w modernizacje i rozwdj sieci zgodnie
z uzgodnionymi planami rozwoju. Prezes URE, aby zapewni¢ przedsi¢biorstwom stabilne Zrédta
finansowania, zmodyfikowal sposob ustalania stopy wolnej od ryzyka i wprowadzil stalg wartosc
WACC, éredniego wazonego kosztu kapitalu, w calym okresie obowigzywania planéw rozwoju,
zwang wartoScig bazowa. Uznal takze za uzasadnione podwyzszenie wskaznika WACC o premie
za reinwestowanie w celu zapewnienia finansowania dziatan przewidzianych w KET. Wysoko§é
premii za reinwestowanie podlega corocznej ocenie Prezesa URE w ramach postepowan o zatwier-
dzenie taryf OSD. KET w swoich zalozeniach ma umozliwic osiagniecie ok. 50% udzialu energii
elektrycznej OZE w krajowym miksie energetycznym w perspektywie roku 2030.

Wysoko§¢é naktadow inwestycyjnych pieciu najwiekszych OSD w planach rozwoju uzgodnio-
nych na lata 2023-2028 wynosi 80 mld zt. Naktady planowane i wykonane w latach 2023-2025
macie panstwo zaprezentowane na wykresie. Widac, ze te naklady z roku na rok rosna. W ubie-
glym roku naklady zrealizowane przewyzszyly naklady planowane.

Jezeli chodzi o procentowy udzial poszczegblnych kategorii naktadow przewidzianych w KET
W ujeciu sumarycznym, to jest on zaprezentowany na kolejnym wykresie. Najwieksze naktady
ponosimy na rozwdj sieci niezbednych do przylaczenia odnawialnych Zrdodet energii.

Kolejny slajd pokazuje naklady inwestycyjne w podziale na poszczegdlne kategorie KET.
Na przylaczanie klientéw przeznaczamy prawie 36% wszystkich ponoszonych naktadéw, przy
czym te przylaczenia to sg takze odnawialne Zrodla energii.

Kolejnym istotnym elementem politycznym polityki regulacyjnej wspierajgcej modernizacje
sieci byto opublikowanie przez prezesa URE wytycznych prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
co do rozwaoju siecii realizacji inwestycji priorytetowych dla operatoréow systeméw dystrybucyjnych.
Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie dystrybucjg energii elektrycznej uwzgledniajg
opublikowane wytyczne w planach rozwoju sporzadzonych dla swojego obszaru. Wytyczne zawie-
raja gléwne kategorie inwestycyjne.
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Prezes URE, dzialajac w ramach ustawowych kompetencji, okreslit w wytycznych strate-
giczne kierunki rozwoju sieci elektroenergetycznych oraz wskazal priorytetowe rodzaje inwe-
stycji niezbednych z punktu widzenia transformacji energetycznej i bezpieczenstwa pracy
systemu elektroenergetycznego. Przyjete obszary inwestycyjne stanowig kierunki rozwoju sieci.
Inwestycje, bedace zadaniami z okreslonym zakresem, budzetem i terminem, ktére sg realizowane
w ramach tych obszaréw, na etapie uzgadniania planu rozwoju na wniosek OSD zostajg zakwa-
lifikowane przez prezesa URE jako inwestycje priorytetowe. Zwazywszy ze wytyczne dotyczace
inwestycji priorytetowych w przedstawionej formie stanowig nowy element polityki regulacyjnej,
a ich stosowanie wiaze sie z istotnymi obowigzkami sprawozdawczymi po stronie OSD, w szcze-
goblnosci w zakresie przygotowania i przedkladania szczegotowej dokumentacji potwierdzajacej
realizacje tych inwestycji, ich wdrozenie ma na obecnym etapie charakter fakultatywny. Wynika
to z obowigzujacego stanu prawnego.

Jednocze$nie realizacja tych wytycznych przez OSD zostala powigzana z systemem motywa-
cyjnym opartym na mechanizmach taryfowych. Za najbardziej pozadany kierunek rozwoju sieci
elektroenergetycznych prezes URE uznaje cyfryzacje i automatyzacje, obejmujace w szczegdlnosci
inwestycje w inteligentne sieci, rozw¢j narzedzi cyfrowych, wdrazanie rozwigzan elastycznoscio-
wych oraz aktywne zarzadzanie siecig na poziomie dystrybucyjnym.

W aktualnej edycji planow rozwoju na lata 2026-2031 wszyscy operatorzy systeméw dystrybu-
cyjnych w projektach swoich planéw uwzgledniajg inwestycje priorytetowe zgodnie z wytycznymi
prezesa URE. Projekty przewiduja réwniez wklad wlasny niezbedny do pozyskania finansowania
tych inwestycji poprzez subwencje, dotacje, bezzwrotne pozyczki lub inne formy wsparcia. Ujecie
w planach inwestycji priorytetowych wraz z planowanym wkladem wiasnym stanowi istotny
element oceny stopnia implementacji wytycznych przez poszczegélne OSD. Realizacja tych inwe-
stycji przez operatorow systemow dystrybucyjnych zostanie objeta dodatkowym wynagrodzeniem
taryfowym, przyznawanym w oparciu o uzasadniong stope zwrotu z kapitatu zaangazowanego
w realizacje zadan wskazanych w wytycznych.

Z punktu widzenia zapewnienia realizacji celow KET, bedacego odpowiedzig na wyzwania
stojace przed systemem energetycznym, majac na uwadze stabilnosc i bezpieczenstwo pracy
systemu elektroenergetycznego, mozna wskazac nastepujace, najczeSciej pojawiajgce sie bariery:
1) ograniczenia sieciowe i tempo rozbudowy infrastruktury; 2) niewystarczajaca elastycznosé
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego; 3) brak nowych zrdodet systemowych — w systemie
elektroenergetycznym obserwowany jest brak nowych zrdodel, ktore moglyby w przysztoSci
gwarantowac stabilizowanie systemu; 4) ztozono§¢ i dtugotrwaloséé proceséow przytaczeniowych.
W zwiazku z ostatnig wymieniong bariera przypomne w tym momencie, ze wczoraj mieliSmy
pierwsze czytanie ustawy zmieniajgcej Prawo energetyczne, chodzi o druk sejmowy nr 2150.

Skale przedkladanych wnioskow o okreslenie warunkow przylaczenia mozecie panstwo
zobaczy¢ na kolejnym slajdzie. Te dane sg przez nas zbierane od 2 lat. Widac, ze 1gcznie roénie
liczba wnioskow o przylaczenie do sieci 5 najwiekszych OSD. Ostatnie dane, ktérymi dysponu-
jemy na dzis, dotyczg roku 2024. Ztozono wtedy prawie 370 tys. wnioskow, z czego ok. 7,5 tys.
otrzymalo odmowy. Jak wida¢, odmowy nie stanowig znaczacej wielkosci, ale jezeli chodzi o prze-
tozenie liczby odmoéw na liczbe sporéw, to ten wskaznik jest juz znaczacy. Aktualnie spory doty-
czace odmow przylaczenia odnawialnych Zrédet energii to okoto tysigc spraw, a kolejny tysiac
to spory dotyczace odméw przylaczenia zrodet odnawialnych.

Wobec duzej liczby przylaczanych instalacji oczywiScie kurczy sie potencjal sieci w zakresie
przylaczania zrodet do sieci dystrybucyjnej. W niektérych miejscach siec nie jest juz w stanie
przyjac kolejnych zrédet wytworczych, w tym sterowanych, takich jak na przyktad biogazownie.
Kazda odmowa wydania inwestorom warunkow przyltaczeniowych wynika z wykonanej analizy
mozliwosci technicznych przylaczenia zrodla do sieci. Kazda taka analiza przeklada sie oczywi-
Scie na wzrost kosztéw dystrybucji. Kazda potencjalna lokalizacja jest doktadnie sprawdzana
pod katem wplywu planowanego Zrédia na parametry jakoSciowe dystrybuowanej energii elek-
trycznej, a takze pod katem mozliwoSci wprowadzenia do sieci wnioskowanej mocy.

Jezeli chodzi o spory, o ktérych wspomnialam, to ich rozstrzygniecie w postaci decyzji
prezesa URE wymaga niestety do§¢ duzo czasu ze wzgledu na kazdorazowg konieczno$é wyko-
nania analizy technicznej mozliwo§ci przelaczania. W tym przypadku musimy bowiem polegaé
na opinii biegtych. Biegly jest w stanie przygotowaé ok. 20 opinii w ciagu roku i to sg juz wielkosci
maksymalne, niestety bieglych, ktérzy deklaruja gotowos¢ sporzadzenia opinii na wniosek prezesa
URE, mamy w tej chwili zaledwie dwoch, moze trzech. Jezeli wiec chodzi o czas rozpatrywania
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sporéw, to barierg nie tyle jest w tym przypadku wydolnos¢ URE, ile brak odpowiedniej liczby
bieglych, ktorzy sporzadzajg opinie.

Wskazane bariery, ograniczajace efektywna transformacje i destabilizujgce funkcjonowanie
systemu, wyraznie pokazujg koniecznos¢ szybkiego podjecia dziatan naprawczych i rozwojowych.
Wyodrebnione problemy techniczne, organizacyjne i procesowe wskazujg kierunki, na ktorych
nalezy skoncentrowac wysitki inwestycyjne, regulacyjne i operacyjne, aby zapewni¢ sprawne
funkcjonowanie KSE w warunkach rosnacego udzialu OZE.

Nasze rekomendacje sg nastepujace: 1) przyspieszenie i skoordynowanie rozwoju sieci OSD i OSP;
2) rozwdj rynku elastycznoSci i ustug systemowych; 3) uproszczenie i usprawnienie proceséw
przylaczeniowych — w tym miejscu ponownie wskazuje na wczorajsze pierwsze czytanie ustawy
nowelizujgcej Prawo energetyczne; 4) wdrozenie sterowalnoSci i zwiekszenie autokonsumpcji
prosumentéw; 5) wprowadzenie regulacji dotyczacych cyberbezpieczenstwa.

Prezes URE jako regulator rynku energii postrzega transformacje sektora elektroener-
getycznego jako proces wymagajacy kompleksowych dzialan regulacyjnych, inwestycyjnych
i koordynacyjnych. Gléwne bariery wynikaja z presji na sie¢, zwigzanych z rozwojem OZE i maga-
zynow energii, zlozono$ci proceséw przylaczeniowych oraz potrzeby adaptacji rynku ushug
systemowych do wymogow przyszlego miksu energetycznego. Skuteczne przezwyciezenie tych
barier wymaga dalszej intensyfikacji wspéipracy pomiedzy URE, OSD i OSP a takze odpowied-
nich i szybkich zmian w otoczeniu prawnym oraz inwestycyjnym.

Prosze panstwa, teraz przejde do zaprezentowania drugiego obszaru regulowanego przez URE,
tzn. obszaru paliw gazowych. W obszarze tego rynku zasadne jest wskazanie szeregu istotnych
kwestii systemowych, ktore obecnie stanowig znaczgce bariery dla efektywnej i spojnej trans-
formacji energetycznej.

Po pierwsze —brak jednolitego i dtugoterminowego okreslenia roli gazu w procesie transformacji.
Jako bariera rozwojowa postrzegana jest kwestia braku dtugoterminowego okreslenia w stra-
tegicznych dokumentach panstwa okre§lenia roli gazu w procesie transformacji energetycznej,
w szczegdlnosci zas roli gazéw zdekarbonizowanych. Ta uwaga dotyczy zwlaszcza takich doku-
mentoéw, jak ,, Krajowy plan na rzecz energii i klimatu” czy ,,Polityka energetyczna Polski”.
7Z jednej strony gaz ziemny jest wskazywany jako paliwo przejSciowe wspierajgce proces dekar-
bonizacji, a z drugiej strony nie sg tworzone ani rozwijane odpowiednie ramy prawne i techno-
logiczne umozliwiajace faktyczng dekarbonizacje systemu gazowego, w szczegblnosci poprzez
rozw0j biometanu czy tez innych gazé6w odnawialnych i niskoemisyjnych.

Po drugie — stworzenie mechanizméw systemowych ograniczajacych wpltyw na odbiorcéw
efektow spodziewanej redukeji wolumenu paliw gazowych dostarczanych sieciami. W zwigzku
z planowang dekarbonizacjg system6w elektroenergetycznych oraz cieptowniczych, zgodnie
z zalozeniami przyjetymi w KPEiK, w perspektywie kilku lat nalezy liczy¢ sie z istotnym wzro-
stem wolumenéw paliw gazowych wykorzystywanych w procesach wytwarzania energii elek-
trycznej i ciepla, natomiast w perspektywie lat kilkunastu, w zwigzku z inwestycjami w OZE,
atom oraz efektywno$é energetyczna, ten trend ma sie odwrécic¢ i skutkowac istotnym spadkiem
wolumenow gazow przesylanych i dystrybuowanych poprzez sieci gazowe. To zjawisko moze
prowadzi¢ zaréwno do problemu tzw. kosztow osieroconych, jak i do p6Zniejszego gwaltownego
wzrostu taryf wynikajacych z rozlozenia kosztow statych infrastruktury na mniejsze wolumeny
przesylanego i dystrybuowanego paliwa gazowego. Obecnie brak jest jednak mechanizméw
systemowych, ktore w sposéb efektywny ograniczalyby wptyw tych proceséw na odbiorcow
koncowych, w tym w szczegblnosci na odbiorcow wrazliwych.

Po trzecie — potrzeba budowy nowych i rozbudowy istniejacych instalacji magazynowania
gazu ziemnego. W grudniu ub.r. Ministerstwo Energii w opublikowanym projekcie KPEiK
w perspektywie do 2040 r. zaznaczylo dla transformacji polskiej energetyki jasno zdefiniowany
miks energetyczny. KPEiK przewiduje gleboka elektryfikacje gospodarki, co zwiekszy zapo-
trzebowanie na energie elektryczng do okoto 200 TWh w 2030 r. i ok. 270 TWh w roku 2040.
Jednocze$nie KPEIK zaklada przej$ciowg role gazu ziemnego w produkcji energii elektryczne;j
oraz istotng przejSciowg role gazu ziemnego w produkcji ciepta. Zaprezentowane w KPEiK
dane pozwalajg jednak na stwierdzenie, ze pomimo zakladania przej$ciowej roli gazu ziemnego
bedzie on nadal stanowil bardzo wazne zrédlo energii zar6wno z punktu widzenia gospodarki
panstwa, jak i obywateli.

Transformacja energetyczna prowadzona w duchu intensywnej elektryfikacji gospodarki
ma zapewnié¢ Polsce skok cywilizacyjny. Jednakze co najmniej w perspektywie do roku 2040
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transformacja ta bedzie sie odbywac sie przy istotnym udziale gazu ziemnego. W tym kontekscie
zakladany w KPEiK szczyt zuzycia gazu ziemnego na poziomie 24-25 mld m?® w okolicach roku
2030, w powigzaniu z kwestig bezpieczenstwa energetycznego kraju, wskazuje na konieczno§é
strategicznego podejScia do tematu dostepnosci gazu ziemnego, dostepnosci rozpatrywanej
w kontekscie istniejacych obecnie w Polsce czynnych pojemnosci magazynowych gazu ziemnego.

W obecnej sytuacji geopolitycznej rozbudowa istniejgcych i budowa nowych instalacji maga-
zynowych stanowi najwyzszy priorytet. Podziemne magazyny gazu stanowig kluczowy element
systemu bezpieczenstwa energetycznego kraju w dobie zagrozenia brakiem dostaw surowca
z zagranicy. Ich dziatanie pozwala rowniez wyréwnywaé sezonowe wahania popytu na gaz,
ktory wynika ze wzrostu zapotrzebowania na gaz w sezonie grzewczym i spadku zapotrzebo-
wania w sezonie letnim. Obecna formuta funkcjonowania operatora systemu magazynowania
gazu ziemnego nie sprzyja realizacji dziatan zmierzajacych do zwiekszenia krajowych zdolnosci
magazynowych gazu.

Na terenie kraju dzialalno§¢ w zakresie magazynowania gazu ziemnego prowadzi Gas Storage
Poland sp. z 0.0., bedgca jedynym wyznaczonym decyzja prezesa URE operatorem systemu maga-
zynowania paliw gazowych, ktéry odpowiada za budowe, rozbudowe i eksploatacje podziemnych
magazynow gazu. Aktualnie Gas Storage Poland sp. z 0.0. §wiadczy ustugi magazynowania
gazu ziemnego z wykorzystaniem 7 instalacji magazynowych, ktérych faczna pojemnos¢ czynna
wynosi ok. 3,3 mld m3,

W obecnym modelu funkcjonowania operator systemu magazynowania gazu ziem-
nego, tzw. OSM, nie posiada wystarczajacych §rodkéw na budowe nowych pojem-
nos$ci magazynowych. Kwestie nadzoru wlascicielskiego sg wylaczone z zakresu dziatania
prezesa URE, a w przypadku operatora systemu magazynowania gazu ziemnego nalezg
do innego przedsiebiorstwa. W ocenie prezesa URE aktualny model funkcjonowania OSM nie
jest modelem idealnym. Sytuacja, w ktorej operator systemu magazynowania nie jest jednocze$nie
wlaScicielem instalacji magazynowych, nie posiada koncesji na bezzbiornikowe magazynowanie
gazu w goérotworze i nie jest strong uzytkowania gorniczego, prowadzi do braku mozliwosci
skutecznego zarzadzania dostepnymi zdolno$ciami magazynowymi i dalszej ich rozbudowy.

Konieczno$é zmiany tego stanu rzeczy byta podnoszona przez prezesa URE m.in. w zwigzku
z odmowami uzgodnienia planéw rozwoju OSM. Prezes URE odmoéwit zatwierdzenia tych planow
pismami z 30 wrze$nia 2022 r. i z 28 marca 2025 r. Obecnie nie ma juz mozliwoSci utrzymania
calo$ci wymaganego zapasu obowigzkowego gazu ziemnego w kraju. Z uwagi na rosnacy udziat
importu gazu ziemnego w caltkowitym zapotrzebowaniu odbiorcow koncowych konieczno§é
utrzymania zapasow obowiazkowych gazu ziemnego za granicg bedzie wzrastata.

Przedsiebiorstwa obrotu w celu zapewnienia pokrycia zapotrzebowania na gaz ziemny w okre-
sach zimowych takze bedg musiaty kontraktowac dodatkowe ustugi magazynowania paliw gazo-
wych za granicg. Prezes URE, realizujac swoje ustawowe kompetencje, informowat wiasciwych
W sprawie ministréw o potrzebie zmiany modelu funkcjonowania operatora systemu magazy-
nowania gazu ziemnego, ktéry docelowo umozliwitby skuteczny rozwdj krajowych zdolnoSci
magazynowania gazu ziemnego. Co prawda OSM funkcjonuje obecnie w grupie kapitalowe;j
operatora systemu przesylowego gazowego, tj. spotki OGP GAZ-SYSTEM SA, w ktorej stupro-
centowym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, dotychczas nie zapadly jednak zadne wiazace
decyzje dotyczace jego wzmocnienia kapitatowego, ktére umozliwitoby rozpoczecie nowych
inwestycji w sektorze magazynowania gazu ziemnego.

Zasadnym wydaje sie wskazanie, ze docelowym i koniecznym dla bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski modelem funkcjonowania operatora systemu magazynowania gazu ziemnego
jest model, w ktorym operator systemu magazynowania jest wiascicielem instalacji magazyno-
wych, pelni funkcje przedsiebiorstwa gérniczego i prowadzi ruch zakladu gérniczego. Jednakze
rowniez i w tym przypadku konieczne sg decyzje wlascicielskie, ktore w konsekwencji umozliwig
przekazanie wiasnosci instalacji magazynowych z Orlen SA, ktéry jest obecnie ich wiascicielem,
do operatora systemu magazynowania.

Nalezy podkreslic, ze w tej kwestii, istotnej dla bezpieczenstwa energetycznego kraju, wszystkie
decyzje musza by¢ podjete w sposob bardzo odpowiedzialny i z uwzglednieniem intereséw wszyst-
kich zainteresowanych stron. Bezpieczenstwo gazowe, ktére nalezy postrzegac jako kluczowy
element bezpieczenstwa energetycznego kraju, powinno mie¢ tutaj charakter priorytetowy.

Ostatnia bariera w obszarze paliw gazowych jest zwigzana z biometanem. Z perspektywy
regulatora biometan stanowi istotny element dekarbonizacji sektora gazowego oraz potencjalny
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kierunek wykorzystania istniejacej infrastruktury gazowej. W ocenie prezesa URE rozwoj
otoczenia sprzyjajacego wprowadzeniu biometanu do sieci gazowej jest niewystarczajacy w relacji
do deklarowanego potencjalu. Na szybko$¢ akomodacji biometanu do sieci wplywajg w szcze-
goblnosci uwarunkowania regulacyjne, proceduralne oraz techniczne, w tym przede wszystkim
konieczno$é zapewnienia odpowiednich parametrow jakoSciowych decydujacych o mozliwosci
wprowadzenia paliwa do sieci. Istotne jest, aby rozwdj biometanu uwzglednial nie tylko interes
wytworeow, lecz réwniez interes odbiorcow koncowych, w szczegolnosci odbiorcow przemy-
stowych i branz wrazliwych na parametry jakoSciowe paliwa, a takze odbiorcéw w gospodar-
stwach domowych.

Prosze panstwa, kolejny obszar, nowy dla Urzedu Regulacji Energetyki, to obszar wodoru.
W tym zakresie barierg w procesie transformacji energetycznej jest niepelna implementacja
przepiséw dotyczacych obszaru wodoru. Przedstawie teraz panstwu czynniki, ktore majg wplyw
na te okoliczno$c.

Po pierwsze — potrzeba dalszych prac w zakresie przepisow dotyczacych rynkéw wodoru.
20 stycznia 2025 r. weszla w zycie zmiana Prawa energetycznego, okreslajaca wodér jako kolejny
rodzaj paliwa obok paliw statych, ciektych i gazowych, oraz wprowadzono przepisy majace na celu
uregulowanie rynku wodoru w poczatkowej fazie jego rozwoju. Praktyka stosowania nowych
przepiséw ujawnila jednak pewne niespgjnosci przyjetych regulacji, ktére w celu zapewnienia
dalszej mozliwosci rozwoju tego rynku powinny zostac¢ wyeliminowane. Potrzebne sg na przykiad
zmiany w zakresie zagadnien dotyczacych sieci wodorowych ograniczonych geograficznie, w tym
kwestii ewentualnego wyznaczania operatora tych sieci oraz kwestii zwigzanych z okresleniem
statusu prawnego infrastruktury wodorowej istniejacej przed wejsciem w zycie nowych przepisow.

Po drugie - potrzeba petnej implementacji do prawa krajowego pakietu gazowo-wodorowego
uchwalonego przez Parlament Europejski. Zgodnie z przepisami transpozycja powinna nastapic
w terminie do 5 sierpnia 2026 r.

Po trzecie — potrzeba wydania rozporzadzen wykonawczych w zakresie rynku wodoru.
W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy wodorowej zaistniala konieczno$¢ wydania rozporza-
dzen wykonawczych do Prawa energetycznego w zakresie rynku wodoru przez ministra wlasci-
wego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw klimatu. W zwigzku z wejSciem w zyciu ustawy wodorowej zaistniala tez koniecznosé
zmiany obecnych regulacji w zakresie optat koncesyjnych oraz uprawnien oséb zajmujacych sie
eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci wodorowe;.

Po czwarte — rozwazenie stworzenia systemu wsparcia dla wodoru. W celu rozwoju tego
rynku i przyspieszenia transformacji energetycznej zasadne wydaje sie stworzenie dodatko-
wych systeméw wsparcia dedykowanych dla tego paliwa. Wysokie koszty produkcji wodoru,
szczegblnie wodoru RFNBO, czyli pochodzgcego z odnawialnych Zrdodet niebiologicznych, ktéry
ma by¢ wykorzystywany w przemy$le i w transporcie, stanowig istotng bariere dla rozwoju rynku
tego paliwa. Obecnie wodér wykorzystywany jest w gospodarce w niewielkiej skali, w szczegdl-
noSci w przemysle. Aktualnie cena wodoru oraz wodoru RFNBO nie jest konkurencyjna wobec
innych no$nik6éw energii. Powyzsze wplywa rowniez na brak zainteresowania podmiotow zaan-
gazowaniem sie w projekty wodorowe i wykorzystaniem wodoru w wiekszej skali.

Kolejny obszar regulowany, prosze panstwa, to obszar rynku paliw cieklych. Zakres regulacji
rynku paliw cieklych przez prezesa URE polega na: 1) weryfikacji przedsiebiorcow wykonujacych
dzialalnos$c koncesjonowang w taki sposob, aby przedsiebiorcy obecni na rynku nie powodowali
szk6d materialnych u innych przedsiebiorcow oraz odbiorcow paliw cieklych, a takze szkod
w Srodowisku; 2) zapewnieniu wlasciwej jakosci paliwa dostepnego na rynku; 2) wspieraniu
walki z tzw. szarg strefa.

Szara strefa na polskim rynku paliw ciektych jest zjawiskiem obecnym niemal od samego
poczatku istnienia tego rynku. Na przestrzeni lat przybierala rozne ksztalty i r6zne nasilenie.
W swoim szczytowym okresie szara strefa w paliwach ptynnych obejmowata ponad 30% rynku.
Tak bylo przed rokiem 2016, kiedy to polskie panstwo zdecydowalo si¢ na podjecie zdecydowanej
walki z tym zjawiskiem. Prace legislacyjne i wzmozone dzialania URE przyniosty oczekiwane
rezultaty — szara strefa zmniejszyla sie do 3%. Obecnie regulator zauwaza wzrost szarej strefy
na rynku paliw ciektych. W 2024 r. wynosila ona ponad 6% i szacuje sie, ze w 2025 r. byla ona
jeszcze wieksza. Szczegotowe dane na ten temat przedstawimy w analizie w polowie tego roku.

Transformacja na rynku paliw cieklych, polegajgca na sukcesywnym zastepowaniu paliw
pochodzenia kopalnego stosowanych w transporcie drogowym, kolejowym, lotniczym i zegludze
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zréwnowazonymi paliwami odnawialnymi wytworzonymi z biomasy i odpadéw, w tym biome-
tanem, a takze energig elektryczna z odnawialnych zrodet energii, a w dalszej przyszloéci takze
biowodorem, przebiega niestety powoli ze wzgledu na opéznienia we wdrozeniu przepiséw euro-
pejskich do krajowego systemu prawnego, czesto z pominieciem procesu niezbednej notyfikacji.
Zaangazowanie prezesa URE w te transformacje nie ma charakteru stricte regulacyjnego, nato-
miast polega ono na sprawowaniu nadzoru nad realizacjg ambitnych celéw przez uczestnikow
rynku cieklych paliw transportowych — tu warto doda¢, ze bez jakiegokolwiek wsparcia infor-
matycznego w tym zakresie.

Wytwarzanie i przywoz paliw cieklych pozostaje na podobnym poziomie od wielu lat. Podobnie
nie zmienia sie liczba stacji paliw ciektych. Oscyluje ona na poziomie ok. 8,9 tys. stacji, wiaczajac
w to takze stacje, ktore dokonujg obrotu jedynie gazem plynnym LPG. Istotne jest to, ze ponad
polowa wolumenu sprzedazy oleju napedowego do odbiorcéw koncowych odbywa sie poza
stacjami paliw cieklych przy wykorzystaniu plastikowych zbiornik6w naziemnych, nad ktérymi
nie sprawuje obecnie kontroli zaden organ panstwowy. Szacuje sie, ze takich miejsc sprzedazy
jest ok.25 tys., czyli trzykrotnie wiecej niz funkcjonujgcych stacji sprzedazy paliw.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze z kazdym rokiem wzrasta liczba podmiotow wpisanych do reje-
stru podmiotéw przywozacych paliwa. Na koniec 2025 r. w rejestrze figurowato 519 przed-
siebiorcow, ktorzy lacznie przywiezli do kraju okolo 4% wszystkich paliw cieklych, ktorych
przywoz nie wymaga posiadania koncesji na obrét paliwami ciekltymi z zagranica. Jednoczeénie,
zgodnie z deklaracjami podmiotéw, przywozone paliwa ciekte nie stuza jedynie celom napedowym
czy grzewczym, a sg takze wykorzystywane do produkeji w wielu galeziach przemystu, na przy-
ktad w przemyéle kosmetycznym, farmaceutycznym, pirotechnicznym, chemicznym i w wielu
innych branzach.

Organ regulacyjny z kazdym rokiem przekazuje organom $cigania coraz wiecej zawiadomien
o mozliwo§ci popelnienia przestepstwa polegajacego na dokonywaniu przywozu paliw ciektych
bez wymaganego ustawa wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych. Podkreslenia wymaga
natomiast fakt, ze ustawa — Prawo energetyczne nie przyznaje prezesowi URE §rodkow prawnych
pozwalajacych na karanie podmiotéw dziatajgcych bez wpisu do rejestru. Z zalozenia art. 57g
ustawy — Prawo energetyczne mial chroni¢ bezpieczenistwo publiczne przed ryzykami wyni-
kajacymi z nielegalnego prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w sektorze energetycznym
oraz poprawiac kontrole panstwa nad przedsiebiorstwami energetycznymi, a takze wplywaé
na ograniczenie i eliminowanie uszczuplen dochodéw budzetu panstwa. Przestepstwa, o ktérych
mowa w powyzszym artykule, stanowig przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu. Majgc
na uwadze, iz sktadane dotychczas do prokuratury liczne zawiadomienia koncza sie najczesciej
postanowieniem o umorzeniu dochodzenia badz tez o odmowie jego wszczecia, nalezy stwierdzic,
ze przepis ten jest martwy i nie realizuje celow ustawodawczych.

Prezes URE szacuje, ze w Polsce wolumen sprzedazy standardowych paliw cieklych, tj. benzyn
silnikowych, oleju napedowego oraz gazu ptynnego LPG bedzie rést lub utrzymywat sie na zbli-
zonym poziomie co najmniej do 2040 r. Wolumeny sprzedazy pozostatych grup paliw ciektych
beda rosty lub spadaty w zaleznosci od konkretnego rynku. Na przyklad w przypadku smarow
przewidujemy wzrost sprzedazy, a w przypadku oleju opatowego — spadek.

Zdaniem prezesa URE gtéwne bariery na rynku paliw ciektych to: 1) istotne op6znienia
we wdrozeniu przepiséw europejskich do krajowego systemu prawnego lub wprowadzanie
tych zmian w ostatniej chwili, bez mozliwoSci zrownowazonego wypracowania kompleksowych
rozwigzan uwzgledniajacych specyfike krajowego rynku, czesto takze z pominieciem procesu
niezbednej notyfikacji; 2) brak przewidywalnoS§ci rozwigzan prawnych w perspektywie dtuz-
szej niz kilkuletnia, co moze budowa¢ niepewnosc¢ inwestycyjna; 3) coraz wieksze komplikacje
rozwigzan prawnych, utrudniajace stosowanie prawa oraz jego egzekwowanie; 4) brak rozwigzan
prawnych umozliwiajgcych wyeliminowanie z rynku paliw ciektych objetych sankcjami; 5) brak
cyfryzacji proceséw zwigzanych z realizacjg zadan przez regulatora; 6) nieprawidtowe dzialanie
systemu teleinformatycznego lezacego poza gestia prezesa URE, tzw. platformy paliwowej — ten
portal dziata od 2024 r., ale nie posiada funkcjonalno$ci wskazanych w przepisach obowigzujacego
prawa i dlatego uniemozliwia wykonywanie zadan zaréwno przez prezesa URE, jak i przez inne
organy panstwowe, w tym organy kontrolne; 7) ograniczone zasoby kadrowe URE — brak wystar-
czajacej liczby pracownikow, a takze niewystarczajgce srodki na zapewnienie im wymaganego
poziomu wynagrodzenia, zwlaszcza ze pod tym wzgledem konkurujemy z sektorem prywatnym.

S.K.
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Nastepny obszar regulacji to odnawialne zrodla energii. Pierwsza kwestia, na ktora chcieliby$my
zwroci¢ panstwa uwage, to wprowadzenie kryteriow pozacenowych do aukcji OZE. W czerwcu
2024 r. opublikowano rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2024/1735, tzw. Net-Zero
Industry Act, ktorego celem jest zwiekszenie odpornosci i konkurencyjnosci przemystu tech-
nologii neutralnych emisyjnie. NZIA wprowadza obowigzki dla panstw czlonkowskich, ktore
zaczely obowigzywac od 30 grudnia 2025 r., z koniecznoécig ich wdrozenia w roku biezacym.
Jedng z kluczowych zmian jest obowigzek uwzglednienia kryteriow pozacenowych w przepro-
wadzonych aukcjach na sprzedaz energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych.

7 kolei 8 lipca 2025 r. weszlo w zycie rozporzadzenie wykonawcze Komisji Europejskiej okre-
Slajgce kryteria wstepnej kwalifikacji oraz kryteria udzielania zaméwien w aukcjach na potrzeby
wdrazania energii ze Zrodel odnawialnych, m.in. jako$¢ i terminowo$¢ realizacji, odpowiedzial-
nos¢ biznesowa, cyberbezpieczenstwo, odpornoscé fancucha dostawy, innowacje zwiekszajace
efektywnosc¢ oraz korzysci lokalne.

Nie oceniajgc zasadnosci wdrozenia kryteriow pozacenowych, nalezy mie¢ na uwadze, ze ich
wprowadzenie w systemie aukeyjnym z catg pewnoScig zwiekszy zlozono$¢ formalnej oceny przy-
gotowania podmiotéw i realizowanych przez nich projektow, a takze samej procedury rozstrzy-
gniecia aukgji dotychczas opartej wylacznie o kryterium cenowe. Nalezy spodziewac sie tez zwiek-
szenia iloSci i zlozonoséci dokumentacji — plany, certyfikaty, deklaracje — ktéra bedzie wymagata
wnikliwej analizy i czasochlonnej weryfikacji. Jednoczes$nie bardziej skomplikowany charakter
oceny moze wigzac sie ze zwiekszonym ryzykiem sporow.

7 kolei w kontekscie krajowym nalezy tez pamietac o limitach ilo§ci i wartosci energii OZE
przeznaczonych do sprzedazy w aukcjach w latach 2022-2027 oraz o ustawowym obowigzku
prezesa URE oglaszania przeprowadzenia aukcji nie rzadziej niz raz w roku, a zatem takze
w roku 2026. Majac na uwadze powyzsze, konieczne jest pilne podjecie wymaganych dziatan,
w tym w szczegolnosci legislacyjnych, zapewniajacych pewno§é prawng w przedmiotowym
obszarze oraz umozliwiajgcych praktyczne wdrozenie kryteriow pozacenowych.

To zagadnienie dotyczy takze aukcji na uzyskanie prawa do pokrycia ujemnego salda dla
energii elektrycznej wytworzonej w morskich farmach wiatrowych, przewidzianego w ustawie
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych. Zgodnie
z aktualnym brzmieniem tej ustawy prezes URE jest zobowigzany do przeprowadzenia kolejnej
aukeji w 2027 r.

Kryteria pozacenowe powinny dodatkowo znalez¢ swoje odzwierciedlenie réwniez w przypadku
instalacji zmodernizowanych, hybrydowych instalacji OZE oraz instalacji, ktorym skoneczy! sie
15-letni okres pierwotnego wsparcia, w zakresie ktérego regulacje wprowadzone nowelizacja
ustawy OZE z sierpnia 2023 r. nadal oczekujg na wydanie pozytywnej decyzji Komisji Europej-
skiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w tych przepisach z rynkiem wewnetrznym
albo uznanie przez Komisje, ze zmiany przepiséw nie stanowig nowej pomocy publiczne;j.

Jakie sg ryzyka zwigzane z wdrazaniem kryteriéw pozacenowych? Po pierwsze — procedury
i czas trwania aukgeji. Dotychczasowy mechanizm rozszerzania aukcji opiera sie na zautomaty-
zowanym kryterium ceny. Wprowadzenie oceny pozacenowej spowoduje koniecznos¢ udziatu
ekspertow i wydluzy procedury, zaréwno prekwalifikacyjne, jak i zwigzane juz z samym rozstrzy-
gnieciem aukcji. Wprowadzenie kryteriow pozacenowych na etapie rozstrzygania aukeji wyklucza
jej automatyzacje. Ocena pozacenowa realizowana przez niezaleznych ekspertow indywidualnie
dla kazdej oferty, na przyklad weryfikacja poziomu local content, Sladu weglowego czy Srodkéw
gwarantujacych cyberbezpieczenstwo, znacznie wplynie na czas i koszty realizacji aukgji, a to jest
istotne ze wzgledu na znaczna liczbe projektow.

Drugie ryzyko to oczywiscie kadry i zasoby. Weryfikacja i ocena kryteriow pozacenowych,
jak juz powiedzialam, bedzie wymagala zaangazowania pracownikow w ocene kazdej pojedyn-
czej ztozonej oferty. Brak w URE dodatkowych etatow przeznaczonych na realizacje tych celéw
uniemozliwia ich realizacje, gdyz zasoby, ktorymi dysponuje aktualnie regulator, nie pozwalajg
na wygenerowanie wolnych etatow, ktore moglyby zostaé ewentualnie przekierowane do reali-
zacji dodatkowych czynnosci.

Trzecig kategorie ryzyka tworzy system informatyczny. Obecnie aukeje obstuguje tzw. inter-
netowa platforma aukcyjna, ktéra wymaga modyfikacji. W IPA kryterium rozstrzygajacym aukcje
jest jedynie cena. Wprowadzenie kryteriéw pozacenowych do systemu bedzie czasochlonne i kosz-
towne, wymaga takze dostosowania dlugotrwalej procedury zamowien publicznych. Jednocze-
$nie modyfikacja IPA przed ustaleniem ostatecznego ksztaltu wymogow w zakresie kryteriéw
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pozacenowych jest w zasadzie niemozliwa, a na pewno niewskazana. To byloby nieuzasadnione
wydawanie §rodkow i w zwigzku z tym w tej chwili nie mozemy rozpocza¢ takiej procedury.

Nasze wnioski i rekomendacje dotyczace tego obszaru sg nastepujace: 1) pilne przygotowanie
i uchwalenie zmian legislacyjnych; 2) ustalenie realnego harmonogramu wdrozenia nowych
kryteriow z uwzglednieniem czasu na legislacje, przygotowanie internetowej platformy aukcyjne;j
oraz rekrutacje i szkolenie kadry, przy czym termin wdrozenia i realizacji wszystkich niezbed-
nych dziatan do konca 2026 r. nalezy ocenié jako obarczony bardzo wysokim ryzykiem, zeby
nie powiedzie¢ nierealny; 3) pozyskanie srodkéw budzetowych na dodatkowe etaty dla URE
i eksperckie wsparcie; 4) przygotowanie zatozen do IPA z planem przeprowadzenia zamowienia
publicznego na realizacje tej ustugi z odpowiednim wyprzedzeniem; 5) rozwazenie etapowego
wdrozenia kryteriow pozacenowych, zeby ograniczy¢ ryzyko i rozlozy¢ koszty, tak aby w oparciu
o uzyskane doSwiadczenia zoptymalizowac wdrozenie wymagan; 6) ustanowienie mechanizmoéow
kontroli i sankgeji zwigzanych z niespetnieniem kryteriow.

W tym miejscu nalezy zwrécié uwage, ze przedtuzajaca sie niepewno$¢ odnosnie mozliwosci
przeprowadzenia aukcji w 2026 r., a takze w odniesieniu do ostatecznego ksztaltu nowych
wymogow, powoduje rowniez obawy wsrod potencjalnych inwestorow, co w konsekwencji moze
przelozy¢ sie na zahamowanie rozwoju odnawialnych zrodet energii. Nalezy przy tym wskazac,
ze obecnie horyzont obowigzywania systemu wsparcia operacyjnego dla energii elektrycznej
wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii w postaci aukgji zostal w ustawie o OZE okreslony
do 2027 r. Tym samym kluczowa jest intensyfikacja praci okreslenie zasad wsparcia od roku 2028.

Kolejna sprawa, jesli chodzi o obszar odnawialnych zrodet energii, to wdrozenie projektowa-
nego aukcyjnego systemu wsparcia biometanu. Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawial-
nych zrédlach energii oraz niektérych innych ustaw (UD332) zaklada wprowadzenie aukeyj-
nego systemu wsparcia dla biometanu w instalacjach powyzej 1 MW. Projekt ten w szczego-
towy sposob precyzuje zasady funkcjonowania systemu aukcyjnego dla biometanu, a takze
zadania prezesa URE wynikajace z przygotowania, prowadzenia oraz kontrolowania udziatu
w systemie aukcyjnym. Zgodnie z projektem ustawy pierwsza aukcja biometanu powinna zostac
przeprowadzona w 2026 1., co wobec niezakonczonego procesu legislacyjnego i koniecznosci
notyfikacji wprowadzanego systemu wsparcia przez Komisje Europejska budzi uzasadnione
watpliwosci odnosnie do technicznej i formalnej gotowoSci do realizacji tego zadania. Wprowa-
dzenie systemu aukcyjnego dla biometanu bedzie wigza¢ sie z konieczno$cig zapewnienia dodat-
kowych zasob6w kadrowych na odpowiednim poziomie eksperckim oraz docelowo dostosowania
rozbudowy internetowej platformy aukcyjnej.

W naszej ocenie, poza niezakonczonym procesem legislacyjnym, wystepuja jeszcze inne ryzyka
zwigzane z wdrozeniem systemu aukcyjnego dla biometanu. Po pierwsze sg to kadry i zasoby
finansowe oraz — wspomniany juz przeze mnie wczesniej — system informatyczny. Nastepna
kwestia to wdrozenie wsparcia dla instalacji zmodernizowanych, instalacji hybrydowych oraz
instalacji, ktérym uplynat juz okres wsparcia. Ustawa z sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o odna-
wialnych zrédtach energii wprowadzita do systemu aukecyjnego zmienione regulacje dotyczgce
wsparcia zmodernizowanych instalacji OZE oraz instalacji hybrydowych. Dodatkowo, dla okreslo-
nych rodzajow instalacji OZE, ktore korzystaty juz z mechanizméw pomocy przewidzianych prze-
pisami ustawy o OZE, a ktorym uptynat 15-letni pierwotny okres wsparcia, ustawodawca przewi-
dzial mozliwo$¢ uzyskania nowej pomocy w postaci systemu doptat do ceny rynkowej, tzw. FIT,
dla instalacji o zainstalowanej mocy elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW oraz w formie aukcji
w przypadku instalacji o mocy wiekszej niz 1 MW. Mozliwos¢ skorzystania z tych przepisow
zostala uzalezniona od wydania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodno$ci pomocy
publicznej przewidzianej w tych przepisach z rynkiem wewnetrznym albo uznania przez Komisje
Europejska, ze zmiany przepisow nie stanowig nowej pomocy publiczne;j.

Jezeli chodzi o ryzyka, ktore sg zwigzane z wdrozeniem tego systemu, to one sg dokladnie takie
same jak w przypadku systemu wsparcia biometanu, nie bede wiec ich omawiala po raz kolejny.
Nalezy zapewni¢ odpowiednie] jakoSci kadry i zasoby finansowe, aby prezes URE mogt realizowaé
swoje zadania oraz aby mogl wprowadzi¢ konieczne zmiany w funkcjonowaniu internetowej
platformy aukeyjne;.

Nastepna rzecz to system wsparcia odbiorcéw przemystowych w mysl ustawy o odnawialnych
zrodlach energii. Zgodnie z przepisami ustawy o OZE wsparcie dla odbiorcéw przemystowych
funkcjonuje tylko do konca 2026 r. Dodatkowo w 2025 r. znowelizowano te ustawe w zakresie
powyzszego wsparcia w celu uwzglednienia nowych zasad unijnych dotyczacych udzielania

S.K.
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pomocy publicznej. Nalozenie sie na siebie tych zdarzen spowodowalo wystapienie ryzyk zwig-
zanych z niezgodnoscig systemu ulg dla odbiorcéw przemystowych z zasadami wspdélnego rynku,
powodujgc w efekcie brak mozliwoS$ci dalszego przyznawania pomocy publicznej dla odbiorcow
przemystowych na podstawie ustawy o OZE. Jednocze$nie niewydanie rozporzadzenia, o ktorym
mowa w art. 54b ust. 3 ustawy, przetozylo sie na brak mozliwoéci rozliczenia pomocy publicznej
udzielonej odbiorcom przemystowym ujetym w wykazach, poczagwszy od 2025 r.

Urzad Regulacji Energetyki wskazuje w ramach rekomendacji na konieczno§¢ dokonania ponow-
nego zgloszenia przez Polske do Komisji Europejskiej systemu ulg dla odbiorcéw przemystowych,
zgodnie z pkt 255 decyzji Komisji z sierpnia 2016 r., oraz na pilng konieczno§¢ wydania przez mini-
stra wlasciwego do spraw klimatu rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 54b ust. 3 ustawy o OZE.

Prosze panstwa, w ramach obszaru paliw cieklych nalezy takze podja¢ dziatania legisla-
cyjne i formalne w celu umozliwienia efektywnego czlonkostwa Polski w AIB — Association of
Issuing Bodies. Prezes URE zwrocit sie do ministra klimatu i rodowiska o uwzglednienie zmiany
w systemie wydawania gwarancji pochodzenia, polegajacej na przekazaniu do Towarowej Gieldy
Energii kompetencji prezesa URE dotyczacej wydawania i uznawania gwarancji pochodzenia.
SugerowaliSmy, aby prace w tym zakresie zostaly podjete w ramach jednej z aktualnie prowa-
dzonych nowelizacji ustaw, na przyklad przy okazji implementacji dyrektywy RED III badz
tez w odrebnym projekcie legislacyjnym o charakterze deregulacyjnym, tak aby proponowane
zmiany mogly zostac przyjete priorytetowo. Zmiana organu wydajacego gwarancje pochodzenia
i przypisanie tego zadania TGE SA ma bowiem szereg zalet, jesli chodzi o uproszczenie oraz
przyspieszenie procedur, jak réwniez umozliwi efektywne cztonkostwo Polski w AIB — miedzy-
narodowym stowarzyszeniu zajmujacym sie rozwojem handlu europejskimi gwarancjami pocho-
dzenia zielonej energii, tzw. EECS.

Kluczowym kryterium, ktérym sie kierowaliSmy w tym przypadku, jest interes publiczny
oraz sluszny interes wytworcow wpisujacy sie w dziatania Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
zmierzajace do uproszczenia i przyspieszenia procedur. Nalezy takze wskazaé, ze przekazanie
zadania w postaci wydawania gwarancji pochodzenia znacznie skroci proces uzyskania tych
gwarancji przez wytworcow i jednocze$nie wydluzy realny okres wykorzystania gwarancji,
tj. czas, w ktorym gwarancje znajduja sie w obiegu. To jest oczywiScie korzystne dla inwestoréw,
a z drugiej strony, o czym juz méwitam, umozliwi efektywne uczestnictwo Polski w AIB.

Wazng informacja jest to, ze przeniesienie zadan z prezesa URE na Towarowa Gielde Energii
zostalo uzgodnione pomiedzy tymi podmiotami i nie budzi sprzeciwu zadnej ze stron. Brak
wprowadzenia rekomendowanych zmian spowoduje narastanie utrudnien w dalszym handlu
gwarancjami na rynku europejskim.

Szanowni panstwo, kolejny obszar, do ktérego chcialabym sie odniesé, to efektyw-
nosc energetyczna. Jest ona okreslana jako pierwsze paliwo transformacji, co oznacza, ze dzia-
lania zmierzajgce do ograniczenia zuzycia energii powinny poprzedzac inwestycje w nowe Zrodta
jej wytwarzania. Bez poprawy efektywnoSci energetycznej transformacja energetyczna bylaby
znacznie drozsza i mniej skuteczna. Modernizacja budynkéw, przemystu i transportu pozwala
ograniczyc skale inwestycji niezbednych do zastapienia paliw kopalnych innymi zrédtami energii.

Istotna, lecz czesto pomijang w analizach barierg efektywnej transformacji energetycznej
sg ograniczenia instytucjonalne po stronie administracji publicznej, w szczegdlnosci niewy-
starczajgce naklady finansowe i kadrowe w przypadku Urzedu Regulacji Energetyki. Prezes
URE odgrywa kluczowa role w systemie wsparcia efektywnoSci energetycznej, m.in. poprzez
wydawanie $wiadectw efektywnoSci energetycznej stanowigcych istotny instrument zachet
ekonomicznych do realizacji przedsiewzie¢ proefektywnosciowych. Wskazane wyzej ograni-
czenia finansowe i kadrowe skutkujg nieterminowym wydawaniem Swiadectw efektywnoSci
energetycznej i narastaniem zaleglo$ci w rozpatrywaniu wnioskéw. Z perspektywy systemowej
te ograniczenia nalezy postrzegac jako bariere transformacji energetyczne;.

Pokazywany slajd obrazuje przyrost liczby wnioskow wplywajacych do URE, a takze rosnacg
liczbe spraw, ktére nie zostaly w tej chwili zatatwione.

Problem niedofinansowania URE w obszarze efektywnoSci energetycznej ma charakter systemowy:.
Znalazlo to m.in. odzwierciedlenie w wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli juz
w 2021 r. — , Efektywno§¢ energetyczna gospodarki”. Ten problem nie zostal jednak rozwig-
zany do dzis, dlatego prezes URE zaproponowat przeniesienie tego zadania do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, do ktérego wplywajg $rodki z tzw. oplaty
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zastepczej z tytutu efektywnosci energetycznej. Czesc z tych srodkéw moglaby zostaé przeznaczona
na obstuge systemu.

Nastepne zagadnienie to obrot energig elektryczng. Na skutek likwidacji obowigzku sprze-
dazy energii elektrycznej na gieldzie towarowej, zniesienia tzw. obligo gieldowego, nastapit gwal-
towny spadek wolumenu obrotu na Towarowej Gieldzie Energii SA, szczegblnie w segmencie
kontraktow terminowych.

Slajd, ktory panstwo teraz widzicie, prezentuje dane dotyczace spadku tego wolumenu
w poszczegoblnych latach w okresie 2020-2026. Mysle, ze ten wykres nie wymaga komentarza.
Rynek terminowy zostal sprowadzony do poziomu, ktéry uniemozliwia pelnienie funkcji refe-
rencyjnej i zabezpieczajacej. Najwieksze spadki wystapily na instrumentach rocznych, stanowig-
cych podstawe zabezpieczenia portfela w spétkach obrotu. Spadek ptynnosci zawezil dostepne
strategie hedgingowe spélek obrotu, co zwiekszylo ryzyko cenowe po stronie sprzedawcow,
podnioslo koszty zabezpieczen, przetozylo sie na gorsze warunki ofertowe dla odbiorcéw konco-
wych, a to szczegdlnie dotkneto segment przedsiebiorstw.

Nalezy wskazac, ze brak mozliwosci zabezpieczenia cen w dtugim horyzoncie czasowym
prowadzi do wiekszej zmiennosci cen, trudnosci w planowaniu zakupéw energii oraz wzrostu
ryzyka finansowego po stronie sprzedawcow. Ponadto nizsza ptynnoé¢ i mniejsza liczba transakcji
gieldowych utrudniajg analize rzeczywistej podazy i popytu, zaktocaja sygnaly cenowe, zwiek-
szaja ryzyko nieefektywnych decyzji inwestycyjnych i ograniczaja mozliwosci nadzorcze URE.
Rynek staje sie bardziej podatny na asymetrie informacyjng, dominacje duzych grup kapitato-
wych oraz ograniczenie konkurencji.

Trzeba takze zauwazy¢, ze polski rynek energii charakteryzuje sie wysokim udziatem jedno-
stek weglowych, ktore czesto wyznaczajg cene krancowa. To oznacza, ze ceny energii sg silnie
uzaleznione od kosztéw paliwa, kosztéw uprawnien do emisji CO, i majg kluczowy wplyw
na poziom cen. Rynek jest po prostu mniej elastyczny niz w krajach o wiekszym udziale OZE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zrédtach
energii (UD284) przewiduje przywrocenie obowigzku sprzedazy energii elektrycznej na giet-
dzie towarowej. Przywrocenie obliga gieldowego, przy stabilnym otoczeniu regulacyjnym
i skutecznej kontroli, moze przynies¢ korzySci dla funkcjonowania tego rynku: zwiekszy jego
transparentnosc, poprawi ptynno§é rynku terminowego, wzmocni konkurencje oraz bedzie
stanowi¢ wsparcie bezpieczenstwa systemu dzieki wiekszej przewidywalnosci podazy, lepszemu
planowaniu inwestycji i efektywniejszemu zabezpieczeniu mocy.

Przy projektowaniu nowych regulacji wydaje sie takze uzasadnione rozwazenie powia-
zania obliga gieldowego ze sprzedaza, a nie produkcjg energii elektrycznej, jak przewiduje
projekt ustawy. Takie rozwigzanie zwiekszy transparentno$é, ograniczy ryzyko systemowe
i ulatwi weryfikacje wykonania obowigzku. Nalezy jednak doda¢, ze obligo gieldowe bedzie
skuteczne tylko wtedy, gdy zasady bedg trwale i przewidywalne, rynek bedzie funkcjonowat
w warunkach stabilnych regulacyjne, a prezes Urzedu Regulacji Energetyki bedzie dysponowac
pelnymi narzedziami nadzorczymi.

Ostatni obszar to zagadnienia dotyczace spotecznego aspektu transformacji energetyczne;.
Te kwestie sg czesto pomijane, ale w naszej ocenie w procesie transformacji energetycznej aspekty
spoleczne sg niezwykle istotne. Bardzo wazna jest edukacja odbiorcow dotyczaca kierunkéw
i celéw zmian zachodzacych w energetyce oraz skuteczna komunikacja przedsiebiorstw ener-
getycznych z klientami.

Ze zgloszen odbiorcéw kierowanych na infolinie, obslugiwang przez Punkt Informacyjny
dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych funkcjonujacy w Urzedzie Regulacji Energetyki,
wynika, iz wiedza odbiorcéw na temat zasad dzialania rynku energii i prawa odbiorcow jest
nadal ograniczona. Istotnym elementem jest wiec budowanie zaangazowania tych odbiorcéw
w proces transformacji i powinno sie ono dokonywac na pieciu pltaszczyznach. Po pierwsze,
nalezy doprowadzi¢ do zmiany zachowan i nawykow konsumentow; po drugie, wazna jest akcep-
tacja spoteczna dla wprowadzanych zmian; po trzecie, odbiorcy na rynku energii musza byé
aktywni — odbiorca powinien by¢ aktywnym uczestnikiem i dlatego wielkie nadzieje poktadamy
w edukagji, ktora pozwoli zrozumie¢ mechanizmy rynku, prawa i obowigzki, a takze korzysci
ekonomiczne, co umozliwi odbiorcom energii §wiadome uczestnictwo w transformacji energe-
tycznej; po czwarte — efektywno§¢ ekonomiczna transformacji i wreszcie po pigte — budowanie
zaufania i dtugofalowych relacji.

S.K.
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Ostatnia rzecz, o ktorej chce powiedzie¢ w moim wystapieniu, to bariery i potrzeby po stronie
Urzedu Regulacji Energetyki. Od lat mozna obserwowaé tendencje do rozszerzania zakresu
kompetencji prezesa URE w kolejnych aktach prawnych, zaréwno na poziomie krajowym, jak
i unijnym. Jednocze$nie wymaga odnotowania, ze coraz bardziej utrudnione jest pozyskanie
Srodkow na realizacje tych zadan pomimo zglaszania przez URE potrzeb w tym zakresie, zaréwno
w regulach wydatkowych poszczegblnych ustaw, jak i w ocenach skutkéw regulacji nowo projek-
towanych i nowelizowanych ustaw, a takze na etapie prac nad budzetem panstwa. W takiej sytu-
acji URE napotyka na trudnoSci w naborze wysokiej klasy specjalistow niezbednych do realizacji
wyzej wymienionych zadan ze wzgledu na niekonkurencyjny poziom wynagrodzen.

Mozna powiedzieé, ze ogoblnie zainteresowanie zatrudnieniem w administracji publicznej jest
umiarkowane ze wzgledu na malo konkurencyjny poziom oferowanych wynagrodzen, jednak
w przypadku URE ta sytuacja jest jeszcze bardziej widoczna, poniewaz musimy bezpo§rednio
konkurowac¢ o fachowcow z firmami z sektora energetycznego. Wynikajgca z powyzszych uwarun-
kowan fluktuacja kadr utrzymuje sie na wysokim poziomie 9,5%, przewyzszajacym w 2025 r.
o ponad 3% Sredni wskaznik fluktuacji kadr dla catej stuzby cywilnej. To niestety generuje
koniecznoé¢ cigglego uzupetniania obsady w drodze dtugotrwalych i nierzadko ponawianych
naboréw, co z kolei odbija sie¢ negatywnie na efektywnoSci realizacji zadan.

7 danych o wynagrodzeniach podanych w ,,Sprawozdaniu szefa stuzby cywilnej o stanie
stuzby cywilnej i realizacji zadan tej stuzby w 2024 r.” — bardziej aktualnymi danymi na razie
nie dysponujemy — wynika, ze URE spadl na 11. miejsce wérdéd urzedéw centralnych. Zaznacze,
ze ta statystyka nie uwzglednia wynagrodzen na poziomie ministerialnym. Na przestrzeni lat
2021-2024 URE spad! w tym zestawieniu z 5. miejsca na miejsce 11. W stosunku do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, z ktorym URE wspélpracowal dotad najscilej przy realizacji zadan —
nie mamy danych z Ministerstwa Energii, ktore powstalo w ubieglym roku - réznica w prze-
cietnym wynagrodzeniu zasadniczym wyniosta w 2024 r. ponad 2 tys. zt brutto na niekorzysé
0s6b zatrudnionych w URE.

Na znacznie wyzszych pozycjach w zestawieniu pod katem wysokosci przecietnych wyna-
grodzen znalazly sie inne jednostki z grupy nadzorowanych przez prezesa Rady Ministrow,
na przyklad UOKIiK. Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw URE jest o ponad
1,3 tys. zt brutto nizsze niz o0s6b zatrudnionych w UOKiK. Warto dodaé, ze §rodki budzetowe
przeznaczone na wynagrodzenia w budzecie na rok 2026 wzrosty w URE o 1,5%, a wiec ponize]
progu inflacji. Dzieje sie tak w sytuacji, w ktorej srodki odprowadzone przez Urzad Regulacji
Energetyki do budzetu panstwa rosng z roku na rok. W 2024 r. wyniosty 309 mln 735 tys. zl,
co oznaczalo wzrost 0 12,9% w stosunku do roku poprzedniego i ponad trzykrotnie przekroczyty
wysoko$¢ kwoty przeznaczonej na funkcjonowanie calego urzedu.

Nalezy takze podkresli¢, ze w przypadku URE wydatki z budzetu to w gléwnej mierze wydatki
state, wigzace sie z zapewnieniem ciaglosci funkcjonowania urzedu. Sa to glownie wydatki
na wynagrodzenia, ktore stanowig 75% poniesionych wydatkéw ogélem. URE jest regulatorem
w pieciu glownych obszarach, m.in. w obszarze bezpieczenstwa energetycznego panstwa, dyspo-
nuje aktualnie 453 etatami. Drugg pod wzgledem wielkosSci pozycje wydatkéw stanowig koszty
najmu pomieszczen biurowych — 10% wydatkow ogétem.

0d 2023 r., w zwigzku z procedowanymi zmianami ustawowymi nakladajgcymi nowe zadania
na prezesa URE, wnosiliSmy o przyznanie 192 etatow w ramach OSR, z czego uzyskalisémy 16,
a méwiac precyzyjnie — otrzymaliSmy rezerwe na 16 etatow, ktora jednak nie gwarantuje auto-
matycznie, bezpo§rednio po uchwaleniu ustawy, zatrudnienia 16 osob. Zatrudnienie nowych
pracownikéw bedzie wiec rozlozone w czasie.

Proporcja wydatkow z budzetu URE pozostawia bardzo ograniczone mozliwoSci w zakresie
budowy i rozbudowy systemow teleinformatycznych urzedu, takich jak: bazy danych URE,
witryna internetowa czy porownywarka cen energii elektrycznej, a w najblizszej przysztosci
takze gazu. Podejmujemy oczywiScie proby pozyskania potrzebnych $rodkéw z innych zrodet,
ale ze wzgledu na sposéb uksztaltowania tych systeméw mamy w tym zakresie bardzo ogra-
niczone mozliwosci. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w dzialalnosci URE nie ma obszarow,
w ktérych mozna by dokonywac dalszych oszczednoSci, a utrzymujaca sie od lat sytuacja ogra-
niczonych zasobow przeznaczanych w budzecie na realizacje zadan prezesa URE, przy jednocze-
snym wzroscie ich liczby, stwarza zagrozenie dla skutecznej i efektywnej realizacji tych zadan.
Budzet na 2026 r. przewiduje wprawdzie jakie$ dodatkowe érodki na rozpoczecie prac nad budowg
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systemu informatycznych, ale nikogo nie musze chyba przekonywac, ze jest to proces dtugotrwaty,
i to juz na etapie samych zamoéwien publicznych, jak i na etapie wdrazania i uzytkowania systemu.

Chcialabym zwroci¢ uwage, ze dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady — dyrektywa
2019/944 i dyrektywa 2024/1788 o wspolnym rynku wewnetrznym energii elektrycznej, gazu
i wodoru — wskazujg na obowigzki panstwa czlonkowskiego w postaci zagwarantowania nieza-
leznoéci regulatora sektorowego, jakim w naszym kraju jest prezes Urzedu Regulacji Energe-
tyki, m.in. poprzez zapewnienie wszystkich, a nie tylko niezbednych zasob6w kadrowych i finan-
sowych, jakich dany organ potrzebuje, aby skutecznie i wydajnie wypelnia¢ swoje obowigzki
i wykonywac uprawnienia, oraz zagwarantowanie odrebnych §rodkow budzetowych w skali
roku i niezalezno$ci w wykonywaniu przyznanego budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Bardzo dziekuje, pani prezes, za przedstawienie tego bardzo obszernego materiatu. Myéle,
ze dla nas postéw moze on by¢ podstawg do wielu dyskusji i jednocze$nie otwiera wiele tematéw
do rozmoéw, ktére — jak sie wydawalo — nie majg juz tylu znakéw zapytania, ile pani prezes
tutaj postawila.

Te znaki zapytania powoduja, ze chyba bedzie trzeba porozmawia¢ w ministerstwach
o pewnych rozstrzygnieciach. Odkad pamietam, a wiec od 20 lat, kwestia kadr URE pozostaje
wciaz niezalatwiona. Za kazdym razem, kiedy przygotowujemy ustawe budzetowa, okazuje sie,
ze jesteScie niedoszacowani, zawsze macie braki kadrowe. Chyba trzeba bedzie do tego podejsé
bardzo powaznie, postawic¢ wykrzykniki i zacza¢ juz teraz optowac za tym, zebyscie w przyszlym
rozdaniu budzetowym jednak pozyskali te nowe etaty.

W zwigzku z tym mam pytanie do pani prezes. Czy w kwestii wyzwan, o ktorych pani méwita,
wielu wyzwan legislacyjnych, prowadzicie panstwo dialog z wlasciwymi resortami? Czy ten
material, ktory pani zaprezentowala, jest materiatem prezentowanym w poszczegblnych mini-
sterstwach jako sprawy do zalatwienia, czy tez zostal on tylko przekazany naszej podkomisji,
ale nie ma dialogu jako takiego ani komunikacji w tej sprawie z wla$ciwymi ministerstwami?
Jednym stowem, jak widzicie panstwo mape legislacji w kwestii tych wszystkich postulatow,
ktore pani prezes przedstawita?

Prezes URE Renata Mroczek:
W wielu obszarach, w zdecydowanej wiekszosci, jesteSmy w kontakcie z odpowied-
nimi ministerstwami. Kazdy z obszarow, ktére dzisiaj wymienitam, zostatl wcze$niej przedsta-
wiony w odpowiednim ministerstwie i cala ta wiedza tam sie znajduje. A jezeli chodzi o wsp6t-
prace, to w niektorych obszarach ta wspélpraca jest na dobrym poziomie.

Jak powiedzialam, nad czeScig z tych rozwigzan proceduje juz Sejm, czesci dotycza projekty
zmian przepisow, ktore maja juz swoj numer, a nad czescig zmian prace sie dopiero zaczynaja.
Jesteémy w biezacym kontakcie z poszczegolnymi resortami i ta wspoélpraca naprawde nie
przebiega zle, a w niektorych obszarach jest wrecz bardzo dobra. Najgorzej jest w tej chwili,
jesli chodzi o przenoszenie niektorych dotychczasowych uprawnien URE na inne instytucje
i uwalnianie w ten sposob, méwiac nietadnie, mocy przerobowych w urzedzie, czyli tworzenie
wolnej przestrzeni umozliwiajgcej URE realizacje innych zadan, takze tych, ktére formalnie nie
sg do nas przypisane.

W swoim wystapieniu nie powiedzialam oczywiscie o wszystkich zadaniach. Czes¢ zadan,
ktore zostaly nalozone na Urzad Regulacji Energetyki, nie do konca wpisuje sie w nasze dotych-
czasowe kompetencje i m.in. stad biorg sie nasze trudnosci w ich realizacji. Dlatego zglaszamy
postulaty, w jaki sposob mozna byloby te zadania rozpisac na inne instytucje w ramach relokacji.
Jak powiedzialam, jesteSmy na przyktad w kontakcie z Towarowg Gieldg Energii i obie strony sie
zgadzaja, ze TOE powinna przejaé realizacje niektorych zadan od URE, ale w tym zakresie nie
powstaly jeszcze projekty ustaw.

Podsumowujac, panie przewodniczacy, mozna powiedzie¢, ze odpowiednie ministerstwa
znajg nasze stanowisko, natomiast prace nad ewentualnymi zmianami przepisow znajdujg sie
na roznych etapach w réznych resortach.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Jak ocenilaby pani efektywno$é pracy Urzedu Regulacji Energetyki w zwigzku z sygnalizowa-
nymi brakami kadrowymi? Jak to wyglada, pani zdaniem, w skali od 1 do 10?
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Prezes URE Renata Mroczek:
Panie przewodniczacy, wedlug mnie URE pracuje $wietnie, poniewaz jeszcze niczego spektaku-
larnie nie zawaliliSmy, ale to jest wylacznie zasluga determinacji pracownikéw i ich umiejetnosci
rozpoznawania, realizacja ktorych zadan jest bezwzglednie konieczna. To wszystko, niestety,
odbywa sie w warunkach gigantycznego przecigzenia pracg osob zatrudnionych w URE. Trzeba
sobie jednak otwarcie powiedzie¢, ze z powodu niedostatkow kadrowych trudno jest nam na odpo-
wiednim poziomie realizowac zadania z zakresu kontroli i nadzoru.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
W tej chwili procedujemy w Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych nad
ustawg z druku nr 2150. Widzimy, ze sktadane wnioski o przylaczenia sg akceptowane w olbrzy-
miej wiekszosci, liczba odmow jest wrecz Sladowa. Okazuje sie jednak, ze zaakceptowane wnioski
sg bardzo czesto, delikatnie méwigc, nadmiarowe albo nieuprawnione.
Pani prezes, czy URE posiada narzedzia pozwalajgce badac te wnioski?

Prezes URE Renata Mroczek:

My nie badamy wydanych wnioskow. Mamy jedynie uprawnienia do rozstrzygania sporéow
pomiedzy operatorem a wnioskodawca, jezeli jaki$§ wniosek spotkat sie z odmowa. Nie weryfiku-
jemy jednak, czy zgody zostaly wydane poprawnie. Trzeba jednak powiedzieé, ze z naszej perspek-
tywy problem, ktéry legl u podstaw proponowanej zmiany przepisow, faktycznie wystepuje.
Sa wnioski nierealizowane przez lata, ktore niestety blokuja dostep do mocy innym wniosko-
dawcom, ktérzy sg bardziej zaawansowani w pracach i bardziej zdeterminowani, zeby ostatecznie
zbudowac instalacje.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Jak panstwo oceniacie zaproponowane zmiany ustawowe? Macie do nich jakie§ uwagi, poprawki?

Prezes URE Renata Mroczek:
Projekt ustawy byl z nami konsultowany na etapie prac rzadowych. ZglosiliSmy swoje uwagi
i w wielu miejscach zostaly one uwzglednione. W niektorych przypadkach naszych uwag nie
uwzgledniono, ale to normalne. Uwazam jednak, ze udalo nam sie wykona¢ pierwsze kroki
w kierunku uwolnienia mocy zamrozonych przez zaakceptowane wnioski, ktore nie sg realizowane.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Za chwile przekaze glos kolezankom i kolegom, ale mam jeszcze jedno pytanie.

Jak wyglada ustalanie wnioskéw taryfowych? Wiemy, ze wnioski taryfowe na ten rok zostaly
przez was zweryfikowane troche w dot. By¢ moze to bylo intencjonalne, ale na pewno przepro-
wadzone w sposob, ktéry ma zagwarantowac, ze ceny dla odbiorcy indywidualnego pozostang
na poziomie ponizej 50 groszy za kilowatogodzine. Jak ta sprawa wyglada?

Prezes URE Renata Mroczek:

W naszej ocenie ceny sg na takim poziomie, na jakim powinny byé¢. W ramach procesu taryfo-
wego zbieramy wlasne dane z rynku, prowadzimy wlasne szerokie analizy, takze w zakresie
bilansowania portfela. Te ceny, wedlug mnie, naprawde nie stwarzajg takiego ryzyka, jakie nam
zglaszaja i opisujg niektore przedsiebiorstwa.

Pan przewodniczacy zapytal, czy to bylo intencjonalne. Prosze panstwa, ja juz od poczatku
ubieglego roku moéwitam, ze widzimy tendencje prowadzaca do spadku cen, ze ceny bedg spadaty
1 ze one powinny spas¢ ponizej ceny mrozonej. To zostato zweryfikowane w toku prowadzonych
postepowan opartych nie tylko na wnioskach i dokumentach zlozonych przez firmy, ale takze
na naszych wewnetrznych analizach.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Jeszcze jedno pytanie z mojej strony: Jak panstwo widzicie problem cen energii dla odbiorcow
energochtonnych? Czy tu beda zastosowane jakie§ mechanizmy? Czy w ogole widzicie miejsce
do obnizki cen energii w tym przypadku?

Prezes URE Renata Mroczek:
Panie przewodniczacy, trudno powiedzie¢, czy widze taka przestrzen. Ceny w przypadku przed-
siebiorstwa sa kosztami, ktére to przedsiebiorstwo ponosi. Trzeba sobie jasno powiedzieé, ze jesli

jaki§ mechanizm wspiera jedng grupe czy jedng technologie, to koszty takiego dzialania musi
ponie§é ktos inny. Po prostu kto$ musi za to zaplacic. A zatem ptacié bedg albo bezpoérednio
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odbiorcy, albo ptatnos$¢ bedzie dokonywana poprzez jaki§ system wsparcia, ale w takim przy-
padku dochodzimy do notyfikacji.

URE z pewnoécig dostrzega problem sektoré6w energochlonnych. JesteSmy zwolennikiem
pracy nad znalezieniem optymalnych rozwigzan, wchodzimy w sktad zespolu powotanego przy
Ministerstwie Energii, a w ramach urzedu zostal powotany ponadsektorowy akcelerator rozwoju
polskiej energetyki. GIéwnym zadaniem jednego z zespolow, ktory pracuje w ramach tego akce-
leratora, jest poszukiwanie rozwigzan wspierajacych sektory energochionne.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Bardzo dziekuje.
Pani poset Danuta Jazlowiecka, prosze uprzejmie.

Posel Danuta Jazlowiecka (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Dziekuje oczywiscie pani prezes za przygotowanie tak obszernego materiatu, natomiast
chciatabym poprosi¢ o troszeczke wiecej szczegblow. PrzygotowaliScie panstwo dokumenty
strategiczne, wytyczne prezesa URE i plany rozwoju na lata 20262031, w ktorych wskazujecie
jako priorytety inwestycje w inteligentne sieci, rozwdj narzedzi cyfrowych, wdrazanie rozwigzan
elastycznoSciowych oraz aktywne zarzadzanie siecig na poziomie dystrybucyjnym. Czy te plany
sg juz wdrazane, czy jeszcze nie? Na jakim poziomie jest przygotowanie i na jakie wdrazanie
mozemy liczy¢? Priorytety, ktore panstwo wskazujecie, sa naprawde bezwzglednie potrzebne,
szczegolnie niektore z nich, dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w naszym kraju.

Poniewaz zwrdcita pani uwage, ze na terenie kraju tylko jedno przedsiebiorstwo prowadzi dziatal-
no$¢ w zakresie magazynowania gazu ziemnego, chee zapytac, z czego to wynika? Co wiecej, nie dos¢,
ze te dzialalno§c prowadzi tylko jedno przedsiebiorstwo, to jeszcze okazuje sie, ze ono nie jest przygo-
towane, zeby sie dynamicznie rozwijaé, a przeciez my rozwoju w tym zakresie bardzo potrzebujemy.
Jakie widzi pani rozwigzania tego problemu? Co jeszcze mozna bytoby zmienic?

Powiedziata pani rowniez, ze przeniesienie zadan prezesa URE do Towarowej Gieldy Energii
jest uzgodnione miedzy partnerami. Prosze mi powiedzieé, dlaczego to sie zatrzymalo? Gdzie
tkwi problem, ktéry uniemozliwia dokonanie tego przeniesienia?

Ostatnia kwestia, ktora chce poruszy¢, dotyczy kadr. Czy panstwo analizowaliscie, jakg kwote
musiatby wyasygnowac budzet, zeby wyréwnac poziom wynagrodzen pracownikow zatrudnionych
w URE do poziomu wynagrodzen oséb zatrudnionych w innych urzedach centralnych? I druga
sprawa —jakie srodki sg potrzebne z budzetu panstwa, zeby zatrudni¢ w URE 192 pracownikéw,
o zatrudnienie ktérych urzad wystepowal?

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Prosze, pani prezes.

Prezes URE Renata Mroczek:
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Zaczne od konca.

Jezeli chodzi o §rodki na wzrost wynagrodzen, to wnioskowaliémy o dodatkowe 20 mln zi
z budzetu. W ramach tych §rodkéw wnosiliSmy o dodatkowe zatrudnienie 50 os6b. Dlaczego
tak? Poniewaz w URE mamy bariere dotyczacg jednorazowego zatrudnienia i wdrozenia
pracownikéow do wykonywania obowiazkow. Szczerze panstwu przyznam, ze nawet jesli ktos
dalby nam pienigdze na zatrudnienie 192 0s6b, to ja nie jestem w stanie ich od razu zatrudnic.
De facto oznacza to wzrost zatrudnienia o polowe, a to niestety oznacza, ze nie damy rady
wdrozy¢ do pracy tylu oséb jednocze$nie. Tym osobom trzeba przeciez przygotowaé miejsce
do pracy, przeszkoli¢ ich itd. Dlatego zaproponowaliSmy stopniowe zwiekszanie zatrudnienia
w URE, zaczynajac w pierwszym etapie od 50 dodatkowych etatéw. Zaproponowalismy réwniez
4% wzrostu wynagrodzen. Na te cele potrzebowaliSmy wspomnianych 20 mln zl, ktérych zreszta
nie dostaliSmy.

Jezeli natomiast chodzi o Towarowg Gietde Energii i przeniesienie gwarancji pochodzenia,
to zlozyliSmy wniosek do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w tej sprawie, ale o ile wiem,
prace nad nim nie zostaty do tej pory podjete. My oczywiscie nadal prowadzimy uzgodnienia
dotyczace wspélpracy z Towarowg Gieldg Energii. TGE przygotowuje sie w tej chwili do stwo-
rzenia narzedzi informatycznych, ktére pozwola jej na realizacje nowych zadan, ale oczywiscie
zeby wydac pienigdze, musi mie¢ ku temu jaka$ podstawe prawng. To jest na razie wszystko,
co moge powiedziec na ten temat. Wniosek URE w sprawie przygotowania odpowiedniej zmiany

S.K.
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przepiséw w tej sprawie znajduje sie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Ta zmiana nie
jest jako§ specjalnie skomplikowana, tym bardziej ze zostala ustalona przez obie zaintereso-
wane strony.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczgce wytycznych i priorytetowych kierunkow rozwoju sieci,
to te zadania sg juz realizowane, zostaly rozliczone i zweryfikowane. Zadania sg realizowane
zgodnie z harmonogramami ustalonymi w planach rozwoju. Weryfikujemy to w ramach procesu
zatwierdzania taryf dla OSD.W minionym roku prace byly realizowane zgodnie z planem rozwoju
i mozna powiedziec, ze przebiegaja zgodnie z harmonogramem.

Natomiast jesli chodzi o pytanie dotyczgce magazynéw gazu, to jesli pan przewodniczacy
pozwoli, poprosze o odpowiedz pana dyrektora Jacka Loreta, ktory kieruje pracami Departamentu
Rynku Paliw Gazowych w URE. Myéle, ze on zdecydowanie lepiej przedstawi panstwu te kwestie.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Rynku Paliw Gazowych Urzedu Regulacji Energetyki Jacek Loret:

Jacek Loret, Departament Rynku Paliw Gazowych w URE.

Szanowni panstwo, dlaczego tylko jeden operator systemu magazynowania? Z formalnego
punktu widzenia nie ma zadnych przeszkéd, aby tych podmiotéw bylo duzo wiecej, ale to jest
dziatalno$¢ bardzo kapitalochtonna. W jej przypadku inwestycje idg bardziej w miliardy niz
w miliony. Zeby wybudowa¢ taki magazyn, nalezy najpierw uzyskaé koncesje na podstawie
ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze, a pozniej podjac dzialania, ktore wymagajg zaangazo-
wania znacznych §rodkéw finansowych. Byly oczywiscie podmioty zainteresowane takg dzia-
talnoScig, mieliémy pytania o warunki uzyskania koncesji z punktu widzenia prezesa URE,
nie przetozylo sie to jednak na zadne rzeczywiste dzialanie. By¢ moze przeszkoda byly wlasnie
uwarunkowania wynikajace z koniecznoSci zaangazowania znacznego kapitalu.

Drugie pytanie dotyczyto tego, co mozna poprawic, jezeli chodzi o dzisiejsza sytuacje opera-
tora systemu magazynowania. Prosze panstwa, jednym z warunkéw fuzji Orlenu z Lotosem
bylo przeniesienie operatora systemu magazynowania poza te grupe. Obecnie OSM jest spotka
zalezng GAZ-SYSTEM, ktory posiada w niej 100% udziatéw. Jednak wlasnosé instalacji magazy-
nowych pozostata w Grupie Orlen. Mamy wiec do czynienia z taka sytuacja, ze operator zarzadza
tak naprawde czyim$ majatkiem. Te kwestie reguluje umowa powierzajgca, natomiast zaré6wno
wlascicielem instalacji, jak i posiadaczem konces;ji geologicznych i gérniczych jest Orlen SA.

W naszej ocenie efektywnosc funkcjonowania operatora systemu, jak i stworzenie podstaw
do tego, by posiadat odpowiednie zaplecze kapitalowe pozwalajgce na inwestowanie, wymaga,
aby instalacje magazynowe zostaly docelowo alokowane u operatora systemu magazynowania.
To jest moim zdaniem podstawowa kwestia, ktora powinna zostac zalatwiona.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Bardzo dziekuje.

Tym tematem bedziemy zajmowa¢ sie na jednym z posiedzen podkomisji, ktore bedzie poswie-
cone magazynom i kwestii gazu.

W tej chwili mamy ok. 3,3 mld m? gazu. Ile gazu, panstwa zdaniem, powinni§my zgromadzi¢,
zeby zapewnié bezpieczenstwo energetyczne Polski?

Dyrektor departamentu URE Jacek Loret:

S.K.

Panie przewodniczacy, jezeli przyjmiemy, ze w roku 2030 r., patrzgc na plan rozwoju
GAZ-SYSTEM, zapotrzebowanie na gaz bedzie rzedu 25-30 mld m? - zal6zmy, ze ok. 2 mld m3
to surowiec krajowy, do tego, bede optymistg, dodam jeszcze ok. 0,5-1 mld m? biometanu —
to w tej sytuacji z zagranicy musimy sprowadzié¢ ok. 25-27 mld m 2 gazu. Zgodnie z przepisami
dotyczacymi obowigzkéw magazynowych zapasy majg zaspokoic zapotrzebowanie na 30 dni
sredniodobowego zuzycia. Jesli 27 mld m? podzielimy przez 365 dni i pomnozymy przez 30,
to wyjdzie nam jakie§ 2-2,2 mld m3, ale to jest wylacznie wielko$¢ zapaséw obowigzkowych.
Dzisiaj mamy ok. 3,3 mld m3.

Wyjasnic trzeba jednak jeszcze jedng rzecz, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o insta-
lacje magazynowe, to kluczowe znaczenie maja dwa aspekty: pierwszy to pojemnos$¢ magazy-
nowa, a drugi to moce oddawania. Jeden i drugi czynnik jest istotny z punktu widzenia funk-
cjonowania rynku. Dzisiaj poziom zapaséw obowigzkowych to ok. 1,2-1,3 mld m? i bedzie rést,
poniewaz wzrasta zuzycie gazu, ale znacznie bardziej istotne niz sam wzrost zapasow jest to,
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ze muszg one spelnia¢ warunek oddania ich w ciggu 40 dni, co powoduje, ze tzw. produkty cigglte
w magazynach w zasadzie nie pozwalajg na alokowanie tych zapaséw w catoSci w kraju. Dlatego
czesC tych zapasow jest alokowana za granica. Jezeli nie rozbudujemy magazynow, to zjawisko
bedzie narastacé.

Wracajac do panskiego pytania, powiem jeszcze, ze polityka energetyczna, jezeli dobrze
pamietam, przewiduje zapasy na poziomie 4 mld m? w perspektywie 2030 r., natomiast zakladajac,
ze potrzeby magazynowania wynikajg nie tylko z koniecznosci alokowania zapasu obowigzko-
wego, ale rowniez muszg uwzgledniaé zapas handlowy ze wzgledu chociazby na réznice cenowe
w okresie zima-lato... Bardzo trudno jest wskazac¢ konkretng liczbe, ale mysle, ze to powinno
by¢ ok. 5-6 mld m?. Na pewno zdecydowanie wiecej niz w tej chwili.

Wydaje mi sie, ze szczegbélowe analizy na ten temat bedzie w stanie przedstawic operator.
Wyznaczenie tych wielko$ci wymaga wcze$niejszego zbadania rynku i okreslenia poziomu zapo-
trzebowania na usluge magazynowg handlowa, dodanie do tego zapasu obowigzkowego oraz
uwzglednienie mocy, ktore sg potrzebne do oddawania. Kluczowsa role odgrywa w tym przy-
padku ustawa o zapasach ropy i gazu, ktora byta przedmiotem prac w ubiegltym roku. Wielkosé
zapasow zalezy od sposobu ich wyliczenia oraz od warunkoéw, w jakich zapas musi by¢ dostarczony
do systemu, od tego, czy zapas bedzie alokowany wylacznie na potrzeby odbiorcéw chronio-
nych, co przewidywal projekt, czy tez bedziemy utrzymywac funkcjonowanie obecnego systemu.
To wszystko przetozy sie nam pojemnosci, jakich bedziemy docelowo potrzebowaé. Te, ktorymi
dysponujemy dzi§, to jest zdecydowanie za malo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Dziekuje, panie dyrektorze.
Pan poset Ireneusz Zyska, bardzo prosze.

Posel Ireneusz Zyska (PiS):
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Chce zapytad, jak pani prezes ocenia wspolprace i realizacje karty efektywnej transformacji przez
operatoréow systemu dystrybucji energii elektrycznej? Chciatbym takze zapyta¢ w ogéle o ten
dokument, tzn. czy KET nie stala sie przypadkiem kolejnym ,,putkownikiem”, ktéry oczywiscie
ma Swojg uwage i znaczenie, ale...

W Polsce ewidentnie brakuje doktryny energetycznej, czegos, co wyznaczaloby nam wszystkim
dziatania w horyzoncie 20-30 lat i bylto czyms§ wiecej niz ,, Krajowy plan na rzecz energii i klimatu”
czy nawet ,,Polityka energetyczna Polski”. To powinno by¢ co$, co sie nie zmienia ze wzgledu
na to, kto aktualnie sprawuje wladze, co$, co wynika z fundamentalnych, strategicznych inte-
resOw panstwa rozumianych jako ,,glebokie panstwo” w obszarze energetyki, co$ co nazwaltbym
energy deep state, chociaz nie wiem, czy to jest do konca prawidlowe okreslenie.

Karta efektywnej transformacji bylta przygotowywana w 2022 r. Na zaproszenie pana Rafata
Gawina, 6wczesnego prezesa URE, uczestniczylem w dyskusjach na temat KET oraz bratem
udziat w pracach analitycznych i konsultacjach zwigzanych z opracowywaniem tego dokumentu.
Interesuje mnie, czy faktycznie to, co zostalo zapisane w KET, jest teraz realizowane przez OSD,
poniewaz to gléwnie do nich ten dokument byt adresowany. Jak pani prezes ocenia sytuacje pod
tym wzgledem? Jezeli ocena nie jest pozytywna, to co pani zdaniem nalezaloby zmienic?

Oprocz tego chciatbym jeszcze zapytaé o taryfy. Padaly juz pytania dotyczace tej kwestii, ale
w tym tygodniu jako Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych odbyliSmy
wyjazdowe posiedzenie w siedzibie PSE SA w Konstancinie i tam spotkaliSmy sie z sugestia,
ze powinnismy dgzy¢ w Polsce do zréznicowania taryf dla odbiorcéw. Ci bardziej zamozni, ktorzy
sq prosumentami, ktérzy dysponuja pompami ciepta, ktérzy maja inwertery czy domowe systemy
zarzgdzania energig, powinni ponosic inne oplaty za energie niz osoby mieszkajgce w duzych osie-
dlach w budynkach wielorodzinnych i nie posiadaja takich instalacji albo znajdujg sie na granicy
ubdstwa energetycznego. Jak URE jako regulator rynku ustosunkowuje sie do takiego pomystu
czy moze raczej idei, bo na razie brak jest jeszcze konkretow w tym zakresie?

I jeszcze jedno pytanie, ostatnie. Zaluje, ze nie ma dzi§ ministra energii ani ministra klimatu
i Srodowiska, bo te pytania powinny by¢ w zasadzie kierowane do decydentéw politycznych,
natomiast pani prezes nie reprezentuje rzadu, tylko regulatora. Mimo to chce zapytaé, poniewaz
wczoraj mieliSmy dyskusje na jednej z podkomisji na temat przywrocenia obliga gieldowego:
Czy pani zdaniem odnawialne zrodla energii powinny zostaé objete obligiem gieldowym, czy tez
powinna by¢ nim objeta tylko energia wytwarzana z paliw kopalnych, tj. z wegla brunatnego
i z wegla kamiennego?

S.K.
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Wezoraj na posiedzeniu podkomisji ustyszeliémy od pani dyrektor Aleksandry Swiderskie]
z Ministerstwa Energii oraz od pani dyrektor Gawlik z MAP, ze grupy energetyczne moglyby zostaé
wylaczone z obliga gietdowego. W mojej ocenie takie rozwigzanie nie przyniesie dobrych rezul-
tatow dla rynku ani tez nie wplynie na obnizenie cen energii, a jezeli juz, to w niewielkim stopniu.
Moze natomiast powaznie zaszkodzi¢ corporate PPA, czyli umowom diugoterminowym w zakresie
dostaw energii od wytworcow energii odnawialnej, profesjonalnych, duzych wytworcow. Chodzi
o sytuacje, jezeli obligo bedzie dotyczylo tylko Zrodet wytworczych OZE — w dtuzszym horyzoncie
czasowym moze wrecz doprowadzic do zalamania sie rynku OZE, a z pewnoscig bedzie stanowito
silne uderzenie w ten rynek.

Jak pani prezes jako regulator patrzy na te kwestie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Prosze bardzo, pani prezes.

Prezes URE Renata Mroczek:

S.K.

Dziekuje za te pytania, panie posle.

Jezeli chodzi o karte efektywnej transformacji, to ona przyniosta wymierne efekty
i my to widzimy. Przede wszystkim KET przelozyla sie na plany rozwoju. Przyjete uzgodnienia
sprawily, ze przedsiebiorstwa energetyczne zaczely realizowac zadania, ktére mieszczg sie
w zakresach wskazanych w karcie efektywnej transformacji.

Po drugie, pokazanie minimalnego progu finansowania, ktéry bedzie gwarantowany przez
regulatora, oraz perspektywy uzyskanych srodkéw w ramach taryfy rowniez wplyneto na skale
realizowanych inwestycji. My to dostrzegamy. W kazdym postepowaniu taryfowym weryfikujemy
stopien realizacji tych zalozen przy ocenie zwrotu z kapitatu i przyznaniu premii za inwestowanie.
Widzimy, ze przedsiebiorstwa realizuja te inwestycje w stu procentach, a czasem przekraczaja
takze ten prog. Dlatego karte efektywnosSci energetycznej z pewnoscig nalezy ocenié pozytywnie.
Jako regulator widzimy, ze sg oczekiwane efekty.

Chce jednak podkreslic, ze bardzo dokladnie przygladamy sie temu, co i w jakim stopniu
jest realizowane. Nie polegamy wylacznie na deklaracjach, ale wszystko sprawdzamy, zar6wno
w postepowaniu taryfowym, jak i w trakcie weryfikacji planéw rozwoju.

Jezeli natomiast chodzi o ksztaltowanie taryf, panie posle, to jest to problem bardzo zlozony.
Powiedzialam juz dzisiaj, ze kazda ulga w jednym miejscu powoduje podwyzszenie stawki dla
innych odbiorcéw albo te Srodki musza zostat wyasygnowane przez Skarb Panstwa. Temat, ktory
pan poruszyl, jest bardzo skomplikowany takze w kontekscie ubdstwa energetycznego i danych,
ktére pokazuja, ze niestety ten obszar w Polsce sie zwieksza. By¢ moze trzeba bedzie poszukac
takze rozwigzan pozataryfowych, celowanych, na przyktad w postaci wsparcia socjalnego.

URE wchodzi w sklad powotanego przez ministra energii zespotu, ktéry ma sie zajmowaé
zmianami w rozporzadzeniu taryfowym. JesteSmy juz po pierwszym spotkaniu i szczerze
panstwu powiem, ze zanosi sie na to, iz prace tego zespotu beda trudne, bo interesy stron sg rozne
i bardzo rozbiezne. JesteSmy oczywiscie otwarci na nowe pomysly, takze dotyczace budowania
taryf dla prosumentéw, ale nie tylko dla nich, zachecajacych podmioty do autokonsumpcji.
To bylyby bardzo pozadane rozwigzania, jednak niejako w kontrze do nich na stole lezg takze
inne rozwigzania, te pomysly sa ze soba sprzeczne, dotyczace wspierania wzrostu zuzycia energii.
Im wiecej energii bedzie bowiem sprzedawalo przedsiebiorstwo energetyczne, tym bardziej koszty
stale beda rozkltadatly sie na wiekszy wolumen, a wiec de facto beda spadaly.

Wiele watkow, jezeli chodzi o taryfy, wymaga rozpatrzenia. Pamieta¢ musimy przeciez takze
o sytuacji sektora energochlonnego oraz o postulatach zglaszanych przez inne sektory. Z pewno-
Scig bedziemy nad tg kwestig pracowac i bardzo chciatabym, zeby te prace przyniosly efekty.
Wszystkie podmioty zaproszone do udziatu w pracach zespotu deklarujg dobrg wole i che¢ wsp6t-
pracy, natomiast sklad zespotu odzwierciedla oczywiscie réznorodnos$c oczekiwan poszczegdl-
nych interesariuszy.

Jezeli za$ chodzi o obligo gietdowe, to ja juz dzisiaj wspomnialam, ze zglaszaliémy uwagi
do projektowanych przepisow, podobnie jak w wiekszosci przypadkow, kiedy prowadzone sg prace
nad zmiang przepiséw. Osobiscie bardzo sobie cenie wspoélprace z rzagdem w tym zakresie.
Ona zajmuje nam duzo czasu, ale wiemy, czemu sluzy zaangazowanie z naszej strony, ktore
w te prace wkladamy. Kwestia obliga gieldowego to temat skomplikowany, jak zreszta kazdy
temat dotyczacy energetyki. Naszym zdaniem, zgodnie z tym, co juz powiedziatam, obligo giet-
dowe powinno by¢ powigzane ze sprzedaza, a nie z produkcjg energii elektryczne;j.
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Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Ireneusz Zyska (PiS):

Pozwole sobie dopytaé — czy nie uwaza pani, ze nie wykorzystujemy przepiséw z ustawy o OZE,
ktore zostaly wprowadzone w 2023 r., w zakresie wykorzystania instalacji hybrydowych? Co pani
zdaniem nalezaloby zrobi¢, jak to pani widzi jako regulator rynku, zeby w wiekszym stopniu
zaczely funkcjonowac instalacje hybrydowe, ktore majg przeciez znacznie wyzszg sprawno§é
niz pojedyncze technologie przylgczane do sieci? Instalacje hybrydowe dajg nie tylko spraw-
nos¢, ale takze wieksze bezpieczenstwo i w tym przypadku mozna uzyskac takze bilansowanie
na poziomie lokalnym.

By¢ moze przepisy w tym zakresie byly wtedy jeszcze niedoskonale, ale minister klimatu
i srodowiska, a p6zniej minister energii zapowiadali, ze regulacje zostang odpowiednio rozbudo-
wane, takze jesli chodzi o dotgczanie zrédet gazowych oprocz magazynéw energii, zeby faktycznie
tego typu instalacje mogly uzyska¢ wiekszg range, wieksze znaczenie w systemie. Wydaje sie
jednak na obecng chwile, ze ten obszar zostal chyba troszeczke zaniedbany.

Druga rzecz, o ktorej chee powiedzied, tez ewidentnie Iaczy sie z odnawialnymi zrédtami energii.
Jesli interesujemy sie ta problematyka, czytamy na ten temat i obserwujemy, co sie dzieje
na §wiecie, szczegélnie w Chinach lub innych krajach bardzo zaawansowanych technologicznie,
to wyraznie widac, ze na masowg skale wprowadzana jest sztuczna inteligencja, algorytmy i cyfry-
zacja calego systemu w kontekscie zaréwno zwiekszenia sprawnoéci dziatania, jak i poprawy
poziomu bezpieczenstwem. Z drugiej strony te same narzedzia sg uzywane do postawienia tamy
ewentualnym cyberatakom. Wydaje sie, ze w naszym kraju ten obszar tez jest chyba zaniedbany,
sadzac chociazby po planowanych dalszych regulacjach czy choéby po tematach dyskusji doty-
czacych energetyki. Sprawiamy wrazenie, ze czekamy, az okreslone technologie dojrzeja i wtedy
je po prostu kupimy.

Jak pani prezes ocenia te sytuacje? Moim zdaniem powinniSmy zdecydowanie i§¢ w tym
kierunku juz teraz. To jest oczywiScie nieco inne zagadnienie, ale chciatbym, zebyscie panstwo
dobrze zrozumieli, co mam na my§li. Podam przyktad, ktéry unaoczni sedno sprawy. Mamy
znakomite niemieckie samochody, niewatpliwie bardzo dobre, ale na rynku pojawily sie trzy
razy lepsze samochody chinskie, znakomicie wyposazone, bardziej komfortowe, wrecz naszpi-
kowane elektronikg i na dodatek dwa razy tansze niz samochody z Niemiec. Jezeli ten przyklad
mialbym przelozy¢ na jezyk energetyki, to powiem, ze oczekuje ze strony polskiego panstwa
takich dziatan legislacyjnych i takiej aktywnosci regulatora, ktore umozliwig implementacje
najnowoczesniejszych rozwigzan technologicznych do polskiego systemu elektroenergetycznego.

Poprosze panig prezes o komentarz na ten temat.

Prezes URE Renata Mroczek:

Panie posle, faktycznie instalacje hybrydowe nam nie obrodzily, przynajmniej na razie. W tej
chwili mamy tylko pojedyncze koncesje, ale my sie oczywiscie temu przygladamy. Mysle, ze juz
w nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne znajdzie sie kilka rozwigzan, ktore zachecg inwe-
storéw do budowania takich instalacji.

Jesli moge, panie przewodniczacy, to chcialabym w tej kwestii odda¢ gtos panu dyrektorowi
Markowi Zawisce z Departamentu Zrédet Odnawialnych URE, ktory z pewnoscig zna wiecej
szczegblow na ten temat.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Zrédet Odnawialnych Urzedu Regulacji Energetyki
Marek Zawiska:
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Dzien dobry, Marek Zawiska.

Szanowni panstwo, panie po§le, instalacje hybrydowe sg oczywiScie dostrzezone
przez ustawodawce. Nowelizacja ustawy z 2023 r. istotnie zmodyfikowata definicje takiej insta-
lacji, przewidziano rowniez dla niej wsparcie. To wsparcie w tej chwili oczekuje na decyzje
Komisji Europejskiej, miejmy nadzieje, ze pozytywng. W tym momencie to Komisja Euro-
pejska przesadzi, zdecyduje, czy taka forma wsparcia operacyjnego dla tego rodzaju instalacji
bedzie mogla by¢ zastosowana. Mam tu na mysli przede wszystkim aukcje na sprzedaz energii
elektrycznej ze Zrodet odnawialnych. Czekamy, czy takie dzialanie znajdzie aprobate ze strony
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Komisji Europejskiej. W tej chwili sytuacja znajduje sie w pewnym zawieszeniu, podobnie jak
w innych obszarach, ktore byly wprowadzone tg ustawa, czyli w przypadku wsparcia operacyj-
nego dla instalacji OZE i wsparcia dla instalacji zmodernizowanych.

Jezeli natomiast chodzi o postulat dalszego rozwoju nowych technologii, wykorzystywania
sztucznej inteligencji, nowych trendéw, wszelkich technikaliéw zwigzanych z wytwarzaniem
energii elektrycznej z OZE, to z pewnoScig bedziemy w tym zakresie $cisle wsp6lpracowaé
z prawodaweca, jezeli tylko pojawig sie tego rodzaju pomysty w dalszych pracach legislacyjnych.
W tym momencie tyle moge na ten temat powiedzieé¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Bardzo dziekuje.
Czas na glosy z sali. Prosze bardzo.

Glowny ekspert ds. energii Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow Wlodzimierz Ehrenhalt:

Wtodzimierz Ehrenhalt, reprezentuje Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow oraz jednocze-
$nie Stowarzyszenie Energii Odnawialne;j.

Poniewaz kregostupem transformacji majg by¢ OZE, a OZE bez gazu jednak nie bardzo bedg
mogly dziala¢, to chee zapytaé, czy URE widzi potrzebe regulacyjng dla malych, lokalnych maga-
zynéw gazu w celu stabilizacji lokalnych OZE? OZE sg lokalne, wiec czy panstwo dostrzegacie,
jak ta rzecz jest wazna? Rozw(j OZE bedzie zalezeé od tych matych magazynow lokalnych, ktére
beda stanowié bariere stabilizacyjna i dla sieci, i dla pracy odnawialnych Zrodet energii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Bardzo dziekuje.
Czy kto§ z panstwa chce jeszcze zabraé glos albo zadac jakie$ pytanie? Prosze bardzo.

Dyrektor ds. regulacji Polskiej Izby Magazynowania Energii i Elektromobilnosci Maciej Drozd:

Dzien dobry, Maciej Drozd, Polska Izba Magazynowania Energii.

Mamy do URE dwie sprawy. W tej chwili prowadzimy wstepny dialog, natomiast chcialbym
skorzystaé z okazji, ze uczestniczymy we wspélnym posiedzeniu dwoch podkomisji i z tego
miejsca podkreslié, ze jako branza magazynowania energii, ktora zostala troche pominieta —
mam nadzieje, ze URE ciagle o nas pamieta — borykamy sie z problemem, ktéry jest dosé podsta-
wowy, bo dotyczy koncesji.

Koncesja na magazynowanie energii jest koncesjg dosy¢ pusta i dlatego chcielibySmy prze-
dyskutowac, czym mozna byloby ja wypelnié. Z praktyki URE de facto wynika, ze do prowa-
dzenia dzialalnos$ci magazyn6w energii potrzebna jest koncesja na obrét energia, co oczywiscie
generuje dodatkowe koszty i obcigzenia administracyjne. Chcieliby§my, aby to, co jest potrzebne
do dziatalnoS§ci naszych przedsiebiorstw w zakresie magazynowania energii, znalazlo sie od razu
w koncesji na magazynowanie energii i zeby nie byto wymogu posiadania podwdjnej koncesji,
czyli takze tej dodatkowej na obrét energia.

Druga sprawa dotyczy taryfowania. W przepisach jest luka taryfowa, ktéra sprawia,
ze obciaza sie odbiorcow energii, je§li chodzi o koszty uslug zwigzane ze §wiadczeniem
na rzecz OSD. W Ministerstwie Energii odbyto sie pierwsze spotkanie zespolu taryfowego, nato-
miast chcialbym pézniej jeszcze porozmawiaé z przedstawicielami URE, by¢ moze z ktoryms
z dyrektoréw, na temat zorganizowania spotkania w sprawie taryf z przedstawicielami branzy
magazynowania energii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Pan prezes Gajowiecki, bardzo prosze.

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej Janusz Gajowiecki:

S.K.

Dzien dobry panstwu, Janusz Gajowiecki, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowe;.

Przepraszam, ze siedze do pana tylem, panie przewodniczacy, ale przy takim ustawieniu
mikrofonow inaczej sie po prostu nie da.

Chcialbym wystapic z apelem, z ktérym wystepowat juz Urzad Regulacji Energetyki, ktory
jest kluczowym podmiotem w procesie transformacji energetycznej. Wspotpracujemy z URE
na co dzien w mnostwie spraw zwigzanych z realizacja naszych projektéw i mozemy odpowie-
dzialnie stwierdzié¢, ze mimo brakéw kadrowych od lat URE nigdy nie zawodzi. Wszystkie aukcje
prowadzace do wzrostu mocy w systemie sg zawsze przeprowadzane na czas, a URE, troszeczke
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moze niedoceniane, jest dla nas najlepszg gwarancja, ze wszystko zostanie przeprowadzone
zgodnie z procedurami.

I wlaénie, jesli chodzi o przylaczanie nowych instalacji, dowodem, ze jest tak, jak moéwie, moze
by¢ zeszloroczna aukcja na morska energetyke wiatrowa, notabene najwieksza aukcja w Europie.
To byla pierwsza aukcja na taka skale, warta miliardy, i ona zostala przeprowadzona przez Urzad
Regulacji Energetyki bez jakichkolwiek probleméw technicznych czy instytucjonalnych. Dlatego
jako branza odnawialna apelujemy do panstwa o zwiekszenie budzetu URE o wnioskowane
20 mln z1, bo ¢6z to jest za kwota w poréwnaniu z setkami miliardow, ktore dzisiaj inwestujemy
jako kraj w rozwdj tego sektora i OZE. Uwazamy, ze bardzo wazng rzecza jest, aby znalazly sie
§rodki na dodatkowe etaty dla URE.

Oprocz tego chcieliby$my wskazaé na pewne dzialania, ktére nie wynikajg wprost z obowigzkow
ustawowych natozonych na URE, tylko sg to przedsiewziecia zwigzane z kreowaniem nowych
kierunkow rozwoju rynku. Urzad Regulacji Energetyki wzigt te obowigzki na siebie, co —jak sie
wydaje — jest dzisiaj niedoceniane, natomiast wymaga od URE dodatkowego wysilku, znacznie
wykraczajacego poza zaangazowanie w realizacje standardowych zadan urzedu.

To wszystko z mojej strony, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Prosze bardzo, pani prezes.

Prezes URE Renata Mroczek:
Po pierwsze, wypada mi podziekowac, a po drugie, zadeklarowaé, ze nie bedziemy ustawac
w dalszej wspolpracy z przedstawicielami branzy. To jest réwniez odpowiedZ na propozycje
spotkania na temat taryf z przedstawicielami branzy magazynéw energii. Przypomne tylko,
ze takie spotkanie raz juz sie odbyto w URE, a sam temat zostal w ramach zespotu powotanego
przy Ministerstwie Energii wskazany jako jeden z pierwszych do rozpatrzenia.

Wydaje mi sie, ze nie ma chyba potrzeby organizowania spotkan, ktore bylyby w jakims§
stopniu konkurencyjne w stosunku do prac zespotu. URE jest wskazany jako jeden z partneréw
wiodacych w tym zespole i moim zdaniem powinni$émy wlasnie w ramach zespotu dyskutowaé
na temat taryf, chociaz oczywiscie jezeli przedstawiciele branzy zglaszajg potrzebe uméwienia
dodatkowego spotkania, to my jesteSmy otwarci na taka propozycje.

Jezeli natomiast chodzi o koncesje na magazyny energii versus koncesje na obrét energig
elektryczna, to pozwole sobie wyjaénié i podkresli¢, ze koncesja na magazynowanie energii
elektrycznej jest dokladnie koncesjg na magazynowanie energii elektrycznej. W polskim prawie
istnieje odrebna koncesja na obrét energig elektryczna. Jezeli w ramach dziatalnoci prowadzone;j
w magazynie energii ktos chce prowadzi¢ druga dzialalnosc, polegajaca na obrocie energia, czyli
chce zarabia¢ na handlu energig, powinien posiadac¢ koncesje na obrét energig elektryczna.
Tak dzi§ wygladaja polskie przepisy. I tu nie chodzi o stanowisko prezesa URE w oderwaniu
od istniejgcych przepisow, tylko wlasnie w zwigzku z istniejgcymi przepisami.

Zmiana zakresu objetego koncesja na magazynowanie energii poprzez rozszerzenie jej takze
na mozliwos¢ obrotu energig elektryczng lub zwolnienie magazynéw energii z posiadania koncesji
na obrét energig wymaga zmiany przepiséw. Nasze stanowisko w tej kwestii jest jednoznaczne
i od dawna juz je komunikowali$émy, zaréwno branzy, jak i odpowiednim ministerstwom. W tej
chwili zadna wykladnia przepiséw nie wskazuje, ze nasze stanowisko jest bledne. Oczywiscie
jestedmy otwarci na dyskusje, ale nalezy tez pamietac, ze dzisiaj stoimy takze na strazy przy-
chodéw Skarbu Panstwa, poniewaz koncesje na obrét energig elektryczng sg objete oplata konce-
syjna, ktéra wpltywa do budzetu panstwa.

Nasze stanowisko uwzglednia wszystkie powyzsze wzgledy. Jezeli pojawig sie propozycje
zmiany obecnych przepiséw, wowczas bedziemy sie do nich odnosié.

O odpowiedz na pytanie dotyczace magazyndéw gazéw poprosze pana dyrektora Loreta.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu URE Jacek Loret:
Zanim odpowiem na to pytanie, pozwole sobie wrécic jeszcze do odpowiedzi na wcze$niejsze
pytanie dotyczace zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe.
Prosze panstwa, w Unii Europejskiej uzywa sie pewnego wskaznika, jesli chodzi o maga-
zyny gazu. Jezeli popatrzymy, mniej wiecej, jakie pojemnosci sg dostepne... Inaczej — jesli
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zajrzymy do unijnego rozporzadzenia, ktére zostalo wydane juz w czasie kryzysu zwigzanego
z zaprzestaniem dostaw gazu z Rosji, to zobaczymy, ze na jego mocy z pewnych obowigzkéw
zostaly zwolnione podmioty, ktére posiadaty pojemnosci magazynowe wieksze niz wynosito 30%
rocznego zuzycia. Moim zdaniem to jest dobry wyznacznik, ktory pozwala na okreslenie, jakie
pojemnoéci sg potrzebne, abstrahujgc oczywiscie od wspomnianej przeze mnie analizy, ktorg
moze wykona¢ kazdy OSD. Przepraszam za te dygresje, ale wydawalto mi sie to intersujacym
uzupelnieniem odpowiedzi.

Jezeli natomiast chodzi o pytanie dotyczace formuly malych magazynow, to oczywiscie
uwazam, ze w sytuacji deficytu pojemnosci magazynowych kazdy magazyn jest potrzebny
w systemie. Mysle jednak takze, ze warto zastanowi¢ sie nad drugim dnem tego pytania, czyli
na czym de facto polega formuta malych magazynéw, ktore majg by¢ alokowane przy zrodle
odnawialnym?

W tym miejscu nawigze do tego, o czym mowila pani prezes, tzn. ze zakres koncesjonowanej
dziatalnoSci okre§la ustawa. Usluga magazynowa, prosze panstwa, polega na tym, ze kto§ wyko-
nuje dzialalno$é gospodarcza, w ramach ktorej w swoim magazynie przechowuje paliwo innego
podmiotu i z tego tytutu pobiera odpowiednie wynagrodzenie. Jezeli mamy jednak Zrédto odna-
wialne, ktore z jakich§ wzgledow chce miec obok zbiornik, ktory nazwiemy magazynem gazu,
i w tym zbiorniku nasze Zrédto odnawialne bedzie gromadzilto swéj gaz, to z formalnego punktu
widzenia nie bedzie to juz §wiadczenie ustugi magazynowania, poniewaz to jest gaz, ktory ma by¢
uzywany na potrzeby tego OZE. Te potrzeby to moze by¢ na przyktad wyréwnanie nier6wno-
miernej pracy zrodla albo ograniczona chlonnosc sieci, do ktorej to zrodto jest przylgczone.
Poniewaz zapotrzebowanie w tej sieci tez podlega pewnym zmienno§ciom, wiec mozna powie-
dzie¢ w pewnym uproszczeniu, ze chlonnosc sieci sie zmienia.

Dlatego choéby tylko z punktu widzenia stabilizacji strumienia dostaw i zabezpieczenia inte-
resow wlasciciela OZE, zeby mégl produkowac zgodnie z procesem technologicznym, tego typu
magazyny powinny powstawac, ale zwracam jeszcze raz uwage, chyba po raz trzeci, na rozréz-
nienie pomiedzy potocznym rozumienie pojecia magazyn gazu a rozumieniem tego pojecia
na gruncie Prawa energetycznego.

Glowny ekspert ZPP Wlodzimierz Ehrenhalt:

Panie dyrektorze, chodzito mi o przepisy, ktore by to uregulowaly. Powiedzmy, ze mam wiatrak,
7MW, do tego mam silnik gazowy i magazyn. W ten sposéb mam idealne Zrédto, prawie bezemi-
syjne, a w dodatku konkurencyjne, bo lokalne. Przy tym dostarczam lokalnym odbiorcom prad
po konkurencyjnej cenie. O to mi chodzi.

Dyrektor departamentu URE Jacek Loret:

Rozumiem, ze pan chce magazynowaé gaz, ktéry jest wytwarzany w oparciu o te energie elek-
tryczna i on jest wykorzystywany na potrzeby pracy silnika, ktéry te energie generuje. Na gruncie
Prawa energetycznego taka dziatalnoS¢ nie jest dzi§ odrebnie koncesjonowana. Pan moze sobie
taki magazyn postawié i z niego korzystac.

Glowny ekspert ZPP Wlodzimierz Ehrenhalt:

A jezeli cheialbym $wiadcezy¢ ustuge dla kolegi, ktory ma obok farme wiatrowa?

Dyrektor departamentu URE Jacek Loret:

To wymaga juz koncesji na magazynowanie paliw gazowych.

Glowny ekspert ZPP Wlodzimierz Ehrenhalt:

Mnie chodzi tylko o uregulowanie tej kwestii, zeby to bylo jasne.

Dyrektor departamentu URE Jacek Loret:

To jest juz uregulowane. Reguluje to art. 32 ustawy — Prawo energetyczne.

Glowny ekspert ZPP Wlodzimierz Ehrenhalt:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

S.K.

Bardzo panstwu dziekuje za interesujaca dyskusje.
Pani prezes jeszcze raz dziekuje za ten bardzo obszerny material, ktory z pewnoscig bedzie
stanowil podstawe do wielu naszych dziatan.
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Szanowni panstwo, temat nastepnego posiedzenia podkomisji brzmi: jak odblokowaé potencjat
ladowy energetyki wiatrowej w Polsce. Posiedzenie odbedzie sie w lutym, zapoznamy sie z infor-
macjg na ten temat przygotowang przez ministra klimatu i srodowiska oraz ministra energii.
Serdecznie panstwa zapraszam.

To wszystko na dzi$, zamykam obrady podkomisji.

Prezes URE Renata Mroczek:
Panie przewodniczacy, dziekuje za zaproszenie i za po$wiecong uwage. Zawsze jesteSmy
do panstwa dyspozycji, deklarujemy wsparcie z naszej strony i prosimy rowniez panstwa
o wsparcie dla naszych dzialan.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Bardzo dziekuje za te deklaracje, do widzenia.
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