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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywoéw Panstwo-
wych

— podkomisji stalej do spraw transformacji energetycz-
nej, odnawialnych zrédet energii i energetyki jgdrowej
(nr 5)

9 maja 2024 r.

Podkomisja stata do spraw transformacji energetycznej, odnawialnych zrodet
energii i energetyki jgdrowej obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasza
Piotra Nowaka (KO), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra klimatu i Srodowiska na temat funkcjonowania sys-
temu ETS w kontekscie transformacji energetycznej w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Roézycki zastepca dyrektora Departamentu Ochrony
Powietrza i Negocjacji Klimatycznych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Igor Wypych glowny
specjalista w Departamencie Wspierania Polityk Gospodarczych Ministerstwa Finanséw, Marek
Zapiskazastepcadyrektora Departamentu Zrodet Odnawialnych Urzedu Regulacji Energetyki, Krzysztof
Dabrowski doradca ekonomiczny w Departamencie Srodowiska i Lidia R6zycka doradca ekonomiczny
w Departamencie Gospodarki Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, Pawel Mzyk
zastepca dyrektora do spraw zarzadzania emisjami Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego
Instytutu Badawczego, Joanna Tobolewicz dyrektorka Forum Energii i Klimatu Zwigzku Przedsie-
biorcow i Pracodawcéw, Antoni Stomiany czlonek Polskiej Izby Gospodarki Odpadami oraz Piotr
Borkowski przedstawiciel Polskiej Izby Przemystu Chemicznego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Cezary Gradowski i Lukasz Zylik -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji.

Dzien dobry panstwu. Witam na posiedzeniu podkomisji stalej do spraw transfor-
macji energetycznej, odnawialnych zrodet energii i energetyki jadrowej. Witam wszyst-
kich goSci bioracych udzial w dzisiejszym posiedzeniu — mamy tutaj wykaz: pani Lidia
Roézycka, doradca ekonomiczny, Departament Gospodarki Skarbu Panstwa i Prywa-
tyzacji z NIK; Marek Zapiska, zastepca dyrektora Departamentu Zrédet Odnawial-
nych w Urzedzie Regulacji Energetyki; Krzysztof Dabrowski, doradca ekonomiczny,
---Departament Srodowiska NIK; Antoni Stomiany, cztonek Polskiej Izby Gospodarki Odpa-
dami; Igor Wypych, gléwny specjalista, Departament Wspierania Polityk Gospodarczych,
Ministerstwo Finansow; Joanna Tobolewicz, dyrektorka Forum Energii i Klimatu,
Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow; Piotr Borkowski, przedstawiciel Polskiej Izby
Przemystu Chemicznego, Pawet Rozycki, zastepca dyrektora Departamentu Ochrony
Powietrza i Negocjacji Klimatycznych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska i Pawet
Mzyk, zastepca dyrektora do spraw zarzadzania emisjami, Instytut Ochrony Srodowi-
ska.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje ministra klimatu i §rodowi-
ska na temat funkcjonowania systemu ETS w kontekscie transformacji energetycznej
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w Polsce. Prosimy przedstawiciela ministra, pana Pawla Rézyckiego o zabranie glosu
i zaprezentowanie materialu ministra klimatu i §rodowiska.

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza i Negocjacji Klimatycznych

Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Pawel Rozycki:
Dzien dobry, bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przepraszam
w imieniu ministra Bolesty, ze nie mogt dzisiaj przyby¢ — inne obowigzki, stad tez moja
obecnosé. Otrzymali panstwo, mam nadzieje, material, ktory przygotowywaliSmy w mini-
sterstwie na temat funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji w kon-
tekscie transformacji. Jako ze kontekst transformacyjny, wiec skupiliSmy sie tu przede
wszystkim na §rodkach, ktore mozliwe sg w ramach systemu EU ETS do wykorzystania
na transformacje klimatyczno-energetyczng oraz przedstawiliSmy pokrétce dzialanie
systemu. Zatem moze bardzo krétko, zaczynajac od funkcjonowania systemu.

System funkcjonuje od 2005 r. W tym momencie, od roku 2021 mamy juz czwartg
faze funkcjonowania tego systemu. System bardzo ewoluowat. W 2005 r. byt to poczatek,
ten system byt tworem bardzo prostym; w tym momencie jest to bardzo rozbudowany,
skomplikowany system, gdzie uprawnienia przede wszystkim sprzedawane sg w formie
aukcyjnej i podmioty, musza je nabywaé. W 2005 r. wszystkie uprawnienia byly rozda-
wane za darmo, wiec nie bylo handlu aukcyjnego; w tym momencie, tak jak mowie,
aukgcje sg jako podstawowa zasada rozdzialu uprawnien, natomiast cze$¢ uprawnien jest
przyznawana bezplatnie na zasadach okre§lonych w dyrektywie, ktora reguluje funkcjo-
nowanie systemu, czyli dyrektywie ETS. Taka forma systemu funkcjonuje w zasadzie
od 2013 r., a po reformach od roku 2021 system zostal jeszcze zmieniony i uszczegoto-
wiony.

Ostatnie zmiany w systemie zostaly wprowadzone w roku ubieglym na bazie doku-
mentéw wchodzacych w skiad pakietu ,,Fit for 55”. Jednym z tych dokumentéw byla
reforma systemu ETS - wprowadzono nowe zasady m. in. przydzialu bezptatnych
uprawnien, wprowadzono m. in. do systemu transport morski, zmieniono zasady przy-
znawania uprawnienn w ramach transportu lotniczego, ale tez inne zasady jego funkcjo-
nowania: system dziala w oparciu o zasade nabywania uprawnien. Ma by¢ on instrumen-
tem, ktory bedzie wymuszal redukcje emisji na instalacjach uczestniczacych w systemie
poprzez bodziec ekonomiczny, czyli konieczno$¢ placenia za zanieczyszczanie Srodowi-
ska, za emisje dwutlenku wegla.

Te zasady pozostaja niezmienne od 2013 r., a w zasadzie od poczatku, od 2005 r.,
natomiast tak jak mowilem, te zasady caly czas ulegajg zaostrzeniu. Po pierwsze,
corocznie spada liczba uprawnien do emisji, ktére sg wprowadzane na rynek, po dru-
gie, wprowadzone sg zasady, ktore limituja czy tez warunkujg przydzial bezptatnych
uprawnien do emisji. W systemie biorg udzial przede wszystkim instalacje energetyczne,
to jest instalacje z sektora wytwarzania energii elektrycznej, instalacje cieptownicze,
a takze instalacje z przemyshu energochlonnego, m. in.: hutnictwo, przemyst papierni-
czy, przemyst chemiczny. Sg to oczywiScie te najwieksze instalacje powyzej 20 MW mocy.
W Polsce objetych systemem jest okolo 600 instalacji — ta liczba jest zmienna, poniewaz
niektore instalacje sie zamykaja, dochodzg nowe i tak dalej, wiec ta liczba jest stosun-
kowo ptynna. Emisje w systemie ET'S systematycznie spadajg. W pierwszych jego fazach
to bylo ponad 200 mln ton rocznie; obecnie dochodzimy do poziomu 180-170 mln ton,
i co roku obserwujemy w zasadzie spadek emisji.

W materiale, ktory panstwo otrzymali, skupiliémy sie na narzedziach finansowych,
ktére roéwniez sg, bo nie doéé, ze z jednej strony system jest bodzcem ekonomicznym,
poniewaz naklada obciazenia na firmy, z drugiej strony, zeby ta transformacja zostata
zrealizowana, wprowadza tez narzedzia ekonomiczne, ktore pozwalaja wspotfinanso-
wac te transformacje i stanowig wsparcie dla firm pozwalajace redukowac emisje. Takim
kluczowym instrumentem jest tutaj funkcjonujacy od 2021 r. Fundusz Modernizacyjny.

W ramach tego Funduszu Modernizacyjnego w Polsce operatorem jest Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a nadzoruje system minister kli-
matu i Srodowiska. W tym momencie w ramach funduszu modernizacyjnego do 2030 r.
oceniamy, ze jest i bedzie dostepnych nawet okolo 60 mld zi. Dlaczego mowie okolo?
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Poniewaz ta kwota bedzie zalezala od ceny uprawnien do emisji, gdyz uprawnienia
sg na biezgco sprzedawane przez Europejski Bank Inwestycyjny i udostepniane na reali-
zacje programéw w Polsce. Polska jest glownym beneficjentem tego funduszu. Udzial
nasz w jego puli to prawie 50% - to jest 43%. Poczatkowo byla to pula 2% calkowitej
liczby uprawniefi, w tym momencie dodatkowo po zmianach w ramach ,Fit for 55”
bedzie jeszcze przeznaczona kolejna pula, czyli 2,5% Srodkoéow, ktora zasili Fundusz
Modernizacyjny.

W tym momencie juz w ramach Funduszu Modernizacyjnego realizujemy kilkana-
Scie programow i kolejne sg w przygotowaniu, wiec tutaj juz kwestia transformacji jest
w ramach Funduszu Modernizacyjnego dosy¢é mocno wspierana — w réznych aspektach,
bo Fundusz Modernizacyjny nie dotyczy tylko transformacji w samym systemie EU ETS.
Mozliwe jest wsparcie chociazby poprawy efektywnoS$ci energetycznej w budynkach
mieszkalnych czy tez w transporcie. I takie programy réowniez sg dostepne w palecie
wsparcia Funduszu Modernizacyjnego.

Innym mechanizmem, ktory jest mozliwy do zastosowania, to jest wykorzystanie
dochodéw z aukcji uprawnien do emisji. One sg co roku na dosy¢ pokaznym poziomie.
W roku 2023 byto to ponad 20 mld zI. W tym momencie §rodki te trafiaja do budzetu pan-
stwa, z wyjatkami okre§lonymi w ustawie o systemie handlu uprawnieniami do emisji.
Takim stalym wyjatkiem jest finansowanie Funduszu Rekompensat Po§rednich Kosztow
Emisji — to jest wsparcie przemysiu energochtonnego w wyniku wtasnie obcigzen nato-
zonych przez system ETC na produkcje energii elektrycznej. W tym momencie wpisane
jest tez w ustawie wsparcie na dziatalno$¢ KOBiZE - Krajowego Osrodka Bilansowa-
nia i Zarzadzania Emisjami, ktory jest administratorem systemu handlu w Polsce, oraz
wsparcie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach
operowania Funduszem Modernizacyjnym. Zatem Srodki z aukcji, ktore zasilajg budzet,
sg kolejnym zrédlem wsparcia, jesli chodzi o transformacje energetyczna.

W ramach ETS jest dostepny rowniez Fundusz Innowacyjny. Nie jest tutaj dzielona
pula na poszczegdlne kraje, tylko w ramach Funduszu Innowacyjnego zglaszajg sie
poszczegolne firmy, przedsiebiorstwa, ktore maja do zaoferowania innowacyjne techno-
logie m. in. z zakresu: prawo efektywnoSci energetycznej, rozwoju technologii wychwytu
i sktadowania dwutlenku wegla, magazynowania energii czy innych technologii zwigza-
nych z transformacjg klimatyczno-energetyczna. Fundusz ten jest zarzadzany z poziomu
Komisji Europejskiej, ktora juz bezposrednio poszczegolnym firmom przyznaje wspar-
cie. Do tej pory kilka polskich firm réowniez skorzystalo z tego wsparcia i sg otwierane
kolejne nabory w ramach Funduszu Innowacyjnego.

Zatem to tyle, moze, tytulem wstepu i jezeli oczywiScie sg jakie$ pytania, to chetnie
odpowiem.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Dziekuje bardzo. Rozpoczynamy dyskusje.

Ja, jeéli pozwolicie panstwo, miatbym pierwsze pytania do pana dyrektora, bowiem
tak, otrzymaliSmy rzeczywiScie material, ktory, jak gdyby, pokazuje jedng strone — poka-
zuje strone korzysci, ktére mozemy odnies¢ z tego systemu. Natomiast miatbym pyta-
nie: jak wyglada symulacja funkcjonowania tego systemu na przestrzeni lat? Bowiem
dynamika cen zwigzanych z emisyjnoScig w tym systemie jest dosy¢ duza, zmienna. Ona
w tej chwili spadla, ale byl moment bardzo krytyczny i spodziewamy sie zapewne... I tu,
prositbym o informacje, jak ministerstwo to widzi, jaka bedzie na przestrzeni nadcho-
dzacych lat cena uprawnien do emisji wtasnie wynikajaca z systemu ETS. To jest pierw-
sza rzecz.

Druga rzecz to chcialbym spytaé o efektywno§é, bo jesli pan mowi o 200 mln ton rocz-
nie — to jest w calej Unii, czy to jest tylko w Polsce? i teraz zejscie jest do 180 mln ton
—to w jakim tez czasie? Czy to powoduje, ze my mozemy mys§leé rzeczywiScie w tym tem-
pie o osiggnieciu neutralnosci klimatycznej liczonej netto w 2050 r.? — to tez na jakiej$
symulagcji, ktorg panstwo byscie widzieli.

I trzecia rzecz to te pienigdze, ktore wptywajg do budzetu. Prositbym bardzo o infor-
macje — tutaj jest tylko o 2023 r., ze 18 mld 289 mIn wplyneto do budzetu panstwa w tym
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roku - i jak to bylo w latach poprzednich i jak te pieniadze byly dzielone; czy one byty
dzielone wlasnie w udziale 50% na transformacje energetyczna, czy tez w tym budzecie
przepadaly? Tutaj tez prositbym o takg informacje — jak to wyglada z panstwa strony,
jak to widzicie.

I teraz, pan tez powiedzial, ze 60 mld z! to jest Fundusz Modernizacyjny. Rozumiem,
ze te 60 mld z1 bedzie do roku 2030, tak? I w zalezno$ci od uprawnien... Czyli do roku
2030. I czy Polska w tym momencie w ramach tych 60 miliardéw uzyska, jako gtéwny
beneficjent, 43% z 60 miliardow? Tak. Nie? Dobrze, to prositbym bardzo o wyjasnienie
tez tego aspektu.

I Fundusz Innowacyjny - tez pytanie. czy juz sg firmy z Polski, ktére moga siegnaé
po pienigdze z Funduszu Innowacyjnego? Czy to na razie jest taki raczkujgcy fundusz?

Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze z panstwa? Prosze bardzo, pani poset Arent.

Posel Iwona Ewa Arent (PiS):
Moze mam troche szersze pytanie. Nie wiem, czy uzyskam od pana odpowiedz. bo oczy-
wiScie system ETS obowigzuje w krajach Unii Europejskiej, cho¢ - jak wiadomo, jak
jest tez tutaj w tym materiale, ktory jest przygotowany -chodzi o walke z ociepleniem
klimatu. Czy sg jakie$ kraje spoza Unii Europejskiej stosujace ten system ETS, ktore
sg zainteresowane wlasnie wejSciem czy wspotpracg w zakresie ochrony klimatu w prze-
strzeni §wiatowej? — tak bym powiedziala. To takie pytanie, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Prosze bardzo, czy kto$ jeszcze? Prosze bardzo, pan przewodniczacy Wesoly.

Posel Marek Wesoly (PiS):
Panie przewodniczacy, ja bym... Na pewno nie bedzie tu pan przygotowany, ale jak
chcemy rozmawiaé o systemie ETS rzeczywiscie szerzej i chcielibySmy go troszeczke
zglebiaé i zastanawiac¢ sie nad korzy$ciami i ewentualnymi obcigzeniami...

Poniewaz ja bardziej patrze na ten system w kontekscie jednak obcigzen, glownie
tez portfeli Polakéw. Przeciez wiemy o tym, ze kazda zlotowka wydana na system ETS
przetozy sie w ostatecznoSci czy to na cene energii, czy na cene produktu i tak dalej, wiec
jakby fajnie, ze budzet panstwa na tym korzysta, ale sg to Srodki, ktoére sg drenowa-
niem z portfeli Polakéw, narzucone. Jednocze$nie one obnizajg oczywiScie w Europie
emisje CO, jednak nie osiggamy celu klimatycznego Swiatowego, a o to nam chodzi,
bo on roénie. Zatem dzisiaj Polacy ponosza bezsensowny koszt, ktéry nie przeklada sie
na efekt klimatyczny, poniewaz wypieramy z Europy catkowicie produkcje i wszystkie
te przemysly energochlonne na inne kontynenty, bo po prostu §wiat musi produkowac,
zebySmy mogli przeprowadza¢ transformacje. Tak to dziwnie zostalo w Europie zapla-
nowane. I to sg dane, to sg twarde dane statystyczne. To nie jest mdj wymysl, to jest
po prostu sprawdzalne, przeliczone i wykazane.

Mam taka prosbe do ministerstwa o przygotowanie na piSmie, jesli to sie da zrobic,
jak wygladaja te oplaty w poszczegolnych krajach Europy? To znaczy, ktore panstwa
europejskie iile skladajg sie na ten system ETS, jak sg obciazane poszczegélne pan-
stwa europejskie? Zeby zrobi¢ taki wykaz, tabele, w ktorej... dokladnie to, co panstwo
zrobilicie dla Polski — zeby pokazac, jakie obcigzenia majg inne panstwa Europy, inni
Europejczycy, jesli chodzi o system ETS.

Pytam o to dlatego, ze my jesteSmy specyficznym panstwem w Europie, ktore weszlo
do Europy, wiemy, z jakiego systemu, z pewnymi obcigzeniami, z obcigzeniami rowniez
naszg energetyka weglowa, ktorg mamy do dzisiaj. Ona dzisiaj dla nas jest w pewnym
sensie i obcigzeniem i blogoslawienstwem, bo bez tego wegla dzisiaj nie mieliby$my zad-
nej energetyki. To tak jeszcze bedzie przez jaki$ czas. I nie jest to ani wina jednego,
drugiego, trzeciego rzadu czy Polakéw, tylko wina zaszlo§ci historycznych — musimy tez
by¢ inaczej w Europie traktowani. Dlatego pytam o ten system, ktory zostal wdrozony
w calej Europie; jednoczesénie nie zostal w nim uwzgledniony ten specyficzny charakter
naszego kraju — poza tym, ze mamy wiekszy udzial w podziale tych §rodkéw, ale tez
mamy ogromny udzial w jego placeniu i w sktadaniu sie na ten system.

Dlatego prositbym o ten wykaz innych panstw europejskich. By¢ moze, kiedys$ wro-
cimy do tej dyskusji w oparciu o te tabele. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

I pani poset Mirostawa Nykiel.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, chciatabym zwrocic uwage
i podziekowaé ministerstwu, za bardzo dobre przygotowanie materiatu. Naprawde o tym
ETS duzo mowimy, ale zawsze to byly jakie$ szczagtkowe materialy, gdzies tam szukali-
§my. Tu jest bardzo sensownie wszystko dopracowane i opracowane. OczywiScie, warto
bytoby sie poréwnac na tle innych krajéw — to, co zglosil pan posel — przynajmniej, tych
unijnych,

Ale moje pytanie dotyczy czego$ innego, bo tutaj pan poset Wesoly — tak? dobrze
moéwie? nie pomylitam nazwiska? — moéwil o tym, ze ten ETS jest tylko szkodliwy,
ze wycigganie pieniedzy z kieszeni Polakéw. Prosze powiedzie¢, czy gdyby wylaczono...
bo duzo sie tez méwi na temat modyfikacji w tym systemie i szukamy wyjScia z tych
trudnych rozwiazan. Byla taka propozycja, i z tego co pamietam, to nawet chyba premier
Jerzy Buzek, europosel, zlozyl poprawke dotyczaca tego zagadnienia, zeby wylaczy¢
tych spekulantéw, umownie nazywajac, czyli te wszystkie firmy, ktore zarabiajg na giet-
dzie, wlasnie przy tych ETS - to jakie jest nasze zdanie? Czy panstwo rozwazaliScie juz
w ministerstwie jakie§ wnioski i czy to jest wniosek, ktory wlaénie rozwigzalby problem?
Poniewaz z tego, co pamietam, to ta poprawka upadla. Nie udalo sie panu premierowi
przekonaé panstw unijnych, zeby... Parlamentu Europejskiego —bo to w tym przypadku
chodzilo o Parlament Europejski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Dziekuje bardzo. Rozszerzajac moze pytanie kolezanki — w Unii Europejskiej, kiedy sie
pojawil nadmiar uprawnien, byla koncepcja i jest nadal o zdejmowaniu tych uprawnien,
i to z kolei bedzie rzutowalo na cene tych emisji. I czy w zwigzku z tym, ze w tej chwili
mamy do czynienia jednak ze spadkiem tej ceny, czasami nie grozi nam scenariusz zdje-
cia uprawnien i silg rzeczy podwyzszenia ceny? Czyli czy jest takie sterowanie reczne
tymi uprawnieniami?

Troche pytan jest. Mam nadzieje, ze pan dyrektor zanotowal wszystkie. Zatem bardzo
prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Roézycki:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja rowniez mam nadzieje, ze wszystkie zanotowalem,
i na wszystkie postaram sie odpowiedziec.

Moze w porzadku chronologicznym, zaczynajac od pytan pana przewodniczacego —
symulacja zarowno emisji, jak i cen na przestrzeni lat. Zaczalbym moze od tego, ze jesli
chodzi o ceny, to chciatbym zwrécié uwage, ze system jest bardzo nieprzewidywalny.
Poniewaz to, na co pan przewodniczgcy zwrécil uwage — ze mieliémy bardzo wysokie
ceny. Mowigc ,,wysokie” — one byly nawet okolo 100 € za uprawnienie. W tym roku te
ceny spadly do okoto 50 euro. W tym momencie dzisiaj juz mamy okolo 72-73 euro.
W roku 2018 i w zasadzie od 2013 do 2018 ceny wahaly sie w granicach 5-8 euro. Zatem
to pokazuje rozstrzal. Jest to system, ktory rzeczywiscie jest podatny na decyzje poli-
tyczne, bo to wynika ze zwiekszania celéw redukcyjnych, z kolejnych krokow. Natomiast
pewne zachowania uczestnikow rynku sg dosy¢ nieprzewidywalne.

I tu odpowiadajac moze od razu na pytanie pani poset Nykiel, dziekujgc tez oczy-
wiscie za pochwale materialu — kwestia spekulacji. Poniewaz to, co warto zauwazy¢ —
w systemie uprawnienia moze w zasadzie kupi¢ kazdy: moge kupié ja, moga kupic pan-
stwo uprawnienia, moga kupic banki, ale przede wszystkim musza kupic¢ uprawnienia
firmy, ktore sie nimi rozliczaja. I to jest ten problem, ze mamy dwie grupy podmiotow,
powiedzialbym — jedne, ktore muszg te uprawnienia kupic i sie nimi rozliczy¢, a drugie,
ktore mogg je kupi¢, moga sprzedac, mogg zarobié¢, mogg przytrzymac, moga z nimi
zrobi¢ cokolwiek, ale nic musza, tak. I to jest rzeczywiScie kwestia spekulacji, kwestia
uczestnictwa wielu podmiotow, ktore z jednej strony w pewnym zakresie niewatpliwie
jest konieczne — bo na przyklad udzial bankéw, ktore sa posrednikami tez w zakupie
uprawnien, bo uprawnienia sg sprzedawane m.in. na gietdzie EEX w Lipsku. Dostep
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do gieldy dla tych najmniejszych podmiotow w ETS bylby jednak problematyczny. Tak
ze w pewnym zakresie posrednictwo w handlu tymi uprawnieniami jest konieczne.
Natomiast my opowiadali§my sie za mozliwie duzym ograniczeniem udziatu tych pod-
miotow, ktore nie muszg kupowac — oczywiscie, z zachowaniem tych rozsadnych zasad,
tak zeby zachowac tez plynno§é na rynku, i wlasnie te kwestie posrednictwa w zakupie
uprawnien, ktore dla wielu firm jest po prostu utatwieniem i jest koniecznoécig. Ponie-
waz zakladam, ze na przyklad Orlen czy PG, duze firmy, mogg sobie pozwoli¢ na utrzy-
mywanie w ramach swoich struktur komorek, ktére zajmg sie tym handlem uprawnie-
niami do emisji; natomiast jakie$ cieplownie, ktore sg w systemie, w jakich§ niewielkich
miastach, juz takiego potencjalu nie majg. Wiec ten problem jest szerszy, natomiast
wyrzucenie, powiedziatbym, czeSci firm spekulacyjnych z rynku - jak najbardziej tak.
Tutaj w ramach negocjacji ,,Fit for 55” udalo sie wprowadzi¢ pewne mechanizmy, ktore,
by¢ moze, zlimitujg ten potencjalny, bardzo wysoki, bardzo gwaltowny wzrost cen. Nato-
miast kwestia ograniczenia dostepu do rynku - takich zmian nie udato sie wprowadzic.
Natomiast gdyby byta taka mozliwosc, to oczywiscie, w pewnym zakresie, na pewno tak.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Przepraszam, uzupelniajgc — czy ministerstwo bedzie podejmowalo kolejng probe prze-
prowadzenia dyskusji w Unii Europejskiej na ten temat?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Roézycki:
Myséle, ze przy okazji przy okazji mozliwych zmian w dyrektywie ETS - bo w tym
momencie taki proces sie nie toczy — na pewno bedziemy to podnosili.

To jest to jest kwestia spekulacji.

I kwestia symulacji — w sensie, tez odnoszac sie do symulacji tych cen. Pomijajac to,
ze rynek jest bardzo, bardzo zmienny, to oczywiscie przewidujemy pewien wzrost tych
cen. Natomiast w tym momencie przewidujemy, ze w najblizszych latach ceny beda sie
utrzymywaly na razie na tym poziomie 80, 90, 100. Natomiast bedg one rosty, na pewno
tendencja wzrostowa, uzalezniona oczywiScie tez od decyzji na przyklad dotyczacych
loséw systemu po roku 2030, kwestii osiggania neutralnosci klimatycznej na poziomie
Unii Europejskiej w 2050 r., wiec spodziewamy sie, ze ten wzrost cen bedzie. Jak duzy —
w tym momencie ciezko powiedzieé¢, bo bedzie to uzaleznione od wielu czynnikow.

Dobrze, ile wplyneto do budzetu w latach poprzednich? — wiec tak: rok 2023 do budzetu
samego to bylo ponad okolo 18 miliardow, cate wplywy z systemu handlu to 24 mld zt.
Z tym, ze tak jak méwilem, czesc jest skierowana od razu na Fundusz Rekompensat
Posrednich Kosztéw Emisji, a cze$¢ do budzetu, czesé na wsparcie KOBiZE. W poprzed-
nich latach, na przyklad 2022 r, — calo$ciowe wplywy to 23 miliardy, 2021 — 25 miliardow,
2020 — 13 miliardéw, 2019 - 10 miliardow, 2018 — 5 miliardow, a w poprzednich latach,
przed 2018 r., tutaj mowitem, ze ta cena uprawnien, byla bardzo niska, wiec te kwoty
juz sa duzo, duzo nizsze, bo one nawet sg ponizej 1 mld zi.

Gdzie trafiajg Srodki? Srodki trafiajg w tym momencie do budzetu panstwa w wiek-
szosci, poza tymi wyjatkami, o ktérych wspominatem, czyli 25% na fundusz rekompen-
sat. W poprzednich latach zdarzalo sie, ze byly przekierowywane na przyklad do Fun-
duszu Wyplaty Roznicy Ceny, ale co do zasady stanowig dochdéd budzetu panstwa. Nie
sa to érodki znaczone, wiec nie sg one bezposrednio przypisane do wydatkow klimatycz-
nych, natomiast zwiekszajg mozliwosci budzetu panstwa, jesli chodzi o wydatki na takie
cele.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Cele, przepraszam, nie sg znaczone? Dyrektywy unijne wskazuja, ze powinno by¢ pro-
centowo jednak przeznaczone na transformacje energetyczna.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Rozycki:
To znaczy, tak — nie sg znaczone. I to jest zgodne z dyrektywami unijnymi, bo, panie
przewodniczacy, dyrektywa unijna wskazuje, ze panstwo cztonkowskie powinno wydat-
kowa¢ 50% §rodkow z aukgeji lub ich rownowartos¢ finansowa. To znaczy, ze nie muszg
by¢ one znaczone. One moga, rzeczywiScie, o ile taka sama kwota, réwnowarto$¢ tych
50%. jest wydatkowana.
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Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
A jest wydatkowana?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Roézycki:
Do tej pory jest z naszych sprawozdan wynika, ze jest. Z budzetu byly wydatkowane
takie §rodki na szeroki katalog celow, ktory jest okreslony w dyrektywie. Natomiast nie
jest to bezposrednio przypisane do wydatkow klimatycznych.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Przepraszam bardzo, bo chcialbym to uscislic. I teraz trafia to do budzetu panstwa —
nie sg znaczone, ale 50%, mowi pan, ze jest wydawane. Jak siegnaé po te pieniadze, kto
po nie siega? Czy to jest konkurs na to?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Rézycki:
Nie.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Czy to jest uznaniowo§é? Co to jest?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Rézycki:
Panie przewodniczacy, to nie jest tak, ze one... One trafiajg po prostu do budzetu pan-
stwa i z budzetu panstwa sg kategorie wydatkow, na przyktad jest fundusz niezwigzany,
oczywiscie, z aukcjami, ale jest na przyklad Fundusz Termomodernizacji i Remontow,
ktory wydatkuje okre§long kwote.

Posel Krzysztof Gadowski (KO) - spoza skladu Komisji:
Rekompensaty energetyczne tez?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Rozycki:
Rekompensaty w pewnym zakresie... To znaczy, one tak, mozna je w pewnym zakresie
przypisa¢ do wydatkow z dyrektywy. Natomiast kolejne przyktady to chociazby rozbu-
dowa sieci kolejowej, tak? To sg przyklady dzialan, ktére wpisuja sie w cele okre§lone
w dyrektywie. Natomiast, tak jak méwie, nie jest to SciSle powigzane z tymi wplywami
z aukcji uprawnien do emisji, wiec to sg zadania planowane tez przez inne resorty, ktére
wplywaja na kwestie transformacyjne.

Ja dodam tylko, ze teraz dyrektywa w tym zakresie zostala zmieniona. Co prawda,
zostalo zapisane, ze jest to dalej kwestia wydatkowania tych érodkéw lub ich rownowar-
tosci, natomiast zmienila sie ta liczba z 50 na 100%, wiec teraz powinna by¢ calo§é tej
kwoty wydatkowana na....

Posel Krzysztof Gadowski (KO) - spoza skladu Komisji:
Od tego roku, tak?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Rozycki:
W zasadzie od... Tak. to znaczy, poczynajac od tego roku, wiec w sprawozdaniu za kolejny
rok, w roku 2025, powinniSmy juz wykazac 100%.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Przepraszam, wykazujecie sprawozdanie do?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Roézycki:
Do Komisji Europejskiej,

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Do Komisji Europejskie;.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Roézycki:
Tak.

Dobrze, tlumaczgc kwestie funduszu modernizacyjnego, 60 miliardéw, o kto-
rych wspomnialem, to sg juz $rodki, ktore my mamy do dyspozycji, jako Polska, czyli
to jest te 43% calosci, powiedzmy. Tylko, tak jak méwie, to jest zalezne od cen upraw-
nien do emisji. W poczatkowej fazie, jak fundusz powstawal, szacowaliSmy, ze bedzie
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to 20 miliardéw, bo ceny uprawnien byly po 30 czy po 50. Teraz odpowiednio zwiekszy-
liSmy szacunki, wiec méwimy nawet o kwocie 60 mld z1.

Fundusz Innowacyjny. Problem z Funduszem Innowacyjnym jest taki, ze tutaj firmy
z calej Europy bezpoSrednio zglaszajg sie do Komisji Europejskiej, wiec firmy polskie
rywalizujg z firmami hiszpanskimi, wloskimi i tak dalej. Z dotychczasowych obserwacji
wynika, ze gros Srodkow zgarniajg firmy z Hiszpanii, Portugalii, Francji. Z jakiej przy-
czyny? W naszej ocenie jest to po prostu lepsze przygotowanie do absorpcji srodkow
europejskich — lepsze, w sensie, wieksze doSwiadczenie w wypelnianiu wnioskow; nie
jest to tak, ze to sg jakie§ superinnowacyjne projekty.

Posel Krzysztof Gadowski (KO) - spoza skladu Komisji:
Ale tych projektéw nie ma za duzo w skali kraju...

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Roézycki:
Nie.

Posel Krzysztof Gadowski (KO) - spoza skladu Komisji:
Nie wiem, 10 mamy? 307

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Rézycki:
Tak, nie sg to liczby idace w setki projektow, czy w tysigce, tylko raczej w dziesigtki. Jesli
chodzi o Polske, to w tym momencie trzy projekty matej skali, z szansami na kolejne
projekty.

Posel Iwona Ewa Arent (PiS):
Czy moge tu dopytac?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Roézycki:
Tak, prosze bardzo.

Posel Iwona Ewa Arent (PiS):
Poniewaz tu dopytam: czy sa jakie$ szkolenia organizowane przez ministerstwo dla
przedsiebiorcéw, zeby wiasnie spowodowac, zeby byli konkurencyjni dla hiszpanskich
firm, zeby te absorpcja srodkéw byla wieksza dla Polski? To jest pierwsze pytanie.
I wezeséniej cheialam, tak z ciekawosci. Dlaczego przed 2018 r. cena tych emisji ETS
byla niska, a potem nagle skoczyla? Co spowodowalo taki nagly skok? — bo to tez jest...

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Rozycki:
Dobrze, to ja to pytanie pani posel zostawie na chwilke pdzniej, bo ono sie wigze z jed-
nym pytaniem pana przewodniczgcego, wiec tez odpowiem.

Natomiast jesli chodzi o szkolenia, to §cisle wspolpracujemy przede wszystkim
z Komisjg Europejskg. Komisja Europejska robi takie dni otwarte dla poszczegblnych
panstw, gdzie przedstawia, w sensie, wspiera w sktadaniu wnioskow, w ich wypelnianiu.
I tak, juz organizowaliSmy takie dni otwarte w Polsce.

Co wiecej, dgzyliSmy do tego, zeby na sztywno zapisa¢ w dyrektywie co$ takiego, zeby
ten podzial srodkéw odbywal sie tez w oparciu o kryterium geograficzne, zeby to rozlo-
zenie geograficzne bylo réwnomierne, zeby nie kumulowa¢ innowacji w jakims regionie
Europy. Natomiast jest to miekki zapis, ze Fundusz Innowacyjny bedzie dazyt i Komisja
bedzie dgzyla do réwnomiernego roztozenia geograficznego Srodkow, natomiast takiego
sztywnego podzialu puli nie ma, niestety. Nie ma, ale mam nadzieje, ze w kolejnych
naborach juz polskie firmy wypadng lepie;j.

Tutaj, odpowiadajac tez na wczedniejsze pytanie pani posel, bo tutaj chyba...

Aha, jeszcze pan przewodniczacy p6zniej dopytywal o kwestie mechanizmu, ktory
w przypadku tych niskich cen czy nadmiaru uprawnien na rynku zabiera uprawnienia.
RzeczywisScie, taki mechanizm jest i on funkcjonuje. Takie mechanizmy byly juz w zasa-
dzie dwa. Pierwszym mechanizmem, ktory w zasadzie spowodowal wlasnie to, o czym
pani posel méwila, czyli wzrost tych cen, w duzej mierze byt mechanizm backloadingu,
czyli zabrania w trzech latach duzych puli uprawnien z rynku. To bylo wiasnie przed
2018 r. Nastepnie te uprawnienia mialty na rynek wrocic.
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Posel Iwona Ewa Arent (PiS):
I nie wrocily?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Roézycki:
Po 2018 r. nie wrocily. Tak. to byla nasza obawa. Pamietam z dyskusji jeszcze na forum
Unii Europejskiej, ze to byla obawa, ze uprawnienia zabierzemy, ale one nie wroca. I tak
sie stalo.

Co wiecej, wprowadzono mechanizm, ktéry funkcjonuje do dzisiaj, i nawet zasady
jego dzialania zostaly zaostrzone. Jest to mechanizm rezerwy stabilizujgcej rynek, ktora
co roku zabiera okre§long pule uprawnien z rynku. Poniewaz w latach kryzysu, jeszcze
w latach 2009-2012, zostala zbudowana dosy¢ pokazna nadwyzka uprawnien na rynku,
bo tak jak wcze$niej wspominalem, w tych latach, do 2013 r. w zasadzie wszystkie upraw-
nienia byly przyznawane za darmo na podstawie tabeli przydzialu, wiec niektére firmy
dostaty duzo wiecej niz potrzebowatly, jak sie okazato i tak dalej. Zatem zostata nadwyzka
na rynku, ktora tez spowodowala ten spadek cen i utrzymywanie sie cen na poziomie
8 euro. Ten mechanizm funkcjonuje. réwniez teraz w ramach negocjacji zmian
dyrektywy przy okazji dokumentu ,Fit for 55”. Poniewaz w mechanizmie on miatl
zabiera¢ 12% tej nadwyzki uprawnien z rynku, tymczasowo zmieniono, ze bedzie
zabieral 24, po czym mialo to wrocié¢ znowu do 12%. I prosze zgadngc — co sie stato?

Posel Iwona Ewa Arent (PiS):
Nie wrdcito.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Rozycki:
Nie wrocilo, zgadza sie — wiec dalej bedzie zabierat 24% uprawnien z rynku.

Ten mechanizm jest, funkcjonuje i bedzie funkcjonowal — przy zalozeniu, ze jezeli
bedzie niedobér uprawnien na rynku, to z tej rezerwy uprawnienia na rynek zostang
wrzucone. Czy tak sie stanie? Zobaczymy. Natomiast rzeczywiscie jest ten mechanizm.
On mialby tez reagowaé w przypadku nadmiernych cen uprawnien do emisji. Przepra-
szam, ale juz nie pamietam doktadnych parametrow tego artykutu, natomiast, ze jezeli
cena uprawnien w pewnym okresie przekroczy kilkukrotnos¢ éredniej z poprzedniego
okresu, to wlasnie z tej rezerwy stabilizujacej rynek mogg by¢ na rynek zwrocone upraw-
nienia — wiec to ma przeciwdziala¢ gwaltownemu wzrostowi cen.

Czy sa panstwa spoza UE, ktore chcialyby? W tym momencie...

Posel Iwona Ewa Arent (PiS):
Zainteresowane sg jakgkolwiek wspotpracg?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Roézycki:

Tak. Pani posel, w tym momencie system ETS to sg panstwa unijne plus panstwa
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Natomiast w tym momencie, jako Europa, jako
system ETS, jesteSmy polaczeni, zlinkowani z systemem szwajcarskim. I ogdlnie sys-
tem ETS docelowo mialby tutaj 1gczy¢ sie z innymi systemami, poniewaz takie systemy
sa w innych krajach, chociazby w Chinach, chociazby w niektérych Stanach w USA.
Zatem docelowo tak. Natomiast to sa na razie odrebne systemy, ktore nie sg ze sobg
polaczone.

Ale na przyklad ciekawa jest kwestia lotnictwa, bo lotnictwo jest dosy¢ specyficz-
nym sektorem. Jest ono objete ETS, natomiast lotnictwo, silg rzeczy, to sg loty poza
Europe, wiec tutaj ciezko bylo wypracowacé jakie§ takie rozwigzania uniwersalne i linie
spoza Europy bardzo mocno negowaly zasady systemu — to, ze musza placic. Zatem tutaj
na forum Miedzynarodowej Organizacji Lotnicze] toczyly sie prace, i dalej tocza, nad
wypracowaniem takiego systemu globalnego, ktory obejmowalby cate lotnictwo, wszyst-
kie loty na calym §wiecie. I to juz sie realizuje. Podobnie pewnie bedzie w przypadku
transportu morskiego, bo tutaj tez Miedzynarodowa Organizacja Morska na pewno
bedzie wprowadzala takie zasady.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Przepraszam, uzupetniajgc. Czy Chiny albo Stany Zjednoczone wprowadzajg, nie taki
sam, ale jednak tez system, ktory bedzie wymuszal transformacje energetyczna, czy nie?

a.z. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ, ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII | ENERGETYKI JADROWEJ (NR 5)

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Roézycki:

Tak. To, o czym méwilem, to sg wprowadzane systemy handlu uprawnieniami do emisji.
One funkcjonujg na innych zasadach, natomiast tak — cel tez jest taki, zeby wprowadzaé
oplaty, zeby obcigzaé kosztami emitentow. W r6znym stopniu, w réznym zakresie, oczy-
wiScie — bo ja nie méwie, ze to sg obcigzenia poréwnywalne z systemem ETS.

Tutaj pan przewodniczgcy Wesoly wspominal o kwestii obcigzenia panstw ETS. Tutaj
nie do konca wiem, w jakiej formie mialoby to wygladaé, natomiast chciatbym zapro-
ponowac, ze to jest kwestia deficytu uprawnien, tak? Czyli to sg wyliczenia, ile upraw-
nien ma dana gospodarka, ile emituje, czy na tym zarabia, czy na tym traci - w ten spo-
sob, bo ciezko w jaki§ inny sposob policzyé te obciazenia w tym momencie. Przyjmujac
oczywiScie dla wszystkich panstw takg samg cene uprawnien do emisji. Dobrze, to co$
takiego przygotujemy i przeslemy.

Dobrze, i to chyba wszystkie pytania, ktére mam wynotowane. Chyba nic nie pomi-
natem. Tak wiec dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Czy od panstwa goSci bylyby jakie$ pytania? Prosze bardzo, prosze sie
przedstawic.

Pastylka po lewej stronie.

Dyrektorka Forum Energii i Klimatu Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow Joanna

Tobolewicz:

Glos z sali:

Pastylka?

Juz jest.

Dyrektorka Forum Energii i Klimatu ZPP Joanna Tobolewicz:

Udato sie. Dzien dobry panstwu. Ja sie nazywam. Joanna Tobolewicz, jestem dyrektorka
Forum Energii i Klimatu Zwigzku Pracodawcow, a poza tym ja jestem prosty inzynier
energetyk. Co prawda energetyk jadrowy, ale energetyk i od ponad 30 lat pracuje w tej
branzy, z czego osiem lat bylam pelnomocniczka prezydenta Gdanska do spraw energe-
tyki.

W zwigzku z tym mam pytanie do panstwa postéw bardziej niz do przedstawicieli
ministerstwa. Czy planujecie panstwo, a jezeli tak, to czy zastanawialiScie sie, w jaki spo-
sOb, oznaczy¢ te pienigdze? Poniewaz, w jakim stanie jest polska energetyka, to wiemy.
Jest zle i wymaga to gruntownej przebudowy zarowno na etapie wytwarzania, jak i dys-
trybucji, a energochtonnosc naszego przemystu jest ogromna. Wsparcie dla przedsiebior-
cOW — w pewnym sensie jest, ale tez wymaga poprawy, a jeszcze stajemy przed potrzeba
kompletnej dekarbonizacji naszej gospodarki. A system taki, jaki jest, stymuluje polity-
kow do... moze nie nicnierobienia, ale nie stymuluje do aktywnoSci zwigzanej ze zmiang
tego stanu rzeczy, poniewaz czym jest gorzej, tym wiecej srodkéw trafia do budzetu
1 moga by¢ one wydawane na dowolnie wybrane cele.

Czy zastanawialiScie sie panstwo nad tym, jak te pienigdze oznaczy¢ i jak naklonié
zar6wno najciezszg energetyke weglowa, jak i samorzady do gruntownej zmiany? Ponie-
waz wszyscy wiemy, w jakiej sytuacji jest rowniez budownictwo komunalne i zasoby
komunalne i jaki jest poziom ubéstwa energetycznego. Obecnie w Polsce §rednio 14%
budzetu rodziny jest przeznaczane na kwestie zwigzane z energia, czyli na energie elek-
tryczna, cieplo i paliwa. A wedlug Brytyjczykow to juz jest poziom ubdstwa energetycz-
nego. Jezeli nic jako kraj nie zrobimy, bedzie jeszcze gorzej. Co panstwo zamierzacie
z tym zrobié? Zapytam jako prosty teraz przedstawiciel przedsiebiorcow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

12

Dziekuje bardzo. W poprzedniej kadencji Sejmu zlozyliSmy u marszatka Sejmu projekt
ustawy, ktora mial obligowac budzet panstwa do sprawozdania przed parlamentem wla-
$nie rozdysponowania tych srodkéw. Czyli, jesli one nawet nie sg znaczone, to w tym pro-
cencie, w ktorym zostaly pozyskane, powinni$émy my, jako postowie, mie¢ nad tym kon-
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trole. To niestety bylo zamrozone, ale pewnie bySmy musieli to odmrozic. Bytby to wtedy
rodzaj znaczonych pieniedzy, bo trzeba bytoby co roku ztozy¢ takie sprawozdanie wobec
parlamentu - sprawozdanie wejsciowe i sprawozdanie wyjSciowe.

Co, panie przewodniczacy?

Posel Marek Wesoly (PiS):

A ja bym prosil, zeby pani doprecyzowala, jak pani to rozumie.

Dyrektorka Forum Energii i Klimatu ZPP Joanna Tobolewicz:

Co jak rozumiem?

Posel Marek Wesoly (PiS):

To znaczy, jak pani rozumie oznaczenie. Wedlug pani — wedlug pani wiedzy, kompetencji
- w jakim kierunku oznaczone mialyby by¢ te pieniadze? Poniewaz te pienigdze wply-
wajgce z ETS... Jak zaczniemy glebiej analizowac kwestie budzetowe, to, szanowni pan-
stwo, wiekszo§¢ pieniedzy, a powiem wiecej, nasze panstwo duzo wiecej wydaje na trans-
formacje energetyczna w roznych przestrzeniach. Przeciez transformacja energetyczna
nie dotyka tylko stricte Zrodia — samej energetyki, tylko dotyka zasadniczo calego pan-
stwa, wiec z budzetu panstwa musimy wydawaé¢ ogromne §rodki w r6znych przestrze-
niach na transformacje wymuszong przez Europe. I te Srodki sg wydawane zdecydowa-
nie w wiekszej ilosci na transformacje energetyczna.

Wiem, do czego pani zmierza, tylko chciatabym, zeby pani, jak gdyby, doprecyzowala,
bo to bedzie clue tematu, poniewaz ja jestem przekonany, ze nie wszystkie $rodki da sie
przekierowac tak, jak chcialaby energetyka. To znaczy, tego sie nie da zrobié, jestem
co do tego przekonany. Wiem o tym, ze to tez jest problem, nad ktérym powinni$my
usigsc i go przedyskutowac. Zgadzam sie z panig w stu procentach, ze system ETS nie
wzigl wielu rzeczy pod uwage, powiedzialem to w mojej pierwszej wypowiedzi.

On nie wzigl wielu rzeczy pod uwage, a w szczegolnosci nie wzigl pod uwage takiego
panstwa, jakim jest Polska, gdzie my sie dzisiaj borykamy z ulomnosciami tego sys-
temu. Poniewaz te Srodki w rzeczywistosci jeden do jeden nie mogg by¢ wydane. One,
jak tu panstwo zauwazyliScie, wplywaja do budzetu panstwa, a energetyka, ktora
my mamy transformowaé, bardzo czesto jest sektorem rowniez prywatnym. Calkowi-
cie... tak, w wiekszoSci jest prywatnym. Nawet jesli to jest spotka Skarbu Panstwa,
to jest to spotka — spolka prawa handlowego, prawa rynku i ona tak musi funkcjono-
wac. Ona nie jest stricte bezpoSrednio budzetem panstwa. OczywiScie, mozna dokapi-
talizowaé kazda ze spotek Skarbu Panstwa na odpowiednim poziomie, i by¢ moze tak
to powinno byc¢.

Ale ja jestem ciekawy pani opinii — zebySmy mogli tez pracowac. I jak juz pani jest
tutaj z nami na posiedzeniu Komisji, z czego bardzo sie cieszymy, to jaka jest pani opinia,
jak powinny by¢ wedlug pani znaczone te Srodki? W ktorg strone, jak one powinny by¢
ukierunkowane w budzecie panstwa, zeby one wedlug pani wspieraly wiasnie te naj-
trudniejsze obszary energetyki? Jestem po prostu ciekawy — stagd moje pytanie. Bardzo
dziekuje.

Dyrektorka Forum Energii i Klimatu ZPP Joanna Tobolewicz:

Prosze panstwa, bezpieczenstwo energetyczne kraju to jest po prostu bezpieczenstwo
kraju. Mam nadzieje, ze po ostatnich dwoch latach wojny w Ukrainie juz wszyscy sie
o tym przekonaliémy. Rosjanie nie bez powodu bombarduja elektrownie, sieci, stacje
transformatorowe. Z drugiej strony nie chce tutaj analizowac przyczyn obecnego stanu
rzeczy polskiej energetyki.

Moim zdaniem - ja teraz méwie jako ja, Joanna Tobolewicz, a nie jako przedsta-
wicielka Zwigzku Pracodawcow — przecietna polska elektrownia zawodowa ma ponad
50 lat. OczywiScie byla modernizowana, ale ona jest po prostu stara. Dwie najwieksze
polskie elektrownie... jedna z nich jest najgorszym trucicielem w Europie i generalnie
spalanie wegla brunatnego to jest po prostu barbarzynstwo. Juz nie méwie o emisji
zanieczyszczen i o emisji CO,, ale to jest rowniez kompletna degeneracja Srodowiska
naturalnego wokol. I to jest jedna rzecz. Czyli bez wzgledu na to, czy sg to spotki Skarbu
Panstwa, czy to jest inwestor zagraniczny, my musimy budowaé¢ nowe moce wytworcze.
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Pierwsza elektrownia jagdrowa, mam nadzieje, powstanie po 30 latach — jak dobrze poj-
dzie w 2032 r., a jak realistycznie w 2040 r. — i do tego czasu my musimy zmodernizowaé
podstawe wytwarzania.

Niestety nie mamy innego wyjScia, nie mozemy sie obrazi¢ zupelnie na wegiel. Ale
moim zdaniem powinni$my sie skupi¢ na blokach matych, typu 200 MW, ktére beda
mogly wspoélpracowac z OZE [odnawialnym Zrédlami energii], ktérego mamy mno-
stwo, ale ktorego nie jesteSmy w stanie skonsumowac. Poniewaz z jednej strony zywio-
fowo pozwoliliémy na instalacje fotowoltaiki, a z drugiej strony sieci dystrybucyjne nie
sa do tego przystosowane i w ogéle do tej pory — moze nie w ogdle, moze w 90% w ogdle
—nie skupiliSmy sie na stymulowaniu popytu. Do tej pory nie mamy w wiekszo§ci wypad-
kow ani taryf na tyle elastycznych, ani zadnych innych mechanizméw, ktére pozwala-
Iyby odbiorcom koncowym zuzywac energie wtedy, kiedy jest jej najwiecej. W zwigzku
z tym mamy ponad 40% mocy zainstalowanych z fotowoltaiki, ale w wolumenie pro-
dukgcji to jest dwadzie$cia pare. Mamy nadal lawinowy rozwdj fotowoltaiki na terenach
wiejskich, a z drugiej strony nie jesteSmy w stanie przeslac tej energii.

Zatem, panie posle, jezeli moglabym cokolwiek zasugerowaé, to musimy zajaé sie
uelastycznieniem podstawy wytwarzania, modernizacjg sieci dystrybucyjnych - bo sieci
przesylowe sobie §wietnie dadza rade — i zarzgdzaniem popytem. Nie mowie juz o maga-
zynowaniu, poniewaz ta technologia jeszcze jest na tyle kosztowna i na tyle w powija-
kach, ze trudno jest zmusza¢ producentéw do budowania od razu magazynoéw, chociaz
to byloby najlepsze...

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Pani dyrektor, Przepraszam, ale pani kompleksowo sie zajmuje w tej chwili tymi proble-
mami. Zaprosimy bardzo chetnie na...

Dyrektorka Forum Energii i Klimatu ZPP Joanna Tobolewicz:

Odpowiadam na pytanie pana posta, co zrobic.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Ale pan pytal o konkretnie... Nie, jak znaczyc.

Dyrektorka Forum Energii i Klimatu ZPP Joanna Tobolewicz:

Jak znaczy¢?

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

To troche...

Posel Marek Wesoly (PiS):

To te kierunki, to te kierunki, rozumiem.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Tak, bo...

Posel Marek Wesoly (PiS):

To, rozumiem, te kierunki.

Dyrektorka Forum Energii i Klimatu ZPP Joanna Tobolewicz:

Ja nie jestem finansista...

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Ha, ha, ha.

Dyrektorka Forum Energii i Klimatu ZPP Joanna Tobolewicz:

...hatomiast...

Posel Marek Wesoly (PiS):

Ale pani mi odpowiedziala — mnie chodzilo o kierunki.

Dyrektorka Forum Energii i Klimatu ZPP Joanna Tobolewicz:
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...natomiast jest jeden do jeden — to powinno byé¢ wydawany tylko i wylacznie na trans-
formacje energetyczng. Prosze pamietac jeszcze, jaka jest bieda w samorzadach.
Wiekszo§¢é samorzgdow nie potrafi siegnaé po pienigdze z programu ,,Stop smog” czy
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z ,,Czystego powietrza”, pomimo calej edukacji, jaka robi NFOS i lokalne WFOS [woje-
wodzkie fundusze ochrony §rodowiskal. Poziom potrzeb finansowych samorzgdéw na ter-
momodernizacje budynkéw komunalnych versus dostepnos$é tych Srodkow — ten gap jest
ogromny. Prosze pamietac, ze w przypadku termomodernizacji budynkéw komunalnych
wydatek jest samorzadu, a korzy§¢ finansowa jest mieszkanca, wiec tutaj nie mozemy
w ogble moéwic o srodkach zwrotnych, bo gminy na to nie stac. Zatem, prosze panstwa,
moim zdaniem trzeba to znaczy¢ jeden do jeden i to powinno...

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Serdecznie pani dziekuje.

Dyrektorka Forum Energii i Klimatu ZPP Joanna Tobolewicz:
...by¢ tylko na to.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Serdecznie pani dziekuje. Zapraszamy na kolejne posiedzenia — o tych wszystkich pro-
blemach bedziemy rozmawiac.

Dyrektorka Forum Energii i Klimatu ZPP Joanna Tobolewicz:
Z przyjemnoécia bede przychodzi¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabrac glos? Tak, prosze bardzo. Niech sie pan
przedstawi.

Czlonek Polskiej I1zby Gospodarki Odpadami Antoni Slomiany:
O, teraz. Antoni Stomiany, reprezentuje firme Grupa SFW Energia, ktora nalezy do kon-
cernu Remondis. Jestem tez réwniez inzynierem energetykiem, od 25 lat w branzy.
Obecnie dzialamy w 12 miastach w Polsce. Mamy elektrocieplownie, cieptownie i sys-
temy cieptownicze.

Chciatbym zwréci¢ uwage, ze do tej pory polska elektroenergetyka i cieptownictwo
byly obok siebie. Uwazam, ze ten czas juz powinien sie skonczy¢ i one powinny wyko-
rzystywac synergie poprzez... System cieplowniczy, w ogdle cieplo systemowe jest jed-
nym wielkim magazynem energii. Mozna nadwyzki pradowe poprzez kotly elektrodowe,
magazyny ciepla — po prostu, zuzywac te energie, ktéra nalezaloby wylaczyc z systemu,
bo nie ma zapotrzebowania. Zatem tu chcialbym zwréci¢ uwage na to, ze to jest ogromne
pole do manewru. Dziekuje.

Dyrektorka Forum Energii i Klimatu ZPP Joanna Tobolewicz:
Bardzo stuszna uwaga.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze mamy jakie$ pytania?

Panie dyrektorze, system ETS na pewno budzi wiele emocji i prosze jeszcze, gdyby pan
na to spojrzat tak... Poniewaz styszymy tez glosy, ze tak naprawde ten ETS to wyprowa-
dza pieniadze z Polski i wiecej zyskujg na tym firmy zagraniczne albo nawet, ja wiem...
Tak zwana Bruksela w réznych aspektach niz Polska. Czy moze pan przedstawié, jak
to wyglada z perspektywy ministerstwa? Czy rzeczywiscie sg transferowane jakie§ pie-
nigdze z tego systemu ETS gdzie$ do tak zwanej Brukseli?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Rozycki:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o transfer pieniedzy do Brukseli,
to tutaj niczego takiego nie widze.

Natomiast oczywisScie mozemy dyskutowac o tym, ze niektore panstwa sg, powie-
dzialbym, w pozycji bardziej uprzywilejowanej, inne mniej — z ré6znych powodoéw. To,
co tutaj wspomnial pan przewodniczacy Wesoly — Polska jest w specyficznej sytuacji.
Nie mamy energetyki jadrowej, mamy produkcje energii opartg na weglu, stad tez nasza
gospodarka jest mocno emisyjna. I mamy pewien deficyt uprawnien i bedziemy jeszcze
pewnie dlugo mieli. OczywiScie jedna z recept, najskuteczniejsza, jest przeprowadzenie
transformacji i redukcja emisji. Jezeli nie emitujemy, nie placimy za ETS. To jest naj-
prostsze rozwigzanie.
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Natomiast ten deficyt uprawnien na poziomie krajowym, biorgc pod uwage uprawnie-
nia przyznawane bezplatnie, uprawnienia sprzedawane na aukcjach, jest. Rozklada sie
to réznie w poszezegblnych krajach, wiec tutaj rzeczywiscie dyskusja o sprawiedliwoSci
systemu, jak najbardziej jest stuszna. Mimo tych mechanizméw, ktore w tym momencie
istnieja, typu Fundusz Modernizacyjny, typu wieksze przydzialy uprawnien aukcyjnych
dla niektorych panstw w zwigzku wlasnie czy to z PKB, czy z weze$niejszymi reduk-
cjami emisji, sg te mechanizmy solidarno$ciowe, natomiast dalej system nie jest do konca
sprawiedliwy i te obciazenia nie rozkladajg sie rownomiernie na poszczegélne panstwa.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Dobrze. Jeszcze dwa pytania. Powtorzytbym pytanie, ktore zadalem — pan na nie odpo-
wiedzial. W aspekcie skuteczno§ci systemu pan méwil, ze bylo 200 mln ton rocznie, jest
180 mln ton rocznie, i pytalem, czy w zwiazku z tym do 2050 r. ten system zadziala?
Czyli dojdziemy do tej neutralnosci netto? To jest pierwsze pytanie.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Rézycki:

Dobrze. Przepraszam, rzeczywiscie, panie przewodniczacy, to jest pytanie, ktore nie-
chcacy omingtem.

Mowitem o tych 200 milionach - to jest oczywiscie tylko Polska i to jest tylko system
ETS, bo taczne emisje w Polsce skladajg sie oczywiscie emisje rowniez spoza systemu
ETS. Zatem te 200 mln ton to jest Polska, to jest system ETS. Te emisje, tak jak wspo-
mniatem, spadajg. Mowimy teraz o 180 mln ton, a prawdopodobnie w tym roku te emisje
beda jeszcze wieksze. Natomiast nie mamy jeszcze ostatecznych danych.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Redukgja.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Roézycki:
Tak, w sensie redukcja emisji bedzie jeszcze wieksza, czyli te emisje bedg mniejsze. Nato-
miast, tak jak mowie, nie mamy ostatecznych danych.

Co do neutralnoSci klimatycznej w roku 2050, to tez warto zauwazy¢, ze jest to neu-
tralnosc klimatyczna na poziomie UE, wiec to nie musi oznacza¢, ze Polska musi mieé¢
zupelnie wyzerowane emisje. Zresztg tak sie zupelnie nie da, tak? Sg sektory — sek-
tor chemiczny — gdzie powstaja chociazby emisje procesowe, ktorych sie nie uniknie,
bo to nie sg emisje ze spalania paliw, tylko to sa emisje z reakcji chemicznych przy pro-
dukcji pewnych produktow.

Natomiast tak: teraz do 2030 r. sektory objete ETS majg zredukowaé¢ w catej Unii
Europejskiej swoje emisje 0 62%. Nie jest to co prawda rozlozone jako$§ réwnomier-
nie na kraje; to wynika z liczby uprawnien na rynku. Ciezko mi tez prognozowac, jak
bedzie wygladal system po roku 2030, bo na razie mamy perspektywe roku 2030 i poza
2030 system w zasadzie nie wybiega. Na pewno takie dyskusje bedg przy okazji projek-
towania dalszych zmian pod katem osiggania neutralnosci klimatycznej. Beda zapewne
nowe sektory wigczone do systemu. To juz sie dzieje. Ale w tym momencie ciezko mi sie
odnies¢, czy jesteSmy w stanie zredukowac do zera, czy do osiggniecia neutralnosci kli-
matycznej. Oczywiscie w przypadku Polski nie jest to tatwe zadanie.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Wtasnie tego dotyczylo to drugie pytanie, bowiem realno$¢ zejscia z tg emisyjnosScia
odnosnie tak zwanego ETS 2, tak? — bo to sie nam szykuje i tutaj niektore rzeczy sg bar-
dzo kontrowersyjne. Nie wiem, czy to siega az rolnictwa, na przyklad, i emisji metanu
przez zwierzeta hodowlane?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Roézycki:
Nie, tutaj od razu powiem, ze nie siega to rolnictwa. To jest kwestia budynkow i kwestia
transportu drogowego. Natomiast tutaj te paliwa dla rolnictwa sg rowniez wylaczone.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Dobrze, czy jeszcze panstwo macie jakies sugestie, pytania?
Jesli nie, to jesteSmy po dyskusji. Dziekuje bardzo, dziekuje za wyczerpujace odpo-
wiedzi ministerstwu. W zwigzku z wnioskiem pana przewodniczgcego Wesotego czekamy
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na stosowny dokument. I licze na to, ze ministerstwo bedzie aktywnie uczestniczylo
w zabieganiu o to, azebySmy jednak jakas uzyskali derogacje od tego systemu, chociazby
zwigzang z ograniczeniem tej spekulacji — ze bedziemy to prowadzi¢. Znaczy, spodzie-
wamy sie modernizacji tego w postaci nowej dyrektywy — kiedy to moze nastapic i kiedy
taka dyskusja jeszcze moze sie rozpoczac?

Posel Iwona Ewa Arent (PiS):
Wiasnie, kiedy mozemy sie spotkac, zeby ten temat kontynuowac?

Posel Marek Wesoly (PiS):
Po wyborach parlamentarnych.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Pawel Rézycki:
Znaczy... Tak, to jest dobre stwierdzenie — po wyborach europarlamentarnych. Co wie-
cej, po wyborze nowej Komisji, po tez zakonczeniu dyskusji na temat ewentualnie okre-
§lenia kolejnych celé6w posrednich.

Przewodniczacy posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Dziekuje bardzo. Ale rozumiemy, ze ministerstwo podziela to stanowisko zapanowania
nad wlaénie ta spekulacjg i derogacjg dla nas, w zwigzku z weglowa gospodarka.
Zamykam posiedzenie, dziekuje panstwu bardzo ido zobaczenia. Zapraszam,
na nastepnym posiedzeniu podkomisji zajmiemy sie sprawg ciepla.




