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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 268)

28 kwietnia 2026 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza
Cichonia (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie Podkomisji statej do monitorowania systemu podatkowego
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy (druk nr 2288).

W posiedzeniu udziat wzieli: Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Bukowiecki dyrektor Departamentu do Spraw Przestepczosci Gospo-
darczej Prokuratury Krajowej wraz ze wspotpracownikami, Piotr Zakrzewski naczelnik Wydziatu
ds. Legislacyjnych i Ustrojowych w Zespole Prawa Karnego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wraz
ze wspolpracownikiem oraz Dobromir Szymanski starszy specjalista w Wydziale Prawno-Legislacyjnym
Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Monika
Biala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak
oraz Lukasz Moscicki - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania Podkomisji
statej do spraw monitorowania systemu podatkowego o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy (druk nr 2288).
Nie widze uwag do porzadku obrad. Uznaje, ze go zaakceptowaliSmy.

Witam na posiedzeniu pana ministra Jarostawa Nenemana, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow, witam takze towarzyszace panu osoby i wszystkich pozostatych gosci.

Przystepujemy do realizacji porzadku. 25 marca 2026 r. Komisja Finanséw Publicznych
skierowala rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz Kodeks
karny skarbowy do podkomisji stalej w celu rozpatrzenia. Podkomisja zakonczyta prace
14 kwietnia 2026 r. i przyjela sprawozdanie o tym projekcie. Sprawozdanie podkomisji jest
dostepne w wersji papierowej, ale takze wszyscy mamy je na swoich iPadach. Przystepujemy
do rozpatrzenia tego sprawozdania.

Bardzo prosze panig poset Katarzyne Kierzek-Koperska, przewodniczaca podkomisji state;,
o przedstawienie sprawozdania. Bardzo prosze.

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, na posiedzeniu Podkomis;ji staltej do spraw
monitorowania systeméw podatkowych rozpatrzyliSmy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy z druku nr 2288. Ustawa jest
krotka, ale zmiana jest dosy¢ zasadna i wazna, dotyczy artykulu, ktéry mowi o przerwaniu
biegu terminu przedawnienia. Automatycznie, kiedy zmieniamy ten artykut w ordynacji
podatkowej, nalezy dokonaé¢ zmian w Kodeksie karnym skarbowym, dlatego ze w tym zakresie
sg to ustawy komplementarne. Do Komisji wptyneto dostownie kilka poprawek. One sg bardziej
doprecyzowujace i redakcyjne niz merytoryczne. Podkomisja przyjeta je. Wiasnie przedstawiam
Wysokiej Komisji ten projekt ustawy w takiej wersji do dalszego procedowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy pan minister chcialby sie jeszcze wypowiedziec¢?
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jarostaw Neneman:
Nie, dziekuje. Chciatem tylko pani posel podziekowac za bardzo tworcza i owocng wspotprace.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Projekt budzil troche emocji, ale specjalnie skierowaliSmy go do podko-
misji, po to, zeby méc go doglebnie przeanalizowaé, przedyskutowac, co na podkomisji miato
miejsce. Przystepujemy do szczegotowego rozpatrzenia projektu sprawozdania. Zaczynamy
jak zwykle od tytutu.
Czy sg uwagi do tytutu? Nie widze. RozpatrzyliSmy tytut ustawy.
Art. 1 zmiana nr 1. Czy sg uwagi? Nie widze, zatem rozpatrzyliSmy zmiane nr 1.
Zmiana nr 2? Nie widze zgloszen. Zmiana nr 2 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 3? Do zmiany nr 3 takze nie widze uwag. Zmiana nr 3 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 4? Nie widze zgloszen. Zmiana nr 4 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 57

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pytanie jest.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, pytanie? JesteSmy w trakcie rozpatrywania ustawy, tak ze jesli ma pan...

Naczelnik Wydzialu ds. Legislacyjnych i Ustrojowych w Zespole Prawa Karnego Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich Piotr Zakrzewski:
Szanowny panie przewodniczacy, Piotr Zakrzewski, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.
Czy mogltbym zabrac glos?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu biura RPO Piotr Zakrzewski:
Dzieni dobry panstwu. Chcialbym...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Z propozycja zmiany tego zapisu?
Naczelnik wydzialu biura RPO Piotr Zakrzewski:
Tak, doktadnie tak, do zmiany nr 5. To jest zmiana w art. 44 § 2 K.k.s.
Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie.
Naczelnik wydzialu biura RPO Piotr Zakrzewski:
Tak patrze. Dobrze patrze po sprawozdaniu?
Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie.
Legislator Wojciech Bialonczyk:
W kolejnym artykule.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
JesteSmy przy zmianie nr 5, tak?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Ale w art. 1.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Prosze? W art. 1. To nie w tym miejscu.

Naczelnik wydzialu biura RPO Piotr Zakrzewski:
A, przepraszam. Serdecznie przepraszam.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Zmiana nr 5 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 6 w art. 1? Nie widze zgloszen. Zmiana nr 6 zostala rozpatrzona.
Art. 2. Zmiana nr 1w art. 2? Nie widze zgloszen. Zmiana nr 1 w art. 2 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 2? Do zmiany nr 2 nie widze zgloszen, zatem rozpatrzona.
Zmiana nr 3 w art. 2? Nie widze zgloszen. Zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 4? Nie widze zgloszen. Zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 5. Tutaj, bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu biura RPO Piotr Zakrzewski:

Bardzo dziekuje. Jeszcze raz przepraszam za blad.

Uchylenie § 2 bedzie skutkowaé tym, ze bedzie mozna postawic zarzuty — nawet po przedaw-
nieniu zobowigzania podatkowego —i ustalane bedzie zobowigzanie podatkowe przez sad karny,
co jest oczywiscie mozliwe, jak najbardziej... znaczy wysokosc tego zobowigzania, natomiast
chciatbym tylko zwréci¢ uwage panstwa postow i pana przewodniczgcego na art. 86 Ordynacji
podatkowej, ktory pozwala podatnikom do prowadzenia ksigg podatkowych, ,,przechowujg
ksiegi przez okres przedawnienia zobowigzania podatkowego”. To oznacza, ze moze tak sie
stac, ze podatnik co prawda nie bedzie juz w takiej sytuacji, w jakiej jest dzisiaj, czyli wywolanej
art. 70 ust. 6 pkt 1, ale bedzie w sytuacji, w ktérej nie bedzie mogt wykazaé, ze prawidlowo
odliczyt podatek. Wezmy... Mam §wiadomo§c, ze cala ta zmiana dotyczy jednoczesnie tego, aby
prawidlowo zabezpieczy¢ system podatkowy, a z drugiej strony walczy¢ z procederem chocby
karuzeli vatowskiej i 0sob, ktére optymalizujg w sposob nieprawidlowy podatki, natomiast
w tym wszystkim nalezy pamietac jeszcze o takich podatnikach, ktorzy odliczajg sobie chocby
od dochodu, nie wiem, przy zakupie mieszkania, rzeczy, ktore wydali na remont kolejnego.
Jestem przekonany o tym, ze w takiej sytuacji podatnik nie bedzie mogt sie wykazac tym, ze 5
lat temu wydatkowat §rodki na to czy tamto w zakresie remontu mieszkania, aby nie zaptacié¢
podatku dochodowego od sprzedazy poprzedniego, a tym samym bedzie w sytuacji, w ktorej
nie bedzie mégt prawidiowo bronic sie w sgdzie karnym. I tutaj domniemania wszelkie proce-
sowe dotyczace prawa domniemania niewinnosci nie zadziatajg tak, jak to zostalo powiedziane
na podkomisji — bo my$my odstuchali sobie te komisje.

W zwiagzku z tym, tutaj nawigzujac do wypowiedzi pana dyrektora, chciatbym, aby mini-
sterstwo wypowiedzialo sie w tym zakresie, bo rowniez ochrong dla podatnikow nie bedzie
KSeF, dlatego ze ten podatnik, po pierwsze, moze czes¢ rzeczy miec rozliczone na paragony,
a po drugie moze nawet nie moc ustali¢ ktora firma — bo nikt z nas przeciez nie pamieta, kto
5 lat temu remontowal kuchnie — prowadzila dany remont. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje. Tak naprawde wznawiamy dyskusje, powielamy kwestie, ktore byly omawiane
na podkomisji, byly takze w trakcie konsultacji. JesteSmy na etapie rozpatrzenia szczeg6-
fowego. No ale bardzo prosze, pan minister, bardzo prosze lub wskazana przez pana osoba.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego Ministerstwa Finansow Emil
Chojnacki:

Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Pan dyrektor, zdaje sie, tak? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Emil Chojnacki:

A.K.

Dzieni dobry. Emil Chojnacki zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego.

Odpowiadajgc na watpliwosci rzecznika, chciatem o tyle uspokoi¢, ze jesli chodzi o remont
kuchni, to musiatby to by¢ remont kuchni, ktéry opiewalby na kilka milionoéw ztotych, poniewaz
chcialem przypomnieé, ze wiekszo$¢ przestepstw skarbowych przedawnia sie, karalnosc tego
przestepstwa ustaje po uplywie 5 lat, czyli dokladnie w takim samym terminie jak to nomi-
nalne przedawnienie zobowigzania podatkowego i ten nominalny termin przechowywania
ksigg przez podatnikow.

Jesli chodzi o te najciezszg czesc przestepstw skarbowych — nieduza, tak jak powiedziatem
kiedys$, szacowaliSmy to na okoto 10%, — to sg kwoty uszczuplen podatkowych, narazen
na uszczuplenie okolo 1 mln zt wzwyz, wedlug dzisiejszego minimalnego wynagrodzenia,
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wiec trudno sobie wyobrazi¢, po pierwsze, zeby dotyczylo to takich przypadkéw jak tutaj
pan wezesniej powiedzial, typu remont kuchni, gdzie uszczuplenie podatku jest powyzej
1 mln zl. Druga sprawa to jest kwestia taka, przypominam, ze jesli chodzi o przestepstwa
skarbowe, to sg przestepstwa popelniane umys§lnie, z zamiarem narazenia na uszczuplenie
i uchylenie sie od opodatkowania. W zwigzku z tym tego typu bledy podatnikéw w rozli-
czeniu naszym zdaniem nie powinny by¢ tutaj penalizowane w Kodeksie karnym skarbowym.
No i oczywiScie tutaj caly czas tez przypominamy o tym, ze jednak to domniemanie niewin-
nosci jest istotne w sprawie karnej duzo bardziej niz w prawie podatkowym. To powoduje,
ze to na oskarzycielu bedzie cigzyt obowigzek zgromadzenia dokumentéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje. Dziekuje bardzo. Po tych wyjasnieniach uznaje, ze rozpatrzyliSmy zmiane nr 5
do art.2.

Zmiana nr 6? Nie widze zgloszen. Zmiana nr 6 zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 7? Nie widze zgloszen. Zmiana nr 7 zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 8? Nie widze zgloszen. Zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 9? Zmiana nr 9 takze rozpatrzona.

Zmiana nr 10?7 Zmiana nr 10 zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 11? Bez uwag, bez zgloszen. Zmiana nr 11 zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 12? Zmiana nr 12 zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 13? Takze zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 14? Nie widze zgloszen. Rozpatrzona.

Zmiana nr 15? Takze rozpatrzona. Tym sposobem skonczyliémy, rozpatrzyliSmy art. 2.
Przechodzimy do art. 3.

Art. 3? Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 4? Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 57 Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 6? Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 7? Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 8? Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 9? Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Zostalo nam tak naprawde upowaznienie Biura Legislacyjnego, ktore jest niepotrzebne
w gruncie rzeczy, bo zadnych korekt i zmian nie zaproponowano w trakcie, nie zgloszono
takze poprawek.

Proponuje przegtosowanie caloSci projektu ustawy. Kto z panstwa jest za przyjeciem catego
projektu ustawy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Nie dziata.

Posel Marek Sowa (KO):
Nie dziala.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Prosze sie zalogowac.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Przypominam, dziala lepiej po przylozeniu karty. Nie skonczyliSmy na szczescie jeszcze gloso-
wania. Wszyscy oddali glos? Wszyscy, ktorzy chcieli, oddali glos, wobec tego bardzo prosze
o wyniki.

Za - 16 glosow, przeciw 10 gloséw, wstrzymatla sie 1 osoba.

Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez Komisje.

Komisja musi wybra¢ jeszcze posta sprawozdawce. Pan posel Trela zechce byé sprawoz-
dawcg Komisji?

Posel Tomasz Trela (Lewica):
Tak.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

A.K.

Bardzo prosze. Pan przewodniczacy Tomasz Trela zostal sprawozdawcg Komisji, ktory przed-
stawi sprawozdanie Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Nie widzialem sprzeciwu.
Uznaje, ze wybor przeprowadziliémy, wyznaczyliémy pana posta.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji.

Protokot z posiedzenia jest do wglagdu w biurze Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje
bardzo.




