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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 274)

13 maja 2026 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza
Cichonia (KO), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— zmiana posta sprawozdawcy do sprawozdania Komisji o rzagdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druki nr 2457 i 2479),

— rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o rynku kryptoaktywoéw
(druk nr 2529),

— rozpatrzenie przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
projektu ustawy o rynku kryptoaktywow (druk nr 2528),

— rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o rynku kryptoaktywéw
(druk nr 2363),

— rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o kryptoaktywach (druk nr 2530).

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Bogucki sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej wraz ze wspolpracownikami, Jurand Drop podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Emil Radziszewski dyrektor zarzadzajacy Pionem Nadzoru Bankowego Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspolpracownikami, Michal Sas dyrektor Departamentu Dostep-
nosci, Analiz i Legislacji w Biurze Rzecznika Finansowego wraz ze wspolpracownikami, Dorota Zablocka
ekspert branzowy 3 Dots Law.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala i Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk,
Lukasz Kasiak, Lukasz MoScicki i Jacek Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Bardzo prosze o zajecie miejsc. Informuje, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje
zmiane posta sprawozdawcy do sprawozdania Komisji o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym (w pkt 1), w pkt 2 rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy
o rynku kryptoaktywow (druk 2529), przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej projektu ustawy o rynku kryptoaktywow (druk 2528), poselskiego projektu ustawy
o rynku kryptoaktywow (druk 2363) oraz poselskiego projektu ustawy o kryptoaktywach
(druk 2530). Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze.

Uznaje zatem, ze przyjeliSmy porzadek obrad.

Witam na naszym posiedzeniu naszych goSci, pana ministra Juranda Dropa — podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow. Nie widze, poki co, pana ministra Zbigniewa Boguckiego,
ale sg reprezentanci Kancelarii Prezydenta. Witam réwniez towarzyszace panstwu osoby
i wszystkie... panu ministrowi osoby, przedstawicieli KNF-u i wszystkich zaproszonych gosci.
Nie bede czytat catej listy. Witamy wszystkich obecnych na sali.

Przystepujemy do realizacji pkt 1. 29 kwietnia Komisja wybrata pana posta Tomasza
Kostusia na sprawozdawce do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcy-
zowym, jednak pan poset Kostus nie bedzie mogt reprezentowac Komisji i zaprezentowac spra-
wozdania na posiedzeniu plenarnym. Wobec tego musimy wybrac innego posta sprawozdawce.
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Proponuje, aby tym postem sprawozdawcg zostat pan Piotr Lachowicz. Pan Piotr Lachowicz sie
zgadza. Nie slysze sprzeciwu wobec tej propozycji i tej zmiany.

Wobec tego uznaje, ze to pan Piotr Lachowicz bedzie reprezentowal Komisje i przedstawi
sprawozdanie do tego projektu.

Przystepujemy do realizacji pkt 2 porzadku dziennego. Sejm wczoraj skierowat 4 projekty:
rzadowy projekt ustawy o rynku kryptoaktywow, przedstawiony przez prezydenta... przedsta-
wiciela... przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o rynku kryptoaktywow
i dwa poselskie projekty (podam numery drukéw: 2363, a takze 2530) do Komisji Finansow
Publicznych. Projekt rzagdowy ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej. Marszalek,
na podstawie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu, uznal projekty ustaw z druku nr 2528, 2363
i 2530 za wykonujgce prawo Unii Europejskiej. Konsekwencja tego jest doS¢ istotna — na posie-
dzeniu poprawki zglosi¢ moze grupa co najmniej 3 postow w trybie pisemnym. Marszaltek
na podstawie regulaminu wyznaczy! termin przedstawienia sprawozdania przez Komisje,
umozliwiajacy rozpatrzenie tego sprawozdania jeszcze na biezacym posiedzeniu Sejmu.

Proponuje ustalenie trybu rozpatrywania projektow w nastepujacy sposob: projektow —
przytocze jeszcze raz numery — 2529, 2528, 2363 i 2530. Zgodnie z regulaminem Sejmu,
w przypadku skierowania projektow, ktore tematycznie sg polaczone, mozliwe jest ich tgczne
rozpatrywanie i przyjecie wspolnego sprawozdania o tych projektach. I to jest w gruncie
rzeczy moja propozycja. Proponuje zatem — jeszcze raz to powiem — aby rozpatrzy¢ te projekty
facznie i1 przyjaé jedno sprawozdanie Komisji o wszystkich projektach o numerach drukoéw,
ktére przed chwila wymienitem. Czy jest sprzeciw wobec takiego rozwigzania? Nie stysze.

Uznaje zatem, ze przyjeliSmy takie rozwigzanie, ze przygotowujemy lgczne sprawozdanie.

Proponuje - i to jest druga cze$¢ mojej propozycji — abySmy uznali za projekt wiodacy
projekt rzagdowy z druku 2529. Nie slysze sprzeciwu. Bardzo prosze, pan posel Kuzmiuk.
Potem pan poset Gomota w sprawie tej propozycji.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, sprzeciw do tej pana propozycji. Klub Prawa i Sprawie-
dliwosci cheiathy, aby wiodgcym projektem w tym procedowaniu byl projekt pana prezydenta.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jest sprzeciw wobec tej propozycji. Pan poset Gomola, bardzo prosze w sprawie propozycji
ustalenia projektu wiodacego.

Posel Adam Gomola (Polska2050) - spoza skladu Komisji:

Dzien dobry. Szanowni Panstwo, milo goSci¢ po raz kolejny na kolejnym posiedzeniu Komisji
dotyczacym kolejnego projektu rzagdowego. Mam ogromne przekonanie, ze mozemy sie tutaj
spotykac jeszcze kilkukrotnie i jakkolwiek jestesmy swiadomi tego wszystkiego, co zlego sie
wydarzyto w sprawie rynku kryptowalut, co powinno by¢ rozliczane, tak uwazam, ze nie
powinni$my trzymac tej ustawy jako zakladnika tego sporu politycznego. Stad propozycja,
aby projektem wiodgcym byt projekt Polski 2050, ktory ma jaka$ szanse na to, ze uzyska
akceptacje obu stron —i rzgdowej, i prezydenckiej, i wreszcie da ochrone 3 milionom Polakow,
ktorzy inwestuja w kryptowaluty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Mamy wobec tego 3 propozycje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Marek
Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, jestem w trakcie analizy
oczywiscie tych 3 dokumentéw. One sg bardzo obszerne. Natomiast co chee panstwu powie-
dzie¢, ze do 30 strony na przyktad projekt pana prezydenta nawet przecinkiem sie nie r6zni
od projektu rzagdowego. Jest po prostu skopiowany. Skoro tak jest, to przeciez kazdy zdaje
sobie sprawe, ze zawsze lepiej pracowac na oryginale niz na jakiejs§ podrébce, bo jak co$ sie tak
od czasu do czasu bedzie chcialo zmieni¢, to moze ta poprawka by¢ po prostu jakas niespgjna,
wiec nie ma zadnej przeszkody, zeby te 3 projekty, ktére naprawde majg bardzo niewielkie
roznice i oparte sg, osadzone sg na projekcie rzadowym... jesli macie panstwo poprawki,
to bedziecie je przedstawiali w trakcie prac do oryginalu, do projektu rzadowego, ktory
byt projektem wyjsciowym, ktory legislacyjnie jest po prostu bardzo dobrze przygotowany,
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jak rowniez przepracowany juz dwukrotnie przez $ciezke legislacyjna. Pozniej bedziemy
rozpatrywac te poprawki. W zwigzku z powyzszym rekomenduje, zeby zgodnie z propozycja
pana przewodniczacego, projektem wyjSciowym byl projekt rzadowy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

M.S.S.

Chcialbym, aby$my podjeli glosowanie nad pierwsza propozycja, czyli moja propozycja. Jesli ona
nie przejdzie, bedziemy... Propozycja, aby projektem wiodacym byt projekt rzgdowy (druk nr 2529).
Przystepujemy do glosowania. Kto z Panstwa jest za tym, aby wiodacym projektem przy
przygotowywaniu tacznego sprawozdania byl projekt z druku 2529? Kto jest za? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymatl od gltosu? Dziekuje.

Za 19 gloséw, przeciw 14, jeden glos wstrzymujacy sie. ZdecydowaliSmy zatem o tym,
ze wiodgcym projektem jest projekt rzgdowy.

Proponuje przejscie do procedowania i szczegotowego rozpatrzenia projektéw. Zaczynamy,
jak zwykle, od tytulu. Zaczynamy jak zwykle od tytutu. Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie
widze. Wobec tego uznaje, ze rozpatrzyliSmy tytut.

Art. 1. Ja my§le, ze poki nie mamy zgloszen zwigzanych z poprawkami, péki nie pojawig sie
zgloszenia i nie pojawig sie na piSmie poprawki, to proponuje rozpatrywanie ustawy artykutami.
Nie slysze sprzeciwu.

Pojawil sie na posiedzeniu pan minister Zbigniew Bogucki. Witamy pana ministra.

Art. 1. Nie widze uwag. Zostal on zatem rozpatrzony.

Art. 2. Nie widze zgloszen, nie widze uwag. Art. 2 zostal rozpatrzony.

Art. 3. Nie widze uwag. Art. 3 zostal zatem rozpatrzony.

Art. 4. Nie widze uwag. Art. 4 zostal rozpatrzony.

Art. 5. Nie widze uwag. Rozpatrzony.

Art. 6. Rozpatrzony.

7 tego, co kojarze, do 30 mniej wiecej artykutu... O, to przepraszam, Art. 6 rozpatrzylismy. Tak.

Art. 7. Nie widze zgloszen. Art. 7 rozpatrzony.

Art. 8. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 9. Nie widze uwag. Rozpatrzony.

Art. 10. Nie widze uwag. Rozpatrzony.

Art. 11. Nie widze uwag. Art. 11 zostal rozpatrzony.

Art. 13... 12, przepraszam. Art. 12 pominglem. Rozpatrzony bez uwag.

Art. 13. Nie widze uwag, nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 14. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 15. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 16. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do rozdziatu 2 ustawy. Art. 17. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 18. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.

Art. 19. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 20. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 21. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.

Art. 22. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.

Art. 23. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony zostal.

Art. 24. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony tym samym.

Art. 25. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.

Art. 26. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony zostal.

Art. 27. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 28. Rozpatrzony.

Art. 29. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 30. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 31. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 32. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 33. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.

Art. 34. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.

Art. 35. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.

Art. 36. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
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Art. 37. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 38. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 39. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 40. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 41. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 42. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 43. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 44. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 45. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 46. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 47. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 48. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 49. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 50. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 51. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 52. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 53. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 54. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 55. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 56. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 57. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 58. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 59. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 60. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 61. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 62. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 63. Bardzo prosze, pan minister Zbigniew Bogucki.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi o art. 63, jest
poprawka. Ja rozumiem, ze formalnie nie ma przeszkdd, skoro procedujemy te projekty facznie,
zebym ja rowniez zglaszal te poprawki. Nie ma zadnych przeszkod?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, pan prezydent... pan nie ma...

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Nie, chyba jednak — my$my to konsultowali — jest taka mozliwos¢. Nie wiem, gdyby Biuro
Legislacyjne...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Whnioskodawcy majg prawo. Tak, wnioskodawcy maja prawo.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Nie ma zadnej watpliwosci.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
To jest oczywiste, wnioskodawcy majg do tego prawo. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:

Dziekuje bardzo. W art. 63 po ust. 6 dodaje sie ust. 6a i 6b w brzmieniu:

,0a. Odpis zadania, o ktérym mowa w ust. 1, Komisja niezwlocznie dorecza posiadaczowi
rachunku kryptoaktywoéw lub rachunku pienieznego, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2,

6b. Dostawca ustug w zakresie kryptoaktywow niezwlocznie informuje posiadacza rachunku
kryptoaktywow lub rachunku pienieznego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2, o dokonaniu
blokady, o ktérej mowa w ust. 1”.

Skresla sie ust. 7.

Ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,Na zadanie, o ktérym mowa w ust. 1, dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow oraz posia-
daczowi rachunku kryptoaktywow lub rachunku pienieznego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2,
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shuzy skarga do sgdu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania odpisu tego
zgdania”.

Po ust. 8 dodaje sie ust. 9 w brzmieniu:

,»3ad administracyjny rozpoznaje skarge, o ktorej mowa w ust. 8, w terminie 14 dni od dnia
jej wniesienia”.

Czy czytaé uzasadnienie?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze, ale mam jednak prosbe, zeby do nas dotarlo to w formule
poprawki, ktorg panstwo skladacie, bo ja musze jg dostarczyc takze wszystkim postom,
zeby$my wiedzieli, co glosujemy, a takze ministrowi i legislatorom. Chwila przerwy zatem
na powielenie poprawki.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale ja mam, panie przewodniczgcy... moge?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja mam prosbe do pana ministra, zeby to byly wszystkie poprawki, nie tylko ta jedna, zebySmy
stuchajgc... ze bedg wszystkie poprawki i my bedziemy wiedzieli, tak jak otrzymaliSmy
od Klubu 2050 poprawki do tego projektu wiodacego.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Pani przewodniczaca, za chwile tak bedzie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
To sie wlasnie dzieje, wiec postulat pani przewodniczace]j zostanie wypelniony. Nie ma potrzeby
w tej chwili... Robimy chwile przerwy. Za moment bedziemy mieli te poprawke. W gruncie
rzeczy to jest, jak rozumiem, przeniesienie z projektu prezydenckiego zapisu. Jest to inne
brzmienie tego...

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Dokltadnie tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Natomiast z formalnego punktu widzenia musimy mie¢ jednak to jako odrebng poprawke,
Taki przyjeliSmy tryb i takie sa reguly gry, jesli chodzi o taczne rozpatrywanie projektow
ustaw. Czy w zwigzku z tym, ze pan minister w gruncie rzeczy nie musi mie¢ w reku na tym
etapie tej poprawki — byl w stanie juz zerkna¢ do tego projektu —jest gotowy odnies¢ sie do tej
propozycji? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Jurand Drop:

Dziekuje. Dzien dobry panstwu. Dziekuje bardzo. My rzeczywiScie mieliémy okazje przeana-
lizowac te poprawki i zeby by¢ precyzyjnym, ja poprosze pana dyrektora, zeby tutaj zaprezen-
towat doktadnie, zeby precyzyjnie... bo to jest skomplikowana materia. To jest caty proces,
ktory musi by¢ efektywny. Dla nas najwazniejsza jest efektywnos$¢ w procesie tej blokady
kryptorachunku, poniewaz —1i to warto podkresli¢ na poczatku —to ma stuzyé zabezpieczeniu
bezpieczenstwa pieniedzy klientéw i ma stuzy¢ bezpieczenstwu obrotu, wobec czego to musi
by¢ skuteczne, musi zadzialaé¢ i musi by¢ tez zgodne z innymi przepisami prawa i calym
systemem. Panie dyrektorze, prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow
Bartosz Drej:
Dziekuje bardzo. Drej Bartosz, zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finanso-
wego. Odnoszac sie do tej propozycji, chcialem powiedziec, ze oczywiscie tego typu rozwigzanie
bylo réwniez dyskutowane. Natomiast musimy pamietaé o delikcie, jaki jest stosowany...
o delikcie, o jaki chodzi, jezeli chodzi o blokowanie rachunkéw. To sa przede wszystkim kwestie
manipulacji.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Moge prosi¢ blizej do mikrofonu, panie dyrektorze?

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow
Bartosz Drej:
Dobrze. Jezeli chodzi o manipulagje,...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Prosze sale, wszystkich panstwa o wyciszenie rozmoéw. Nie najlepsza jest akustyka — wszyscy
o tym wiemy. Wobec tego w trakcie wypowiedzi, istotnych z punktu widzenia materii, ktorg
dyskutujemy, i decyzji, ktora przed nami, bardzo prosze o wyciszenie rozmow.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow

Bartosz Drej:
Tak, w takim razie, jezeli chodzi o blokade rachunkéw, dotyczy ona przede wszystkim sytuacji,
kiedy jest manipulacja na rynku. Z praktycznego punktu widzenia po rozmowach naszych tutaj
praktykami, jakim jest Komisja Nadzoru Finansowego, w sytuacji, kiedy dochodzi do mani-
pulacji na rynku, KNF nie wie, czy manipulowany jest Jan Kowalski z Bialej Podlaskie;j,
tylko widzi numer posiadacza... numer tego rachunku, wiec nie ma mozliwosci poinformo-
wania go o tym, poniewaz de facto nie wie, kto to jest. Na ten wiec czas blokowania rachunku
oni tego nie wiedza. Dopiero pdzniej, jezeli jest postepowanie wszczynane, to oczywiScie on
dostaje takg informacje, natomiast z punktu widzenia jakby dokonania momentu i szyb-
kosci, koniecznoéci tych dziatan, kluczowe jest podjecie dziatania natychmiastowego i w tej
szybkosci dziatan nie ma mozliwosci uzyskania tej informacji, kto jest blokowany... kto jest
posiadaczem blokowanego rachunku, tylko widzg, ze jest tam manipulacja i jakby dokonujg
czynno$ci natychmiastowo, zeby zapobiec naduzyciom na tym rynku. Natomiast z punktu
widzenia... pdzniej oczywiScie przewidujemy w art. 63 ust. 8 skarge do sadu administracyj-
negoi w art. 65 ust. 3 wskazujemy réwniez, ze skarga do sgdu stuzy posiadaczowi w terminie
wlasénie 30 dni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, glos za, glos przeciw. Ktos§ sie zglasza? Nie. Biuro Legislacyjne. Tak?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak, 63.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej, rozumiem, ze pan minister...

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jurand Drop:
Tak. Nasz stosunek, co wynika z tego, co powiedzial pan dyrektor, jest negatywny, poniewaz
uwazamy, ze to nie zadziala po prostu w praktyce.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak rowniez rozumiem i mam nadzieje, ze pan minister Zbigniew Bogucki przyjmuje to wyja-
$nienie, natomiast...

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
OczywiScie nie zgadzam sie z tym, bo ona jest potrzebna, ale trzeba przeglosowac, tak?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, mozna wycofac.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Mozna wycofa¢ poprawke, jesli pan minister z panem dyrektorem przekonat pana, ale widze,
ze nie.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Panie przewodniczacy, tylko krociutko. Celem jest zwiekszenie gwarancji konstytucyjnych
i tylko tyle moge powiedziec.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Przystepujemy zatem do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal od gtosu? Dziekuje bardzo.

17 glosow za, 21 glosow przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie. Poprawka nie przeszla. Pozosta-
jemy wobec tego przy zapisie, jaki byt w projekcie wiodacym.

Bardzo prosze jeszcze do 63 artykutu?

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:

Tak jest.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Pan minister Bogucki, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:

M.S.S.

Kolejna poprawka, jezeli chodzi o art. 63, a wlasciwie po art. 63 dodaje sie art. 63a w brzmieniu:

,63a ust. 1. Jezeli jest to niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa obrotu na platformie
obrotu kryptoaktywami lub jest zagrozony interes posiadaczy kryptoaktywow, przewodniczacy
Komisji moze wystapic¢ do dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow z zagdaniem przedtuzenia
blokady, o ktorej mowa w art. 63 ust. 1, lub z zadaniem wstrzymania okreslonej transakcji
na czas oznaczony, nie diuzszy niz 3 miesigce.

Ust. 2. Wystapienie przez przewodniczacego Komisji z zgdaniem przedtuzenia blokady lub
zadaniem wstrzymania okre§lonej transakeji, o ktérym mowa... o ktérych mowa w ust. 1,
wymaga uprzedniej zgody sgdu administracyjnego.

Ust. 3. Wniosek o wyrazenie zgody przez sad administracyjny na wystapienie przez prze-
wodniczacego Komisji z zadaniem przedtuzenia blokady, o ktérej mowa w ust. 1, lub z zagdaniem
wstrzymania okre§lonej transakcji, przewodniczacy Komisji sktada do sgdu administracyjnego
niezwlocznie, ale nie pdzniej niz na 48 godzin przed uptywem terminu blokady, o ktérej mowa
w art. 63 ust. 1.

Ust. 4. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 3, powinien odpowiada¢ warunkom pisma proceso-
wego, 0 ktorych mowa w art. 46-47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2022 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (tu Dziennik Ustaw), a ponadto zawiera okreslenie czasu
przedtuzenia blokady lub wstrzymania okreslonej transakcji oraz przedstawienie faktow
i dowodow co do zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych przedtuzenie blokady lub wstrzy-
manie okre§lonej transakeji, o ktorych mowa w ust. 1.

Ust. 5. Sad administracyjny rozpoznaje wniosek, o ktérym mowa w ust. 4, na posiedzeniu
niejawnym niezwlocznie, nie pozniej niz w ciggu 24 godzin od jego wniesienia.

Ust. 6. Na postanowienie sadu administracyjnego o odmowie wyrazenia zgody na wysta-
pienie przez przewodniczgcego Komisji z zgdaniem przediuzenia blokady, o ktérej mowa
w art. 63 ust. 1, lub wstrzymania okre§lonej transakcji, nie przystuguje zazalenie.

Ust. 7. W przypadku wydania przez sad administracyjny postanowienia o wyrazeniu zgody
na wystapienie przez przewodniczacego Komisji z zagdaniem przedtuzenia blokady, o ktérej
mowa w art. 63 ust. 1, lub wstrzymania okreslonej transakcji, przepisy art. 63 ust. 2 do 9
stosuje sie odpowiednio”.

Poprawka przewiduje istotne zmodyfikowanie zasad przedtuzania blokady lub wstrzymania
okreslonej transakcji. Po pierwsze, przewiduje skrocenie terminu przedtuzenia blokady lub
wstrzymania okre§lonej transakeji z 6 do 3 miesiecy, SzeSciomiesieczny termin wydtuzenia
blokady dla instytucji bedacej w istocie forma zabezpieczenia na czas postepowania admi-
nistracyjnego nalezy uzna¢ za zbyt dtugi. Okres 3 miesiecy nalezy uznac¢ za maksymalny.
Po drugie, poprawka przewiduje wprowadzenie kontroli sgdowej ex ante. Wprowadzenie
dodatkowej kontroli sadowej wzmocni prawidtowos$¢ podejmowanych aktéw administracyjnych
przez organy administracyjne. Przewodniczacy komisji bedzie posiadal prawo do wystgpienia
z zadaniem przediuzenia blokady lub wstrzymania dokonania okreslonej transakcji na dalszy
czas oznaczony, nie dtuzej niz 3 miesigce, ale po uprzedniej zgodzie sagdu administracyjnego.
Proponuje sie, aby wniosek o wyrazenie zgody przez sad administracyjny na wystgpienie
przez przewodniczgcego komisji z zgdaniem przedluzenia blokady lub z zgdaniem wstrzy-
mania okre§lonej transakeji, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1, przewodniczacy komisji sktadat
do sagdu administracyjnego niezwlocznie, ale nie p6zniej niz na 48 godzin przed uplywem
terminu blokady, o ktérej mowa w art. 63 ust. 1. Wniosek przewodniczgcego komisji powinien
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odpowiada¢ warunkom pisma procesowego, o ktorych mowa w art. 46-47 ustawy o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi, a ponadto zawiera¢ okreslenie czasu przediu-
zenia blokady lub wstrzymania okreSlonej transakcji oraz przedstawienie faktéw i dowodow
co do zaistnienia okoliczno§ci uzasadniajgcych przediuzenie blokady lub wstrzymanie okre-
Slonej transakeji, o ktorych mowa w ust. 1. Takie okreslenie elementéw powinno pozwolié¢
sadowi na prawidlowg ocene istnienia przestanek do udzielenia zgody. Sad administracyjny
bedzie obowigzany rozpoznawac wniosek na posiedzeniu niejawnym, niezwlocznie, nie poznie;j
niz w ciggu 24 godzin od jego wniesienia. Na postanowienie sgdu o odmowie wyrazenia zgody
nie bedzie przystugiwac zazalenie. Natomiast w przypadku wyrazenia zgody do zadania prze-
wodniczgcego o dalsze przedtuzenie blokady lub wstrzymanie transakeji beda zastosowane...
beda zastosowanie mialy odpowiednio przepisy o blokadzie podstawowej, warunki formalne
zgdania, obowigzek doreczenia odpisu réwniez posiadaczowi rachunku, szybki termin kontroli
sadowej, takze zadania... takiego zadania.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. My juz mamy te poprawki, wiec prosha ewentualnie tylko
o to, zeby... poniewaz mamy juz ich tre$¢, samo uzasadnienie...

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:

Zmnaczy sama tre§¢, a nie uzasadnienie, czy sama...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Samo uzasadnienie, tak? Bo mamy... Krotkie uzasadnienie, jeSli moge prosié¢. To dla spraw-
nosci procedowania. Bardzo prosze pana ministra Juranda Dropa o opinie do tej poprawki.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Jurand Drop:

Dziekuje bardzo. W tych przepisach mamy 2 tak naprawde glowne kwestie. Jedna kwestia
to jest ta sprawa czasu na reakcje i tutaj bardzie;j. .. skrocenie z 6 miesiecy do 3 miesiecy. MySmy
te 6 miesiecy wzieli z innego segmentu rynku, to znaczy, z doméw maklerskich, i nie widzimy
powodu, zeby inaczej traktowac ten segment niz domy maklerskie. Zaraz poprosze o wprowa-
dzenie. Drugi... drugi temat tej poprawki, druga tak naprawde zmiana to jest wprowadzenie
kontroli sadowej ex ante (przed). To znowu wydtuza caly proces. Zeby precyzyjnie, jesli chodzi...
poprositbym najpierw panig dyrektor Departamentu Prawnego z KNF-u o wytlumaczenie,
w jaki sposob przebiega sam ten proces, a potem jeszcze bedziemy o tej ex ante.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo, bardzo prosze pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
Dominika Waltz-Komierowska:

Dzien dobry, Dominika Waltz-Komierowska, zastepca dyrektora Departamentu Prawnego
UKNE. Odniose sie do skrécenia tego terminu do 3 miesiecy. Tak jak pan minister powie-
dzial, przy ustawie o obrocie instrumentami finansowymi tam mamy nawet 12 miesiecy
na dokonanie takich ustalen. Tutaj, poniewaz rzeczywiscie nie ma udzialu prokuratora,
wiec tutaj w uzgodnieniu z rzadem skrociliSmy ten termin na 6 miesiecy. Natomiast termin
3 miesiecy jest naprawde bardzo trudny do wykonania, dlatego ze w tym czasie my musimy
dokona¢ analiz, ustalen, zobaczy¢, czy ruchy na tym rynku kryptoaktywow byly uzasad-
nione, czy nieuzasadnione, czy nasze podejrzenie manipulacji jest zasadne, czy nie, bo moze
byly inne okolicznosci, ktére uzasadnialy taki wzrost, czy takie ruchy na tym rynku.
Te 3 miesigce na dokonanie takich ustalen, na zebranie réwniez danych, nie tylko na podstawie
tego rachunku, ale na danych z rynku, jak sie rynek zachowywal, jak zachowywali sie inni
uczestnicy, te 3 miesiace po prostu bedzie dla nas niewystarczajace. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jurand Drop:

To jest ta kwestia 6 miesiecy na 3 miesigce. Natomiast druga kwestia...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Jurand Drop:
...wczeSniejszego... wezesniejszej kontroli sgdowej — poprosze pana dyrektora.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow
Bartosz Drej:
Dziekuje bardzo. ja mam takie watpliwosci, jezeli chodzi o...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Prosze o wyciszenie rozmow.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow

Bartosz Drej:
...te kontrole ex ante, jezeli chodzi o postepowania administracyjne, bo tak, jak... zgodnie
z artykutem 3 PPSA, co do zasady sady administracyjne badaja decyzje, postanowienia albo
zgdania, ktore zostaly wydane. Postepowania sadowo-administracyjne skupiajg sie tylko
i wylacznie co do legalno$ci wydanej decyzji. Nie stanowig... jakby sad administracyjny nie
sprawdza, nie autoryzuje Srodkow nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego, czyli - to jest —
w mojej jakby system prawa nie przewiduje tego typu sytuacji, kiedy postepowanie admini-
stracyjne ex ante sprawdza jaka$ decyzje, postanowienie albo zadanie, ktore, ktore wezesniej
zostalo zlozone przez organ. Ciezko sobie wyobrazié¢ taka sytuacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo i konkluzja, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jurand Drop:
Konkluzja jest... uwazamy, ze to, co jest w projekcie rzgdowym, naprawde byto przedysku-
towane, jak to jest, jak moze to by¢ zar6wno pod wzgledem efektywnosci, jak i pod wzgledem
zgodnoSci z systemem prawa, konstytucyjnosci gdzie§ tam na koncu, wobec czego do tej
poprawki jesteSmy ustosunkowani negatywnie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne?

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chce powiedziec, ze Biuro Legislacyjne otrzymalo
te poprawki niemalze w trakcie glosowania tej pierwszej ze zgloszonych poprawek i dopiero
teraz mieliSmy w trakcie panstwa wypowiedzi chwilke na analize tych poprawek. Jezeli jest
teraz mowa o poprawce drugiej, to z takiej pobieznej analizy zgloszonych poprawek wynika,
ze 2, 31 14 poprawka zgloszone w tym pakiecie powinny by¢ traktowane jako jedna calo§é
i powinny by¢ glosowane tacznie. Dopiero teraz zauwazyliSmy i zwracamy na to uwage,
ze poprawka 2, czyli ten dodawany art. 63a w ust. 7, odwoluje sie do art. 63 miedzy innymi
ust. 9, ktory byt zawarty w pierwszej poprawce, ktora zostala odrzucona przed chwila.
W tej sytuacji wiec poprawka 2 powinna zostac¢ zmodyfikowana, bo ten ust. 9 nie zostal dodany
pierwszg poprawka. Zwracamy wiec na to uwage. Jezeliby wiec poprawka 2 zostata w tym
ksztalcie... 2, 3 i 14 przyjete, to ewentualna korekta powinna nastgpic¢ na etapie juz prac
w drugim czytaniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan minister.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Chyba ze teraz ktos...

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Ale mys§le, ze mozemy to zrobic spokojnie. Oczywiscie tam jest pewna konsekwencja, tak jak
Biuro Legislacyjne wskazuje, tych poprawek, bo one majg swoje konsekwencje...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak.

M.S.S. 1
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Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
...poprzez wprowadzenie pierwszej, drugiej i kolejnej. Natomiast rozumiem, ze mozemy
to spokojnie zrobi¢ na drugim czytaniu...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Albo teraz...

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
...w sensie pewnego porzadku legislacyjnego.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Chyba ze teraz, jezeli pan minister ma propozycje korekty w zwigzku z odrzuceniem tej pierw-
szej poprawki, jak nalezaloby skorygowac ten art. 63a ust. 7, zeby nie odwolywac do...

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Jedynie mozemy nie odwolywac sie do konkretnego ustepu zaproponowanego w poprzedniej
poprawce, prawda?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Czyli po prostu mozemy zaproponowa¢ tak na goraco korekte. ,,Przepisy art. 63 stosuje sie
odpowiednio”. Bez wskazywania ustepow, a to odpowiednie stosowanie zapewni nam mozli-
woS§¢ swobodnego korzystania.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Tylko czy Biuro Legislacyjne jest tego zdania, ze mozemy procedowaé to w taki sposéb
ewentualnie w kontekscie legislacyjnym, czyli samej poprawnosci legislacyjnej, korygowaé
to na drugim czytaniu?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
To znaczy, nie, bo ja proponuje jeszcze...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Wtedy nie, wtedy nie méwimy o drugim czytaniu, tylko méwimy o korekcie redakcyjnej przez
Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, proponuje takie poprawki. I wéwczas poprawka druga bytaby, jezeli pan minister zapro-
ponuje takg korekte, poddana pod glosowanie, ze ust. 7 na koncu brzmialby: ,,Przepisy art. 63
stosuje sie odpowiednio”.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Tylko wydaje nam sie, ze to nie tylko jest ustep 7, tak? Bo mamy pewng ciaglos¢ tych prze-
pisow i zwiezloS¢.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Czyli w takim razie z tg Swiadomoécig tej pewnej wadliwoéci tej poprawki, jezeli bytaby przy-
jeta, to korekta powinna nastapié na etapie prac w drugim czytaniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Czyli szukanie rozwigzania zostawiamy sobie na drugie czytanie, tak? Okej. Co do kwestii
tacznego rozpatrywania?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, to poprawki 2, 31 14.
Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
2,31 14, ale to jeszcze...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Z tego, co udato nam sie teraz po przejrzeniu tych poprawek...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jesli zgadzamy sie z tg sugestig — pytanie do pana ministra Boguckiego — to poprositbym
o uzasadnienie tych dodatkowych poprawek, po to, zebySmy calosciowo mogli ten problem
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potraktowac, tak? Okej. Czy zechce pan wobec tego uzasadnic te powigzane z tg poprawka
2 poprawki?

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Gdyby Biuro Legislacyjne powiedzialo: 2, czyli méwimy, odwolujemy sie do art. 65?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Druga, czyli ta, ktora zostala tu oméwiona. Trzecia...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Ta byla oméwiona.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...czyli ta, ktéra nadaje nowe brzmienie art. 64, bo ona z kolei odsyla do art. 63a, ktory jest
dodawany poprawka 2. I poprawka 14, jak sami panstwo piszg w uzasadnieniu tej poprawki...
Juz méwie. Panstwo napisali, ze zmiana ma charakter wynikowy do poprawki 2 i o charak-
terze legislacyjnym, bo tam jest zmiana odestania. Czyli 2, 31 14.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Wydaje mi sie, ze nie wymaga to dodatkowego uzasadnienia, ale pozostawiam to do pana
decyzji.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Mysle, panie przewodniczacy, jezeli Biuro Legislacyjne wskazuje, ze te poprawki naleza-
toby rozpatrywac tgcznie, a pozniej ewentualnie korygowac¢ kwestie same legislacyjne juz,
co do zbornoSci jakby tych tekstow drugiej, trzeciej i czternastej, to Wysoka Komisja — pan
przewodniczacy, prezydium i panstwo, macie te poprawki. Ja oczywiScie moge je uzasadniac.
Tylko pytanie. Jakby zasadniczy watek zostal zaprezentowany, bo one majg swojg pewng
konsekwencje prawng i logiczng. Wedtug uznania pana przewodniczacego. Ja oczywiscie moge
2, 31 14 prezentowac, tylko pytanie jest juz do decyzji pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Mysle, ze nie ma takiej potrzeby na tym etapie, chyba ze pan zechcialby na co$ zwrdci¢ uwage.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
To ja krétko moze, dobrze? Jezeli chodzi o..., bo rozumiem, art. 64, czyli poprawka numer
3. Uzasadnienie. W zmianie tej zaproponowano, po pierwsze, dodanie terminu, w ktérym
przewodniczacy komisji bedzie obowigzany wydaé postanowienie o wszczeciu postepo-
wania administracyjnego w sprawie naruszenia przepisow art. 69 ust. 2 lub 3, art. 90 ust. 1
lub art. 91 ust. 1 rozporzadzenia 2023/1114. Zaproponowano, by robil to w terminie 24 godzin
od wystgpienia z zadaniem dokonania blokady rachunku kryptoaktywow. Po drugie, terminu,
o ktérym komisja... po drugie, terminu, w ktérym komisja bedzie obowigzana wydac decyzje
koniczgcag postepowanie w sprawie, zaproponowano termin czternastodniowy. W poprawce
zaproponowano rowniez, by komisja powiadamiala o wydaniu decyzji rowniez posiadacza
rachunku kryptoaktywow lub rachunku pienieznego, o ktorym mowa w artykule 13 ust. 2
ustawy. Poprawka numer 14. 13, przepraszam. Méwimy teraz, jezeli moge prosic Biuro Legi-
slacyjne, 14.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, poprawka 14, ktéra wprowadza zmiany w art. 125.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Zmiana... Tak, ja tylko kréotko uzasadnie. Zmiana ma charakter wynikowy do poprawki numer
2, przepraszam, i jest wylgcznie o charakterze legislacyjnym (zmiana prawidtowosci odwotania
z art. 125 ustawy).

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy po tym... Panie ministrze? Pan minister Jurand Drop.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Jurand Drop:
Tak jest. To wiec sg zmiany do naszego art. 64, a w terminologii propozycji prezydenta to byt
65. 1 to sg znowu... Jak patrzymy na sam proces podejmowania dziatan przez KNF, to sg dwie
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rzeczy. Jedna sprawa to jest wprowadzenie dwudziestoczterogodzinnego terminu dla prze-
wodniczacego na wszczecie postepowania i my podeszliSmy do tego znowu zgodnie z tym,
co jest w calym sposobie dziatania KNF-u, gdzie jest termin niezwloczne podjecie dzialan.
I to jest jedna sprawa.

Druga sprawa to jest z kolei czternastodniowy termin dla KNF-u na wydanie decyzji
i to zupelnie nam sie wydaje nierealne. I znowu a propos tych dwoch rzeczy bym prosit panig
dyrektor z UKNF o rozwiniecie.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
Dominika Waltz-Komierowska:
Tak. Jesli chodzi o termin 24 godzin, to tak, jak wcze$niej...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Do mikrofonu, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego

Dominika Waltz-Komierowska:
Jesli chodzi o termin 24 godzin, to naszym kluczowym problemem jest ustalenie, tak jak byto
juz wspomniane, kto jest wlaécicielem tego posiadacza... tego rachunku. I to moze nam sie
nie udaé¢ w ciggu 24 godzin, a bez tego nie jesteSmy w stanie wydaé¢ w stosunku do niego
postanowienia o wszczeciu postepowania. Ten posiadacz rachunku dowie sie o decyzji sam
z siebie, poniewaz ta decyzja sankcyjna, bo to z jego rachunku bedg dokonywane czynnosci,
ktore wskazujg na manipulacje, wiec on, jemu zostanie doreczona decyzja sankcyjna, wiec on
po prostu bedzie o niej wiedzial z istoty jakby procedowanej sprawy.

Jesli chodzi o te 14 dni, to przeprowadzenie rowniez calego postepowania, tak jak wezeéniej
juz moéwitam a propos tej blokady, czyli przeprowadzenie jeszcze analiz postepowania, napi-
sanie decyzji, wydanie decyzji tak, zeby ona przeszia kontrole sgdowo-administracyjna, czyli
bylta wlasciwie uzasadniona, zebySmy sie nie narazili na to, ze zeSmy w sposob prawidlowy
zebrali caly material dowodowy, tez jest bardzo trudne do wykonania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, rozumiem, ze konkluzja sie nie zmienita.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jurand Drop:
Tak, konkluzja sie nie zmienita. JesteSmy negatywnie nastawieni, poniewaz jesliby cos takiego
wprowadzi¢, to zakres ochrony klientéw tych firm znacznie sie zmniejszy. Wiasnie o to nam
chodzi, o skuteczny nadzor, zeby zadbac o interesy posiadaczy tych pieniedzy, ktorzy powie-
rzajg to firmie. I tutaj te dwie rzeczy dla nas byly bardzo, bardzo wazne.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje. Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, jedno zdanie, pan...

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Tylko kwestia legislacyjna, bo jeszcze mamy poprawke numer 4, gdyby Biuro Legislacyjne
spojrzalo, bo ona tez ma charakter wynikowy.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak i wlasciwie poprawka 4 powinna byta by¢ glosowana z poprawka 1.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Pierwsza.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak. I pytanie, czy w zwiagzku z odrzuceniem poprawki 1 nie nalezaloby jej po prostu wycofaé
w tej sytuacji? Bo ona nie ma sensu w gruncie rzeczy.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Czyli?

Glos z sali:
Wrécmy wiec do pierwszego.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nie, jest rozwigzanie, mam nadzieje, ze pan minister Bogucki...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pierwsza zostala przeglosowana i odrzucona przez Komisje, wiec czwarta... Przepraszam,
Biuro Legislacyjne po prostu nie mialo czasu zapoznac sie z tym wcze$niej, stad nie zwroci-
li§my panstwu uwagi przed glosowaniem. Natomiast po tym, co pan minister powiedziat, i jak
zreszta wynika z tre$ci uzasadnienia poprawki 4, ona jest bezprzedmiotowa, wiec w naszej
ocenie najlepiej bytoby, gdyby pan minister zechciat jg po prostu wycofa¢ w tym momencie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
To znaczy, ja rozumiem, ze jezeli Komisja, bo mamy dwa rozwiazania: albo wycofanie, albo
po prostu ponowne przeglosowanie tgcznie poprawek 11 5...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
1i4.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
...1, przepraszam, i 4, to ja proponuje, zebySmy jeszcze raz przeglosowali poprawki 11 4.
Wtedy bedziemy mieli..., bo one sg jednak, ze tak powiem, ze soba nierozerwalnie zwigzane.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Mysle, ze biorac pod uwage opinie Biura Legislacyjnego, mozemy przeprowadzi¢ to glosowanie
jeszcze raz...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, Komisja musi stwierdzic, ze po prostu w zwigzku...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
...w poszerzonej formule, uznajac jego wadliwosé w pierwszej formie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...wr6ci¢ ponownie...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Wracamy wobec tego na moment do poprawki 1, ktora...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jak rozumiem...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
...powinni$my rozpatrzy¢ lacznie z poprawka 4. Glosujemy, kto jest za przyjeciem tych
poprawek? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje.

18 glosow za, 21 gloséw przeciw. Poprawka... poprawki nie przeszly.

I teraz przystepujemy do kolejnego glosowania: poprawka 2 glosowana razem...
rozpatrywana lgcznie z 3 i 14. Kto z Panstwa jest za przyjeciem tych poprawek? Kto jest
przeciw? I kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje.

18 glosow za, 22 glosy przeciw. Poprawka nie uzyskala wiekszoSci i nie przeszta. Mamy
tym sposobem art. 63 i poprawki... 60.

Przepraszam, art. 64 teraz. Do art. 64 nie widze uwag. Wobec tego uznaje, ze zostat on
rozpatrzony.

Art. 65. Bardzo prosze, pan minister Bogucki.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po art. 65 dodaje sie artykut...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
0O, juz rozpatrzony zostal, tak? Ta poprawka do 65.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
65a.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak, on zostal juz rozpatrzony.
Art. 65 wobec negatywnego rozpatrzenia wcze$niej poprawki zostal... uznaje za rozpa-
trzony. Pozostaje w brzmieniu proponowanym w przedlozeniu rzgdowym. Bardzo prosze,
pan minister Drop.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jurand Drop:
Ja mam wrazenie, ze jest... bo przesuneta nam sie numeracja. W tym momencie przedio-
zenia rzadowego rozpatrzyliSmy 64 i to byly poprawki zgltoszone, ktére u prezydenta sg 65 —
i to zostalo rozpatrzone — natomiast teraz przeszliSmy do 65, tak? Wiec jeszcze to...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Teraz poprawka 6... 5. Pigta poprawka.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Mysle, ze trzeba jednak te piata. Pigta poprawka.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pigta poprawka. Do art. 65 jest poprawka, tak. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Czyli po art. 65. Dodaje sie art. 65a w brzmieniu, ktore panstwo macie. Uzasadnienie.
Poprawka przewiduje dodanie dodatkowej normy w zakresie podstawy odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone blokadg lub przediuzeniem rachunku
z naruszeniem prawa. Jest to rozwigzanie, ktore wzorowane jest na wystepujacych w systemie
instytucjach, na przyktad art. 41 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatlowym.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. To jest poprawka 5 w zestawieniu. Bardzo prosze pana ministra Juranda
Dropa o ustosunkowanie sie do tej poprawki.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jurand Drop:

Dziekuje bardzo. To akurat jest taki rodzaj poprawki — oczywista oczywistos¢. Mianowicie
odpowiedzialno§¢ Skarbu Panstwa za szkode poniesiong w wyniku dokonania blokady z naru-
szeniem prawa... Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
wladzy publicznej wynika z przepiséw ogolnych, konkretnie z art. 417 Kodeksu Cywilnego.
W Kodeksie Cywilnym przepis ten stanowi, ze Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnosc¢
za szkode wyrzadzong niezgodnym z prawem dzialaniem lub zaniechaniem przy wykony-
waniu tej wiadzy. To znaczy. po prostu to jest cos, co mamy w prawie, i dlatego my w naszym
przedlozeniu w ogole wycielibySmy wszystkie rzeczy, ktore sg w prawie juz polskim i zeby
to nie byla duza ustawa. Ustawa jest, jaka jest i tam sg... To jest niepotrzebne. To jest juz
w polskim prawie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne do tej propozycji 65a?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Zmnaczy tak, Biuro Legislacyjne, tylko... bo to jest, jak rozumiem, propozycja, zeby po art. 65
doda¢ nowy przepis, ktory ustanawia te odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa. Natomiast
pytanie, czy ten przepis jest w ogole potrzebny w Swietle uregulowan zawartych w art. 417
1417 ze znaczkiem 1 Kodeksu Cywilnego, bo tam w tych przepisach jest przewidziana odpo-
wiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za dziatania funkcjonariuszy. Wiec wydaje sie, ze... czy to juz
nie bedzie swoiste superfluum ustawowe? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania, chyba ze pan minister wycofuje...

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Nie, nie. Pozostaje ta poprawka. Ona ma mie¢ charakter lex specialis, wiec miataby pozostaé
w tej ustawie, ktora ma charakter szczegélny. Caly czas wiec ta poprawka jest zglaszana.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Wobec tego glosujemy. Kto z Panstwa jest za przyjeciem tej poprawki?
Poprawka...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Piata.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
...pigta. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od gltosu? Dziekuje.
18 glosow za, 21 glosow przeciw, poprawka nie przeszia.
Przechodzimy do art. 66. Nie widze zgloszen. Art. 66 zostal rozpatrzony.
Art. 67. Tu mamy poprawki.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Artykut 60...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne ma sugestie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, przepraszam, ale tylko chcialem powiedzieé, ze wiasnie do art. 67
sg dwa pakiety poprawek, wlasnie poprawki zgloszone przez pana prezydenta...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak, i poprawki...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
I to jest poprawka... i od razu chce zaznaczy¢, ze rowniez po pobieznej analizie tych poprawek,
poprawka 6 i polgczone z nig poprawka 7, 8, 91 10. I to jest w naszej ocenie jedna catosc.
7 kolei konkurencyjne wobec nich sg poprawki zgloszone przez panéw...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jeszcze raz moge powtorzyc... poprosi¢ o powtoérzenie? 6, 7i?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
8,91 10.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Ja sugeruje jeszcze 11.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
8, 91 10. Dziekuje bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Ajezeli 11, to...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jeszcze 11, tak?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
To z uzasadnienia wprost nie wynikalo, ale jezeli zdaniem pana ministra poprawka 11
rowniez sie laczy z tym pakietem, to oczywiscie.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Tak, prositbym, zebySmy szo6sta, siodma, 6sma, dziewiata, dziesiata i jedenastg rozpoznali
lacznie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Dobrze. I w zwigzku z tym ich przyjecie oznaczaloby bezprzedmiotowo§é poprawki 11 2 zglo-
szonych przez pana posta Gomote i grupe posiéw, bo one sg konkurencyjne wobec siebie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Rozumiem. Rozpatrujemy najpierw poprawki zgloszone przez pana ministra, czyli poprawki
6,7,8,9,101 11. Prosze bardzo o tgczne uzasadnienie.
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Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:

18

Jezeli chodzi o poprawke, ktora jest na tych materiatach oznaczona numerem 6. Uzasad-
nienie. Celem poprawki sg zmiany w zakresie zasad blokowania domen internetowych
z uwagi na prawa i wolnoéci konstytucyjne, w ktore aktualnie projekt ingeruje. Zasadne
sg zmiany w tym obszarze. Z uwagi na powyzsze proponuje sie, aby blokowanie domen doty-
czylo wylacznie domen, za pomocg ktérych prowadzona jest dziatalno§é bez wymaganego
zezwolenia. To jest wazna poprawka. Kolejna, ktora sie z nig taczy, czyli poprawka w panstwa
materialach oznaczona jako 7, czyli w art. 69 wyrazy ,,0 ktorych mowa, w art. 67 ust. 1 zaste-
puje sie wyrazami ,,0 ktorych mowa w art. 67”. Poprawka ta ma charakter wynikowy. Zwia-
zana jest z poprawkg numer 7 i nadaniem... poprawka, przepraszam, numer 6 i nadaniem
nowego brzmienia art. 67. Zmiana polega jedynie na zmianie odestania zawartego w tym
artykule. Kolejna, ktora jest rowniez zwigzana, to jest: ,,skresla sie art. 71 i 72”. Poprawka
ma réwniez charakter wynikowy. Zwigzana jest z poprawka juz wezesniej wspomniang i wyni-
kajaca z niej zmiang zasad w zakresie blokowania domen internetowych. Poniewaz w art. 67
ustawy z uwagi na prawa i wolnoéci konstytucyjne zaproponowano rezygnacje z blokowania
domen internetowych wykorzystywanych do prowadzenia dzialalno$ci naruszajacej przepisy
rozporzadzenia w sposob inny niz bez wymaganego zezwolenia, regulacje zawarte w art. 711 72
odnoszgce sie wlasnie do tej sytuacji, czyli blokowania domen internetowych wykorzystywa-
nych do prowadzenia dziatalnoSci naruszajgcej przepisy rozporzadzenia w sposob inny niz bez
wymaganego zezwolenia, stalyby sie wtedy zbedne. Poprawka numer 9: ,w art. 73 skre§la sie
pkt 2”. To réwniez jest oczywiScie poprawka wynikowa. Poniewaz w art. 67 ustawy zapropo-
nowano rezygnacje z blokowania domen internetowych wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci naruszajgcej przepisy rozporzadzenia w sposob inny niz bez wymaganego zezwo-
lenia, usunieto regulacje zawarte w artykule... w pkt 2 art. 67. Regulacje zawarte w art. 73
pkt 2 odnoszace sie do blokowania domen internetowych wykorzystywanych do prowadzenia
dzialalnosci naruszajgcej przepisy rozporzadzenia w sposob inny niz bez wymaganego zezwo-
lenia staly sie zbedne. W zwigzku z powyzszym nalezalo skresli¢ pkt 2 w art. 73. Poprawka
oznaczona jako 10 w panstwa materiatach ma réwniez oczywiScie charakter wynikowy zwig-
zany z poprzednimi poprawkami. Poprawka polega na usunieciu w art. 74 ust. 2 odestania
do skreslonego art. 67 pkt 2 oraz skreslonego art. 72.

I jeszcze mowimy o poprawce oznaczonej w materiatach jako 11. Tutaj juz jest szereg zmian.
Jest dluzsze uzasadnienie. Celem poprawki sg zmiany w zakresie zasad blokowania domen
internetowych. Proponuje sie, aby w przypadku innych naruszen niz prowadzenie dzialalnosci
bez wymaganego zezwolenia skorzystano z mniej inwazyjnego rozwigzania z punktu widzenia
zasad i wartosci konstytucyjnych. Z tych wzgledow poprawka przewiduje, ze w przypadku
domeny internetowej wykorzystywanej do prowadzenia dzialalnosci naruszajacej przepisy
rozporzadzenia 2023/1114 w spos6b inny niz okre§lony w art. 67 prowadzenia dziatalnoSci
bez wymaganego zezwolenia, jezeli jest to niezbedne do zapobiezenia ryzyku wyrzadzenia
powaznych szkod klientom lub posiadaczom kryptoaktywow. W przypadku braku innych
skutecznych $rodkéw prowadzacych do zaprzestania naruszenia przepisow rozporzadzenia
komisja podaje informacje do publicznej wiadomosci o wykorzystaniu domeny do takiej dziatal-
nosci oraz o sposobie i formie prowadzenia dziatalnoSci naruszajacej przepisy rozporzadzenia
powyzej wskazanego. Informacje te bedg podawane do wiadomosci publicznej poprzez zamiesz-
czenie na... zawieszenie na wyodrebnionej stronie internetowej komisji w drodze wpisu pod
nazwg ,Lista ostrzezen publicznych Komisji Nadzoru Finansowego”. Uprawnionemu bedzie
przystugiwato prawo do wniesienia sprzeciwu o wpisie na liste ostrzezen publicznych. Jedno-
cze$nie proponuje sie dla wzmocnienia ochrony praw konsumentéw wprowadzenie dodatko-
wego rozwigzania, ktore polega na tym, ze w przypadku opublikowania informacji na liScie
ostrzezen publicznych Komisji Nadzoru Finansowego przewodniczacy komisji wystepuje
z zagdaniem do podmiotu wykorzystujacego nazwe domeny internetowej lub posiadajgcego
tytut prawny do tej domeny o opublikowanie w domenie internetowej komunikatu o fakcie
publikacji tej informacji na liscie ostrzezen publicznych Komisji Nadzoru Finansowego oraz
ich tresci. Zadanie takie bedzie zawieralo date jego wydania, tre§¢ komunikatu podlegaja-
cego publikacji, forme i termin jego publikacji oraz uzasadnienie. Ma to na celu prawidlowe
okreslenie obowigzku publikacji, tak aby konsument, ktory wejdzie na strone, mégt zapo-
znac sie z takimi... z takim komunikatem. Na zgdanie przewodniczgcego komisji podmiotowi
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wykorzystujagcemu nazwe domeny internetowej lub posiadajacemu tytul prawny do tej domeny
bedzie przystugiwala skarga do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania
odpisu tego zadania. Obowiazek publikacji komunikatu ustnie w takich samych przypadkach
jak obowigzek publikacji na licie ostrzezen publicznych Komisji Nadzoru Finansowego.
I to wszystko. Ja tylko zwrdce uwage, ze ta poprawka ma charakter naprawde istotny, taki
fundamentalny. Chodzi, krotko mowigc... to znaczy, zbior tych poprawek. Chodzi, krétko
moéwigc, o ochrone konsumentow. Wszyscy o tym bardzo duzo méwiliSmy, wiec dobrze by byto,
gdyby ta poprawka weszta w zycie, dlatego ze chodzi, krotko mowigc, o ostrzezenie w ramach
dzialan regulatora czy instytucji, ktéra ma badac te wszystkie sprawy, krotko mowige, konsu-
mentow- inwestoréw. Bardzo bym prosit Wysoka Komisje, oczywiscie jak wszystkie poprawki,
ale te w sposob szczegélny, zeby zostala przyjeta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Czy pan poset Gomotla chcialtby jeszcze, poniewaz mamy ten...

Posel Adam Gomola (Polska2050) - spoza skladu Komisji:
To znaczy, moze podajmy najpierw weryfikacji tutaj propozycje prezydenckie i potem, jezeli
beda odrzucone, to ja przejde do swojej prezentacji, dobrze?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dobrze, dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana ministra wobec tego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jurand Drop:

Tak, dziekuje bardzo. Ja bym chcial zwrdci¢ uwage na calkowita sprzecznosé logiczng w tym,
co pan minister powiedzial. To znaczy, z jednej strony propozycja dotyczy znacznego utrud-
nienia w przyjeciu $rodka, ktory jest przyjmowany po wyczerpaniu wszystkich innych dostepow
nadzorczych przez KNF. Wpisanie na LOP jest bardzo daleko w procedurze, kiedy mamy
bardzo uprawdopodobnione, ze interesy konsumenta bedg naruszone, a na koncu pan mini-
ster powiedzial, ze to jest w celu ochrony konsumenta. To jest calkowita sprzecznosc logiczna.
Ta poprawka wprowadza znaczne oslabienie ochrony konsumenta i dlatego my, jakby od razu
powiem, ze jesteSmy bardzo negatywnie nastawieni do tego. Teraz, zeby to zrozumiec, dlaczego,
to wejdziemy do... zar6wno trzeba popatrzec na to, jak funkcjonuje LOP i na jakiej podstawie
mozna tam wpisac. Prositbym tutaj najpierw panig dyrektor z UKNE, zeby$my to zrozumieli,
jak to funkcjonuje. Dziekuje.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
Dominika Waltz-Komierowska:
Tak, tutaj w tych...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego

Dominika Waltz-Komierowska:
Dziekuje bardzo. W tych przepisach jest mowa o liScie ostrzezen publicznych KNF. Lista
ostrzezen publicznych KNF jest prowadzona na podstawie ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym i to jest lista, na ktorej znajduja sie tylko i wylgcznie informacje o zlozeniu zawia-
domienia o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa. To nie jest lista, na ktorej
wpisujemy naruszenia administracyjne. W zwigzku z czym nie wiem, czy ta lista w tym
projekcie to jest ta lista, o ktorej mowa w tamtej ustawie, czy to jest nowa lista, ale podstawy
jakby wpisywania na nig sg tutaj, ja bym powiedziata, niejasne. Poza tym wpis na tg liste nie
powstrzyma jakby klientow w sytuacji, w ktorej na przyktad my juz wydaliSmy dostawcy
zakaz obrotu, czyli juz zastosowaliSmy jeden §rodek, zakazaliSmy mu dziatalno$ci, a on nadal
prowadzi te dzialalno$é¢, czyli juz jesteSmy naprawde na ostatnim jakby momencie ochrony
klientow. Wtedy najskuteczniejszym Srodkiem, zgodnym z MIKA, jest uniemozliwienie klien-
towi skorzystania z ustug tego dostawcy i to jest wtedy jakby prawdziwa ochrona.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Jurand Drop:
I to jest jeden aspekt. Jest jeszcze drugi aspekt tych poprawek. Pana dyrektora poprosze.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, pan dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow

Bartosz Drej:
Jezeli moge sie odniesc, to ta kwestia jakby zamieszczania na stronach internetowych byta
tez bardzo mocno dyskutowana jednych z podzespoléw tutaj poSwieconych naszej ustawie.
Stuchalismy gloséw ekspertow. Oni rowniez mowili, ze to jest praktycznie technicznie niewy-
konalne, zeby wejsé... Jest mozliwo§é zablokowania strony — to, co sie dzieje na przyktad
w ustawie o grach hazardowych, natomiast praktycznie nie ma mozliwosci, zeby wejsé
komus na strone i wyswietli¢ taki disclaimer, ze ten, ktory prowadzi, jest... powiedzmy,
dziata niezgodnie z prawem. Dodatkowo tez budzily sie tutaj... dyskutowaliSmy, czy w ogole
tego typu zamieszczenie byloby zgodne z Kodeksem postepowania karnego, gdzie tam chyba
bodajze w art. 304 jakby organy panstwowe sg zobligowane do tego, ze powinny... wszelkie
mozliwe dziatania do tego, zeby jakby zapobiec przestepstwu. Tak jak méwie, ta dyskusja
byta, byla przeprowadzona i te konkluzje tych ekspertéw rowniez, ktorzy sie wypowiadali...
rowniez prosiliémy o opinie KNF-u, ktéry musiatby to robi¢, byta taka, ze technicznie jest
to praktycznie niewykonalne.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Konkluzja, tak?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Jurand Drop:
Podsumowujac, jesteSmy do tego bardzo negatywnie nastawieni wlaénie dlatego, ze to jest
takie blankietowe prawo, ktore nie zadziala. Gdyby te poprawki wprowadzic, wtedy nie bedzie
ochrony konsumenta.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Chcialbym sie odnies¢ bardzo krotko, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pan minister Bogucki.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Panie przewodniczacy, wydaje sie, ze ministerstwo, pan minister, wspélpracownicy nie zauwa-
zaja jakby dwuetapowosci tego procesu. To znaczy, z jednej strony jest kwestia (méwie o tych
podmiotach licencjonowanych) wpisania. Jezeli podmiot tego nie wpisuje, to mamy sytu-
acje jakby... to znaczy, mamy postepowanie dalej idace, ze wtedy jest mozliwos¢ zabloko-
wania. Czyli z jednej strony panstwo moéwicie ,,blokowac¢ mozemy i nie ma z tym problemu”,
ale jest problem taki, zeby poinformowac¢ klientéw o tym, ze jest jakies zagrozenie czy jest jakas
watpliwosé co do tego. Tego nie do konca rozumiem. To znaczy, mozna podejmowaé wedlug
panstwa srodki dalej idgce w postaci blokady zupelnej, ale nie mozna sprébowac tego poste-
powania usprawni¢ w taki sposob, ze najpierw informujemy, ze sa pewne watpliwosci. Jezeli
konkretny podmiot, konkretny przedsiebiorca tego nie robi, wtedy aktualizuje sie mozliwo$¢
zablokowania. To znaczy, tu jest jaka$ wlasnie, ze tak powiem, niezbornos¢ logiczna. To znaczy,
mozna wedlug panstwa i§¢ dalej od razu, a nie mozna robi¢ tego etapowo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje. Pani przedstawicielka KNF-u, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego Domi-
nika Waltz-Komierowska:
Ja chciatam tylko podkreslié...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Wydaje mi sie, ze tu mamy nieporozumienie.
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Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
Dominika Waltz-Komierowska:
...tak, powtorzyc jeszcze raz to, co mowitam. To jest Srodek, ktory my stosujemy na samym
koncu, czyli klienci juz majg mozliwo$c¢ dowiedzenia sie, ze zostal wydany zakaz w stosunku
do dostawcy, juz zostaly zastosowane sankcje, a mimo to korzystajg z ustug tego dostawcy
i wtedy jakby wkraczamy z ta ochrona. Natomiast kwestia poinformowania na tej stronie jest
po prostu technicznie niewykonalna, a w zwigzku z tym jest to niemozliwe, tak?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jurand Drop:
Jest technicznie niewykonalna, bo po pierwsze, nie jesteSmy w stanie zewnetrznie narzucic
tego, a po drugie, sam podmiot, ktory sie nie stosuje, jest za... dobrze wie o tym, ze jest
na celowniku - prawdopodobnie jakby temu stuzy w ogble LOP - podejmuje dzialania, ktore
sg wbrew interesowi tych. I co? I my powiemy, ze tutaj p6jdziemy po proshie i...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Poza systemem w gruncie rzeczy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jurand Drop:
To w ogole nie jest... jakby tam, nie ma zadnych bodZcow dzialajacych na ten podmiot, zeby
on chcial cokolwiek zamie$ci¢ na tej stronie, wobec czego... a z kolei zewnetrznie wejscie jest
niemozliwe technicznie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jeszcze pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan minister malo precyzyjnie i iluzorycznie méwi o ochronie konsumenta w tym przypadku,
dlatego ze mialby indywidualnie zosta¢ poinformowany, jezeli rozpoczyna sie procedura.
I mam nadzieje, ze zrozumieliSmy, ze jezeli bedzie blokada i bedzie informacja, ktorg wystapi. ..
to znaczy, ktorg udostepni KNF, to uczestnik rynku kryptoaktywoéw bedzie mogt sie dowiedziec.
Tu nie ma by¢ indywidualnego wysytania listow i informacji do kazdego uczestnika rynku.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Ostatnie pytanie i glosujemy.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Ja tylko bardzo krotko. Chodzi o dzialanie na przedpolu. To znaczy, nie rozumiem tych obaw,
ktore sprowadzaja sie do tego ,,albo blokujemy, albo nie robimy nic”, bo do tego sie sprowadza
panstwa stanowisko. To znaczy, jezeli jest mozliwo§¢ dzialania, i nie chodzi o indywidualne
powiadomienie setek czy tysiecy uzytkownikow, tylko chodzi o kwestie wyswietlenia na stronie.
To nie jest kwestia oczywiScie techniczna, tak jak pan minister méwi o tym, czy jest mozliwosc.
To jest kwestia decyzji tego podmiotu, ale jezeli ten podmiot sie temu nie podporzadkuje,
czyli nie zamiesci tego rodzaju ogloszenia, to wtedy aktualizuje sie mozliwosc blokady. To jest
chyba dosy¢ logiczne. Nie wiem, dlaczego panstwo upieracie sie przy tym, ze skoro podmiot
nie zamieSci, to my tego nie wprowadzajmy. Dlaczego nie mamy wczesniej ostrzec uzytkow-
nikéw? Wszyscy o tym mowimy. Dlaczego mamy wczesniej nie ostrzec uzytkownikow o tym,
ze s3 jakie$ problemy, a nie sg to problemy, ktore sprowadzajg sie bezposrednio do blokowania?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
O, jeszcze raz. My mamy niezrozumienie wzajemne, mam wrazenie. Bardzo prosze, pan
minister, jeszcze ostatnie zdanie, proba wyjasnienia do konca.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Jurand Drop:
To jest... to zostalo juz podane do publicznej wiadomoSci. To znaczy, wszystko KNF podjat
dziatania i dopiero w przypadku braku innych skutecznych §rodkéw prowadzacych do zaprze-
stania przepisow, naruszenia przepisow. To jest na samym koncu, wszyscy wiedza i wobec
czego w ogole to jest nie, nie, niepotrzebne. Jeszcze mozna powiedziec, ze... Wlaénie, a tutaj
jeszcze... Tak, w art. 76 wedlug propozycji pana prezydenta komisja podaje do publicznej
wiadomosci informacje o wykorzystywaniu domeny. Znaczy, komisja ma wejS¢ na tg strone?
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Nie da sie tego zrobi¢. Okej. Przystepujemy do glosowania. Kto z Panstwa jest za przyjeciem
poprawek 6, 7, 8,9, 101 11? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od gtosu? Dziekuje.

17 glosow za, 23 glosy przeciw, poprawki nie przeszly. Przechodzimy do artykutu... Teraz
poprawki do tego samego artykutu pana... grupy postow reprezentowanych przez pana posta
Gomole. Bardzo prosze.

Posel Adam Gomola (Polska2050) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, sktadamy poprawki, ktore sg identyczne
jak te, ktore skladaliSmy w drugim czytaniu w grudniu do drugiego projektu rzadowego.
Nie bede ich przytaczatl w zwigzku z tym, bo one sg — mysle — juz znane cztonkom Komisji
od dtuzszego czasu. One oczywiscie nie idg tak daleko jak te poprawki prezydenckie. Nie chcemy
zabierac z tego arsenalu broni, ktére wyposazamy KNF w mozliwo$ci blokady podmiotow
licencjonowanych jako CASP-y, chociazby z tego powodu, ze wiemy o tym, ze Zonda Crypto
deklarowatla publicznie starania o licencje CASP MIK-owska. Gdyby ja uzyskata, to wtedy
KNF bytby bezbronny w blokowaniu dostepu do domeny, na ktoérej ludzie po prostu traciliby
swoje kolejne setki milionow zlotych. Stad nasza propozycja zaklada, ze tworzymy katalog
otwarty srodkéw, ktore wypunktowujemy KNF-owi, ktore ma obowigzek rozwazy¢ przed
zastosowaniem tego dokonania wpisu domeny internetowej do rejestru, oraz naktadamy tez
w drugiej poprawce —i tutaj bedzie trzeba te poprawki glosowac 1gcznie — obowigzek sporza-
dzenia rowniez uzasadnienia na wniosek danego podmiotu, ktory bytby wlasnie poddany takiej
procedurze blokady czy wpisania jego domeny do rejestru domen zakazanych. I to sg te dwie
poprawki, ktore, tak jak jeszcze raz to podkresle, nalezy glosowac tacznie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Méwimy o lgcznym rozpatrywaniu poprawki 11 2.

Posel Adam Gomola (Polska2050) - spoza skladu Komisji:

Tak.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Poprawek do art. 671 71, tak? Nie.

Posel Adam Gomola (Polska2050) - spoza skladu Komisji:

Moéwimy o poprawkach do art. 67...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Tak, tak.

Posel Adam Gomola (Polska2050) - spoza skladu Komisji:

...1lart. 71.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Tak, dobrze. Chodzi mi o to, zeSmy wiedzieli, o czym dyskutujemy, a moge powiedziec,
ze ja sam sie przez chwile pogubilem. Wiemy, w ktérym jesteSmy miejscu. Mam wobec tego
nadzieje... Zmienil sie nam reprezentant Ministerstwa Finanséw (kluczowy), bo pan mini-
ster Drop musial wyleciec. Wylatuje dzisiaj do Waszyngtonu. Jest pan minister Neneman
ze wsparciem gmachu, tak méwigc kolokwialnie. Bardzo prosze o ustosunkowanie sie do tych
propozycji. Domy§lam sie, ze generalnie zaczniemy chyba pewnie od pani reprezentujgcej KNF
i potem pana dyrektora réwniez poprosimy, tak? Akceptujecie panstwo mojg — pan minister
Neneman - propozycje? Dziekuje.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego Domi-
nika Waltz-Komierowska:

22

Tak. Ja chcialam powiedziec, ze te wszystkie poprawki, one sg po prostu nadmiarowe, tak?
Dlatego, ze my te wszystkie rzeczy czy czynnosci, ktore tutaj sg wskazane, i tak musimy
wykonac, a to wynika po prostu juz z tych ogélnych klauzul generalnych, ktorymi sie postu-
gujemy w tych przepisach. Czyli jesli chodzi o to, ze komisja przed dokonaniem wpisu rozwaza
w szczegolnoSci zastosowanie roznych §rodkow tymezasowych, to z przepisu, ktory mowi,
ze my blokujemy dopiero po wykorzystaniu wszystkich mozliwych Srodkéw, juz ten przepis
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wynika, tak? My i tak musimy to zrobié, zeby méc zastosowac te blokade. W zwigzku z czym
ta regulacja uszczegolawia, ale niczego tak naprawde nie dodaje, bo i tak musieliby§my to zrobic.

Jesli chodzi o ztozenie wniosku o uzasadnienie, ze takie Srodki mogg by¢ zastosowane
i zedmy rozwazyli wszystkie inne, to rowniez zgodnie z projektem rzadowym, jezeli my wyda-
jemy decyzje o utrzymaniu sprzeciwu, a podstawa do zastosowania sg wlasnie... jest wlasnie
przeslanka, ze wszystkie inne §rodki zostaly zastosowane, to zgodnie jakby z regutami gry
i sztuki z KPA, jezeli wypiszemy taka decyzje, ktéra ma uzasadnienie, to w tym uzasadnieniu,
zeby decyzja przeszia kontrole sadowo-administracyjng, musimy i tak to wszystko wyczerpu-
jaco wskazac. Inaczej narazamy sie na to, ze ta decyzja polegnie w sadzie administracyjnym,
wiec i tak to robimy. W zwigzku z tym rowniez po prostu te wszystkie... to sa wskazowki,
ale my i tak bez tych wskazéwek dzialamy zgodnie z przepisami prawa, ktore to regulujg
w sposob taki ogdlny i zasadniczy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Pan dyrektor, i konkluzja pana ministra.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow

Bartosz Drej:
Tak, tak. My oczywiscie sie zgadzamy. Tutaj absolutnie ta kwestia jest jakby wyczerpana
w art. 67, gdzie odnosimy sie do tych wszystkich innych skutecznych srodkéw przed podje-
ciem tej decyzji. Natomiast jezeli chodzi o te kwestie uzasadnienia, to oczywiscie zgodnie
z art. 107, bodajze chyba ustep 3, po podjeciu decyzji w uzasadnieniu musi by¢ caly opisany
stan faktyczny i prawny poprzedzajacy podjecie danej decyzji, wiec te kwestie oczywiscie beda
musialy znalez¢ sie w tego typu uzasadnieniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Konkluzja?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:
Stanowisko negatywne wobec tego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pan poset Gomota.

Posel Adam Gomola (Polska2050) - spoza skladu Komisji:

Tak, jak dodam tylko, ze jezeli chodzi o to uzasadnienie, to chyba nie ma w tym wiekszego
problemu, zeby KNF takie uzasadnienie przygotowywala przed postepowaniem sagdowym
dla podmiotu, ktéry moze wejsé na taka $ciezke lub zdecydowaé, zeby na nig nie wchodzié.
W zwigzku z tym, skoro to faktycznie nie jest przepis stojacy w sprzecznosci z interesami KNF-u,
to uwazam, ze takie przepisy powinny sie w tej ustawie znalez¢, zeby podmioty, ktore chea sie
w Polsce licencjonowac, mialy poczucie wiekszej ochrony przed ta opcjg atomowa, jaka jest
wpisanie do rejestru domen zakazanych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Pan minister? Juz nie odnosi sie do... Biuro Legislacyjne? Glos za, glos
przeciw? Nie widze zgloszen. Wobec tego przystepujemy do glosowania. Kto z Panstwa jest
za przyjeciem poprawek 112 w tej grupie poprawek przygotowanych przez panow postow
i panig posel. Przepraszam, bo pani poset Wioletta Tomczak, pan Piotr Gérnikiewicz i pan
Adam Gomota. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o wyniki.

2 glosy za, przeciw 37, poprawki nie przeszly. Przechodzimy do artykutu... Przyjeliémy
zatem art. 67. Znaczy, przyjeliSmy? RozpatrzyliSmy.

Art. 68. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 69. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 70. Bardzo prosze, poprawka.

Posel Michal Poluboczek (Konfederacja):
Panie przewodniczacy, tak, nie jesteSmy technicznie przygotowani do poprawki, tylko chcie-
liby$my zglosi¢ kilka uwag. Ja moze jestem postem na zastepstwo, wiec oddam glos pani
mecenas. Dwa stowa tylko, dobrze?
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Ekspert branzowy Dorota Zablocka:

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, Dorota Zablocka, jestem ekspertem branzowym
i prawnikiem. Jestem w branzy krypto od ponad 10 lat. Pozwole sobie odniesc sie do art. 70
z kilku wzgled6w. Ten artykut traktuje przede wszystkim o blokadzie platformy prowadzone;j
przez podmiot, ktory prowadzi dzialalno$¢ zwigzang z kryptowalutami. W duzej mierze
sg to podmioty, ktore zarzadzajg, majg... jakby przetrzymujg srodki konsumentéw. Blokada
powoduje przede wszystkim... juz abstrahujac od charakteru prawnego czy celu prawnego
tego narzedzia, tej blokady, spéjrzmy na samych konsumentéw. Blokujac dostep do platformy,
blokujemy dostep do §rodkéw konsumentom. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz. Komisja dyskrecjonalnie podejmuje decyzje o blokadzie, czyli famiemy tez
zasady konstytucyjne — mozliwo$¢ odwolania sie do niezawislego sadu. W zwiazku z tym
nasze poprawki beda przede wszystkim wprowadzac chociazby procedure, ktora bylta zapro-
ponowana w druku 2530 w rozdziale 4, czyli zeby postanowienie tymczasowe KNF-u wlasnie
byto tymczasowym. Nastepnie KNF ma prawo skierowac wniosek do sagdu okregowego. Tego
typu procedury sa nam znane w prawie polskim. Nastepnie sad niezawisty decyduje o tym,
czy dokonac blokady, czy nie, na przyktad w terminie 7 dni. I w zwiazku z tym mamy przy-
najmniej mozliwo$¢ przeprocedowania tego, czyli rowniez konsumenci sg w tym momencie
chronieni. Tutaj omijamy ryzyko proporcjonalnosci, ktore bylo wskazane w poprzednim weto
pana prezydenta, jak r6wniez dajemy wyraz prawom, réwniez konstytucyjnym, czyli prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisly sad. Zresztg to réwniez ma wyraz w prawie unijnym. Nasze
wiec poprawki beda dotyczyc samej kwestii blokady poprzez dyskrecjonalng decyzje KNF.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo, pani mecenas. Ja tylko przypomne, ze poprawki zgtaszac¢ moga postowie.

Posel Michal Poluboczek (Konfederacja):

Tak, tak.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

3 postéw na pismie.

Posel Michal Poluboczek (Konfederacja):

Tak, tak, przygotujemy to na drugie czytanie. Nie mamy poprawki. Po prostu widzimy, ze...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Rozumiem, ze rozwazacie panstwo mozliwo§¢ zlozenia poprawek w ramach drugiego czytania,
ale to nie pani mecenas...

Ekspert branzowy Dorota Zablocka:

Przepraszam, skrét myslowy oczywiScie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

...tylko postowie sktadajg poprawki. W ramach drugiego czytania to nawet grupa co najmnie;j
15 postow.

Posel Michal Poluboczek (Konfederacja):

Tak, zglosimy to na drugim czytaniu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Klub Parlamentarny.

Posel Michal Poluboczek (Konfederacja):

Widzimy, ze tutaj te trzy projekty moga by¢...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
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Niemniej jednak udziele gtosu co do sugestii, ktore w tej wypowiedzi sie znalazty. Bardzo
prosze o krotka jednak wypowiedz pana dyrektora, tak? Bardzo prosze.
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Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow

Bartosz Drej:
Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o art. 70, to oczywiScie on jest stworzony na podstawie art. 94aa
rozporzadzenia MIKA, ktore daje takie uprawnienia. Ten przepis oczywiscie byt konsultowany
rowniez z Polska Izbg Informatyki i Telekomunikagji, ktéra merytorycznie sie do tego odnosita
i do tej kwestii mozliwosci blokowania. Dodatkowo tez prosili nas o przepis przejciowy na przy-
gotowanie systemu. Przygotowalisémy to. Co do tej kwestii moge tylko powiedziec, ze to jest
tez rozwigzanie, ktore juz teraz funkcjonuje na przyktad w ustawie o grach hazardowych.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Po tej krotkiej dyskusji rozpatrzyliSmy art. 70.

Art. 71. Nie widze zgloszen. Art. 71 zostal rozpatrzony.

Art. 72. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 73. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 74. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Artykut 75. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 76. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 77. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony 77.

Artykut 78. Nie widze... O, bardzo prosze.

Posel Michal Poluboczek (Konfederacja):
Tak, jeszcze tu mamy jaka$ uwage?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
78?

Ekspert branzowy Dorota Zablocka:
W 78.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jesli nie mamy gotowych poprawek, to naprawde... Nie widze. W 78... do 70 artykutu mamy
poprawke zgloszong przez Kancelarie Prezydenta. Bardzo prosze, pan minister Bogucki.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, w art. 78 ust. 1 wyraz ,0,4%” zaste-
puje sie wyrazem ,,0,1%”. Uzasadnienie. Dotychczasowe rozwigzanie okre§lajace wysoko§é
oplaty rocznej na pokrycie kosztow nadzoru nad rynkiem kryptoaktywoéw budzilo uzasad-
nione zastrzezenia. Zgodnie z pierwotnym projektem ustawy, oplata ta miala by¢ ustalona
na podstawie §redniej wartosci przychodoéw ogélem w okresie ostatnich trzech lat obrotowych
poprzedzajacych rok, za ktory wplata jest nalezna w wysokosci nie wiekszej niz 0,4% tej Sred-
niej, jednak nie mniej niz rownowarto$c¢ w ztotych kwoty 500 euro. Przychody ogétem nato-
miast obejmujg przychody z podstawowe]j dziatalnoSci w zakresie §wiadczenia ustug w zakresie
kryptoaktywow i zysk z operacji na kryptoaktywach przeznaczonych do obrotu. Tak okre§lona
stawka oplaty rocznej liczona od przychodéw ogotem, a nie od dochodu, jest nieproporcjonalnie
wysoka i moze spowodowaé ograniczenie rozwoju rynku kryptoaktywow w Polsce, zwlaszcza
w przypadku malych i §rednich przedsiebiorcow rozpoczynajacych swojg dziatalnosé. Zasto-
sowanie rocznej oplaty w wysokosci 0,4% od caloSci przychodu prowadzi¢ moze do powstania
obcigzen nadzorczych przewyzszajacych roczng rentownosé wielu podmiotéw. Dlatego bez
koniecznosci dalszego komplikowania systemu wyliczania oplaty proponuje sie obnizy¢ wartos¢
wspolczynnika z 0,4 na 0,1%. Zmiana ta zagwarantuje naturalny rozwdj regulowanego rynku
kryptoaktywow, przepraszam, w pierwszym newralgicznym okresie, a wraz z proponowanym
w dalszej poprawce raportem po 2 latach obowigzywania ustawy pozwoli po tym czasie ustali¢
nowe poziomy oplat dostosowane do faktycznych kosztéw nadzoru.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Adam Gomota, poniewaz Zle zaadresowana zostala ta poprawka,
ale domyslamy sie, ze chodzi o art. 78, méwimy o tozsamej poprawce tak naprawde z poprawka
prezydenta.
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Posel Adam Gomola (Polska2050) - spoza skladu Komisji:
Nie, przepraszam. Panie przewodniczacy, poprawka jest dobrze skonstruowana. Mamy
poprawke do drugiej kategorii oplat, czyli do kategorii optat dotyczacych emitentéw tokenow,
ktora jest w art. 79.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Czyli to jednak 79, a nie 78 artykul.

Posel Adam Gomola (Polska2050) - spoza skladu Komisji:
Tak.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Przepraszam, nie doczytalem. Bardzo prosze...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Moge?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Na Komisji Finanséw przy pracach nad budzetem méwimy o m.in. o planie finansowym
Komisji Nadzoru Finansowego. Tam sg podzielone oplaty dla poszczegélnych rynkéw i kazdy
rynek na swojej... za swoja dziatalnosc, za nadzor ponosi okreslong oplate. I w tym przypadku
bylby to znaczacy wylom, ze inne sektory musiatyby zaptaci¢ za nadzoér nad rynkiem kryp-
toaktywow. To po pierwsze.

Po drugie, element dyskutowany byl wezesniej. Oplate za nadzor za pierwszy rok swojej
dzialalnoSci oplata... podmioty te nie bedg ponosily tej oplaty, o ktorej w tym artykule mowimy.
A zatem moéwimy ,,przez pierwszy rok to rozwoj rynku i oplata za nadzoér na koszt innych
podmiotéw finansowych”. A przy tym... przy rentownos$ci i przy ryzykach tej dziatalnoSci
musimy to oddzieli¢. To jest zar6wno wskazane, aby Rzecznik Finansowy za wspolprace
z podmiotami, ktére chcg takiej wspolpracy, jak i nadzor, sektor za sektor ponosit koszty.
Chcialabym panu ministrowi powiedzie¢, ze na ten temat wielokrotnie rozmawialiémy wtedy,
kiedy pod nadzér Komisji Nadzoru Finansowego wprowadzano SKOK-i. Sektor wiec placi
za swoje. Nie ma mozliwosci... bo w tym przypadku kazdy inny uczestnik rynku finansowego,
czyli ten, kto deponuje swoje pieniadze w banku, musiatby zaplacic za rynek kryptoaktywow.
JesteSmy za nowoczesnym rynkiem kryptoaktywow, ale koszty ponosza poszezegolne sektory.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Czy pani jeszcze? Pani Katarzyna Kierzek-Koperska. Pani poset, bardzo
prosze.

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, uwazam,
ze to jest akurat branza bardzo wysokiego ryzyka i obnizanie tej optaty spowoduje, ze tak
naprawde kazdy bedzie chciat sobie zalozy¢ wlaénie, nie wiem, gielde kryptoaktywow, a de facto
to powinny by¢ mimo wszystko podmioty, ktore sta¢ na ewentualnie ponoszenie ryzyka.
Ja rozumiem tutaj rozw6j rynku MSP bo to jest istotne, ale byé moze nalezatoby zmodyfikowaé
te poprawke i powiedzie¢ 0,1% w pierwszym roku na rozwdj, a po pierwszym roku stawka 0,4%.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow
Bartosz Drej:
Dziekuje bardzo. W takim razie, odnoszac sie do tej kwestii, to...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze o wyciszenie rozmow.
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Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow
Bartosz Drej:

....Komisji Nadzoru Finansowego, natomiast chcialem powiedzieé, ze ta dyskusja odnosnie
oplat byla wielokrotnie prowadzona na tym forum i przede wszystkim nalezy podkreslic,
ze my de facto wpinamy sie w system rynku finansowego. Kazdy nadzor placi za siebie.
Ta dyskusja wielokrotnie byla przedmiotem, jak wysokie bedg te koszty oczywiscie. Komisja
Nadzoru Finansowego, wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom, opublikowala takie zesta-
wienie, ile to w rzeczywistoSci bedzie wynosito na podstawie danych, ktore obecnie maja, i te
dane wynosily duzo mniej, przede wszystkim jezeli chodzi o emitentow. Natomiast z punktu
widzenia zaplanowania i efektywnosci tego nadzoru, kluczowe jest to, zeby te Srodki byty
wystarczajgce na to, zeby byla mozliwos¢ skutecznego nadzoru, zeby nie musiaty by¢ pokry-
wane z innych §rodkéw. I oczywiScie to prowizorium, ktore bedzie KNF przygotowywala,
oczywiScie zawsze tylko i wylgcznie bedzie dotyczylo tego sektora. Czyli jezeli nawet sektor
nadplaci na podstawie konkretnego roku, to te érodki zostajg w tym sektorze. One nie idg
gdzie indziej. On - ten sektor, na przyszly rok po prostu dostanie mniejsze oplaty, tak zeby sie
skompensowalo. Moze jeszcze poprosze komisje, zeby odniosta sie do tych kwestii.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Tak to wyglada w praktyce, jak pan dyrektor powiedzial, ale pani dyrektor KNF, bardzo
prosze o odniesienie sie.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
Dominika Waltz-Komierowska:

Ja mysle, ze juz duzo zostalo powiedziane na temat tych optat. Ja tylko chcialam dodac,
ze rzeczywiscie to sg koszty naszego rzeczywistego nadzoru, tak? Czyli w przypadku nadzoru
nad dostawcami kto§ musi jakby rozpatrzy¢ licencje, kto§ musi wyjsé na kontrole, kto$ musi
ewentualnie prowadzi¢ postepowanie sankcyjne. My uczestniczymy, mamy swoje infrastruk-
tury, czy tez uczestniczymy w infrastrukturach ESM-y na przyklad, za ktére tez ponosimy
oplaty i koszty w zwigzku z nadzorem nad rynkiem kryptoaktywow. To wszystko z czegos
musi by¢ finansowane, a jedynym Zrodlem naszego finansowania sg oplaty od podmiotow
nadzorowanych. Nie mamy innej mozliwosci. Dlatego tak samo te szacunki, ktore wezesniej
zeSmy dokonali, one byly znacznie wyzsze niz 0,1%, co juz wskazuje, ze to po prostu bedzie
ponizej mozliwych kosztéw do poniesienia.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze jeszcze pan minister Bogucki.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:

Tylko jeszcze dopytam. OczywiScie to nie jest ten moment, ale bedzie jeszcze drugie czytanie.
Natomiast w nawigzaniu do glosu pani poset, czy gdyby mozna bylto uslyszec zdanie i mini-
sterstwa, i Komisji dotyczace tej propozycji, ktorg pani poset zlozyla, to znaczy méwimy
o0 pierwszym roku, czyli pewnego rozpoczecia. Ja dzisiaj nie zloze takiej poprawki, bo oczy-
wiscie to musi by¢ poprawka uzgodniona z panem prezydentem. Natomiast pytanie o to,
czy mozemy to zrobic jakby sekwencyjnie, czy stopniowo, bo ta propozycja... ona przynajmniej
powinna by¢ rozwazona. Jakie, panie przewodniczacy, jezeli jest, jezeli jest do tego przestrzen,
a mysle, ze Komisja jest takg przestrzenia, jest stanowisko Ministerstwa Finansow i jakie jest
stanowisko Komisji w przypadku ewentualnego zgloszenia takiej poprawki w takim ksztalcie?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

M.S.S.

Te rzeczywiste koszty nadzoru sg tutaj kluczowe i tak naprawde one majg by¢ rekompensowane
poprzez te oplaty. Moim zdaniem formuta zapisana w ustawie, w ktorej mamy o maksymalne;j
stawce, zabezpiecza interesy wszystkich, cho¢ méwiac uczciwie, bioragc pod uwage budzet
KNF-u i sposoéb jego prezentacji i nasz nadzoér nad nim, to mam pewne obawy co do tego, jak te
pieniadze i jak te koszty mogg by¢ generowane. Ale to jest jakby na marginesie przejrzystosci
samego budzetu KNF-u, o ktérym dyskutujemy od wielu lat i mamy z tym spory problem.
To tak na marginesie. Natomiast w kategoriach merytorycznych i koncepcyjnych wydaje
mi sie ta formuta maksymalnej stawki opartej na rzeczywistych kosztach zwigzanych z tym
nadzorem i ich pokrywaniu ma sens.
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Konczymy dyskusje w tym punkcie. Proponuje przejscie do glosowania. Kto z Panstwa
jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od gtosu? Dziekuje bardzo.
15 gloséw za, przeciw 21. Poprawka...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale nie wszystkim dziatato.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Kto$ nie zdazyl zagltosowac, trudno.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Klopot.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Trudno, moglo sie zdarzy¢. Mnie tez sie czasami zdarza.
Przechodzimy do art. 79. Tutaj jest poprawka podobnej natury. Bardzo prosze, pan poset
Gomota.

Posel Adam Gomola (Polska2050) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zglaszamy poprawke do art. 79,
czyli do drugiej kategorii oplat, ktore mamy zaprogramowane w naszej ustawie. I teraz warto
powiedzieé o tym, czym sie roznig te dwa sektory. Mamy w poprzednim artykule sektor gield
kryptowalutowych, ktore za swoje poérednictwo... glownie obracajg aktywami spekulacyj-
nymi, tokenami typu utility. Kto§ na tej spekulacji gra. One pobierajg od tego prowizje. Nie
jest to jako$ specjalnie super korzystne z perspektywy catego rynku finansowego i pobu-
dzenia gospodarki. Natomiast mamy drugg kategorie zawarta w art. 79, czyli optaty za nadzoér
nad emisjg tokenow. Emisjg tokenow typu ART i EMT, czyli opartych na aktywach badz
bedace pienigdzem cyfrowym. I naprawde, patrzac na trendy $wiatowe, na to, jak wiele zalezy
wlaénie od tego segmentu, jezeli chodzi o tokenizacje gospodarki, jezeli chodzi o wprowadzenie
pieniadza cyfrowego — przypominam, ze my nie jesteSmy w strefie euro, wiec to cyfrowe euro
ominie, robig to w Stanach Zjednoczonych, robig to w strefie euro — my w Polsce mozemy by¢
peryferium rynkow finansowych i tych innowacji, chyba ze przyjmiemy jakie$ przepisy, ktore
przyciagna ten rynek do Polski. I teraz KNF publikowata we wrze$niu zeszlego roku esty-
magcje i na poziomie oplat za nadzér nad gieldami zawartym w art. 78, i za nadzér w art. 79
nad emitentami tokenow. W przypadku gield te estymacje byly bardzo zblizone do tego
capu zaproponowanego na poziomie 0,4%. Natomiast w przypadku art. 79 i emitentow tokenow
ten cap w ustawie, ktory caly czas tutaj jest zawarty na poziomie 0,5%, ma by¢ dziesiecio-
krotnie wyzszy. Jezeli Panistwo zapoznacie sie z tym uzasadnieniem do tej poprawki, tam jest
ta doktadna kwota estymacji KNF-u zawarta 0,056. Mamy wiec dziesieciokrotnie wiekszy cap,
ktorym straszymy podmioty przed inwestowaniem w Polsce.

I teraz jeszcze wazniejsza rzecz a propos tego pierwszego roku oplat. To jest tez wazna rzecz,
ktora trzeba podkreslac. W naszej ustawie programujemy, ze pierwszy rok jest darmowy. Dopiero
od drugiego roku sa pobierane oplaty na podstawie tego, co w pierwszym roku dany podmiot
uzyskal, jakie zobowigzania finansowe mial, czy jakie przychody prowizyjne, bo nie méwimy
o przychodach, tylko o przychodach prowizyjnych w przypadku art. 79. Wiec naprawde, jezeli
mamy ten pierwszy rok, w ktérym mozemy ocenic, jakie te oplaty sa, to zacheémy te firmy. Niech
one inwestujag w Polsce. Gdyby sie miato okazac faktycznie, ze ten putap zaproponowany tutaj
przez nas 0,1% jest za niski, zawsze mozemy nowelizowac¢ te ustawe. Natomiast jezeli -1 to juz
jest trzecie podejscie ustawy rzadowej, i caly czas jest to samo podejScie, dla mnie niezrozumiate,
w ktorym proponuje sie ten poziom 0,5%, to sa dwie mozliwosci: albo panstwo w rzadzie nie
ufacie KNF-owi na tyle, ze zakladacie, ze on sie pomyli ponad dwukrotnie w zakresie swoich
estymacji, albo z jakiego$ powodu specjalnie stoicie w tym miejscu, w ktorym stoicie, i nie
chcecie sie nawet o krok przesunaé¢ w kierunku, ktérego oczekuje branza, ktérego oczekuje pan
prezydent, i ktorego oczekuje takze czes¢ panstwa koalicjantow. Wiec nie wiem, ktéra z tych
dwoch mozliwoSci jest prawdziwa, natomiast naprawde apeluje o to, zebyémy w tym jednym
punkcie, ktory naprawde dotyczy waznej czeSci tego rynku, nie spekulacyjnej, na ktoérej zara-
biajg sobie gieldy, tylko takiej, ktora faktycznie moze wplywac na te innowacje, ktore chcemy
przyciagac, zebySmy tutaj wykonali ruch w strone dobrego prawa, w strone prawa przyjaznego
dla tych firm, ktore chcemy przede wszystkim w Polsce mie¢ i ktore chcemy, zeby sie rozwijaly
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w Polsce, a nie w innych krajach Unii Europejskiej. Taka jest moja propozycja. Dziekuje bardzo.
I to jest ta jedna poprawka, ktorg tutaj zawarlismy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze. Pan minister wskazuje na pana dyrektora.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow

Bartosz Drej:
Dziekuje bardzo. Odnoszac sie do tej propozycji, to po raz kolejny chciatem podkreslié, ze to jest
maksymalny prog te 0,5%. Dodatkowo trzeba wskazac, jakie podmioty bedg tymi emitentami.
To beda, powiedzmy sobie szczerze, glownie banki, wiec ciezko jakby obnizaé¢ tak mocno
dla takich duzych podmiotéw te kwestie nadzoru. Symulacje oczywiscie sg symulacjami.
Po to byly zrobione, zeby pokazac¢, ze te progi maksymalne nawet nie bedg w okolicach... nie
bedziemy sie zbliza¢ do tych okolic maksymalnych progéw. Trzeba wskaza¢, ze ten nadzor nad
tymi emitentami bedzie musiat mieé... bedzie musiat by¢ ciagly. Dziekuje bardzo. To mowitem,
ze jezeli Komisja chcialaby rowniez...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Konkluzja? Do mikrofonu, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:
Stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki zglo-
szonej przez grupe posltow... w tym druku poprawek podpisanych przez Pana Adama Gomote,
Gornikiewicza i panig posel Tomczak? Poprawka 6, tak? Ona tu jest jako... Tak, w zestawieniu
poprawek. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymatl od glosu? Dziekuje bardzo.

15 gloséw za, 22 glosy przeciw. Poprawka nie przeszla.

Przechodzimy do art. 80. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.

Art. 81. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 82. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 83. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 84. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 85. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 86. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 87. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 88. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 89. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 90. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 91. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 92. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 93. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 94. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 95. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

96 artykul. Nie widze zgloszen. Takze rozpatrzony.

97. Takze rozpatrzony.

Art. 98. Takze rozpatrzony.

Art. 99. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 100. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 101. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 102. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 103. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 104. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 105. Prosze? Rozpatrzony.

Artykut... O, mamy teraz poprawke, ktéra zmierza do wprowadzenia artykutu 105a.
I bardzo prosze pana ministra Zbigniewa Boguckiego.
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Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, po art. 105 pan prezydent proponuje dodanie art. 105a
w brzmieniu:
,»W przypadku naruszenia przez podmiot wykorzystujacy nazwe domeny internetowej lub
posiadajgcego tytul prawny do tej domeny obowigzku wykonania zgdania przewodniczgcego
komisji, o ktérym mowa w art. 76a ust. 8...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze o wyciszenie rozmow.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
...komisja moze nalozy¢ kare pieniezng do wysokosci miliona zlotych”. Uzasadnienie. Poprawka
numer 12 (niestety tutaj jest konsekwencjg... poprawka numer 13 jest konsekwencjg 12)...
wprowadzenie obowiazku publikowania komunikatu przez podmiot wykorzystujacy nazwe
domeny internetowej i posiadajacy tytut prawny do tej formy, do tej domeny o fakcie publikacji
tych informacji na liScie ostrzezen publicznych Komisji Nadzoru Finansowego oraz ich tresci
w celu gwarancji obowigzku wykonywania zadania... proponuje sie wprowadzenie dodatkowe;]
sankcji publiczno-prawnej. W przypadku naruszenia przez podmiot wykorzystujacy nazwe
domeny internetowej lub posiadajacego tytul prawny do tej domeny obowigzku wykonywania
zadania przewodniczacego komisji, o ktérych mowa w art. 76a ust. 8, komisja bedzie mogla
nalozy¢ kare pieniezng do wysokoSci miliona ztotych. Tutaj pytanie do Biura Legislacyjnego,
czy nie powinni§my sie w takim razie jeszcze, panie przewodniczacy, jakby cofngc do poprawki
12, tak zeby je rozpozna¢ tacznie, czyli 12 i 13, bo one sa faktycznie ze sobg powigzane.
Jak Biuro Legislacyjne w tym zakresie...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne, panie mecenasie, o opinie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Wiasnie, panie przewodniczacy, bo teraz widzimy, ze w tym uzasadnieniu poprawki 12...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Mamy odniesienie do poprzedniej, ktora juz zostala...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...jest btad, bo chodzilo o tacznos¢ z poprawka 11. Wtasnie. A ta 11...

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Przepraszam, 11, oczywiScie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...zostala przegltosowana. W zwigzku z tym ta poprawka jest... powinna by¢ wycofana teraz,
bo ona odsyta do art. 76a...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
...ktorego nie ma.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...ust. 8, ktérego propozycja dodania zostala przeglosowana i odrzucona. Nie ma...

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
W pakiecie, bo méwimy, jezeli moge powiedzie¢, bo to byt ten pakiet 6, 7, 8,9, 10, 11 i wtedy
by ta poprawka byta nie do 12... nie do...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Biuro Legislacyjne wtedy nie sugerowalo, zeby 11 w tym pakiecie glosowa¢. Pan minister
zasugerowal, zeby 11 z tym pakietem i teraz powstal ten pewien problem, wiec mowie, w tej
sytuacji ta poprawka powinna by¢ wycofana.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, panie ministrze, sugestia, zeby...
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Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Znaczy, mamy jedynie albo takg mozliwosc, zeby przeglosowac ponownie pakiet poprawek 6,
7...poprawek 6, 7, 8,9, 10, 111 tej 13 i wtedy mamy, jak rozumiem, jezeli Biuro Legislacyjne sie
zgodzi, peten pakiet poprawek.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tamte poprawki facznie z tg 11 odrzuciliSmy, natomiast mamy odniesienie w tej poprawce
numer 13 tylko w uzasadnieniu. Czy...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
To znaczy, w tresci poprawki jest odestanie do przepisu, ktérego nie ma. Stad mowie, ze ona
jest bezprzedmiotowa w tej sytuacji.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej, staje sie bezprzedmiotowa tak naprawde w tej sytuacji.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Glosujemy.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
To znaczy, Biuro Legislacyjne proponuje przeglosowac ze swiadomoscig jej wadliwosci.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Rozumiem.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Dziekuje bardzo. Réwniez takg propozycje sktadam.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Konsekwencjg jest negatywna opinia ministra finanséw do tej poprawki. Przystepujemy
do glosowania. Kto z Panstwa jest za przyjeciem poprawki 13 z zestawienia poprawek przy-
gotowanych przez pana... zgloszonych przez pana prezydenta? Kto jest za? Kto jest przeciw
tej poprawce? Kto sie wstrzymal od gltosu? Dziekuje.

13 glosow za, 22 glosy przeciw. Poprawka nie przeszia.

Przechodzimy do art. 106. Nie widze zgloszen. Art. 106 rozpatrzony.

Art. 107. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 108. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 109. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 110. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 111. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 112. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 113. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 114. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 115. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 116. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 117. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 118. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 119. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 120. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 121. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 122. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 123. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 124, Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 125. Rozpatrzony.

Art. 126. Rozpatrzony.

Art. 127. Rozpatrzony.

Art. 128. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 129. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Artykut 129 byt.

130. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne. Panie mecenasie?
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Biuro Legislacyjne zwraca uwage, ze tu w art. 130
i kilku nastepnych wkrad! sie pewien btad w projekcie, poniewaz tu jest odestanie do ustawy
z 7 listopada 2025 o rynku kryptoaktywow, a takowej nie ma. My wiec proponujemy, zeby
jednak tu wstawic trzy kropki zamiast tej daty i w trzecim czytaniu wstawimy wlasciwg date
ustawy. Drobna omytka sie do tego projektu rzadowego wkradta, wiec...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
To oczywiste, przyjmujemy te sugestie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...to jest uwaga do artykutu 130 i kilku nastepnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo za to spostrzezenie i w kategoriach upowaznienia dla Biura Legislacyjnego
bedzie sie mieScito dokonanie korekt w tym zakresie.

Artykut 130 rozpatrzony z ta sugestia.

Art. 131. Nie widze uwag. Rozpatrzony.

Art. 132. Nie widze uwag. Rozpatrzony.

Art. 133. Nie widze uwag. Rozpatrzony.

Art. 134. Nie widze uwag. Rozpatrzony.

Art. 135. Nie widze uwag. Rozpatrzony.

Art. 136. Nie widze uwag. Rozpatrzony.

Art. 137. Nie widze uwag. Rozpatrzony.

Art. 138. Rozpatrzony.

Art. 139. Nie widze uwag. Rozpatrzony.

Art. 140. Nie widze uwag. Rozpatrzony.

Artykut 141. Nie widze uwag. Rozpatrzony.

Do art. 142 mamy poprawke zmierzajgca do wykreslenia tego artykutu. Bardzo prosze,
pan poset Gomota.

Posel Adam Gomola (Polska2050) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, zgodnie z tym pakietem poprawek,
ktory panstwo juz znajg, bo on byt sktadany w grudniu, zresztg wtedy polaczone komisje
zaopiniowaly pozytywnie ten pakiet poprawek, proponujemy wykreslenie zapiséw o kantorach
internetowych. W zwigzku z tg dyskusja o rzekomej nadregulacji w tej ustawie proponujemy,
zeby wla$nie te przepisy o kantorach internetowych wyjac z tej ustawy i po prostu proce-
dowac je osobnym projektem. W zwigzku z tym, ze uwazamy, ze takze one sg potrzebne, takze
z tg poprawka 1gczy sie tez poprawka ze skreSleniem punktu 4 w art. 146, ze skresleniem
pkt 114 w art. 150 oraz skresleniem art. 158. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Rozumiem, ze fgczne rozpatrywanie tych poprawek wchodzi w rachube.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ktorych?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tych poprawek. Pan przewodniczacy Marek Sowa, bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie — i tutaj rowniez zwracam sie od razu do posta
Adama Gomoly - sam powiedziale§, ze poprawki sg potrzebne, trzeba by bylo to przeprowa-
dzié¢, przeprocedowaé odrebng ustawa. Ja chcialbym zwrécic na jeden fragment. Nikt tu nie
kwestionuje koniecznosci wprowadzenia tych przepisow, ale ta sprawa nie budzita watpliwosci
w zadnym z uzasadnien weta prezydenta, nie byla podnoszona. W zwigzku z powyzszym, skoro
przepis jest potrzebny, a nie jest kwestionowany, to nie ma potrzeby po prostu usuwania go
z tej ustawy, bo on nie jest przedmiotem zadnego sporu. Wydaje mi sie, ze spér mamy w innych
obszarach. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Te zapisy nie znalazly sie w formule poprawek zglaszanych na jakims$ etapie, tylko przygo-
towane zostaly przez strone rzgdowa, tak?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:
Od samego poczatku.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
0Od samego poczatku. Czyli nie mamy tu wyjScia poza przedlozenie rzadowe, tak? Bardzo
prosze, pan poset Adam Gomota.

Posel Adam Gomola (Polska2050) - spoza skladu Komisji:
Tak, jeszcze krotko sie do tego odnoszac, jakkolwiek zgadzam sie w czesci, tak, trzeba sobie tez
powiedziec jasno, ze z perspektywy higieny legislacyjnej, jest to tak zwana wrzutka. W zwigzku
z tym... tak, ale ustawa dotyczy... Czytam jeszcze raz, rzadowy projekt ustawy o rynku kryp-
toaktywow. I tu moze postawie kropke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Ewentualnie tytul trzeba byloby zmienié¢ ustawy i byloby... i nie mielibySmy tego typu
spostrzezen, jakby podstaw do tego typu spostrzezen, ale tytul juz przypomne, przypomnie-
liSmy. Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jarostaw Neneman:
Nie, stanowisko jest negatywne. Jesli chodzi o uzasadnienie, czy potrzeba je uzasadnic, czy nie?
Nie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Zatem kto z panstwa jest za przyjeciem tych
poprawek? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo.
14 glosow za, 20 gloséw przeciw, poprawki nie przeszly.

Posel Adam Gomola (Polska2050) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, to ja jeszcze tylko chee powiedziec, ze ten pakiet poprawek, ta poprzednig
1 jeszcze pierwsza, czyli te trzy pakiety poprawek, chcialbym zglosic jako wniosek mniejszosci.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze. Tylko prosze przed zakoniczeniem posiedzenia zlozy¢ je w uproszczonej formule
nawet, podpisac te poprawki, ktore chce pan zglosi¢ jako wnioski mniejszo§ci, w formule
trzech podpiséw, bo mamy tutaj rowniez tg konieczno$é, tak? Trzy podpisy pod tym wnio-
skiem mniejszoSci. Przyjmuje, ze zgloszenie mialo miejsce, ale potwierdzic je trzeba na pismie
w formule, o ktérej méwilem.

RozpatrzyliSmy art. 142.

Art. 143. Zostal rozpatrzony bez uwag.

Artykut 144. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zmianie 1 w art. 2, tam lit. a)
dodaje po punkcie 2m pkt 2n. Ten pkt 2n zostal juz dodany w innym brzmieniu drukiem 2159,
czyli ustawg o punkcie... o europejskim punkcie dostepu. W zwigzku z czym Biuro Legisla-
cyjne proponuje w sprawozdaniu oznaczy¢ ten punkt dodawany art. 144a pkt 1 lit. a) jako 20.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Zmiana oznaczenia w gruncie rzeczy, tak? To charakter redakcyjny. Przyjmujemy te uwage.
W ramach upowaznienia bedzie sie to miescito, tak?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Nie zapytalem pana ministra, czy te uwage przyjmuje.
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Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow
Bartosz Drej:
Tak, tak, pozytywnie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. RozpatrzyliSmy w ten sposob art. 144.
Art. 145. Nie widze zgloszen. Dziekuje. RozpatrzyliSmy go.
Art. 146. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo. Podobna sytuacja w pkt 1. Pkt 4zh réwniez zostal juz dodany tg samg ustawg
z druku 2159, wiec podobnie tutaj tez nalezy oznaczyc¢ ten punkt jako kolejny i tak zapropo-
nujemy w sprawozdaniu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, Réwniez te sugestie przyjmuje ministerstwo. W ramach upowaznienia
bedzie sie to mieScito i 146 artykul tym sposobem rozpatrzony.
Art. 147. Nie widze zgloszen. Zostal rozpatrzony.
Art. 148. Dziekuje bardzo, rozpatrzony.
Art. 149, Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.
Art. 150. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.
Art. 151, Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.
Art 152. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.
Art. 153. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.
Artykut 154. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.
Art. 155. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.
Art. 156. Rozpatrzony.
Art. 157. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.
Art. 158. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.
Art. 159, Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.
Art. 160. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.
Art. 161, Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne, panie mecenasie?.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Biuro Legislacyjne chce tylko zwradci¢c uwage,
ze w art. 161 — i podobna sytuacja jest w 162 — jest mowa o tym... o §wiadczeniu ustug
w zakresie kryptoaktywow na dotychczasowych zasadach, nie dluzej jednak niz do dnia
1lipca 2026. I teraz, biorgc pod uwage to, ze dzisiaj mamy 13 maja, ustawa ma wejs¢ w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia i biorgc pod uwage terminy przewidziane w procesie
ustawodawczym, nawet zakladajac, ze ustawa bedzie miala trzecie czytanie w pigtek w tym
tygodniu, ale Senat ma 30 dni na zglaszanie poprawek, pan prezydent — 21 dni na podjecie
decyzji odno$nie do tej ustawy, nastepnie 14... gdyby ustawa zostalta podpisana i ogloszona,
to jeszcze czternastodniowe vacatio legis, to czy te terminy w art. 161 i 162 bedg aktualne?
Czy to nie bedzie oznaczalo dzialania z mocg wsteczng? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, strona rzagdowa. Bardzo prosze, pani dyrektor. Prosze sie
przedstawic.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finan-

so6w Urszula Mizilowska:
Dzienr dobry. Urszula Mizitowska, naczelnik wydziatu w Departamencie Rozwoju Rynku
Finansowego. Podzielamy pewng watpliwos¢ Biura Legislacyjnego, jednak tutaj trzeba zwrocié
uwage, ze 1 lipca to jest termin wynikajgcy z rozporzadzenia MIKA i regulator unijny pozwala
na pewne odroczenie przepisow MIKA, jednak nie dtuzej niz do 1 lipca. Wiec my albo legi-
slacyjnie mozemy referowac¢ wprost do przepisu z MIKA, tego 146, ze... czyli termin... nie
przekraczajac terminu wyznaczonego przez artykut MIKA, bo nie mozemy... nie moze by¢
sytuacji, ze podmiot bedzie po 1 lipca dalej funkcjonowal, wiec musimy taka granice tutaj
postawic. Ale nie wiem, czy... Z Biurem Legislacyjnym jeszcze porozmawiamy na roboczo, jak...
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Pytanie, na ile realny jest ten termin, tak, Jeszcze jest potencjalnie realny zapisany
w ustawie, choc...

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Jest pytanie, bo z jednej strony ministerstwo mowi, ze to jest termin wynikajacy z przepisow
prawa Unii Europejskiej, a z drugiej strony jesteSmy tu i teraz, wiec to znaczy... to jest kwestia
do rozwazenia i ewentualnej korekty na drugie czytanie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Zastrzezenie przyjmujemy, natomiast realny termin jeszcze poki co pozostaje, tak? Choé
zakladalby, po pierwsze, szybkie procedowanie w Senacie bez poprawek, praktycznie rzecz
biorac, i przestanie szybkie do pana prezydenta. Na tym etapie nie zmieniamy. Uwaga jest
moim zdaniem... musimy jg braé¢ pod uwage i ministerstwo takze.

Art. 162 to byl. Ta sama uwaga. Artykul rozpatrzyliSmy.

Art. 163. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 164. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 165. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 166. Nie widze zgloszen. Rozpatrzony.

Art. 167. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

To znaczy, to jest po artykule 167.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

167 rozpatrzyliSmy, uznaje. I po 167 mamy propozycje wprowadzenia art. 167a. Propozycja
pana prezydenta. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:

M.S.S.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tym brzmieniu artykutl, przepraszam,
art. 167a, jak panstwo macie w drukach, natomiast co do uzasadnienia, celem projektowanej
poprawki jest wprowadzenie obowigzku sporzadzania i publikowania raportu o rynku kryptoa-
ktywow w Polsce. Rozwigzanie to odpowiada na potrzebe zwiekszenia przejrzystosci nowego
i dynamicznie rozwijajacego sie segmentu rynku finansowego oraz zapewnienia rzetelnej infor-
macji opinii publicznej, uczestnikom rynku oraz administracji publicznej. Publikacja raportu
w Biuletynie Informacji Publicznej zapewni powszechny i réwny dostep do wiarygodnych,
zagregowanych danych o rynku kryptoaktywow. Dzieki temu obywatele uzyskaja, po pierwsze,
obiektywna wiedze o skali i strukturze rynku kryptoaktywow w Polsce, po drugie, informacje
o wystepujacych naduzyciach i ryzykach oraz o skutecznosci dzialan panstwa w zakresie
ochrony uczestnikow rynku i wreszcie, po trzecie, wieksze poczucie bezpieczenstwa i zaufania
do ram regulacyjnych, w jakich funkcjonujg kryptoaktywa. Transparentno$¢ w tym obszarze
sprzyja budowaniu §wiadomych postaw inwestycyjnych oraz ogranicza dezinformacje, ktora
czesto towarzyszy nowym technologiom finansowym.

Dla uczestnikéw rynku, emitentow, dostawcow ustug oraz inwestoréw raport bedzie miat...
bedzie istotnym zrédtem informacji analitycznych i poréwnawczych. Umozliwi on ocene
kierunk6w rozwoju rynku oraz identyfikacje trendow, lepsze zarzadzanie ryzykiem regula-
cyjnym i operacyjnym, wzmocnienie zaufania do rynku poprzez pokazanie, ze nadzor jest
prowadzony w sposob systematyczny, proporcjonalny i podawany publicznej ocenie.

Z punktu widzenia ustawodawcy, administracji rzadowej oraz Komisji Nadzoru Finanso-
wego raport stanowi narzedzie ewaluacji i narzedzie planistyczne. Pozwoli on ocenié skutecz-
nos¢ przyjetych rozwigzan legislacyjnych po okresie ich faktycznego funkcjonowania, po drugie,
zidentyfikowac obszary wymagajace doprecyzowania lub zmiany regulacyjnej i wreszcie,
po trzecie, zapewni¢ racjonalne i przejrzyste gospodarowanie §rodkami publicznymi prze-
znaczonymi na nadzor nad rynkiem kryptoaktywow poprzez zestawienie kosztow nadzoru
z pobranymi oplatami, o ktérych dzisiaj tak duzo przeciez rozmawialiémy i to byly poprawki
zarowno pana prezydenta, jak i zglaszane przez pana posta Gomote, a wiec Polske 2050.
Wspdlne przygotowanie raportu przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
oraz przewodniczgcego KNF sprzyja spdjnosci dzialan panstwa i wymianie informacji pomiedzy
kluczowymi instytucjami odpowiedzialnymi za stabilno$¢ rynku finansowego.

35




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 274)

Wprowadzenie art. 167a tworzy mechanizm odpowiedzialnej oceny rynku kryptoaktywow
i nadzoru, po pierwsze... po pierwszym, przepraszam, dwuletnim okresie obowigzywania
nowej regulacji. Rozwigzanie to stuzy jednoczesnie interesowi obywateli, uczestnikow rynku
oraz administracji publicznej, stanowigc istotny element nowoczesnego i, co wazne, propor-
cjonalnego nadzoru nad rynkiem kryptoaktywoéw w Polsce.

Mam nadzieje, ze ta poprawka, nie budzi zadnych watpliwosci, poniewaz ona powinna
oddzialywaé na wszystkie, ze tak powiem, podmioty, ktore sg wokot rynku kryptoaktywow,
tylko i wylacznie w sposob pozytywny. Dlatego naprawde w imieniu pana prezydenta bardzo
prosze o przyjecie tej poprawki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Co prawda, w tej ustawie jest obowigzek, ktory jest rozporzadzeniem MIKA wprowadzony,
to nadzor europejski ESMA w tym zakresie wskazuje, ze raporty powinny by¢, te narodowe,
robione co rok, i taki obowiazek juz istnieje. Jesli chcielibySmy wiedzie¢, jak na tym rynku
ma to wygladac, mam pytanie, bo to jest dobra poprawka mowigca o bezpieczenstwie, zeby w tym
zakresie byla odpowiedz pana ministra, jak obydwa te elementy dotyczace bezpieczenstwa rynku
i informacji o podmiotach dziatajacych, o aktywach na tym rynku w zwigzku z tg poprawka,
zeby te poprawke przyjac, bo ona uzupelnia obowiazujgce przepisy. Ona nie wprowadza rzeczy
i nowej jakosci, ale uzupetnia to, co juz jest obowigzkiem corocznym wedtug przepiséw unijnych.
Jezeli mamy narodowy i bedziemy rozpatrywac tak jak niektére elementy kwerendy ustawy,
to jestesmy za i chcialabym zapyta¢ pana ministra, czy takie stanowisko jest mozliwe i czy ono
bedzie doprecyzowujace obowigzujgce na dzisiaj przepisy i przepisy dyrektywy?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nie wiem tylko, czy to nie jest przypadkiem nadregulacja, ale biorac pod uwage...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To jest, panie przewodniczacy, udostepnienie dodatkowej informacji z przepisu krajowego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej, ale bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow Jarostaw Neneman:
Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu za te uwage dotyczaca nadregulacji. Tutaj taka
szybka burza mézgow pana dyrektora z KNF-u poprosze, bo mamy chyba kompromisowe
rozwigzanie.

Dyrektor zarzadzajacy Pionem Nadzoru Bankowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego

Emil Radziszewski:
Dzien dobry, Emil Radziszewski, dyrektor zarzadzajacy Pionem Nadzoru Bankowego UKNF.
My takie dane odno$nie nadzoru nad wszystkimi obszarami rynku finansowego publiku-
jemy co roku w sprawozdaniu z dzialalno§ci Komisji Nadzoru Finansowego, wiec nie wiem,
czy rzeczywiscie nie bedzie to nadregulacja naktadajgca dodatkowy obowiazek, ktory z kolei
nie jest przewidziany przepisami regulujgcymi nadzoér nad innymi sektorami rynku finanso-
wego i tez w jakis sposob rynek kryptoaktywow bytby wyrézniony. My na pewno takie infor-
macje — tak, jak w przypadku, tak, jak juz powiedziatem, wszystkich innych sektorow rynku
finansowego w sprawozdaniu finansowym... w sprawozdaniu, przepraszam, z dzialalnosci
Komisji Nadzoru Finansowego za rok, w ktorym ustawa bedzie obowiazywac, pierwszy rok
przekazemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czyli nie ma potrzeby.
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Dyrektor zarzadzajacy Pionem Nadzoru Bankowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
Emil Radziszewski:
Jezeli mialoby by¢ to po prostu opisanie czy raport z tego, jak komisja sprawowala nadzor
nad rynkiem kryptoaktywow, to takie informacje znajdg sie w sprawozdaniu z dzialalnosci
Komisji Nadzoru Finansowego, chyba ze bedzie to sprecyzowane co do jakichs$ szczegolnych,
nie wiem, informacji.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pie¢ punktow sprecyzowane... szczegolny rynek jednak.

Dyrektor zarzadzajacy Pionem Nadzoru Bankowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
Emil Radziszewski:
Mozemy to wzigc pod uwage jako postulat do tego, zeby...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jeszcze poprosze Biuro Legislacyjne o opinie. Biuro Legislacyjne? Nie? Bez uwag. Okej, Pani
przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja moge powiedzie¢ co do tej nadregulacji. Lekko inne jest to sformutowanie, bo wskazuje,
ze nie tylko Komisja Nadzoru... ze Komisja Nadzoru Finansowego, ale we wspoélpracy z mini-
strem wlasciwym do finanséw publicznych. To jest taka niewielka, taka réznica, ktora mowi
o zwigzku z dotychczasowym obowigzkiem. Jezeli mialoby to znaczy¢, ze pan prezydent
podpisze te ustawe, jesteSmy w stanie tak komplementarnie sie uméwic... umowic na to.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Zgadza sie na nadregulacje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Na drobng taka nadregulacje i doprecyzowanie, jak to nazwiemy. Jezeli pan minister Bogucki
przekona pana prezydenta, to jesteSmy w stanie takg poprawke przyjac.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Jarostaw Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO): ;
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Smieszno i straszno sie troche zrobito. To jest,
chciatbym powiedzieé, ze poprawka wyglada bardzo dobrze i po prostu bez zadnego handlu,
czynigc dobrg wole, przyjmijmy dobrg poprawke, a nie sugerujmy, co pan Bogucki bedzie
w rozmowach z panem prezydentem. Ja mysle, ze sytuacja akurat w relacji pana Boguckiego,
prezydenta i stosunku do ustawy o kryptowalutach, to mamy dluga historie i mocno
nabrzmiala, wiec zr6bmy ten projekt i przyjmijmy te poprawke. Taki mam wniosek.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Z pewnoscig nie zaszkodzi ona nikomu. Pan minister Bogucki jeszcze ostatnie stowo.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Zbigniew Bogucki:
Przede wszystkim chcialem bardzo podziekowaé za ten taki rzeczowy i rozsadny glos i pani
przewodniczacej, i pana przewodniczgcego Urbaniaka. Ja sobie zdaje sprawe, ze urzedy nie
patrzg przychylnie na réznego rodzaju obowigzki. To bylby jednak dodatkowy obowigzek,
ale to powigzanie miedzy KNF-em i Ministerstwem Finanséw w ocenie pana prezydenta, ale
takze, jak rozumiem, panstwa poslow, jest uzasadnione w szczegdlnosci, bo méwimy o rynku,
ktory jest nowy, ktory jest dynamiczny, ktory jest ryzykowny. Ja nie chce powiedziec, ze nie
czytamy, czy wszyscy nie czytajg réznego rodzaju raportéw Komisji Nadzoru Finansowego,
ale jezeli sprowadzimy to do obywateli, ktorzy inwestuja, to musimy miec taka wiedze, ze taka
szczegolna informacja, jakby wymiana tych informacji miedzy urzedami, miedzy instytucjami,
a dodatkowo przekazanie tej informacji w sposob taki zagregowany obywatelom, inwestorom,
konsumentom, jest... ale rowniez dla samego ministerstwa, dla komisji... WlaSciwie wszyscy
na tym korzystajg. Wszyscy na tym korzystaja, wiec ja dziekuje za to pozytywne podejscie
do tej, jak sie wydaje, ostatniej poprawki pana prezydenta. Jeszcze raz prosze o przeglosowanie
pozytywne. Dziekuje bardzo.
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Posel Jarostaw Urbaniak(KO):
Mato wazne, czyja. Dobra i koniec.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak(KO):
Panie przewodniczacy, méj glos miat by¢... Ja nie powiedzialem, ze to jest wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, panie po§le. Zamykam dyskusje w tym punkcie. Przechodzimy do glosowania.
Kto z Panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu?
Mamy 28 gloséw za, przy 2 gtosach wstrzymujacych sie poprawka przeszia.
Przechodzimy do kolejnego. Artykut 168 rozpatrzony wraz z poprawka. Artykul... To byt
artykul, przepraszam, 167. Tak.
168.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Moge glos?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Moge?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak, bardzo prosze, Pani poset Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Glosujaca nad... mamy ostatni punkt, jeszcze nie calo$¢ ustawy. JesteSmy — mysle, ze po tych
kilkukrotnych pracach nad projektem ustawy o kryptoaktywach — za uruchomieniem i za funk-
cjonowaniem tego rynku, ale za bezpiecznym funkcjonowaniem tego rynku. I tak jak wskaza-
liSmy, i to, co Biuro Legislacyjne mowilo o watpliwoséciach w zakresie terminéw, zeby to byla
dobra ustawa. Bezpieczenstwo na rynku kryptoaktywow, dodatkowe obowiazki dla nadzorcy,
dla Komisji Nadzoru Finansowego przez pierwszy rok, zeby to wybrzmialo. Podmioty te nie
bedg podnosily zadnych kosztéw. Nadzor i dodatkowy obowigzek poprawka, ktora przyjeliémy
poprzednio, bedzie pokazywal, jak na tym rynku funkcjonuje i nadzér, i podmioty, i z jakimi
ryzykami sie spotykamy. Mam nadzieje, ze przechodzac i przyjmujac caly ten projekt, poka-
zujemy, ze jesteSmy za rozwojem tego rynku, ale pokazujemy rowniez, ze jesteSmy za bezpie-
czenstwem na tym rynku.

Panie przewodniczacy, panu chcialabym podziekowaé. Sobie nie bede dziekowac, skoro
dwukrotnie spotykaliémy sie w Komisji, w podkomisji do spraw instytucji finansowych i rozma-
wialiSmy z podmiotami z tego rynku. Panu przewodniczgcemu za wielokrotne i Swietne prowa-
dzenie, przedstawicielom rzadu rowniez i za dzisiejszy udzial przedstawiciela Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolite;j.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Przed glosowaniem nad caloscig ustawy, bo rozumiem, ze rozpatrzyliSmy
art. 168...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Rozpatrzyliémy. Proponuje, zebySmy upowaznili Biuro Legislacyjne do dokonania zmian

o charakterze redakcyjnym, legislacyjnym, jezykowym, stanowigcych konsekwencje poprawek

przyjetych przez Komisje w projekcie ustawy. Chciatbym przed glosowaniem jeszcze podzie-

kowac za merytoryczng dyskusje w trakcie dzisiejszego posiedzenia. Wyglada na to, ze réwniez

w takich trudnych kwestiach jest to mozliwe i wszystkim uczestnikom tej dyskusji dziekuje.
Rozumiem, ze przyjeliSmy propozycje zwigzang z upowaznieniem Biura Legislacyjnego

do dokonania poprawek, zmian.
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M.S.S.

Zostala nam, zostalo nam glosowanie nad caloscig ustawy. Kto z panstwa... Przystepujemy
do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem caloSci projektu ustawy po wprowadzonych
zmianach? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje.

16 glosow za, 14 gloséw przeciw. Milo juz bylo, biorac pod uwage wynik glosowania, ale
dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez Komisje.

Komisja musi wybrac jeszcze posta sprawozdawce. Proponuje, zeby postem sprawozdawca
zostal pan poset Jarostaw Urbaniak. Czy jest przeciw wobec tej propozycji? Nie slysze.

Uznaje zatem, ze Komisja wybrala pana posta Jarostawa Urbaniaka na sprawozdawce
Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji. Informuje, ze protokét z posiedzenia z zatgczonym pelnym
zapisem bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
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