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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 275)
Komisji do Spraw Deregulacji (nr 107)

13 maja 2026 r.

Komisje: Finanséw Publicznych oraz do Spraw Deregulacji, obradujgce pod przewod-
nictwem posta Janusza Cichonia (KO), przewodniczagcego Komisji Finanséw Publicz-
nych, odbyty pierwsze czytanie i rozpatrzyty:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapita-
towych oraz ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (druk nr 2497).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Hubert Kosinski dyrektor Departamentu Zarzgdzania Programami Rozwojowymi
Polskiego Funduszu Rozwoju.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Stefanski, Ziemowit Uzdzickii Anna
Wozniak - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz i Jacek Pedzisz -
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji do spraw Deregulacji oraz Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Witam pana ministra Jarostawa Nenemana - podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.
Witam rowniez towarzyszace panu osoby, ale tez przedstawicieli inicjatywy ,,Przedsiebiorcy dla
Polski — Sprawdzamy”, izb gospodarczych, organizacji pracodawcéw i przedsiebiorcow, zwigzkow
zawodowych oraz wszystkich pozostalych gosci.

Porzadek posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o pracowniczych planach kapitalowych oraz ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolywanych nimi sytuacji kryzysowych (druk 2497). Bardzo prosze o powstrzymanie sie
od rozméw. Nie widze uwag do porzadku dziennego.

Prosze zatem pana ministra o przedstawienie projektu. Zgodnie z regulaminem, pierwsze
czytanie obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, potem debate w sprawach...
w sprawie ogélnych zasad projektu oraz pytania postéw, odpowiedzi na pytania, ale takze wypo-
wiedzi na temat procedowanej ustawy. Bardzo prosze pana ministra...

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
...0 przedstawienie projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Jarostaw Neneman:
Bardzo dziekuje. Szanowni Panstwo, pragne panstwu przedstawié¢ projekt ustawy o zmianie
ustawy o pracowniczych planach kapitalowych oraz ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. To jest projekt UDR, czyli deregulacyjny. Celem
tego projektu jest wprowadzenie mozliwosci elektronicznego wezwania pracodawcy przez PFR
do zawarcia umowy o zarzgdzanie pracowniczym planem kapitalowym. Zmiana ta przewiduje
odejScie od wysylki papierowej i petne przejscie na elektroniczny model doreczania wezwan kiero-
wanych przez PFR do podmiotéw zatrudniajgcych, ktére nie zawarty umowy o zarzadzanie PPK.
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Wyzwania te beda trafia¢ bezposrednio na profil pracodawcy w systemie teleinformatycznym
ZUS. W czasie pandemii COVID-19... COVID na mocy art. 31zy ustawy COVID-19 wprowadzono
juz mozliwo$¢ wysylania wezwan za pomoca profilu informacyjnego w PUE ZUS. Ta mozliwos¢
zostala przewidziana jedynie na okres obowigzywania stanu zagrozenia lub stanu epidemii oglo-
szonego w wyniku COVID-u oraz w okresie roku od odwolania ostatniego z nich. Stan zagro-
zenia epidemiologicznego z powodu COVID-19 zostal odwotany 1 lipca 2023 r. W zwigzku z tym
wezwania znowu zaczely by¢ wysylane listownie. Po zmianach, w zwigzku z wprowadzeniem
tego rozwigzania na state do ustawy o PPK, majg trafia¢ ponownie bezposrednio do PUE ZUS.
Dzieki temu komunikacja miedzy PFR a pracodawcg bedzie sprawniejsza. PrzejsScie na wezwania
elektroniczne wyeliminuje koszty druku, papieru oraz optat pocztowych za listy polecone.
Proponowana zmiana nie generuje dodatkowych kosztow dla pracodawcéw. Korzystanie z konta
PUE ZUS jest bezptatne. Pracodawcy nie muszg kupowaé dodatkowego oprogramowania ani
placié za odbieranie powiadomien. Przewidujemy, ze te przepisy wejda w terminie 14 dni od daty
ogloszenia. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Moge?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Chcialabym poprzeé propozycje dobrego rozwigzania. Mysle, ze ze strony pracodawcow bedzie
to rowniez dobrze przyjete. Formuta komunikowania sie PFR, ZUS i poszczeg6lnych podmiotow
w sprawie PPK jest rzeczg istotng i mysle, ze taka kwerenda zostanie przeprowadzona dla
podmiotéw. To wezwanie zdecydowanie szybciej dotrze do wszystkich podmiotow, ktore powinny
dokonywac przegladu osob, ktore sg zarejestrowane w PPK, zaréwno tych do 60 lat, jak i powyze;.
Dzieki bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Nie wymaga to komentarza ani ustosunkowywania sie przez pana ministra.
Nie widze wiecej zgloszen.

Wobec tego stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania i proponuje, zebySmy przeszli
do szczegblowego rozpatrzenia projektu. Nie stysze sprzeciwu.

Uznaje, ze ta propozycja zostala przyjeta. Zaczniemy jak zwykle od tytutu ustawy. Czy do tytutu
ustawy mamy jakie§ uwagi? Dziekuje.

Wobec tego rozpatrzyliémy tytut ustawy.

Art. 1, zmiana 1. Proponuje zmianami. Czy do tej zmiany 1 mamy uwagi? Bardzo prosze,
panie mecenasie, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni Pafistwo, w zmianie 1, w ust. 5, we wprowa-
dzeniu do wyliczenia wyraz... ,,zwanym dalej”, wydaje sie, ze powinien by¢ zastapiony ,,zwanego
dalej” zgodnie jakby z deklinacja. To korekta redakeyjna.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Redakcyjna korekta. Zgadza sie na taka korekte minister finanséw, jak widze. Nie widze pozo-
stalych... wiecej uwag.

Uznaje, ze z tg korekta zmiane 1 w art. 1 rozpatrzylismy.

Zmiana 2. Do zmiany 2 nie widze uwag, nie widze zgloszen. Uznaje, ze jg rozpatrzyliSmy
i tym sposobem rozpatrzyliémy...

O, nie, zmiana 3, jak juz idziemy zmianami. Nie widze zgloszen, nie widze uwag.

Do czwartej rowniez nie przypuszczam, zeby$Smy mieli uwagi. Nie ma uwag. Rozpatrzyliémy
rowniez zmiane 4.

Przechodzimy do art. 2. Do art. 2 nie widze zgloszen. Uznaje, ze go rozpatrzyliSmy.

Art. 3. Nie widze zgloszen, nie widze uwag. Rozpatrzyliémy art. 3.

Art. 4. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne, panie mecenasie.
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Legislator Jacek Markiewicz:

Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy. Szanowni Panstwo, ja mam pytanie w kontekscie
wynikajacego ze zmiany 4 w art. 1 i dodawanego ust. 8, ktéry mowi o tym, ze koszty obstugi
przez ZUS wezwan wysylanych za pomocg profilu informatycznego powiekszone sg o nalezny
podatek od towaréw i ustug i pokrywa je PFR. I wydaje nam sie, ze analogiczna regulacja, ktora
jest w art. 4, ktéra mowi o tym, ze koszty zmian w systemie teleinformatycznym ZUS, ktore
rowniez bedg wynikaly z obstugi wezwan i bedg rowniez pokrywane przez PFR, jednak w tym
wypadku nie ma juz mowy o powiekszeniu o nalezny podatek od towaréw i uslug. Powiem
szczerze, ze nie bardzo rozumiemy ten dysonans pomiedzy tg regulacja z artykutu... z doda-
wanego ust. 8, a tg regulacjg z art. 4, ze tutaj tego powiekszenia o nalezny podatek od towarow
i ustug nie ma. To takie pytanie do strony rzadowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze o ustosunkowanie sie do tego pana ministra albo wskazang osobe. Pani dyrektor,
bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow Katarzyna

Przewalska:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Tak, ta kwestia, ktérg pan mecenas podnosi, byta szcze-
golowo wyjasniana u nas w trakcie uzgodnien tego projektu i chciatabym wyjasnic, ze zgodnie
z ustawg o opodatkowaniu... ustawg o VAT, opodatkowaniu podatkiem VAT podlegajg miedzy
innymi odplatne... podlega miedzy innymi odptatna dostawa towaréw i odptatne $wiadczenie
uslug. Stad ta regulacja w art. 1 ust. 8, gdzie koszty obstugi przez ZUS wezwan za pomocg profilu
informacyjnego ZUS powiekszone sg o nalezny podatek od towarow i uslug. Natomiast jezeli
chodzi o art. 4 — tam, gdzie mamy zmiany w systemie teleinformatycznym, nie zachodzi potrzeba
wprowadzenia takiego przepisu, bowiem czynnos$c dostosowania przez ZUS wiasnego systemu
teleinformacyjnego i informatycznego na potrzeby wysylania wezwan nie stanowi $§wiadczenia
ustug. Jest to czynno§é o charakterze wewnetrznym, ktéra bedzie finansowana $rodkami otrzy-
manymi na ten cel od PFR, a koszty poniesione przez ZUS w wyzej wymienionym zakresie nie
powinny by¢ zatem dodatkowo powiekszane o VAT. Takie jest stanowisko Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Przyjmujemy to wyjasnienie.

Legislator Jacek Markiewicz:
Tak. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Art. 4 zatem zostal rozpatrzony.

Art. 5. Nie widze zgloszen. Art. 5 rowniez zostal rozpatrzony.

Zgodnie z juz ugruntowang tradycja proponuje upowaznic Biuro Legislacyjne do dokonania
zmian o charakterze redakcyjnym, legislacyjnym, jezykowym stanowiacych konsekwencje
poprawek, dyskusji tak naprawde w trakcie komisji. Nie stysze sprzeciwu.

Uznaje, ze udzieliliémy takiego upowaznienia komisji Biuru Legislacyjnemu.

Zostato nam glosowanie nad catoScig ustawy. Czy jest sprzeciw? Widze, ze... Nie widze.

Uznaje, ze jednogloénie przyjeliSmy projekt ustawy... Komisje przyjely projekt ustawy.

Zostalo nam jeszcze wyznaczenie posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby pani przewodniczaca
Krystyna Skowronska zostata sprawozdawcg potaczonych Komisji. Pani poset sie zgadza?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pani poset wyraza zgode. Nie stysze sprzeciwu.
Uznaje zatem, ze wyznaczyliSmy na sprawozdawce Komisji panig posel, panig przewodni-
czacg Krystyne Skowronska.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Protokoét z posiedzenia bedzie
dostepny w biurach Komisji. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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