"r
—

X kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KomisJ1 FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 289)
z dnia 17 czerwca 2026 r.







Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 289)

17 czerwca 2026 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza
Cichonia (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— zaopiniowanie wniosku ministra obrony narodowej w sprawie zmian w planie
finansowym Agencji Mienia Wojskowego na 2026 rok,

— rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o podatku od nadzwyczajnych
zyskow ze zbycia paliw cieklych osiggnietych w okresie od marca do grudnia
2026 r. (druk nr 2684).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Bejda sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, Jarostaw
Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Marcin Horyn
prezes Agencji Mienia Wojskowego wraz ze wspoélpracownikami, Leszek Wiwala prezes-dyrektor gene-
ralny Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego wraz ze wspolpracownikami oraz Krzysztof
Rutkowski przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Monika
Biala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk oraz Lukasz
Kasiak - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Bardzo prosze o zajecie miejsc. Zapytam:
mamy kworum?

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
Mamy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Mamy. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: zaopiniowanie wniosku ministra obrony
narodowej w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Mienia Wojskowego na rok 2026;
w pkt 2 rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o podatku od nadzwyczajnych zyskow
ze zbycia paliw cieklych osiagnietych w okresie od marca do grudnia 2026 roku, druk nr 2684.
Nie stysze sprzeciwu do porzadku obrad, zatem uznaje, ze go zaakceptowaliSmy.

Witam na naszym posiedzeniu pana Pawla Bejde, sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej, witam takze pana ministra Jarostawa Nenemana, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow, pana Marcina Horynie, prezesa Agencji Mienia Wojskowego, a takze pana
Leszka Wiwale, dyrektora generalnego Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego.
Witam towarzyszace panstwu osoby.

Po powitaniach przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Bardzo prosze pana
ministra obrony narodowej o przedstawienie wniosku w sprawie zmian w planie finansowym
Agencji Mienia Wojskowego na rok 2026. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Pawel Bejda:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prezentowana zmiana planu finansowego Agencji
na 2026 rok zostala sporzadzona w trybie art. 21 ust. 4 pkt 2 oraz ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z powyzszymi przepisami, zmiany w planie
finansowym Agencji Mienia Wojskowego na 2026 rok sg dokonywane na wniosek ministra
obrony narodowej po uzyskaniu zgody ministra finansoéw i nastepnie opinii sejmowej komisji
wlaSciwej do spraw budzetu. Wprowadzone zmiany w planie finansowym agencji na 2026 rok
nie spowodowaly zwiekszenia zobowigzan ani nie pogorszyly wyniku finansowego brutto.
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W prezentowanej zmianie planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego na 2026 rok doko-
nano nastepujacych zmian: zwiekszono planowany stan srodkow pienieznych na poczatek
oraz na koniec 2026 roku o kwote 80 100 tys. zl; zwiekszono $rodki na zadania inwestycyjne
dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w tym o szczegélnym znaczeniu dla bezpieczen-
stwa panstwa, o kwote 150 000 tys. zt, w zwigzku z realizacja zadan w ramach Narodowego
Programu Odstraszania i Obrony ,, Tarcza Wsch6d”; przesunieto kwote 35 000 tys. zt z dotacji
na inwestycje internetowe i mieszkaniowe, na zadania inwestycyjne dla Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w tym o szczegolnym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa; zwiekszono
planowane wydatki na funkcjonowanie o kwote 1500 tys. zi, tj. zwiekszenie dotyczy podatku
od nieruchomoéci z tytutu toczacych sie spraw sgdowych z gminami o zaplate podatku za lata
ubiegte; zwiekszono planowane naklady majatkowe o kwote 776 tys. zl — zwiekszenie dotyczy
zabezpieczenia zakupu wyposazenia do 15 kwater internetowych, ktére Agencja planuje
utworzy¢ na bazie nowo budowanego budynku mieszkalnego w Dziwnowie. Wynik finansowy
brutto i netto nie ulegly zmianie. Chce nadmienic, ze minister finanséw pozytywnie zaopi-
niowal projekt zmiany planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego na 2026 rok. Bardzo
dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Otwieram dyskusje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja mam pytanie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mam prosbe o wyjasnienie ostatniej kwoty, zwiekszenie planowanego stanu §rodkéw pieniez-
nych na poczatek roku. Tam jest kwota 80 mln zi. To jest moje pierwsze pytanie. Zadawatam
je kilkakrotnie. Bo jezeli to wynika... No, chcialtabym dowiedzie¢ sie z czego wynika pokazany
dzisiaj stan Srodkow na poczatek roku. To jest pierwsze pytanie. Drugie, moze nie zwigzane
z tym, ale pytanie ogélne dotyczace mozliwosci zwiekszenia kontyngentu wojsk amerykanskich:
czy trwajg prace w Agencji Mienia Wojskowego do przygotowania mozliwo§ci finansowania
tego rodzaju dziatan po stronie polskiej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Nie widze wiecej zgloszen. Nie ma wiecej zgltoszen. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Pawel Bejda:
Do pierwszego pytania bardzo prosze pana prezesa Horynia, a na drugie pytanie ja odpowiem.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze.

Prezes Agencji Mienia Wojskowego Marcin Horyn:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zwiekszenie o kwote ponad 80 mln z1
to jest przede wszystkim uaktualnienie stanu §rodkéw pienieznych na poczatek o kwote
80 mln zt z tytulu wykonania wiekszych dochodow i nizszych wydatkow za 2025 rok.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jeszcze pan minister.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pan minister jeszcze uzupelnienie? Bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w MON Pawel Bejda:
Pani przewodniczaca, sprawa rozmieszczenia stalej bazy wojsk amerykanskich w Polsce,
pozwoli pani, ze to moze by¢ przedmiotem zupelnie odrebnej dyskusji, dlatego ze to nie takie
kwoty, jak dzisiaj sg omawiane, wchodzilyby w gre i nawet nie sg to setki milionow zlotych,
ale to juz jest rzad paru miliardow zlotych, w zwigzku z tym mysle, ze to moze by¢ tematem,
ale absolutnie odrebnej dyskus;ji.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, pani Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mam bardzo wielka prosbe, bo to uaktualnienie stanu §rodkéw pienieznych na poczatek roku
pojawialo sie w poprzedniej kadencji i pojawia sie w tym roku. Dla nas i dla panstwa, to znaczy,
jesli panistwo wiecie jakie jest, to zeby zdecydowanie szybciej mozna bylo taka informacje dawac,
bo wtedy, kiedy juz mamy wykonanie budzetu, to juz jest taki naprawde ostateczny termin
o aktualne dane. Ja wiem, ze taka praktyka byla przez bardzo wiele kadencji, ale wazne jest,
zebyScie panstwo wiedzieli, my zeby§my wiedzieli, ze sg wieksze przychody, ze sg wieksze
§rodki na rachunku, zeby mozna byto to uaktualniaé¢ na biezaco. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.

Na tym wyczerpaliémy dyskusje. Proponuje przyjecie opinii o nastepujacej tresci: ,,Komisja
Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2026 r. rozpatrzyta wniosek Ministra
Obrony Narodowej z dnia 15 czerwca 2026 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Agencji
Mienia Wojskowego na rok 2026. Komisja Finansow Publicznych, zgodnie z art. 21 ust. 5 pkt 2
ustawy o finansach publicznych , pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego
Agencji Mienia Wojskowego na 2026 rok przedstawione wniosku”. Nie slysze sprzeciwu, zatem
uznaje, ze przyjeliSmy opinie w zaproponowanej przeze mnie tresci.

Przechodzimy do realizacji pkt 2 porzadku obrad. Przypomne, ze Sejm na dzisiejszym
posiedzeniu, w dniu 17 czerwca, skierowal rzagdowy projekt ustawy o podatku od nadzwyczaj-
nych zyskow ze zbycia paliw cieklych osiggnietych od marca do grudnia 2026 roku do Komisji
Finanséw Publicznych w celu rozpatrzenia. Jednocze$nie informuje, ze na podstawie art. 39
ust. 3 regulaminu Sejmu, Sejm wyznaczy! termin przedstawienia sprawozdania umozliwiajacy
jego rozpatrzenie w dniu 18 czerwca, czyli jutro. Proponuje przystapi¢ do realizacji porzadku,
czyli do rozpatrzenia projektu ustawy. Pierwsze czytanie odbyto sie dzisiaj. Mamy je §wiezo
w pamieci. Do panstwa dotarto takze stanowisko, kluczowe w tej kwestii, je§li chodzi o ten
rynek, ktorego dotykamy, Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego. Macie panstwo
do dyspozycji ten material. Rozpoczynamy szczegélowe rozpatrzenie projektu.

Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Bardzo prosze, pan mecenas, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Biuro Legislacyjne chcialo zglosic¢ tak naprawde
uwage redakcyjng do tytutu. Prosze zwrdci¢c uwage na to, ze roznie jest sformutowany zakres
przedmiotowy ustawy w art. 1 i w tytule. Wydaje sie, ze w art. 1 ta konstrukcja, ten szyk
jest bardziej poprawny, bo w tytule mamy obecnie ,,0d nadzwyczajnych zyskow ze zbycia
paliw cieklych osiggnietych”. No, nie tyle paliw cieklych osiggnietych, co zyskéw. W zwigzku
z tym proponujemy redakcyjng zmiane, zeby tytul brzmial nastepujgco: ,,ustawa o podatku
od nadzwyczajnych zyskéw osiggnietych w okresie od marca do grudnia 2026 r. ze zbycia
paliw ciektych”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof
Rutkowski:
Przepraszam, panie przewodniczacy, czy strona publiczna bedzie miata w ogéle okazje sie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Spoteczna.
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Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof
Rutkowski:
Spoleczna. Przepraszam. Panstwo juz, jak rozumiem, omawiajg poszczegolne jednostki
redakcyjne.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof
Rutkowski:
Zazwyczaj glos jest przed, tak?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nie, nie ma takiej formuly, bo jesteSmy po pierwszym czytaniu i po konsultacjach publicz-
nych, ktére miaty miejsce w ramach konsultacji rzgdowych. Nie przewiduje wystgpien. Mamy
material, ktory panstwo dostarczyliscie. RozdaliSmy poslom. Mogg ten material przejrzec,
wykorzysta¢ w swoich dalszych pracach. I to...

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof
Rutkowski:
Ja rozumiem, ale to... Panie przewodniczacy, ale ja reprezentuje Polska Grupe Paliwowa,
stowarzyszenie zrzeszajace firmy paliwowe. Projekt po ztozeniu naszych uwag...

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Do mikrofonu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
To nie jest formula, ktérg dopuszczam. JestedSmy na etapie szczegotowego rozpatrzenia projektu
i glos, i propozycje zmian, propozycje poprawek na tym etapie procedowania moga zglaszaé
tylko postowie.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof
Rutkowski:
Ale strona spoleczna sie stawila, to by¢ moze panstwo zechcg wystuchac chociaz glosu strony
spotecznej. Nie ma nas duzo, wiec to dtugo nie potrwa, a moze jednak...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Mamy protokot z konsultacji spotecznych, takze panstwa opinie na pismie. To wszystko jest
w naszych rekach.

Posel Janusz Kowalski (niez.):
Czy moge w sprawie formalnej, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Mamy to takze...

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof
Rutkowski:
Ja rozumiem...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Mamy to takze na swoich iPadach. Znamy wszystkie panstwa propozycje, co do tej ustawy,
zmiany, uwagi.
Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof
Rutkowski:

Ale ja rozumiem, ale... Ja rozumiem, ale ja reprezentuje inng organizacje niz ta, ktora
to zlozyla, wiec panstwo nie macie naszego stanowiska.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jesli zglaszaliscie uwagi, a zglaszaliScie w trakcie konsultacji spolecznych, to do tego takze
mamy dostep.
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Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof
Rutkowski:
Panie przewodniczacy, zglaszaly to poszczegolne firmy, ktore nie zostaly dzisiaj dopuszezone,
a ja reprezentuje Polskg Grupe Paliwowa, ktora nie zglaszala takich uwag, poniewaz zglaszaty
to firmy czlonkowskie. W zwigzku z powyzszym wydaje mi sie, ze skoro strona spoleczna
stawila sie, to panstwo mogliby...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Zglaszaly sie...

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Panie przewodniczacy, moze damy panu 2 minuty, bo to krocej potrwa niz ta wymiana zdan
miedzy panami.

Posel Janusz Kowalski (niez.):
Wniosek formalny. Pan jest racjonalng osoba...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jesli panstwo pozwolicie, to ja bede prowadzil posiedzenie Komisji. Czy pan Kowalski chce
mnie zastgpi¢? Pewnie chetnie, jak znam zycie, tak...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Moze i chce, ale...

Posel Janusz Kowalski (niez.):
To jest pana ostatnia kadencja w tym Sejmie, ale poki pan jest przewodniczacym, uprzejma
prosba o to, zeby jednak umozliwi¢ stronie spotecznej zabranie glosu.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof
Rutkowski:
Postaram zmieScic sie w 3 minutach.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dobrze. Moge powiedziec ,,tak”. Wobec tego 3 minuty dla...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Strony spotecznej.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof
Rutkowski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
...strony spotecznej. Najpierw Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego i potem
jeszcze pan. Pytanie tylko: czy mamy lobbystow na sali i zglosili... Pan nie jest zarejestro-
wanym lobbystg?

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof
Rutkowski:
Nie. Ja reprezentuje Polskg Grupe Paliwowa, stowarzyszenie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej. Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. 3 minuty dla kazdego z panéw i dla przedstawicieli
organizacji.

Prezes-dyrektor generalny Polskiej Organizacji Przemyslu i Handlu Naftowego Leszek
Wiwala:
Okej. Udalo sie. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, dziekuje, panie mecenasie za...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Prosze sie przedstawic.

Prezes-dyrektor generalny POPiHN Leszek Wiwala:
Leszek Wiwala, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, prezes-dyrektor gene-
ralny. Uwaga, ktora zostala... Te materialy zostaly przestane przed chwilg do wszystkich
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cztonkow Komisji, nasze stanowisko. Faktycznie, brali§my udziat w konsultacjach, ale projekt
zostal jeszcze zmieniony, poszerzony. Dodano obcigzenia eksportu, ktére bedg mialy daleko
idgcy wplyw na funkcjonowanie polskiego rynku, czego nie odzwierciedla uzasadnienie.
Ale zeby byla jasno§¢, ten projekt ma charakter fiskalny, czyli ma zapewnic dodatkowe Srodki.
Natomiast zarzut podstawowy jest do niego taki, ze dziala z prawem wstecz, a dzialanie
prawa wstecz z zasady jest niezgodne z konstytucja. Mozliwe jest dopuszczenie dziatania
prawa wstecz wtedy, kiedy dziala na korzysc. To rozwigzanie nie dziala na korzys$c. Natomiast
najwazniejsze rzeczy... Bo to nie jest tak, ze ten projekt doprowadzi do zawalenia rynku pali-
wowego, nie doprowadzi, ale na pewno bedzie mial skutki w ograniczeniu inwestycji w zielong
transformacje, ale tez w infrastrukture. Na przetomie 2028-2029 roku przewidujemy potezny
kryzys paliwowy wynikajgcy z braku dostepnos$ci pojemnosci magazynowych i dostosowania
do prawa. I to nie jest tak, ze ten projekt w jaki§ sposéb bezposrednio wplynie na niego, ale
dzisiaj przedsiebiorcy nie bedg inwestowali w pojemnosci magazynowe i w budowe tych pojem-
nosci, bo po prostu prawo jest niestabilne. Natomiast najwazniejszym tutaj zastrzezeniem jest
ta retroaktywno§é, i oczywiscie dobrze by byto, kiedy jest mowa o réwnosci i poréwnywaniu
chociazby do sektora bankowego, tam stawka tego podatku bankowego jest 30%, my mowimy
tutaj 0 60%, czyli nie ma tutaj tej rownosci. Natomiast dobrze by bylo obnizy¢ te stawke do 30%.
OczywiScie to by oznaczalo, ze wplywy bylyby obnizone o potowe. Natomiast najwazniejsza
rzecz, ze ten podatek nie moze stanowi¢ kosztu uzyskania przychodéw w CIT-ie. To znaczy,
ze jest podwdjne opodatkowanie, i tego nie powinno by¢. Oczywiscie silg rzeczy proporcjo-
nalnie, jak byloby przy 4 miliardach, to te wplywy byly pewnie koto 800 milionow. Przy czym
ocena skutkow tej regulacji jest bardzo trudna, a nie do konca uzasadnienie odzwierciedla
sytuacje rynkowg. Ponadto branza przedstawiona jest w niewlasciwym Swietle, jakby miata
nadzwyczajne zyski, a tych zyskow nadzwyczajnych po prostu nie ma, i nieopodatkowany jest
zysk, bo to uwaga dotyczaca tego jaka jest nazwa tego projektu, ,,nadzwyczajne zyski”. Nie
ma nadzwyczajnych zyskow. Ten podatek jest od wzrostu przychodéw ponad marze, a kosztow
operacyjnych i kosztow logistycznych nie mozna wliczy¢ sobie w koszt uzyskania przychodu.
Bardzo dziekuje. Pelne stanowisko zostalo ztozone. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, teraz pan. Prosze sie przedstawic.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof
Rutkowski:
Dziekuje bardzo za udzielenie mi glosu. Nazywam sie Krzysztof Rutkowski. Jestem przewodni-
czacym Rady Nadzorczej Polskiej Grupy Paliwowej, stowarzyszenia zrzeszajacego kilkadziesigt
polskich firm paliwowych, w tym importujacych paliwa. Postaram sie zwiezle przedstawié¢
stanowisko naszej organizacji.

Po pierwsze, z perspektywy osob, ktore sg adresatami panstwa przepiséow, bardzo ciezko
jest o tym projekcie dyskutowac bez emocji, poniewaz stowa takie jak skandal, kradziez
i zagrozenie bezpieczenstwa paliwowego sg odmieniane przez wszystkie przypadki. Ja skon-
centruje sie tylko na merytoryce. Po pierwsze, chcialbym zwrécié¢ panstwa uwage dlaczego
caly ten projekt jest nietrafiony. Opiera sie na wadliwej konstrukcji, i juz ttumacze dlaczego.
On jest adresowany do importeréow paliw, do wytworcow tez, o tym za chwile, ale glownie
do importeréw paliw. Rynek paliwowy jest dosc¢ skomplikowany, wiec ja wytlumacze to najpro-
Scigj jak sie da. W momencie, kiedy ro$nie cena ropy naftowej, to zarabiajg ci, ktérzy te rope
wydobywaja — bo wezeéniej byta po 50, jest po 70. To jak kto$ nie jest tam, gdzie jest wojna,
to zarabia, bo ropa jest po 70. Nastepnie, jezeli cena diesla na rynkach wzrosta, w uproszczeniu
z 700 euro do 1500 euro, to zarabia ten, kto przerabia rope na diesla. I te dwie kategorie
faktycznie skorzystaly na sytuacji §wiatowej. Natomiast importer paliw — chciatbym, zeby
panstwo sobie to uswiadomili, jest biorcg ceny z rynku. Jezeli produkt gotowy w postaci diesla
lub benzyny, jego cena ro$nie na Swiatowych gietdach, to importerzy kupuja po tej wyzszej
cenie, i dlatego w kraju w detalu oferowane sg po wyzszej cenie. W zwigzku z tym w ogole
caly konstrukt, ktory naklada na kilkunastu importerow paliw podatek od nadmiarowych
zyskow, jest pomylony co do konstrukcji. Bardzo chetnie skonfrontuje to z resortem. Po drugie,
jezeli nawet by dopatrywac sie gdzies tych zyskow, to nalezatoby go dopatrywac sie w dwoch
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sektorach: w wydobywczym i w przetworczym. Wynika to nawet z uzasadnienia, poniewaz
panstwo z ministerstwa powolali przyklad Rumunii, gdzie podobny podatek zostat wprowa-
dzony, i on dotyczy tylko wydobycia i przetworstwa, bo te sektory faktycznie skorzystaty. Ale
importerom pogorszyla sie sytuacja, bo jezeli wzrosta cena produktu, a importerzy ja kupuja
na gieldzie, to zeby kupic ten sam wolumen, jezeli paliwo bylo po 4 z1, a jest po 6 zl na gieldzie,
trzeba bylo wydac wiecej pieniedzy. Nie mam pojecia, dlaczego panstwo tego nie rozumieja.
Wystarczy znaé podstawy funkcjonowania tego rynku. To a propos uwagi wstepnej i branzowe;.

Po drugie, kwestie konstytucyjne. Na ten temat nasza organizacja zamoéwita kilka opinii
profesorow konstytucjonalistow. Wszyscy twierdza, ze narusza to podstawowe zasady konsty-
tucji. Szanowni panstwo, to, co powiedzial pan dyrektor Wiwala, mamy do czynienia z dzia-
laniem prawa wstecz, ktore jest dopuszczalne tylko na korzysé. Jezeli panstwo byscie chcieli
przyznac¢ komus medale, czy ordery, albo zwolni¢ go z podatku, to konstytucja zgadza sie, zeby
to bylo wstecz. Ale panstwo chcecie wprowadzi¢ opodatkowanie wstecz. Mamy czerwiec, opodat-
kowanie ma by¢ od marca. To po pierwsze. Po drugie, mamy opodatkowanie na poziomie,
nawet po zmianach, 60% tego podatku plus 19% podatku CIT, to jest juz 79% podatku,
a majac na uwadze koszty, ktore nie sg zaliczane do kosztéw podatkowych, mamy de facto
do czynienia z konfiskatg majatku, ktora jest sprzeczna z konstytucja. To a propos konstytucji.

I wreszcie, jakie bedg skutki? Tutaj niestety nie zgodze sie z panem dyrektorem Wiwala,
poniewaz skutki beda takie, ze wszyscy importerzy paliw, ktorzy dzialajg gtéwnie na ogromnym
zapotrzebowaniu na kapital, poniewaz obrot paliwami jest, upraszczajac, nisko marzowy,
trzeba zrobi¢ bardzo duzy wolumen, wiec powoduje ogromne zapotrzebowanie na kapital.
Ten podatek drenuje te firmy z kapitalu, a firmy upadajg nie dlatego, ze nie majg zyskow, jak
bySmy ich nie rozumieli, tylko nie maja cash flow. A ta ustawa naktada na te podatki koniecz-
no$¢ zaplaty do Skarbu Panstwa de facto odpowiednik nominalnego calego wykazywanego
przez nie zysku. Wreszcie trzecia kwestia. Ten podatek §wiadczy o niezrozumieniu jak dziata
polski sektor paliwowy. Ze wzgledu na pozycje Orlenu, ktory odpowiada za 70% podazy paliw,
importerzy paliw sg biorca rynku i zarabiaja wtedy, kiedy, upraszczajac, jak Orlen podnosi
ceny i tworzy tzw. premie ladowa, importerzy zarabiaja. Jezeli Orlen obniza ceny, importerzy
ponosza straty. Ich wynik nie ma nic wspélnego z sytuacjg, ktora dzieje sie na §wiecie, tylko
ma zwiazek z polityka cenowg Orlenu. W zwigzku z powyzszym to Orlen jest za nig odpowie-
dzialny, i w momencie, kiedy daje tzw. premie ladowa, importerzy zarabiaja. Kiedy tej premii
nie daje, tracg. I wreszcie, co sie wydarzy? Mamy w Polsce kilku...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Juz minat czas.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof
Rutkowski:
Ostatnie zdanie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Ostatnie zdanie.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof

Rutkowski:
Mamy w Polsce kilku importeré6w znaczacych paliw, poza Orlenem, bo 70% Orlen... wytwor-
stwo i Orlen wygenerowal zyski i powinien by¢ opodatkowany, importerzy nie. Ci importerzy
zostang wydrenowani z gotowki, zamkng swojg dziatalno§é, poniewaz nie bedg mieli gotowki
na obstuge importu. Orlen tez nie obstuzy importu, w zwigzku z czym na naszym rynku
zabraknie paliwa, i znowu bedziemy mieli tak jak podczas wyboréw, albo beda nieczynne
dystrybutory, albo nie bedzie paliwa w zadnym mozliwym trybie. I wreszcie ostatnia uwaga...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo. To juz bylo ostatnie zdanie wielokrotnie ztozone.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof
Rutkowski:
Panie przewodniczacy, i wreszcie Ukraina...
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof
Rutkowski:
Podatek... jest sprzedaz na Ukraine, ktora w...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof
Rutkowski:
...sytuacji wojennej musi mie¢ paliwo. Jezeli opodatkujemy...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof
Rutkowski:
...nie bedzie dostaw paliw na Ukraine.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o krétkie ustosunkowanie sie do wypowiedzi przez pana ministra. Bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jarostaw Neneman:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja postaram sie mowi¢ wtedy, kiedy pan mi udzieli
glosu, a jak pan mi nie udziela, to bede milczal. To taki dobry zwyczaj. Jedna uwaga do tego
dtugiego wystapienia. Skoro mowi pan, ze nie ma nadzwyczajnych zyskow wsrod przedsie-
biorcow importujacych paliwa, to oni nie zaptacg zadnego podatku. I to moze jest najkrotsze
podsumowanie pana wypowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Wracamy do szczegbélowego rozpatrzenia ustawy. Tytul ustawy? Bardzo prosze, pan
mecenas, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:
ZglaszaliSmy uwage redakeyjna i to pytanie: jak panstwo odnosza sie do tego?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
To moze ja powtoérze jeszcze raz ten tytul, ktory proponujemy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak, tak.

Legislator Lukasz Kasiak:
Chodzi o uspgjnienie art. 1 zakresu przedmiotowego z redakcjg tytutu. Proponujemy tytut
nastepujacy: ,,0 podatku od nadzwyczajnych zyskoéw osiggnietych w okresie od marca
do grudnia 2026 r. ze zbycia paliw cieklych”.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Akceptujemy poprawke.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje. Wobec tego przyjmujemy te uwage. To bedzie mieScito sie w ramach upowaznienia,
ktérego udzielimy Biuru Legislacyjnemu, jesli chodzi o dokonywanie tego typu zmian. rozpa-
trzyliSmy tytut z ta sugestia.
Art. 1? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Biuro Legislacyjne chciato zwrocié
uwage na watpliwosSci konstytucyjne jakie wywodzi z przedlozonej regulacji. Chodzi gléwnie
o kwestie zgodnosci z art. 2 konstytucji i wywodzong z niego zasadg zakazu retroaktywnosci,
bo w odniesieniu do zyskow osiggnietych przed wejSciem w zycie, ewentualnym wejSciem
w zycie tych projektowanych regulacji, to ta ustawa bedzie miata charakter retroaktywny.
Zwracamy uwage na to, ze Trybunal Konstytucyjny wypowiadal sie juz w zakresie retroaktyw-
noSci, generalnie oczywiScie przesadzajac o zakazie retroaktywnosci. Natomiast w odniesieniu
do prawa daninowego moge zacytowac wyciag z dwoch takich orzeczen, ktore, wydaje sie, ze tez
beda dobrze odzwierciedlaly sytuacje zawartg w tym projekcie. Mianowicie Trybunat stwier-
dzil, ze na gruncie obowigzujacej konstytucji nie mozna catkowicie wykluczy¢ stanowienia
regulacji retroaktywnych w sferze prawa daninowego, jednak muszg one mie¢ szczegblnie
mocne uzasadnienie aksjologiczne, czyli przede wszystkim zakaz wstecznego dziatania prawa,
szczegoblnie w przypadku, gdy wplywa ono w sposob niekorzystny na interesy...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze o wyciszenie rozmoéw, bo bede zmuszony oglosié¢ przerwe dla tych, ktérzy cheg
sobie porozmawiac. Zwracam uwage... Panowie, pan Patryk Wicher. Okej. Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Lukasz Kasiak:

...zwlaszcza na prawa podmiotowe nabyte zgodnie z obowigzujacymi dotychczas przepi-
sami. A drugie orzeczenie nieco inaczej ksztaltuje te kwestie, mianowicie Trybunal wskazuje,
ze przepisy dzialajace wstecz mozna wyjgtkowo uznac za zgodne z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego, jezeli m.in. nie sg to przepisy prawa karnego ani regulacje zaktadajace
podporzadkowanie jednostki panstwu, czyli np. prawo daninowe. W tym zakresie Trybunat
Konstytucyjny, w zaleznosci od danej sprawy, roznie orzekal. Natomiast zwracamy uwage
na duze watpliwosci odno$nie zgodnoSci z art. 2, przede wszystkim na kwestie zakazu retroak-
tywnosSci, ale takze kwestie pewnosci prawa, zaufania obywateli, czy podmiotéw do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. To sg wszystko zasady tzw. przyzwoitej legislacji, wywodzone
z art. 2 konstytucji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, panie mecenasie.
Bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie do uwag. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jarostaw Neneman:

Bardzo dziekujemy za te uwagi. Ten problem byl analizowany w Ministerstwie Finanséw, byt
analizowany rowniez w Rzadowym Centrum Legislacji. Charakter podatkéw nadzwyczajnych,
a taki to jest podatek nadzwyczajny, on ma ten przymiot, ze dotyczy czegos, co wydarzylo sie
nadzwyczajnie, wiec jego charakter z istoty rzeczy musi sie cho¢ chwile cofnaé w czasie, dlatego
nasza propozycja ma taki charakter. Nie jest to podatek od zyskow, ktére kiedys by¢ moze sie
zrealizujg w przysztoSci. To nie jest uniwersalny podatek, tylko podatek, ktory w tych okolicz-
noSciach, ktére sie wydarzyly. My§le, ze w uzasadnieniu zeSmy bardzo dokladnie i szeroko
omoéwili te przestanki, o ktérych przed chwilg mowit pan mecenas, uzasadniajgce takie podej-
Scie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze tre§¢ zostala uzgodniona takze przez biuro legislacyjne rzadu,
tak?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
OczywiScie.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje. Rzadowe Centrum Legislacyjne.
Bardzo prosze, pan poset Porzucek.

Posel Marcin Porzucek (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. OczywiScie jest wiele uwag do tego projektu, czesé
przedstawialem juz na sali plenarnej, sg pytania oczywiscie o to, czy nie uderzamy w nasze
przedsiebiorstwa, takze te eksportujace, a jednoczesnie nie otwieramy szeroko furtki przedsie-
biorstwom ze wschodu. Natomiast w kontekscie tego artykutu i tych uwag, faktycznie, jezeli
bedzie to uznane za potencjalnie niekonstytucyjne, to musimy, przynajmniej powinni$my,
szanujgc czas urzednikéw i parlamentarzystow, bra¢ pod uwage reakcje pana prezydenta,
wiec pytanie jest takie: jezeli proponujemy tak kontrowersyjny projekt w tym wzgledzie,
czy po prostu nie skonczy sie tak, jak wiele innych niekonstytucyjnych potencjalnie projektow,
i czy wplywy nie bedg wynosié 0 z1, natomiast liczba roboczogodzin poswieconych przez parla-
mentarzystow i urzednikow bedzie liczona w setkach? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Mamy tutaj, z jednej strony, jednak Rzadowe Centrum Legislacyjne, ktore
zaaprobowalo takie brzmienie i nie dostrzegalo niekonstytucyjnosci tych zapisow, z drugiej
strony watpliwo$ci, ktore podnoszg panowie. Ale to nie my bedziemy dzisiaj to rozstrzygac
na tej sali. Rozumiem, ze na tym etapie musimy przyjac¢ wyjasnienia strony rzadowej albo
odrzuci¢ projekt. Nie ma takiego wniosku i mam nadzieje, ze nie bedzie, bo on ma istotne
znaczenie z punktu widzenia budzetu panstwa, ale i dla naszych budzetow gospodarstw
domowych w Polsce.

Tym sposobem rozpatrzyliSmy art. 1. Dziekuje.

Art. 2.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jest poprawka.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Calosciowo czy... Mamy poprawke do art. 2. Bardzo prosze, pan poset Pawel Blizniuk.

Posel Pawel Blizniuk (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Poprawka o charakterze legislacyjnym. W art. 2 w pkt 1 w lit.
a oraz w pkt 4 w lit. a skre§li¢ wyraz ,,prawidlowo”. Uzasadnienie jest przedlozone razem
z treScig poprawki. Mozna sie z nim zapoznac.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy jest sprzeciw wobec poprawki? Najpierw pan minister. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Nie. Popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Opinia pozytywna.
Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag, sprzeciwu takze nie styszalem. Poprawka zostala
przyjeta. Mamy jeszcze uwagi Biura Legislacyjnego do art. 2. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pytanie o definicje z pkt 1, jesli
chodzi o koszty. W tym projekcie generalnie samo pojecie kosztu nie jest uzywane. Jest uzywane
zazwyczaj z innymi okre$leniami, dlatego pytanie jak rozumiec te definicje zawarta w pkt 1
w odniesieniu do poje¢ typu ,koszty faktyczne”, ,koszty referencyjne”, ktore gdzie§ tam
sg okreslane w dalszych przepisach tego projektu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan minister. Pan minister wskazuje na pana dyrektora. Bardzo prosze.
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Glowny specjalista ds. legislacji w Departamencie Prawnym Ministerstwa Finansow

Grzegorz Taborski:
Tak. Grzegorz Taborski, Ministerstwo Finansow. Jest to rozwigzanie legislacyjne, ktore wywo-
tuje skutek tego rodzaju, ze w kazdym z tych pojec, ktore zostaly tutaj wymienione, i tez
w dalszej czeSci ustawy sg wskazywane, czyli: przychody, koszty faktyczne i hipotetyczne,
stosujemy te definicje. Czyli poprzez zastosowany zabieg, i zdefiniowanie tych kosztow i przy-
chodéw, poprzez koszty i przychody rachunkowe wskazujemy na to w jaki sposob przychody
faktyczne i hipotetyczne, i to samo dotyczy kosztow, jak nalezy rozumiec te pojecia. Tak
naprawde koszty hipotetyczne i faktyczne rézni tylko to do ktérego momentu przestrzeni
i czasu odwolujemy sie w tym zakresie. Natomiast nie zmienia to istoty zakresu tych kosztow
i przychodow, ktore w kazdym przypadku beda rozumiane przez pryzmat przepisow rachun-
kowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Przyjmujemy wyja$nienie? Patrze na pana mecenasa. Nie slysze sprzeciwu. Wiecej zgloszen
nie ma do art. 2, wobec tego uznaje, ze art. 2 z poprawka zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 3. Nie widze uwaga. Nie widze zgloszen. Art. 3 zostal rozpatrzony.
Art. 4? Tez nie widze zgloszen. Uznaje, ze art. 4 zostal rozpatrzony.
Art. 5? Nie widze zgloszen. Takze uznaje, ze zostal rozpatrzony.
Art. 6?

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Stowarzyszenia Polska Grupa Paliwowa Krzysztof
Rutkowski:
Czy moge mie¢ pytanie techniczne do pana ministra odno$nie do art. 6?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nie, to nie jest miejsce na dyskusje w tej chwili tych kwestii.
Art. 5 zostal rozpatrzony bez uwag. Art. 67

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jest poprawka.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
I do art. 6 mamy... Nie, do art. 7 mamy poprawke?

Posel Pawel Blizniuk (KO):
Do art. 7.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Prosze? Do art. 67

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Nie, do art. 7.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Do art. 7. Do art. 6 nie ma. Do art. 6 nie widze uwag. Art. 6 zostal rozpatrzony.
Art. 7. Tu mamy poprawke. Bardzo prosze, pan poset Pawet Blizniuk.

Posel Pawel Blizniuk (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli moge, to pozwole sobie zaprezentowac tres¢ dwoch
poprawek. W art. 7 ust. 6 nada¢ brzmienie: ,,Przy ustalaniu wysokosci przychodéw faktycznych
i przychodow referencyjnych uwzglednia sie rowniez wynik na zrealizowanych pochodnych
instrumentach finansowych, w ktérych dodatkowe rozliczenia pieniezne zalezg od ilosci lub
wartosci wytworzonych paliw ciektych lub zbytych paliw cieklych”. Uzasadnienie jest dola-
czone do tresci poprawki. Poprawka nr 3 rowniez dotyczy art. 7. W art. 7 w ust. 7 wyrazy
,»ze sprzedazy” zastapi¢ wyrazami ,,ze zbycia”. Uzasadnienie réwniez jest dotgczone do tresci
poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, bardzo prosze o ustosunkowanie sie do poprawek.
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Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Popieramy te poprawki.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Biuro Legislacyjne nie ma uwag.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
W zwigzku z tym najpierw poprawka w zestawieniu jako druga do ust. 6 w art. 7. Nie stysze
sprzeciwu. Zostala przyjeta. I ta z numerem trzecim w zestawieniu do ust. 7? Nie widze uwag.
Tak ze uznaje, ze zostala przyjeta.
Czy mamy jeszcze uwagi do art. 7? Bardzo prosze, jeszcze Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, pierwsza uwaga dotyczy ust. 2
pkt 2. Tam w sformutowaniu mamy ,,albo w przypadku podatnikéw”. Tu raczej chodzi o sfor-
mulowanie ,,a takze w przypadku podatnikow”. Czyli ,,marza referencyjna oznacza $rednig
marze [...] przy czym w przypadku, gdy marza referencyjna ustalona w ten sposob jest nizsza
niz 2%, a takze w przypadku podatnikow, ktorzy nie prowadzili” itd. Tak ze tu proponujemy
zmiane redakcyjna.

Mamy pytanie odnoénie do ust. 5 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. d. Ten przepis budzi watpliwosci
co dostatecznej okres§lonosci w odniesieniu do kosztow, ktére maja by¢ uwzglednione, i w pkt 2,
ktorych nie uwzglednia sie, bo one sg okreslone w sposob dos¢ niejasny i ogdlny, wiec pytanie,
czy nie bedzie watpliwosci jak majg by¢ ustalane, czy ktére koszty majg byc brane pod uwage,
a co tym kosztem nie bedzie. Podobnie w ust. 7, mamy pytanie do sformutowania ,,w jakim
pozostajg osiagniete w danym okresie roku podatkowego”. To znaczy, ustawa generalnie
statuuje nam rok podatkowy, wskazuje, natomiast nie jest on dzielony na okresy, chyba
ze chodzi tutaj o kwestie zaliczek i narastajacego systemu miesiecznych zaliczek. Czy to do tego
odnosi sie to sformulowanie ,,w danym okresie roku podatkowego”?

W ust. 9 takie sformutowanie ,,Przepisy ust. 1-8 stosuje sie z uwzglednieniem poprzednikéw
prawnych podatnika”. Nie za bardzo wiadomo jak rozumiec¢ to sformulowanie ,,stosuje sie
z uwzglednieniem”, to znaczy w jakim zakresie? Co ma by¢ uwzglednione w odniesieniu
do poprzednikéw prawnych podatnikéw? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze pana ministra. Wsparcie ma glos. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow Jarostaw
Szatanski:
Dzien dobry, panie przewodniczacy. Jarostaw Szatanski, dyrektor Departamentu Podatkow
Dochodowych. Odnoszac sie po kolei do uwag zgtoszonych przez Biuro Legislacyjne, chcialem...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze o wyciszenie rozmoéw. Chciatbym slysze¢ co ma do powiedzenia pan dyrektor.

Dyrektor departamentu MF Jarostaw Szatanski:

...to kwestia zamiany stowa ,,albo” na ,,a takze”, oczywiscie jest to zmiana redakcyjna, stusznie
zwrocono uwage, wiec przyjmujemy te uwage. Jezeli chodzi o kwestie dotyczace ust. 5 pkt 1
lit. b i pkt 2 lit. d, to co prawda faktycznie te przepisy brzmig ogblnie, natomiast w uzasad-
nieniu sprecyzowali$my, poprzez wylistowanie ustaw, ktorych dotyczy ten przepis, wiec w tym
kontekscie katalog tych ustaw jest zamkniety i precyzyjnie okreslony poprzez tez odwotanie
do uzasadnienia. Natomiast w lit. d chodzi o inne pozycje aktywow, pasywow, ktore po prostu
nie sg zrealizowane. Wypisanie wszystkich mozliwych sytuacji nie bylo mozliwe, dlatego taki
zapis ogolny, ale mysle, ze jednak w kontekscie lit. a, b, c jest jasny, jesli chodzi o jego zakres.

Odnoénie kwestii dotyczacej okresu, danego okresu roku podatkowego, tak, faktycznie
tu potwierdzamy to, co do sugestii Biura Legislacyjnego, chodzi o okresy, za ktére sg wyli-
czane poszczegolne zaliczki, wiec okres od 1 marca do okresu, za ktory nastepuje wyliczenie
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konkretnych zaliczek. Ostatni element, ostatnia uwaga dotyczaca poprzednikow prawnych.
Tutaj w naszej ocenie bedzie to jasno rozumiane, poniewaz w doktrynie i w przepisach prawa
wielokrotnie funkcjonuje wyrazenie ,nastepca prawny”, i on jest zrozumialy. Oczywiscie stosu-
jemy tu nastepstwo prawne wynikajgce czy to z k.s.h., czy z ordynacji podatkowej. Poprzednik
prawny jest odwréceniem nastepcy, czyli kims§, kto na przyktad jest spotka, ktora byta spotka
taczonag, i z dwoch spotek powstaje jedna. W tym zakresie mowimy o poprzedniku prawnym.
Natomiast stowo ,,uwzglednienie”, chodzi oczywiScie o uwzglednienie tych rzeczy, ktore
sg istotne w kontekscie naszego projektu, czyli marzy, sposobu wyliczenia marzy. To chyba
tyle, jezeli chodzi o wyja$nienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Przyjmujemy wyjas$nienia — widze reakcje pana mecenasa — w czeSci przyj-
mujemy zmiany o charakterze legislacyjno-redakcyjnym, w czesci wyjasnienia. Tym sposobem
art. 7 z poprawkami zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 8. Art. 8? Bez uwag. Zostal rozpatrzony.
Art. 9? Sg poprawki do art. 9. Bardzo prosze, pan poset Pawet Blizniuk.

Posel Pawel Blizniuk (KO):
Jest poprawka. W art. 9 w ust. 1 w pkt 11 3 skresli¢ wyrazy ,,wlaSciwego naczelnika”. Poprawka
ma charakter legislacyjny.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje.
Pan minister?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Popieramy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Biuro Legislacyjne bez uwag. Czy sg jakie§ uwagi jeszcze do art. 9? Przyjeliémy poprawke
do art. 9 — rozumiem, ze nie byto sprzeciwu. Uwagi, bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Lukasz Kasiak:

Dziekuje bardzo. W pkt 1 art. 9 mamy takie sformutowanie: ,,w wysokosci r6znicy miedzy
podatkiem od nadzwyczajnych zyskow osiggnietych”. Tu bardziej chyba chodzi o nastepujaca
sytuacje: ,,w wysokosci roznicy miedzy tym podatkiem od zyskéw osiagnietych od poczatku
roku podatkowego”, tak zeby nie powtarzac¢ nazwy podatku dwa razy, linijka pod linijka.
Nastepnie w pkt 2 mamy znowu sformulowanie — zresztg tak, jak w art. 5, to co pan dyrektor
wskazywal, tez jest odestanie do odrebnych przepisow okreslajacych sposob sktadania dekla-
racji podatkowych. Pytanie: czy nie nalezaloby wskazac, o ktore ustawy chodzi? Prawdo-
podobnie o ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej i ordynacje podatkowa. W ust. 5...
Tutaj ust. 4 méwi o tym kiedy nadptata podatku jest zwracana, natomiast ust. 5 z kolei méwi
o zaliczeniu nadplaty na poczet zaleglosci podatkowych, tez z automatu niejako, z dniem
powstania nadplaty. W zwigzku z tym, czy bedzie jasne kiedy, ktora sytuacja ma wystapic?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Glowny specjalista ds. legislacji w departamencie MF Grzegorz Taborski:

Grzegorz Taborski. Gdy chodzi o uwage do pkt 1 ust. 1 art. 9, to te propozycje, ktora zapro-
ponowato Biuro Legislacyjne, przyjmujemy jako doprecyzowujaca tres¢ przepisu. Gdy chodzi
o uwage do pkt 2, czyli o niedookreslone sformutowanie, ze ,,zgodnie z odrebnymi przepisami”,
to proponujemy to zostawic ze wzgledu na to, ze tylko dwie ustawy reguluja te kwestie, jest
to wlaénie ordynacja podatkowa i ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Wymienianie
ich tutaj po prostu nie jest celowe, biorac pod uwage to, ze z punktu widzenia osob, ktére
rozliczajg sie przy pomocy e-Urzedu Skarbowego, czy systemu e-Deklaracji, to jest jasne w jaki
sposob i jakie przepisy reguluja te kwestie, wiec proponujemy zostawié takie brzmienie, jak
tutaj zostalo zaproponowane.
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Natomiast jest jeszcze uwaga do relacji pomiedzy ust. 4 i 5, czyli w jaki sposob, czy kto
bedzie decydowal, czy nadptata bedzie podlegala zwrotowi, czy zaliczeniu na poczet zale-
gloéci. Te kwestie oczywiScie regulowane sg w ordynacji podatkowej. W art. 79 wskazana
jest kolejnosé, czyli rzeczywiscie obie czynnoSci dokonywane sg z urzedu, jednak naczelnik
urzedu skarbowego jest zobowigzany w pierwszej kolejnoSci przekazaé, jezeli istnieje zale-
glos¢ podatkowa, czyli zaliczy¢ te nadplate ewentualng na poczet zalegtosci i dopiero wtedy,
kiedy nie wystepuja zalegloSci, to moze dokonac¢ zwrotu. OczywiScie tutaj wchodzi tez w gre
wniosek o zwrot nadplaty skladany przez podatnika. W zwigzku z tym te kwestie szczegbélowe
sg regulowane w ordynacji, i tutaj nie powinno by¢ watpliwoéci co do tego jak nalezy rozumieé
te przepisy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze przyjmujemy wyjasnienia i takze akceptacje tej pierwszej
czesci do ust. 1, jesli chodzi o brzmienie zapisu. Nie widze wiecej uwag. Uznaje zatem, ze art. 9
z poprawka zostal rozpatrzony.
Art. 10? Nie widze uwag, nie widze zgloszen. Art. 10 zostal rozpatrzony.
Do art. 11 mamy poprawke. Bardzo prosze, pan poset Pawet Blizniuk.

Posel Pawel Blizniuk (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Art. 111 art. 12, i tutaj jest brzmienie tych artykulow zala-
czone, czy tez w formie pisemnej przedstawione panstwu poslom razem z uzasadnieniem,
wiec chciatem taka poprawke zglosi¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Czyli tak naprawde zmiana brzmienia art. 11...

Posel Pawet Blizniuk (KO):
Tak, i ona tez ma charakter legislacyjny. Ma na celu umieszczenie w przepisach epizodycznych
ustawy PIT i ustawy CIT, zmian przewidujacych wylgczenie z zaliczenia do kosztéw uzyskania
przychodéw podatkow od nadzwyczajnych zyskow.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Okej. Dziekuje bardzo.
Pan minister?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pozytywnie. Biuro Legislacyjne bez uwag, i rozumiem, ze bez uwag, je§li chodzi o nowe
brzmienie art. 11. Bez uwag, wobec tego uznaje, ze przyjeliSmy poprawke i rozpatrzyliSmy
art. 11, przyjmujgc nowe brzmienie.
Art. 127

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Art. 12 tez, bo tez byto w poprawce.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
To jest w tej jednej poprawce, ale to juz po kolei. Rozumiem, ze jest akceptacja nowego
brzmienia art. 12? Nie stysze sprzeciwu, wobec tego przyjeliSmy nowe brzmienie art. 12
i w ten sposob rozpatrzyliSmy takze ten artykut.
Art. 13? Uwaga. Bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, musimy zwroci¢ uwage na to,
ze zgodnie z orzeczeniem KP 2/18 Trybunatu Konstytucyjnego okreslenie daty wejscia w zycie
ustawy z pominieciem zagwarantowanego prezydentowi terminu podjecia decyzji, zdaniem
Trybunatu, stanowi przestanke do stwierdzenia, ze ustawodawca uchybil standardowi demo-
kratycznego panstwa prawnego. Zwracamy uwage na to, ze biorgc pod uwage terminy 30 dni
dla Senatu, 21 dni dla prezydenta moze nastapic taka sytuacja, ze rzeczywiscie ten termin,
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wynikajacy z konstytucji, moze nie zosta¢ dochowany. To oczywiScie zalezy od tego jak szybko
ustawg zajmie sie Senat i czy Sejm bedzie rozpatrywal poprawki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Zgadzamy sie.

Prezes-dyrektor generalny POPiHN Leszek Wiwala:
Na szybkie procedowanie, bez poprawek.

Dyrektor departamentu MF Jarostaw Szatanski:
Dobrze, to ja wyjaénie, ze oczywiScie my wiemy. Zakladamy, ze termin dla prezydenta zostanie
dotrzymany, poniewaz Senat jest w przysztym tygodniu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Zakltadamy, ze jutro bedzie drugie czytanie i w pigtek trzecie czytanie. Po wymianie zdan
rozpatrzyliSmy wobec tego art. 11. Zostala nam cato§é ustawy. Ale zanim do tego przejdziemy,
to chciatbym, zeby$my upowaznili Biuro Legislacyjne do dokonania zmian o charakterze
redakcyjnym, legislacyjnym, jezykowym, stanowigcym konsekwencje dzisiejszej dyskusji
i poprawek. Nie slysze sprzeciwu. Uznaje, ze takie upowaznienie daliSmy Biuru Legislacyj-
nemu. Calos$¢ ustawy. Proponuje gtosowanie. Czy do calosci?

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Tak. Prosimy o gtosowanie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Rozumiem... Chodzi o glosowanie. Rozumiem, ze pewnie w tym przypadku powinniSmy
je przeprowadzié, biorac pod uwage chociazby sprzeciw zgloszony w ramach pierwszego
czytania. Glosujemy nad caloscig ustawy. Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu ustawy
w calosci? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu?

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Urzadzenie dziala?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziala, dziala, tylko... Dziala lepiej, jak przylozy sie najpierw karte. Poczekamy na pana posta.
Jeszcze pani posel damy tez szanse na oddanie glosu. Juz, pani poset? Dziekuje. Wobec tego
bardzo prosze o wyniki glosowania. Mamy za 18 glosow, 8 gloséw przeciw i 1 glos wstrzymu-
jacy sie. Ustawa zostata przyjeta.

Musimy jeszcze wybraé posta sprawozdawce. Proponuje, zeby sprawozdawca do tego
projektu byt pan posel Marek Sowa. Pan poset sie zgadza, jak widze. Nie ma sprzeciwu,
w zwigzku z tym uznaje, ze wybraliSmy pana posta Marka Sowe na sprawozdawce Komisji
do tego projektu. Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam
posiedzenie Komisji.

Protokoé! z posiedzenia bedzie dostepny w biurze Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje
bardzo.
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