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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 290)

18 czerwca 2026 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza
Cichonia (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2025 r. (druk nr 2629) wraz z przedstawiong przez Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej
w 2025 roku (druk nr 2681) w zakresie:

1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe,
d) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,
e) panstwowe fundusze celowe:
— Fundusz Reprywatyzacji,
— Fundusz Edukacji Finansowej,
2) panstwowej osoby prawnej — Polskiego Instytutu Ekonomicznego,
3) panstwowej osoby prawnej — polskiej Agencji Nadzoru Audytowego,

4) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa:
dochody,

5) dochodéw budzetu sSrodkéw europejskich,
6) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogodlna: wydatki,

7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 10, 16, 19, 21,
24, 31, 40, 44, 46, 55, 56, 57, 60, 61 i 71,

8) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogdétem, w zakresie dziatow:

a) 756 — Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jed-
nostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem: dochody i wydatki,

b) 758 — Rézne rozliczenia: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych,

9) czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa: dochody i wydatki,
10) przychodoéw i rozchodow budzetu panstwa,

— informacje o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2025 roku przez
Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego
(druk nr 2582).
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W posiedzeniu udziat wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Marcin L.oboda podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspot-
pracownikami, Zbigniew Stawicki podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspélpra-
cownikami, Dariusz Daniluk prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego wraz ze wspolpracowni-
kami, Maciej Sobolewski dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego wraz ze wspolpracownikami,
Mateusz Olczak dyrektor Departamentu Gwarancji i Poreczen Banku Gospodarstwa Krajowego wraz
ze wspolpracownikami, Jarostaw Borowski p.o. dyrektor Departamentu Finansow i Spraw Publicznych
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala i Anna Wozniak - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, oraz Zofia Szpringer - specjalista ds. finansow publicznych
w Wydziale Oceny i Skutkéow Finansowych Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje, po pierwsze, rozpatrzenie sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r., wraz z przedsta-
wiong przez prezesa Najwyzsze]j [zby Kontroli analizg wykonania budzetu panstwa i zalozen
polityki pienieznej w 2025 r. w zakresie... dzisiaj inaugurujemy prace nad sprawozdaniem
budzetowym. Dzisiaj na tym posiedzeniu, po pierwsze, cze$¢ budzetowa 19 — Budzet, finanse
publiczne, instytucje finansowe, po drugie, Polski Instytut Ekonomiczny, po trzecie, czes¢
budzetowa 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa, po czwarte, dochody rodkow
europejskich, czesc... po pigte, czes¢ budzetowa 81 — Rezerwa ogolna, czes¢ budzetowa 83 —
Rezerwy celowe w zakresie pozycji 10, 16, 19, 21, 24, 31, 40, 44, 46, 55, 56, 57, 60, 61, 71,
czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow, i cze$¢ budzetowa 79 — Obstuga dlugu Skarbu
Panstwa, czesc... w dziewigtym punkcie przychody i rozchody budzetu panstwa i w punkcie
10 budzet Panstwowej Osoby Prawnej — Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego. Poza tym
mamy jeszcze w porzadku rozpatrzenie informacji o poreczeniach i gwarancjach udzielonych
w 2025 1. przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.
Nie widze uwag do porzadku.

Uznaje, ze go przyjeliSmy.

Witam na naszym posiedzeniu licznie zgromadzonych i przybylych gosci, ale przede
wszystkim chcialbym przywita¢ pania minister Hanne Majszczyk — podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow, pana Marcina Lobode - sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, pana
Stawickiego Zbigniewa — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, takze pana Macieja
Sobolewskiego — dyrektora Polskiego Instytutu Ekonomicznego, pana Dariusza Daniluka —
zastepce prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, panig Ilone Kowalska — dyrektora
generalnego Ministerstwa Finansow. Witam takze towarzyszace panstwu osoby. Witam
rowniez przedstawicieli NIK-u — pana Jarostawa Borowskiego, dyrektora departamentu,
i panig Elzbiete Grochman, gtéwnego specjaliste Najwyzszej Izby Kontroli. Nie bede calej
listy... Witam takze towarzyszace panstwu osoby.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Dzisiaj omawiamy czeSci nalezace do wtasci-
wosci Komisji Finanséw Publicznych. Chce panstwa poinformowac, ze postowie otrzymali
pocztg elektroniczng informacje o wykonaniu budzetu, przygotowane przez dysponentéw
czesci budzetowych, informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonania
budzetu w tych czesciach budzetowych, a takze opracowania sejmowego Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji. Wszystkie te materialy mamy na swoich iPadach, ale sg takze
dostepne w biurze Komisji wydrukowane materiaty.

Rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu bedzie sie odbywalo w nastepujacym
porzadku: po pierwsze, wystgpienie dysponenta czesci budzetowej, po drugie, wystgpienie
posla wyznaczonego przez prezydium Komisji do koreferowania wykonania poszczegélnych
czeéci budzetowych, wystagpienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli i dyskusja: pytania,
postow, odpowiedzi dysponentow czesci budzetowych. I to tyle, jesli chodzi o sposob procedo-
wania. Tradycyjna formula. Mam nadzieje, ze nie budzi emocji.

Uznaje, ze przyjeliSmy te formute. Pan poset Kuzmiuk, bardzo prosze.
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Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Tak. Panie przewodniczacy, przyjmujemy te formule. Jest oczywista. Natomiast rozumiem,
ze to rozpatrywanie wykonania budzetu za poprzedni rok, ktore dzisiaj rozpoczynamy, jednak
rozpocznie sie glosem pani minister. Ja oczekiwalbym, zeby na poczatku zostata wyjasniona
ta powazna rzecz wynikajaca z raportu pokontrolnego NIK-u, dotyczaca ksztaltowania
wydatkow na podstawie stabilizujacej reguty wydatkowej. Tu w materialach NIK-u jest
to powazny zarzut adresowany do Ministra Finanséw. Chodzi o kwote 84 500 000 tys. zawy-
zonych wydatkéow w 2025 r. Mam nadzieje, ze w tym stowie wstepnym, ze tak sie wyraze,
pani minister ustosunkuje sie do tego zarzutu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Mysle, ze mozna bylo to zglosi¢ na etapie wystgpienia pani minister, ale rozumiem, ze mozemy
tego oczekiwac i pani minister przedstawi rowniez te informacje. Nie widze wiecej zgloszen.
Przystepujemy zatem do rozpatrzenia wykonania czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse
publiczne, instytucje finansowe. Bardzo prosze, pani... Tak, bardzo prosze, pani minister. Réwniez. ..

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
...odpowiedz na zadane wcze$niej pytanie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:

Tak. Wysoka Komisjo, bardzo sie ciesze z tego pytania, szczerze mowiac, bo nie wiedziatam,
w ktorym momencie dzisiejszego porzadku obrad moglibySmy sie do tego odnie§é, bo tak nie
bardzo to wpisywalo sie w harmonogram i ciesze sie, ze pan posel zadal to pytanie. Otoz to,
co sie ukazuje, o czym méwit pan posel, i to, co jest napisane w tych materiatach, w zadnym przy-
padku nie moze by¢ traktowane jako zarzut do niewykonania czego§ lub wykonania Zle, czy tez
przekroczenia jakiegokolwiek limitu. Jezeli zobaczymy analize NIK-u, na stronie 26 analizy
i na stronie 123 materialéw, ktore panstwo otrzymali, to jest tam wyraZnie napisane, ze regula
zostala policzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. To jest w materiale NIK-u.
Wszelkie dalsze wywody sa wizja, jak wedtug kontrolerow powinna by¢ skonstruowana reguta.
Natomiast my przestrzegamy regut wynikajacych z mocy prawa zatwierdzonych przez parla-
ment, a nie przez oczekiwania, by¢ moze nawet niezgodne z wizjg na przysztos¢. Tyle mam
w tym temacie do powiedzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze w tej chwili przejsc o przejscie do czesci budzetowe;.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
W czesci 19 poprosze, zeby pani dyrektor generalna sprawozdala wykonanie czesci 19. Dzie-
kuje. Pani Ilona Kowalska.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale to potem bedzie po prezentacji.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Na tym etapie przeszliSmy... Panowie, bedziecie mieli jeszcze czas zadac¢ pytania. Teraz juz
udzielilem glosu pani minister. Pani minister przekazala glos pani dyrektor. Nie przerywajmy.
W kazdej chwili mozecie zadawac te pytania. Bardzo prosze.

Dyrektor generalna Ministerstwa Finanséw Ilona Kowalska:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szczegélowe dane dotyczace wyko-
nania planu finansowego czesci 19 zostaty przedlozone szanownej Komisji, dlatego pozwole
sobie przedstawic¢ najwazniejsze dane w skroconej formule.
Dochody budzetowe. W ustawie budzetowej na rok 2025 prognoza dochodow budzetowych
dla czesci 19 wyniosta 3 400 000 tys. zt. W 2025 r. zrealizowano dochody budzetowe na poziomie
5900 000 tys. ztotych. Osiagniecie dochodéw wyzszych niz zaplanowane w ustawie budzetowej
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na rok 2025 wynikato przede wszystkim z wysokich wplywow uzyskanych w dziale — Rozne
rozliczenia, w kwocie ponad 5 700 000 tys. z1, to jest ponad 97% wykonanych dochodéw ogotem.
Podstawowymi zrédlami wptywu w tym dziale byly... Stycha¢? Podstawowymi zrodtami
wplywu w tym dziale byly odsetki od §rodkéw lokowanych w Narodowym Banku Polskim
oraz Banku Gospodarstwa Krajowego.

Wydatki budzetu panstwa. W ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki budzetu panstwa
w czesci 19 okre§lono na poziomie nieco ponad 16 000 000 tys. zt. W trakcie wykonywania
budzetu plan wydatkow zostal zwiekszony o kwote 22 700 000 tys. zt z rezerwy celowej
budzetu panstwa, w tym przede wszystkim 21 500 000 tys. zt przeznaczone zostaly na wplaty
do funduszu przeciwdziatania COVID-19 utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajo-
wego. W wyniku tych zmian plan wydatkéw budzetu panstwa na koniec 2025 r. wyniost
ponad 38 800 000 tys. zI. W roku 2025 w czeSci 19 zrealizowano wydatki budzetu panstwa
na poziomie 38 300 000 tys. z1, co stanowito ponad 98% planu wydatkéw po zmianach. Wydatki
przeznaczono na dotacje i subwencje — 23 000 000 tys. zt (to jest 100% wykonania planu),
wynagrodzenia — 10 400 000 tys. zlotych (99% wykonania planu), pochodne od wynagro-
dzen — 1 500 000 tys. zt (99% planu), pozostate wydatki biezace jednostek budzetowych —
2600 000 tys. zt (87% planu), wydatki majatkowe — 746 000 tys. zt (94% planu), §wiadczenia
na rzecz osob fizycznych — 85 000 tys. (100% planu). Najwiekszy udzial w calosci wydatkow
budzetu panstwa stanowily dotacje i subwencje, w tym gléwnie wezeéniej wspominana przeze
mnie wplata na fundusz przeciwdziatlania COVID-19 oraz wynagrodzenia i uposazenia wraz
z pochodnymi dla pracownikéw resortu finansow.

Wydatki budzetu §rodkéw europejskich. W ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki
budzetu Srodkéw europejskich w czesci 19 okre§lono na kwote 112 500 tys. zt. W trakcie
roku plan wydatkéw budzetu srodkow europejskich nie ulegl zmianie. W roku 2025 w czesci
19 zrealizowano wydatki budzetu §rodkow europejskich w wysokosci 5 600 tys. zl, co stanowito
5% planu wydatkéw po zmianach.

Wydatki na wynagrodzenia w 2025 r. zrealizowano w kwocie 10 400 000 tys. zt, w tym dla
czlonkow korpusu stuzby cywilnej — blisko 8 300 000 tys. z1, funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej — 1 700 000 tys. zt, 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen —
420 000 tys. z1, osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe — 1700 tys. z1, zolnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy — 1700 tys. zi.

Dotacje podmiotowe i celowe. Wydatki na wyplate dotacji i subwencji w czesci 19 w roku
2025 wyniosty tgcznie 23 000 000 tys. zti stanowity 59,9% wykonania budzetu panstwa czesci
19. Wydatki zostaly zrealizowane w 100% planu po zmianach. Srodki przekazano gtéwnie
na wplate na fundusz przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 21 500 000 tys. zt, wplate
na Fundusz Pomocy w wysokosci 783 000 tys. z1, dotacje podmiotowsg dla sp6tki Aplikacje
Krytyczne — 319 800 tys. zl, dotacje i subwencje dla partii politycznych i komitetéw wybor-
czych — 82 300 tys. z1, udzial w subsydiowaniu odsetek od pozyczki udzielonej przez Komisje
Europejskg Ukrainie w wysokosci 109 000 tys. z1, dotacje przedmiotowe do positkéw sprze-
dawanych w barach mlecznych — 72 400 tys. z1.

W ramach czesci 19 zrealizowano réwniez zadania programu wieloletniego Modernizacja
Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2023-2025 w kwocie 953 500 tys. z1. Srodki
przeznaczono w szczegblnoSci na wzrost konkurencyjnoSci i motywacyjnosci zatrudnienia
w jednostkach organizacyjnych KAS - 531 200 tys. zl, inwestycje budowlane i modernizacja
infrastruktury lokalowej KAS oraz zakup nieruchomosci — 309 700 tys. zt, wydatki na szko-
lenia, wydatki majatkowe i biezgce, modernizacje i utrzymanie wyposazenia technicznego
KAS - 59 700 tys. zt, wydatki zwigzane z rozwojem systemow i infrastruktury teleinforma-
tycznej KAS, inwestycje majatkowe, budowlane oraz zakupy IT - 52 900 tys. zl.

Fundusz reprywatyzacji. Ministerstwo Finansow obstuguje Fundusz Reprywatyzacji.
W 2025 r. przychody funduszu zrealizowano w wysokoSci 674 800 tys. zt. Byly to gtéwnie
odsetki i wpltywy z dywidend w wysokosci 434 400 tys. zt oraz rézne przychody nieplanowane
w ustawie budzetowej i inne zwiekszenia, w tym odpisy aktualizujgce naleznoéci i dtugoter-
minowe aktywa finansowe nieplanowane w ustawie budzetowej w wysokosci 244 000 tys. zl.
Ze $rodkow funduszu zrealizowano koszty w wysokosci prawie 140 000 tys. zt. W szczeg6l-
nosci byly to wydatki zwigzane z objeciem przez Skarb Panstwa akcji w spotkach oraz koszty
zwigzane z zaspokojeniem roszczen bylych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa.
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Fundusz Edukacji Finansowej. Minister Finanséw i Gospodarki jest dysponentem réwniez
Funduszu Edukacji Finansowej. W 2025 r. przychody funduszu zrealizowano w wysokosci
nieco ponad 35 000 tys. zI. Glownym zrédlem przychodéw byly kary pieniezne nakladane
przez Komisje Nadzoru Finansowego oraz odsetki od wolnych srodkéw finansowych funduszu
przekazywanych w zarzadzenia terminowe. Ze srodkow funduszu zrealizowano koszty w wyso-
kosci 36 200 tys. z1. Srodki te zostaly przeznaczone glownie na dotacje na realizacje zadan
biezacych dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz dla jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych (11 500 tys. z1) oraz zwrot Srodkéw z tytutu zmniejszonych
lub uchylonych kar pienieznych (24 700 tys. z1). Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej I1zby Kontroli
0 wystapienie.

Po. wicedyrektor Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzszej Izby Kontroli
Anna Rybczynska:

Dzien dobry. Anna Rybczyniska, petnigca obowigzki wicedyrektor Departamentu Finansow
i Spraw Publicznych, przeprowadzajacego kontrole.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedstawie pokrétce wyniki
kontroli w czesci 19. Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa
w 2025 r. w czesci 19. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci z uwagi na skale lub
charakter nie spowodowaly obnizenia oceny kontrolowanej dziatalnosci. Wskazuja jednak
na potrzebe wzmocnienia nadzoru w obszarach ich wystepowania. Szczegélowym badaniem
objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w Iacznej kwocie 22 200 000 tys. zt, stanowigcych
57,9% wydatkow tej czesci. Wiekszos¢ z tej kwoty, blisko 22 000 000 tys., stanowity wydatki
zrealizowane przez ministerstwo w grupie dotacje i subwencje. Skontrolowane wydatki w tej
grupie dokonywane byly celowo i w wysokoS§ciach uzasadnionych potrzebami podmiotu doto-
wanego. Kontrole realizacji wydatkow dysponenta trzeciego stopnia centrali Ministerstwa
Finanséw przeprowadzono na probie wydatkow budzetu panstwa o Iacznej wartosci ponad
318 000 tys. zt, co stanowito blisko 20% wydatkow tej jednostki. Skontrolowano takze wydatki
budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 2000 tys. zl, co stanowilo blisko 79% wydatkow
kontrolowane;j jednostki i 36,6% wydatkéw czesci 19. Objete kontrolg wydatki byly ponoszone
zgodnie z planem finansowym oraz zawartymi umowami na cele stuzgce realizacji zadan
statutowych ministerstwa oraz zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okre§lonymi w ustawie o finansach publicznych. Zobowigzania, ktérych dotyczyly skontro-
lowane wydatki, byly regulowane terminowo, z wyjatkiem 20 z 31 badanych przypadkow
wyplaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Pozostate stwier-
dzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyly miedzy innymi zaplanowania §rodkéw
w rezerwach celowych na dotacje podmiotowa dla spotki celowej Aplikacje Krytyczne na rok
2025 mimo posiadania na etapie planowania informacji pozwalajgcych na ich uwzglednienie
w planie wydatkow. Kolejna nieprawidlowo$¢ dotyczyla nierzetelnego zaplanowania wydatkow
budzetu §rodkow europejskich na 2025 r. w Izbach Administracji Skarbowej i jednostkach
podleglych na projekty z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej w budzetach uzytecz-
nosci publicznej. Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzenia
facznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta czesci 19 i jednostkowych sprawozdan
centrali Ministerstwa Finansow oraz dysponenta czesci 19. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze koreferenta Komisji, pana Marcina Porzucka. Przepraszam,
zmienilem kolejnos&¢, burzac troche wezesniejsze uzgodnienia i reguly, ale bardzo prosze,
panie poSle, o wystgpienie.

Posel Marcin Porzucek (PiS):

M.S.S.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Tradycyjnie przypadlo mi w udziale przedstawienie
koreferatu w tym zakresie w czesci 19. Od strony czysto technicznej sprawozdanie z wykonania
budzetu w zakresie czesci 19 daje podstawe do przyjecia tego sprawozdania. Niepokdj budzi
i pewne watpliwosci sposéb przedstawiania wydatkow w ukladzie zadaniowym oraz stoso-
wane mierniki oceny dzialania administracji skarbowej, ktore nie pozwalajg ocenic realizacji
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ustawowych zadan organéw Krajowej Administracji Skarbowej. Zwracam takze uwage na dosy¢
znaczacy wzrost zatrudnienia o 675 etatow. Ta czeS¢ 19 nie jest wielka w zakresie budzetu
panstwa. Dochody stanowig niespetna 1%. Natomiast warto zwraca¢ uwage na rzeczy, ktére nie
powinny mie¢ miejsca. Obserwujemy to chociazby w zakresie wydatkow budzetu srodkow euro-
pejskich. Zrealizowano plan w niespelna 5%. Jak wynika z informacji o wykonaniu budzetu,
realizacja wydatkow na takim poziomie byta spowodowana przede wszystkim op6znieniami
w ocenie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie
programu FENIKS - programu, ktory miat wspierac cyfrowa, zielong transformacje Polski,
ktory byl jednym z priorytetow rzadu. I pytanie, z czego wynikaly te opéznienia? Drugim
elementem byla réwniez konieczno$¢ wprowadzenia zmian w projekcie ,,Rozbudowa systemu
zarzadzania relacjami z klientem Krajowej Administracji Skarbowe;j”. Te informacje niepokojg
i myéle, ze nalezy wyciagna¢ wnioski na przyszlosc. Nie bede powtarzal tych elementéw, ktére
byly juz przedlozone przez panig dyrektor. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy
Henryk Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Tak w nawigzaniu do enigmatycznego wyjasnienia pani minister, to chcialem
poprosi¢ jednak o ustosunkowanie sie do opinii Najwyzszej Izby Kontroli zaprezentowanej
w tomie pierwszym na stronie 13 pkt 26, ktora brzmi tak: ,,Skutki finansowe stwierdzonych
przez NIK nieprawidtowoSci w zakresie kwoty wydatkow stabilizujacej reguly wydatkowe;j
wyniosly facznie 84 500 tys. z1”. Nie jest wiec tak, ze jest wszystko w porzadku. I tutaj oczy-
wiScie sg wymienione réznego typu dziatania, ktore prowadzily do ominiecia czy do wyprowa-
dzenia tych wydatkow poza stabilizacyjng regule wydatkowa. Natomiast, po pierwsze, realizacja
budzetu, jesli chodzi o strone dochodowa, rozmineta sie o 72 000 000 tys. zI w stosunku do planu.
Ominiecie o 84 000 000 tys. zl stabilizujacej reguty wydatkowej naprawde wymaga wyjasnienia
nie jednym zdaniem w emocjonalnym tonie, tylko precyzyjne wyjasnienie, skad to wszystko sie
bierze, bo przypomne, ze diug i zadluzenie narasta w trybie szalonym, tak bym powiedzial.
To juz jest... my méwimy o 25 r., czyli drugim roku rzadow, ale plan na 26 jest prawie ze iden-
tyczny. Rowniez siega w zalozeniach budzetowych deficyt prawie 300 000 000 tys. ztotych.
Jesli znéw, po raz kolejny, przeszacowanie dochodow bedzie wynosilo tak, jak w 25 r., o0 kolejne
70 000 000 tys., czyli ten deficyt bedzie znacznie wiekszy... wiec naprawde nie mozemy prze-
chodzi¢ do porzadku dziennego, tym bardziej ze przekraczamy juz 60% zadluzenia. I rozu-
miem, ze omijanie stabilizujgcej reguly wydatkowej w ten spos6b ma prowadzic do tego,
zeby chociaz pozornie bezkarnie to omijac, ale tak naprawde to sa skutki finansowe za tym
idgce — ogromne skutki finansowe, chocby lawinowo rosngce koszty obstugi dtugu. Stad mozna
by powiedzie¢, omijanie czy zapisywanie, czy wyrzucanie poza stabilizacyjng regule wydat-
kowa nawet 84 000 000 tys. z1 nie zmieni nic, bo te pieniadze realnie byly wydane. Nie bylo
dochodow, wiec one obcigzg pozniej koszty obstugi dtugu. Pani minister, apelowalbym wiec
o to, zeby w sposob precyzyjny, mniej emocjonalny wyjasnic, po co to bylo robione i gdzie
rzeczywiscie w tym momencie, w jakim punkcie jesteSmy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

W kontekécie wypowiedzi pana przewodniczgcego Kowalczyka chce powiedziec, ze takiej troski
panstwa o zarzgdzanie aktywami przy Narodowym Banku Polskim panstwo wczoraj na posie-
dzeniu Komisji nie wykazywali. Po pierwsze, w rachunku ciggnionym strata to jest przez te
ile$ lat 100 000 000 tys. zi. To jest jedno. Moje pytanie do pani minister, jak w tym zakresie
byta wyliczona stabilizujgca reguta wydatkowa? Czy ta metoda, ktérg panstwo policzyliscie,
byta stosowana rowniez w przeszlosci? I poprositabym, bo to jest argument, czy w poprzednich
latach w spos6b identyczny zgodnie z przepisami, jak pani minister powiedziala, wyliczano
wydatki wedlug stabilizujacej reguly wydatkowe;j?

Mam rowniez pytanie do przedstawiciela, do pana ministra w sprawie Krajowej Admini-
stracji Skarbowej o luke VAT-owska. Jest to rzecz niezwykle wazna dla nas, jak wyglada system
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uszczelnienia podatkowego i w tym zakresie, jesli bedzie dzisiaj... ja rozumiem, ze z ostatniego
roku, poprzedniego roku, pan minister moze mie¢ dzisiaj informacje, ale jezeli jest to szersza,
to jak uklada sie, jak ksztaltuje sie przynajmniej w poziomie w okresie od 2020 do biezacego roku
luka VAT-owska. Dla nas, to jest element, ktory pokazuje, jak egzekwujemy nalezne podatki.

A teraz realizacja przychodéw w zakresie podatkowym - to, co jeszcze podni6st moj przed-
mowca. Nie zrealizowano, ja rozumiem. To znaczy zaplacili Polacy troche mniej podatkéw
i zostaly pienigdze ich w kieszeniach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje. Pan poset Zbigniew Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Poniewaz pani minister w tej emocjonalnej odpowiedzi jednozdaniowej powotala sie na spra-
wozdanie pokontrolne NIK, to my oczywiscie dysponujemy takze czescia, tomem pierwszym,
strona 121 13, od punktu 22 do 26. Ta sprawa zawyzenia wydatkow w zwigzku ze stabilizacyjng
regulg wydatkows jest dokladnie opisana i tutaj sa wyraznie zaznaczone krytyczne uwagi
NIK-u w tej sprawie. W zwigzku z tym nie bardzo wiem, dlaczego pani minister bagatelizuje,
moéwigce, ze tak naprawde to NIK niczego tutaj ministrowi finanséw nie wytyka, wiec bardzo
prosze, to jest oficjalny material, takze dokument NIK-owski.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Te krytyczne uwagi, zdaje sie, dotycza tak naprawde reguly i jej zdefiniowania, tak na dobrag
sprawe. To wynika z informacji pani minister. Przypomne, ze w ciagu ostatnich 10 lat 10 razy
regule zmienialiSmy i w jej psuciu, tak na dobra sprawe, spory udzial mieli$cie wlasnie panowie.
Ale to tak na marginesie. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

M.S.S.

Dziekuje bardzo. Ja nie powiedzialam, ze NIK niczego nam nie zarzuca, tylko powiedziatam,
ze sg to zarzuty oparte o wizje tego — wizje, podkreslam - jak zdaniem NIK-u r6zne kwoty
w tej regule powinny by¢ policzone. Tym niemniej na poczatku na stronach, o ktorych wspo-
minalam, jest napisane, ze wydatki zostaly policzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. I teraz moze, zeby uporzadkowac jakby ten przekaz rowniez, te konkluzje, ktore
sg jakby troche wewnetrznie tez sprzeczne pomiedzy tym zdaniem, ktére méwi, ze wydatki
zostaly policzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, i tym, co jest w tym punkcie
26, ze jednak sg zawyzone, tak powiem kolokwialnie, sg rézne podnoszone argumenty, ktore
sg miedzy innymi oparte o kwestionowanie wyliczenia kwoty startowej, ktora, przypomne,
byla w KPO kamieniem milowym. I to wyliczenie kwoty startowej zostalo szczegélowo
rowniez ocenione przez Komisje Europejskg i my Srodki pieniezne za prawidiowe zrealizo-
wanie kamienia milowego juz otrzymali$my. Nie ma co do tego zadnych obiekcji. Ten wiec
jakby etap reformy, ktory jeszcze raz podkresle, byt kamieniem milowym, i sposob obliczenia
kwot, ktore pozniej stuzyly okre§laniu maksymalnych limitow wydatkow, byt zweryfikowany
i srodki pieniezne z KPO z tytultu juz tego kamienia milowego zostaty do Polski przekazane.
Wiec tu nawet nic nie jest zawieszone. Jakie tam sie pojawiajg jeszcze elementy? Elementy
takie, ze wlasnie w zasadzie w sprawozdaniach réwniez Najwyzszej Izby Kontroli za lata 23
i poprzednie byly rowniez uwagi dotyczace tego... roznych wylaczen z klauzuli, ktére rowniez
jakby uszczuplaja jej znaczenie. I jednym z takich wylaczen tej klauzuli bylo miedzy innymi
wylaczenie wydatkow inwestycyjnych. Reforma w roku 2024 w zakresie reguty wydatkowej
po to, zeby te wylgczenia jakby nie psuly réwniez ostrosci tej reguly, te wydatki inwesty-
cyjne zostaly wigczone do bazy. Sa liczone teraz w regule. I tutaj tez w tych argumentach
Najwyzszej Izby Kontroli pojawiaja sie — nie wiem, jak to okresli¢ — sugestie, ze moze nie
wszystkie, nie wszystko to, co bylo wlgczone, powinno by¢ wigczone. Zdaniem na przyktad
NIK-u inaczej (nie wiadomo dlaczego) nalezy traktowac zaliczki w wydatkach obronnych.
I wszystko to nie zostalo absolutnie... jakby nie jest w ogéle zbiezne z dyrektywa, w oparciu
o ktorg rowniez te spjnosc reguly... ta spdjnosc reguty budowana, i nie jest rowniez zbiezne
tym, jak ta reforma przeprowadzona w roku 2024, ktéra, przypomne, wiele elementéw, ktore
wczes$niej do reguly nie byly liczone, wlgczyta. Rowniez jezeli chodzi o papiery warto$ciowe,
ktore byly przekazywane. I to, co zostalo zrobione w tej reformie z 2024 r., zostalo réwniez
w tych opisach Najwyzszej Izby Kontroli za tamten okres pozytywnie ocenione. Tymczasem

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 290)

juz po kolejnym roku sg glosy, ze jednak moze nie wszystkie papiery powinny by¢ trakto-
wane tak, jak zostaly traktowane, czyli wbrew temu, co we wczeéniejszych kontrolach byto
moéwione. Wiec trudno sie do tego inaczej odniesé niz to, ze jest to rowniez pewne wyobrazenie
Najwyzszej Izby Kontroli, jak zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli powinna by¢ policzona kwota
startowa, chociaz ona stanowila kamien milowy — kamien milowy, ktory zostat juz rozliczony.
I jakby sugestia, ze powinno sie i$¢ na przyklad w kierunkach innych. Wlasciwie my zawsze
tworzymy i poprzednie klauzule, rowniez w poprzednich latach, przyjmowaly do wyliczenia
kwot planowane kwoty, bo regula jest opracowywana na etapie planu budzetowego. I zar6wno
w roku 2025, 24, 23 i poprzednich latach do wyliczenia kwot w regule przyjmowano kwoty
planowane w budzecie, a nie... nie bylo potem zadnych wskaznikéw weryfikujacych. I obecne
zasady dotyczace tejze reguly nie przewiduja takich korekt, ktorych oczekiwataby Najwyzsza
Izba Kontroli, przynajmniej w tej czesci tej analizy. Dlatego tez, wydaje mi sie, ze pojawila sie
ta rozbieznos$¢ miedzy tym, co jest na tej stronie 26, a tym, co jest w konkluzjach w punkcie 26,
czyli pewnych oczekiwan podejScia do reguly, a tym, co tak naprawde z weryfikacji przez
Komisje Europejska wynika, jak ta reforma byla przeprowadzana. I stad jest ta réznica. Dlatego
tez zarowno co do wyliczenia kwot startowych jeszcze tam w roku 2024, jak i policzenie zgodnie
z przyjetymi mechanizmami zawartymi w ustawie tych kwot wydatkow, jest prawidlowe.
A to, co jest jakby przyczynkiem do tej konkluzji, jest tym, co by bylo oczekiwane, ze, jak rozu-
miem, rowniez w oczekiwaniach czy wyobrazeniu Najwyzszej Izby Kontroli, byloby jeszcze
bardziej skutecznym mechanizmem co do weryfikacji finanséw publicznych. Co wiecej, rowniez
propozycje zawarte w tychze oczekiwaniach Najwyzszej [zby Kontroli bytyby niespojne z ocze-
kiwaniami KE i naktadalyby na Polske skokowe weryfikacje kosztow, czego nawet Komisja
Europejska od nas, mimo nalozonej procedury nadmiernego deficytu, nie oczekuje. Stad tez
rowniez z tego powodu w samych mechanizmach reguty nie zostalo to zawarte. Rowniez
nie ma, rozumiem, ani tez nie jest, nie bylo zalozeniem przy przygotowywaniu tych regul,
nie bylo zalozeniem, zeby wymusza¢ bardziej, niz jest to konieczne, konsolidacje finanséw
publicznych wtedy, gdy te propozycje, ktore sg przedstawiane, czy tez metodologia podejScia —
moze tak jest bardziej prawidlowo okreslenie dla tych podsumowan — metodologia podejscia
do wyliczenia tej reguly wymuszalaby skokowe weryfikacje. I tutaj jeszcze chciatabym zwrocié
uwage panstwa na to, ze prawidlowo$c liczenia tych wszystkich mechanizméw zwigzanych
ze stabilizujgcg reguta wydatkowa, ktora jest stricte zwigzanai z procedura, znaczy, jest teraz
spdjna z oczekiwaniami komisji i procedurg nadmiernego deficytu i tg Sciezka przyjeta w planie
strukturalno-budzetowym... to potwierdzaja rowniez oceny NIK-u. To potwierdza... Komisji,
przepraszam. Potwierdza to opublikowana miedzy innymi wlasnie 3 czerwca (teraz) opinia
Komisji Europejskiej. Wedlug szacunkéw Komisji Europejskiej wzrost wydatkéw netto sektora
w 2025 r. mieScit sie w ramach elastycznosci wynikajacej z krajowej klauzuli wyjscia (NEK),
uwzgledniajgcej wzrost wydatkow na obrone. L.aczne wykorzystanie tej elastycznosci w latach
2024-2025 wyniosto 1,2% PKB, to jest mniej niz dopuszczalne 1,5% PKB. Komisja ocenita,
ze Polska podjeta skuteczne dzialania w celu redukcji nadmiernego deficytu, a EDP jest utrzy-
mane w zawieszeniu. Tyle moge w tym momencie, jezeli chodzi o odniesienie sie do tych wyliczen.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Jedno zdanie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Jeszcze pan... jeszcze pan minister Marcin Loboda.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Marcin Loboda:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Na pytanie Pani Poset Skowronskiej mam dane
dotyczace 2023 do 2025 r. Jezeli chodzi o luke VAT, to w 2023 r. ona wynosita 13,5%, w 2024 r.
spadta do 7,8%, natomiast w 2025 r. spadta do 4,9%. W zwigzku z tym chcialbym jeszcze
podkresli¢, ze we wszystkich de facto tytutach Krajowa Administracja Skarbowa przyniosta
wiecej dochodu anizeli w 2024 r. i bylo to wiecej o prawie 12%, to jest 11,8%. I tutaj tez jest
dosyc¢ istotne, ze przy inflacji 3,6%, ktora wyniosta w 2025 r., to jest bardzo dobry wynik. Jezeli
chodzi nawet o same dzialania egzekucyjne... i to sg... realizacja, egzekucja starych zalegtoSci
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podatkowych, ona wyniosta 33 700 000 tys. zl, jezeli chodzi o dochody budzetu panstwa. Tyle
przyniosta administracja podatkowa dodatkowych dochodow.

Odnoénie jeszcze Sredniorocznego zatrudnienia, bo takim sie postugujemy, co pan poset
Porzucek mowil, to jest srednioroczne, czyli my po prostu zrealizowaliSmy te etaty, ktore
mieliSmy, i one sie nie zwiekszyly. Mimo to, ze dostaliSmy dodatkowe zadania — i choc¢hy
wymienie cztery najwazniejsze, to jest od 1 stycznia 2025 r. mamy SIBAM, mamy caly czas
czes¢ sankeyjna, na ktorej nie dostaliSmy ani jednego, mamy nowe przej$cia graniczne,
to jest na przyktad w Budomierzu nowe otwarte przejscie graniczne plus HUB 3, czyli nowy
hub, ktory sie pojawil w porcie w Gdansku, zeby pokazaé skale przy realizacji do tej pory,
czyli do konica 2024 r. bylo mniej wiecej 25 tysiecy kontenerow na 3 dni roztozone. Na dzien
dzisiejszy mozliwosci portowe sg 55 tysiecy kontenerow w ciggu 3 dni, ktore sa roztadowywane
z statkow. Do tego dochodzilo réwniez przygotowanie infolinii KSEF, ktora byta specjalnie
zorganizowana, dlatego ze w poprzednim projekcie przygotowanym w 2023 r. ta infolinia KSEF
miala kosztowaé ponad 30 000 tys. zI rocznie i byla zwigzana z outsourcingiem innej firmy
prywatnej, ktéra miala to obstugiwac. A my dokonaliémy tego, ze te wszystkie interpretacje
musi dokonywaé administracja podatkowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Andrzej Kosztowniak.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowna pani minister, szanowni panstwo, ja chciatbym mimo wszystko
po tej wypowiedzi pani minister, ktéra po raz drugi odniosla sie do sytuacji, w ktérej moim
zdaniem Najwyzsza Izba Kontroli, a przynajmniej tak pani minister powiedziala, w sposob
niewlasciwy zastosowala dyrektywe dotyczacg wlasnie analizy tego przedmiotu. Chciatbym,
zebyScie panstwo sie odniesli — méwie o Najwyzszej Izbie Kontroli — do swoistego rodzaju
zarzutow, bo mowienie o wizjach, a nie odnoszac sie do przepiséw prawa, chyba na tej Komisji
nie powinno mieé¢ miejsca. A juz wyjatkowo ciekawa sytuacjg jest to, ze z jednej strony
cieszymy sie mniejszymi lukami w podatkach, a z drugiej strony tych podatkow mamy coraz
mniej, wiec wydaje sie, ze to jest tylko i wylgcznie mozliwe w tej konkretnej sytuacji, bo albo
mamy swoistego rodzaju dobry wzrost gospodarczy i coraz mniejsze luki w podatkach i wieksze
wzrosty podatkowe — przypominam, ze nie obnizaliSmy w tym czasie podatkéw —albo ta sytu-
acja jest naprawde trudna do wyja$nienia, jezeli zbieramy teoretycznie coraz wiecej, a wplywy
mamy coraz mniejsze, ale mam nadzieje, ze kiedy$ poznamy tajemnice tego mechanizmu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Jedno zdanie, panie przewodniczacy. Juz nie chce polemizowac. Wiasnie, pani minister, pani
ciggle mowi o tych wizjach czy o oczekiwaniach Najwyzszej Izby Kontroli, a punkt 26 tego
materiatu pokontrolnego jest sformulowany tak: ,,skutki finansowe stwierdzonych przez NIK
nieprawidlowos$ci w zakresie kwoty wydatkow stabilizacyjnej reguty wydatkowej wyniosly
tacznie 84 500 000 tys. zI”. Wiec tu nie ma mowy o zadnych wizjach NIK-owskich, tylko NIK
stwierdza nieprawidlowoSci. Tez bym oczekiwal, zeby ktos z Najwyzszej Izby Kontroli sie
do tej sprawy odniést. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Ja bardzo... Czy przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli — pan dyrektor,
pani dyrektor, chcieliby sie odnies¢ do tych uwag i wypowiedzi? Bardzo prosze, pan dyrektor
Borowski, tak, jesli dobrze nie myle.

Po. dyrektor Departamentu Finansow i Spraw Publicznych Najwyzszej Izby Kontroli
Jarostaw Borowski:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak, bardzo prosze.
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P.o. dyrektor Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzszej 1zby Kontroli
Jarostaw Borowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowa-
dzila kontrole wykonania budzetu panstwa, a rownolegle kontrole, znaczy, w innym okresie,
ale takze kontrole opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2025. Celem w obu tych
kontrolach bylo miedzy innymi wyjasnienie przyczyn wysokiego wzrostu deficytu, znaczy
wysokiej skali deficytu budzetowego, po prostu geneza, jak doszlo do takiego znaczgcego
zwiekszania rownowagi na przestrzeni tych kilku ostatnich lat. Aby to rzetelnie wyjasénic,
konieczne bylo miedzy innymi przeanalizowanie sposobu stosowania stabilizujgcej reguty
wydatkowej i sformutowanie opinii, czy to rozwigzanie, ktore zostalo przyjete w polskim
prawie, generalnie jest rozwigzaniem, ktére pelni swoja role, czy ta rola jest ograniczona,
i czy ta geneza zwigzana ze wzrostem deficytu ma swoje powigzanie z tym, jak byla realizo-
wana stabilizujgca regula wydatkowa i jakie wyliczenia w tych w tych kwotach ujmowano.
Biorac to sobie za cel, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia kontrolowana dzialalnos¢ w odnie-
sieniu do ministra finanséw wedtug czterech kryteriow: legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci
i celowoSci. Prowadzac te kontrole, zostalo przeanalizowane ustalenie kwot startowych, kwot
wydatkow wedlug stabilizujgcej reguly wydatkowej, kwoty limitow, ktore na tej podstawie
zostaly przyjete wedlug stabilizujacej reguly wydatkowej i jak te limity zostaly pdzniej rozdzie-
lone w odniesieniu do budzetu panstwa. I te ustalenia, o ktérych panstwo moéwig na stronie
12, 13, 14, 15 analizy wykonania budzetu panstwa, jest to ocena dziatalno$ci wedtug kryterium
rzetelnosci i celowoSci w odniesieniu do wyliczenia kwot, ktore pézniej zostaty przyjete jako
podstawa do wlasnie uksztaltowania wydatkow. Izba wskazatla, dokonujac tej oceny i dokonujac
analizy, na rozwigzanie oslabiajgce i prowadzace do omijania stabilizujacej reguly wydatkowe;.
Miedzy innymi sg to mechanizmy takie, ze tworzone sg klauzule na mocy przepiséw prawa,
oczywiscie, na mocy ktérych sg wyjmowane pewne wydatki ze stabilizujacej reguty wydat-
kowej. To powinno prowadzi¢ do obnizenia tej bazy, od ktorej sie pozniej oblicza wydatki.
Natomiast tutaj Izba stwierdzila, ze te kwoty sg wyjmowane, natomiast ta ,,pustosza” prze-
strzen, tak powiem w cudzystowie, jest zapelniana innymi rodzajami wydatkow, co po prostu
stwarza przestrzen do tego, ze ro$nie nierownowaga budzetowa poprzez wlasnie takie operacje.
Po czym, tak jak tutaj w przypadku klauzuli inwestycyjnej, ktora zostala przywotana, ona
w ktorym$ momencie wraca z powrotem do stabilizujgcej reguly wydatkowej i te kwoty nie
sg korygowane o te kwoty, ktore znowu sg podniesione przez dodanie kolejnych wydatkow.
Czyli mozna by powiedzie¢ tak w uproszczeniu, ze jakby ta przestrzen zostala wykorzystana
dwukrotnie. To prowadzi do tego, ze p6zniej ustalajac kwote startowa w ustawie okolobudze-
towej i pézniej wykorzystujac je w ustawie budzetowej, ta przestrzen zwigzana z wydatkami,
z mozliwo§cig ponoszenia wydatkow, zostaje znaczaco przesunieta, czego efektem jest skala
nierownowagi budzetowej. Intencjg Izby bylto pokazanie wedlug kryteriéw wiasnie celowosci
i rzetelnosci podejscia do tych rozwigzan tak, zeby opinia publiczna tez miata mozliwosé
zorientowania sie, dowiedzenia sie, tak, jaka jest geneza tej nier6wnowagi budzetowej, ktorg
mamy, jakie rozwigzania mimo regul, ktére majg wprowadzac dyscypline fiskalng, ktore dzialajg
dobrze, ktore nie dzialajg i co jest tego zrédtem. Tak wiec nalezy traktowac material, ktory
zostal przedstawiony przez analize... w formie analizy wykonania budzetu panstwa. On zostat
oparty na wynikach kontroli przeprowadzonych w tym zakresie w Ministerstwie Finansow.
Ministerstwo Finanséw zlozylo zastrzezenia do tych wlasnie ustalen. Miedzy innymi te argu-
menty, ktére pani minister tutaj podnosila, réwniez byly podniesione w tych zastrzezeniach.
Kolegium rozpatrzylo zastrzezenia i to, co panstwo otrzymali, jest jakby ostatecznym efektem
rozpatrzenia zastrzezen przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Nie wiem, czy wyjasnilem.
Jezeli jest jeszcze potrzeba jakichs wyjasnien, to jestesmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
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Konstatacja — i tego potwierdzenia bym oczekiwatl — ustalenie kwoty wydatkow odbylo sie
zgodnie z obowigzujgcym prawem. Nawiasem... A prawo to zmieniane bylo od wprowadzenia
reguty w 2013 r. 10 razy. 10 razy. Przypomne, pierwsza zmiane, jaka przeprowadziliscie panstwo
w regule, zamieniajgc inflacje, ktora zapisana byta w regule jako rzeczywista i prognozowana,
a mieliSmy do czynienia z deflacjg, po to, zeby wydawa¢ wiecej, dokonano zmiany, ze to cel
inflacyjny bedzie w regule, po czym w momencie, kiedy inflacja zaczeta rosnaé, wracaliSmy
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znowu z powrotem do tej... do tych weze$niejszych zapisow. Mnostwo zmian, ktore doprowa-
dzity do formuly, ktora budzi watpliwosci po stronie Najwyzszej Izby Kontroli, jak widzimy.
Natomiast wracam do tego, co powiedzialem i ustyszeliSmy wczesniej, zgodnie z obowig-
zujacymi regulami zostala reguta ustalona. To moze jest przyczynek do tego, zeby sie jej
po raz kolejny przyjrzec. Bardzo prosze. Bardzo prosze, ja pana dyrektora NIK-u sprowoko-
walem jeszcze swojg wypowiedzig do tego, zeby dal nam jednoznaczng wyktadnie, czy zgodnie
z prawem zostala ustalona, czy tez nie. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Po. dyrektor Departamentu Finansow i Spraw Publicznych Najwyzszej I1zby Kontroli Jaro-

slaw Borowski:
My sie wypowiadaliémy o skutecznosci tej reguly w kontekScie ksztaltowania poziomu
wydatkéw i musze zaznaczy¢ — rowniez, zeby byla jasnos¢ — to, ze mowimy o 2025 r., jest
pewnym skumulowanym efektem zmian, ktére dokonywane byly w dluzszej przestrzeni
czasowej, tak? Pewne wiec rozwigzania byly podejmowane w 2022, 2023. My juz o pewnych
rozwigzaniach pisaliSmy wcze$niej. Rowniez optata mocowa czy inne kwestie, tylko to byly
oczywiscie kwoty mniejsze, tak? Teraz ten efekt pojawil sie w formie skumulowanej, ale to nie
jest... nie moge potwierdzic, ze to jest efekt jakby dziatan jednorocznych, tylko odtozonych
w czasie skutkow pewnych zmian w kontekscie ksztaltowania tej reguly, ktore byly wprowa-
dzane na przestrzeni tych roznych lat.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Konczymy debate w tym miejscu. Do reguly...

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Panie przewodniczacy, ja chce zapyta¢ pana dyrektora, czy podpisuje sie pod tym zdaniem,
,Skutki finansowe stwierdzonych przez NIK nieprawidlowosci w zakresie kwoty wydatkow
stabilizacyjnej reguly wydatkowej wyniosty Igcznie 84 500 000 tys. zt w 2025 r.”. Czy pan
podpisuje sie pod tym zdaniem?

P.o. dyrektor Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzszej 1zby Kontroli
Jarostaw Borowski:
Ja nie mam innego wyjscia, bo pod takim zdaniem podpisalo sie Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli...

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Dziekuje bardzo.

P.o. dyrektor Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzszej I1zby Kontroli
Jarostaw Borowski:
...wiecja tu nie mam nic do gadania. Natomiast tylko... Ale moge dodac, jesli panstwo pozwolg?
Jest pierwsze stowo ,,skutki”, tak? Generalnie wiec skutki tych zmian rozciggnietych w czasie.
Wihasnie ja to chcialem podkresli¢, ze méwimy o pewnych skutkach skumulowanych z réznych lat,
bo rowniez ta kwota startowa wydatkow, jest opisane, ze to jest kwota ciggniona z kilku lat, tak?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak, to wlasnie wyglada...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja bym poprosila o opinie na pisémie w zwigzku z ostatnim zadanym pytaniem, dlatego ze jezeli
mamy... jezeli panstwo wskazali i przeanalizowali sposob liczenia wydatkow w zakresie stabi-
lizujacej reguly wydatkowej, nie moze zostac takie niedomoéwienie, ze nas interesuje...

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
To jest doméwienie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, to jest niedomowienie, bo nie padlo w kontekScie wypowiedzi pani minister, ze zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Panstwo wskazali, jak funkcjonowato to w wyliczeniach
i w poprzednich latach, jakie skutki to réwniez przynosito, gdyby ten sposob liczenia... I bardzo
poprositabym dla czystosci sprawy, dla realizowania najwazniejszej rzeczy — badania spra-
wozdania z wykonania budzetu, to jest rzecz niezwykle wazna. Nie moze pozostac takie
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niedomowienie, bo to przy wypowiedzi pana dyrektora, ze to jest skumulowany wynik z kilku-
nastu czy kilku lat z przeszloéci, to nie jest z 3...

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Ale on nie moze by¢ skumulowany.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

...on jest z dtuzszego okresu. I my musimy wiedzie¢, jak to w tym momencie wyglada, bo wypo-
wiada sie przedstawiciel NIK-u i wskazal takg watpliwo$§¢. W kontekscie wypowiedzi pani
minister, pana dyrektora, potrzebna jest dodatkowa opinia, bo pan dyrektor powiedzial, ze bez
stanowiska kolegium nie moze sie wypowiedzie¢ w tej sprawie. A zatem bardzo prosimy, zeby
taki dokument dostarczyc.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Jeszcze raz pan dyrektor Borowski, bardzo prosze.

P.o. dyrektor Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzszej I1zby Kontroli
Jarostaw Borowski:

To znaczy, na stronie 26 tomu drugiego analizy jest wprost stwierdzenie, ze kwota wydatkow
SRW w 2025 r. -1 to przywolala pani minister — zostata policzona zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Podstawa do obliczenia tej kwoty byla kwota startowa z 2024, wymienione
wskazniki waloryzacyjne dotyczace planowanego deflatora PKB i Sredniookresowej realnej
dynamiki produktu krajowego brutto, a takze prognozowana warto$¢ dochodéw... wartosé
ogotem dzialan dyskrecjonalnych. To jest. Jest w analizie wskazana ta kwestia, tak? Natomiast
to, co mowitem, to jest kwestia pokazania rozwigzan ostabiajgcych i omijajacych regule wydat-
kowa, ktora skutkowala tym, ze ta kwota, ktora zostata przyjeta, koniec koncow w przepisach
prawa, nie uwzgledniala tych elementow, ktore z zalozenia mialy miec cel stabilizujgcy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. ZakonczyliSmy w ten sposob rozpatrywanie czesci 19. Przechodzimy
do Panstwowej Osoby Prawnej — Panstwowego Instytutu Ekonomicznego. Bardzo prosze,
pan dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego, pan Maciej Sobolewski. Bardzo prosze.

Dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego Maciej Sobolewski:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panowie postowie, szanowne panie postanki. Polski
Instytut Ekonomiczny jest panstwowa osobg prawng powotang na mocy ustawy z 2018 r.
o Polskim Instytucie Ekonomicznym. Nadzor nad instytutem sprawuje minister finansow
i gospodarki. Instytut wspiera dzialania ministra finanséw i gospodarki poprzez dostarczanie
opracowan analitycznych z zakresu wyzwan polityki gospodarczej. W roku 2025 instytut
otrzymat dotacje podmiotowg w wysokosci 15 000 tys. z1i o sposobie wydatkowania tej dotacji
opowie panstwu Dariusz Kosciuk — pan Dariusz Koéciuk, glowny ksiegowy instytutu.

Gléwny ksiegowy Polskiego Instytutu Ekonomicznego Dariusz Kos$ciuk:
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Dzieni dobry, Dariusz KoSciuk. Chcialbym tutaj zreferowac plan finansowy Polskiego Insty-
tutu Ekonomicznego i jego wykonanie za rok 2025. Nasze przychody to sg dwie gtéwne
pozycje. Sg to przychody wlasnie z dotacji podmiotowej. WykorzystaliSmy dotacje podmiotowa
w 2025 r. w wysokosci 13 745 tys. Drugg takg pozycja naszych przychodow to jest dziatal-
no$¢ gospodarcza. Tutaj przychody z tego tytulu wyniosty 3090 tys. Dzialalno§é gospodarcza
polega na najmie powierzchni biurowej i budynek, ktorego jestesmy wlascicielem... 60% tego
budynku jest w wynajmie, w wynajmie komercyjnym. Nasze koszty byly nizsze od przychodow
i wyniosly 15 813 tys., czego wynikiem byt dodatni wynik finansowy. On zamknat sie kwotg
powyzej miliona zlotych. Oczywiscie ten wynik finansowy wynika wylacznie z prowadzone;j
dziatalno$ci gospodarczej i z tego tytutu te Srodki generujemy. Co do takiej istotnej pozycji
naszych wydatkow, to byly tez naklady inwestycyjne. One w 25 r. wyniosly okoto 1700 tys.
Te naktady inwestycyjne pochodzily wylacznie z naszych wlasnych érodkéw wygenerowanych
z prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej i stuzyly przede wszystkim utrzymaniu budynku,
doprowadzeniu do wlasciwego stanu budynku, dostosowaniu do potrzeb naszych najemcow,
ale rowniez te §rodki byly wykorzystane na infrastrukture informatyczng. Tutaj chodzi réwniez
o bezpieczenstwo, o cyberbezpieczenstwo i regulacje, ktore... sg wymogi regulacyjne. Réwniez
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w 2025 r. weszliémy w elektroniczny obieg dokumentow EZD i czeéé tych Srodkéw byla rowniez
poniesiona... byly to tego typu wydatki. To sg najwazniejsze informacje, takie istotne.

To co moge jeszcze tutaj dopowiedziec, to oczywiscie nasze wynagrodzenia, bo wynagro-
dzenia sg takg najwyzsza pozycja naszych wydatkow. Stanowia okolo 60% catego budzetu.
A taka druga najwazniejszg tg pozycjg to byly te naklady inwestycyjne. One sie zamknety
wlaénie w kwocie 1700 tys., natomiast pochodzily wylacznie z dziatalnosci gospodarcze;.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Koreferat przedstawi pani przewodniczaca Krystyna Skowronska. Bardzo
prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

W powyzszej sprawie otrzymalisémy sprawozdanie, ale takze otrzymaliémy pismo Minister-
stwa Finansow, jako przekazujacego dotacje, potwierdzajace informacje, czy pelng informacje
dotyczacg przychodow i kosztéw prowadzonej dziatalnoéci przez Polski Instytut Ekonomiczny.
Informacje w zakresie przychodow i wydatkow zostaly przekazane. Stan §rodkéw na koniec
roku zostal wykazany w wysokosci 1539 tys. zl. Moje pytanie na Komisji zwykle bedzie doty-
czylo tego, ze w ciggu okresu — to zar6wno do pani minister, jak i do dysponentéw czesci
budzetowych - sg korekty. To niekiedy wskazuje, ze liczenie stanu wolnych §rodkow niekiedy
jest korygowane w ciggu roku, nawet w drugim kwartale. Ja mam nadzieje, ze wskazana
szczegollnie przez taka instytucje jak Instytut Ekonomiczny, kwota pozostatych wydatkow
na koniec roku, znaczy, kwota, ktéra pozostaje, wolnych srodkéw na koniec roku nie bedzie sie
zmieniala po tej dacie albo nawet po dzisiejszym spotkaniu dotyczace roku 2025. Chciatabym
paniom i panom postom z Komisji Finanséw zarekomendowacé przyjecie sprawozdania przed-
fozonego przez Polski Instytut Ekonomiczny Komisji Finansow Publicznych.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze.

Po. wicedyrektor Departamentu Finanséow i Spraw Publicznych Najwyzszej I1zby Kontroli
Anna Rybczynska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Anna Rybczynska raz jeszcze. Plan Polskiego Insty-
tutu Ekonomicznego nie byl przedmiotem badania w ramach kontroli budzetowej za 2025 r.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen.

Uznaje zatem, ze zakonczyliSmy rozpatrywanie tej czeSci budzetu.

Pani posel Skowronska prosi o przyspieszenie swojego punktu i bardzo... i biorac pod
uwage jej inne obowigzki, proponuje przesuniecie punktu 10, czyli sprawozdanie Polskiej
Agencji Nadzoru Audytowego na ten moment. Wobec tego bardzo prosze pana prezesa, pana
Dariusza Daniluka, o przedstawienie sprawozdania.

Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego Dariusz Daniluk:

M.S.S.

Dzien dobry panstwu. Ja krotko. Material obszerny zostal przekazany. Polska Agencja Nadzoru
Audytowego jest panstwowa osobg prawna. Ma specyfike, jesli chodzi o finansowanie. To znaczy
finansuje sie w ponad 90% z tytulu oplat za nadzor, ktore sktadajg firmy biegle... prowadzace
dzialalno§c¢ w zakresie rewizji finansowej, badania sprawozdan finansowych w szczegdélnosci.
Za zeszly rok przychody Agencji z tego tytulu wyniosly ponad 45 000 tys., czyli 108% wartosci
planowanej, przy czym warto$¢ planowana wynika z przepisow i jest oparta o prognozy, ktore
sktadajg firmy audytorskie ex ante. Mozna wiec powiedzieé, troche niedoszacowat rynek skali
swoich przychodow.

Natomiast jes$li chodzi o koszty, ktore Agencja poniosta, byto to 43 600 tys., z tego jak
co roku zgodnie z przepisami cze$¢ Srodkow, ktore wpltywaja do Agencji z rynku czy z profesji
bieglych rewidentéw, jest przekazywana samorzadowi, czyli Polskiej Izbie Biegtych Rewi-
dentow. To rowniez stanowi cze$c¢ kosztow, ktore wykazujemy. Za zeszly rok bylo to
3 mln 198 tys. zi. Skala wykonania, czy poziom wykonania kosztéw wyniost 82%, czyli ponizej
wartosci planowanej.
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Mamy tez szczegdlny rezim badania naszych finansow. W tym roku on, oprocz trwajgcego
badania sprawozdania finansowego, ktére Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadza, a konkretnie
biegli rewidenci zatrudnieni w Najwyzszej Izbie Kontroli (to badanie powinno sie zakonczy¢
w przyszlym tygodniu), mieliSmy tez zakonczong kontrole juz wykonania budzetu, zresztg
pierwszy raz w historii Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego i wynik tej kontroli byt pozy-
tywny. To w takim telegraficznym skrocie.

Wrynik finansowy brutto Agencji wyniost 1 000 548 zi, czyli byt dodatni. Jeszcze w uzupet-
nieniu chcialem poinformowac¢ Wysoka Komisje, ze z tytulu kar, ktore Agencja naktada
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci (oczywiscie te kary podlegajg weryfikacji sadow,
czy to administracyjnych, czy karnych) w zalezno$ci od rodzaju prowadzonych postepowan,
wplywajg bezposrednio do Skarbu Panstwa. W zeszlym roku przekazalismy z tego tytutu
1350 tys. Agencja rowniez nie zaciggala i nie planuje zaciggac ani zadnych kredytow, ani pozy-
czek. Mamy rowniez nadwyzke finansowa, ktora zgodnie z ustawg o finansach publicznych
jest deponowana w Banku Gospodarstwa Krajowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo, bardzo prosze panig przewodniczaca Krystyne Skowronska o przed-
stawienie koreferatu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Polska Agencja Nadzoru Audytowego przedlozyta sprawozdanie w dniu 5 czerwca, a w dniu
9 czerwca jest opinia Ministerstwa Finansow w zakresie zrealizowanego wykonania planu
finansowego za rok 2025. Do przedstawionej informacji przez pana prezesa... do przedstawionej
informacji warto dodac, ze tak, jak wskazano, przychody 45 189 tys., koszty 43 641 tys. zl.
Warto powiedziec, ze po stronie... znaczy, ze w roku 2023 zostala nadwyzka z roku... znaczy
z roku 2023 w ksiegach rachunkowych jest kwota 11 170 tys. zl. Z tytutu rozliczenia rocznego
srodki, ktore pozostajg wolne na koniec roku, to kwota 28 500 tys. zt. A zatem, jezeli jest
ta informacja o tej poduszce, czy w jaki$ sposob powiedziec o pobieranych optatach za nadzor
i prowadzonych postepowaniach, to Srodki takie sg na koniec roku i w sposob chyba szcze-
gblny bede miala zapewnienie, ze stan Srodkéw na koniec roku 2025 do przeniesienia jako
stan na poczatek roku 2026, te 25 000 tys. zI bedzie. Co do rozmawiania o funkcjonowaniu
i roli Agencji Nadzoru Audytowego, to mysle, ze prowadzimy ja w zakresie zadan na Komisji
Finansow i same ustawy sg procedowane wiasnie w Komisji Finansow, a takze w tym przy-
padku znamy informacje dotyczgca ponoszonych kosztéw za nadzor i za wpisy na liste audy-
torow. Rekomenduje wiec przyjecie tego sprawozdania bez uwag.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli o wystapienie.

P.o. wicedyrektor Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzszej 1zby Kontroli
Anna Rybczynska:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jeszcze raz Anna Rybczynska. Mi pozostaje tylko
potwierdzic stowa pana prezesa, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie
planu finansowego Agencji w 2025 r. Kilka slow uzasadnienia. Ocene wydano na podstawie
szczegbdltowego badania 7,4% spraw dotyczacych egzekwowania obowigzkéw sprawozdaw-
czych i odzyskiwania naleznoSci wynikajacych z nieregulowanych optat z tytulu nadzoru oraz
blisko 12% zrealizowanych kosztow ogotem i 36,4% wydatkéw majatkowych Agencji w 2025 r.
Poniesione koszty i wydatki przeznaczono na realizacje zadan statutowych jednostki zgodnie
z planem finansowym oraz zasadami gospodarki finansowej okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych oraz aktach wykonawczych. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata
roczne sprawozdanie budzetowe za 2025 r. oraz sprawozdanie RBZ o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji za czwarty kwartat 2025 r. Stwierdzone w toku
kontroli nieprawidiowosci dotyczyly rozdysponowania zakupionego sprzetu komputerowego
z opOznieniem, braku analiz oplacalno$ci najmu samochodéw stuzbowych oraz braku aktuali-
zacji polityki rachunkowosci w zakresie sporzadzania i przekazywania sprawozdan. Niemniej
jednak z uwagi na swdj charakter i brak negatywnych skutkéw nie wptynety na ocene ogdlna.
W odpowiedzi na... odno$nie do realizacji wnioskow poinformowano o przyjeciu wnioskow
do realizacji. Ponadto tak, jak juz tez pan prezes wspomnial, realizujgc obowiazek wynikajacy

M.S.S.
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z ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli okreslony w art. 4a, jesteSmy w trakcie przeprowadzenia
badania sprawozdania finansowego Agencji za 2025 r., ktorego planowane zakonczenie jest
na przyszly tydzien. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. Uznaje zatem, ze zakonczyliSmy
rozpatrywanie sprawozdania budzetowego w tej czesci budzetowe;j.

Przechodzimy do czesci budzetowe]j 77 — Podatki i wyplaty... i wplaty, przepraszam, na rzecz
budzetu panstwa. I bardzo prosze panig minister o przedstawienie sprawozdania w tej czesci.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:

M.S.S.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, czesc¢ 77 dochodéw — podatki i inne
wplaty na rzecz budzetu panstwa, obejmuje dochody podatkowe, czes¢ dochodéw niepo-
datkowych oraz dochody pochodzace z Unii Europejskiej przeznaczone na finansowanie
programoéw i projektow realizowanych przez administracje rzgdowa. Wykonanie dochodow
ogoélem w roku 2025 ujetych w planie dla tej czeSci wyniosto 546 337 831 tys. zI, nominalnie
mniej o 7% w stosunku do prognozy, ktora zostata zapisana w budzecie na rok 2025. Patrzac
jakby na osiggniete rezultaty, znaczy, czy tez osiagniete prognozy w zakresie dochodow,
nalezy oczywiscie uwzgledni¢ warunki makroekonomiczne, ktére towarzyszyty, ktore byly
w roku 2025 i mialy istotny wplyw na realizacje tych zalozen, tych prognoz dochodowych.
I tutaj oczywiscie istotne jest PKB. Warunki gromadzenia dochodéw w ujeciu nominalnym
pogorszyly sie w ujeciu rok do roku wlasnie z uwagi na spadek nominalnego tempa wzrostu
PKB z 7,4% w 2024 do 6,6% w roku 2025. I taka sytuacja miala miejsce przy jednoczesnym
przyspieszeniu rocznego realnego tempa wzrostu PKB w 2025 do 3,6% z 3,2% odnotowanego
w roku 2024. I uksztaltowanie sie tego realnego i nominalnego wzrostu PKB oznacza de facto
zrealizowanie nizszych wartosci wzrostu gospodarczego i przede wszystkim inflacji. I tutaj
istotny wlasnie kolejny czynnik, wskaznik makroekonomiczny, czyli inne zrealizowanie inflacji
w poréwnaniu do wskaznika, ktory zostat zalozony na rok 2025, co mialo... co oczywiScie
negatywnie odbilo sie na dochodach budzetowych, w szczegdlnosci na dochodach w zakresie
podatku od towaréw i uslug. Jednoczes$nie ksztaltowanie sie poziomu cen w 2025 r. bylo
korzystne dla konsumentow, wlasnie tutaj w szczegélnosci ze wzgledu na nizszg zrealizowang
inflacje niz zakladana. Zostala zrealizowana na poziomie 3,6%. Zaraz jeszcze o tym powiem.
Pomimo ze §rednia w 2025 r. inflacja uksztaltowala sie na takim samym poziomie jak w roku
2024, to jednak w trakcie roku mieliSmy do czynienia ze spadkiem inflacji, ktéra w ostatnim
kwartale 2025 r. wyniosta 2,5%. Z punktu widzenia gromadzenia dochodéw budzetowych
nizszy niz poczatkowo prognozowany wzrost cen przeklada sie wprost na nizszy wzrost
bazy podatkowej, co w 2025 r. przelozylo sie na nizsze zrealizowane dochody w stosunku
do tych, ktore byly prognozowane. Ustawa budzetowa na 2025 zaktada inflacje na poziomie
5%. Ostatecznie wyniosta ona 3,6%. Jednakze w przypadku produkcji sprzedanej przemystu
prognozowano wzrost cen o 2,6% w 2025 r., natomiast ceny produkcji sprzedanej przemystu
obnizyly sie w roku 2025 o 1,6%. Dodatkowo nastgpila réwniez dalsza, dosc silna odbudowa
oszcezednosci gospodarstw domowych w roku 2025. W szczegdlno$ci nizsza niz przewidywano
okazala sie —1i to jest kolejny jakby element wplywajacy na realizacje dochodéw budzetowych
na rok 2025 - to jest nizsza niz przewidywano okazala sie dynamika spozycia prywatnego
zarowno w ujeciu realnym o 1,3 punktu procentowego, jak i w nominalnym o 1,6 punktu
procentowego. I z uwagi na to, ze szacunkowa wielko§¢ dochodu w 2024 r. byta podstawg
do opracowania prognozy do projektu ustawy budzetowej na rok 2025, to przyjecie tej zawy-
zonej podstawy, niezrealizowanych w efekcie... w efekcie te przychody, ktore zakladano, nie
zostaly zrealizowane, obciazylo de facto takim juz btedem startowym wyliczenia prognoz
na rok 2025, jezeli chodzi o mozliwos§¢ zrealizowanych dochodéw... a konsekwentnie juz
w samym roku 2025 realizacja wskaznikow makroekonomicznych.

Odnoszac sie do podstawowych tytulow dochodowych, czyli podatkowych: podatku PIT,
CIT i podatku od towaréw i ustug, to w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
podatku PIT, to tutaj takimi indykatorami bazy podatkowej byly w szczegolnosci fundusz
wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz fundusz emerytur i rent. Wzrost przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, co przeklada sie przede wszystkim na fundusz
wynagrodzen, wyniost w 2025 r. 9,1%, natomiast fundusz emerytur i rent wzrést o 8,9%,
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co odzwierciedla zar6wno waloryzacje Swiadczen, ktéra nastgpila w roku 2025, jak tez wpro-
wadzenie w roku 2025 renty wdowiej, kolejnego §wiadczenia dla emerytow i rencistow. Zasad-
niczy wplyw na wykonanie dochodow budzetu panstwa w 2025 r. — caly czas tutaj, jezeli chodzi
o podatek, oczywiscie dochodowo od 0s6b fizycznych — czyli w ogble na ocene tej realizacji, jezeli
chodzi szczegdblnie o warto$ci nominalne, to nalezy pamietac, ze od 2025 r. mamy do czynienia
z reforma systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, stad tez takie porownania
realizacji dochodéw w stosunku do poprzedniego roku, co za kazdym razem sie co do zasady
te poréwnania czyni, to jednak w przypadku podatku dochodowego od osob fizycznych, nie
odzwierciedla to faktycznej sytuacji wlasnie ze wzgledu na te reforme, o ktérej wspomniatam.
Wezesniej wysoko§¢ udzialow samorzadoéw byla zalezna od prognozowanych oraz wykona-
nych dochodéw podatkowych, natomiast od 2025 r. zalezy ona od dochodéw zrealizowanych
przez podatnikéw, pewnych dochodow historycznych wykazywanych przez podatnikow tego
podatku, ktore sg potem waloryzowane wskaznikami do kwot bazowych przyjmowanych,
jezeli chodzi o udzialy w PI'T-cie jednostek samorzadu terytorialnego. I jednym ze skutkéw
tej reformy dochodow jednostek samorzadu terytorialnego byl wzrost wysokosci zaplano-
wanych udzialéw dla jednostek samorzadu terytorialnego. Podczas gdy w 2024 r. jednostki
samorzadu otrzymaty 81 100 000 tys. zl, to w 2025 kwota ta wyniosta 174 100 000 tys. zi,
co stanowi wzrost o ponad 90 000 000 tys. zt. Méwie o tym dlatego, ze wlasnie te nominalne
wskazniki porownawcze, czy nominalne, czy tez wskazniki jakiegokolwiek wzrostu nie mogg
by¢ tutaj zastosowane, bo nie da sie tego tak wlasnie wprost poréwnac z uwagi na te zmiany,
ktore zostaly wprowadzone.

dJezeli chodzi o podatek dochodowy od 0s6b prawnych, to podobnie jak w PIT obowigzy-
waly tutaj zmienione zasady przekazywania udziatéw dla jednostek samorzadu terytorial-
nego i kwota przekazanych udzialow dla samorzgdéw wzrosta w roku 2025 z 26 400 000 tys.
do 28 200 000 tys. z1. Saldo rozliczenia rocznego podatku dochodowego od osob prawnych
za rok 2024, ktore jest dokonywane zawsze dopiero w roku nastepnym, czyli przeklada sie
na dochody roku kolejnego, w tym przypadku roku 2025, byto nizsze niz saldo rozliczenia
za 2023 r., czyli to, ktore byto, ktére miato wptyw realny na dochody roku 2024. Na dochody
w podatku dochodowego od 0s6b prawnych oddziatywaly przede wszystkim wyniki finan-
sowe przedsiebiorstw. Dla przedsiebiorstw niefinansowych oznaczalo to wzrost zysku brutto
0 7,2% rok do roku, natomiast w przypadku bankéw wzrost wyniku finansowego brutto byt
0 18,1% rok do roku.

Na dochody z podatku akcyzowego w 2025 r. oddzialywaly m.in. zmiany prawne wyni-
kajace z tzw. mapy drogowej podwyzek stawek podatku akcyzowego. W obszarze wyrobow
akcyzowych bedacych uzywkami obejmowala ona podwyzszenie o 5% stawki akcyzy na alkohol
etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane z wylgczeniem cydru i perry o mocy do 5% i wyroby
posrednie. Dodatkowo o 25% podwyzszono stawke kwotowa na papierosy, o 50% stawke
kwotowa na wyroby nowatorskie, o 38% stawke kwotowa na tyton do palenia, o 25% stawke
na cygara i cygaretki oraz o 75% stawke na ptyn do papieroséw elektronicznych. Pomimo
wprowadzenia podwyzek dochody budzetowe z podatku akcyzowego nie zostaly w pelni
zrealizowane (okoto 2 000 000 tys. z1), co wigzalo sie z silniejszymi ograniczeniami decyzji
zakupowych konsumentow poszczegblnych produktow tytoniowych w odpowiedzi na wzrost
cen zwigzany z podwyzszeniem stawek akcyzowych.

W zakresie podatku od towaréw i ustug w 2025 r. podstawa do opracowania prognozy
do projektu ustawy budzetowej na 2025 byta szacowana wielko§¢ dochodéw w roku 2024,
czyli tu znowu odnosimy sie do tej bazy, ktora determinuje zalozenia przyjete na kolejny rok.
Niezrealizowanie przyjetych dochodéw na 2024 r. obcigzylo juz ten efekt bazowy i negatywnie
przelozylo sie na zrealizowanie prognozy zalozonej w tym podatku na rok 2025. W szcze-
g6lnosci nizsza niz przewidywana okazala sie w 2024 r. dynamika spozycia prywatnego
zarowno w ujeciu realnym o 1,3 punktu procentowego, jak i nominalnym o 1,6%. Spowo-
dowalo to znaczace niewykonanie prognozy dochodéw tego podatku w 2024 r. Wykonanie
w calym roku bylo nizsze o 11 600 000 tys. wzgledem przyjetych wartoéci prognozowanych
w planie na 2025 r.,... 2024 r., przepraszam. To jest ten efekt bazy. W roku tez 2025 nie bylo
wiekszych zmian legislacyjnych, ktére mialyby istotny wplyw na realizacje dochodow budzetu
panstwa w tym podatku.

M.S.S.
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Na wykonanie dochodow w 2025 r. z podatku od towaréw i uslug mialo rowniez wplyw
dokonywane sukcesywnie uszczelnianie systemu podatkowego, realizowanie wczes$niejszych
przyjetych zalozen, tutaj m.in. wdrazanie mechanizmu podzielonej ptatnosci, kas rejestruja-
cych online, udostepnianie wykazu podatnikow VAT, tzw. zwana biata lista podatnikow i inne,
ktore w tym czasie byly realizowane i konsekwentnie przyczynialy sie do wzrostu dochodéw.
Oczywiscie zwigzane to bylo ze spadkiem luki VAT, o czym juz pan minister f.oboda mowit
w pierwszej czesci punktu dzisiejszej Komisji.

Mysle, ze tak na zakonczenie tych podstawowych informacji o zrealizowaniu czesci 77 nalezy
wskazag, ze to nizsze niz pierwotnie zrealizowanie tych dochodow, niz pierwotnie zaktadano...
byty te dochody VAT o 8%, CIT 9,9%, PIT o 9,4%, podatek akcyzowy o 5,7%, natomiast podatek
od gier 0 16,9%. Ale pomimo tych spadkéw to warto podkreslic, ze dochody podatkowe wraz
z uwzglednieniem czeéci PIT i CIT przekazanych do JST - to po to, zeby to poréwnanie miato
jakie§ prawidlowe zobrazowanie tendencji w realizacji dochodéw —to w roku 2025 te dochody
podatkowe wzrosty w relacji do PKB z 17% w 2023, 18,1% w 2024 do 18,7% w roku 2025.

Podsumowujac jeszcze raz, podkreslam, ze jest caly czas trend wzrostowy udziatu Scigga-
nych i realizowanych dochodow podatkowych pomimo tych niezrealizowan, o ktorych przed
chwilg wspomniatam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o wystapienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

P.o. dyrektor Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzszej I1zby Kontroli
Jarostaw Borowski:

M.S.S.

Ponownie Jarostaw Borowski. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza
Izba Kontroli ocenifa pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czeSci 77 — Podatki
i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa, choé bylty one o 7% nizsze od prognozy, ktéra przyjeto
w ustawie budzetowej. NIK stwierdzila, ze prognoza wskaznikéw makroekonomicznych opra-
cowana przez Ministerstwo Finanséw, ktora byta bazg do oszacowania dochodéw, byta zbiezna
z prognozami innych oSrodkéw badawczych. Sytuacja makroekonomiczna okazata sie jednak
mniej sprzyjajaca dla gromadzenia dochodéw, szczegblnie dochodéw z podatku od towaréw
i uslug oraz podatku dochodowego od os6b prawnych. Natomiast biorac pod uwage wyko-
nanie budzetu w ostatnich 3 latach, NIK wskazala na zasadno$¢ przyjmowania ostroznych
scenariuszy wzrostu dochodéw podatkowych, gdyz wlasnie w tych 3 latach plan dochodéw
budzetu panstwa nie zostal wykonany i mniej wiecej na podobnym poziomie. Biorgc pod uwage
te kwestie zwigzane z ostroznym prognozowaniem dochodéw, NIK zwrdcila m.in. uwage
na nierzetelne zaplanowanie dochodow z podatku od towarow i ustug skutkujgce przyjeciem
kwoty 1 200 000 tys. zt w zwigzku z planowang zmiang systemu monitorowania przewozow
i obrotu SENT, mimo ze de facto projekt, ktory mial by¢ podstawa uzyskania tych dochodow,
byt praktycznie nierealny do przyjecia, tak zeby w ciagu calego okresu, w calym ciggu calego
roku przyniost planowane dochody. Na osiggniecie zakladanych dochodéw podatkowych...
na nieosiagniecie zaktadanych dochodow podatkowych wplyw miato takze zbyt optymistyczne
zalozenie dotyczace przyrostu dochodéw z tytutu zwiekszenia stawek podatku akcyzowego
od wyrobow tytoniowych, nieuwzgledniajgce spadku sprzedazy oraz zbyt optymistyczne
zalozenie odnos$nie skutkéw obowigzujacych pierwszy rok podatku minimalnego. Podatnicy
wykazali podatek stanowiacy 6,4% wielko§ci prognozowanej.

NIK zwrocita rowniez uwage, ze w 2025 r. dochody podatkowe byly nizsze o ponad
26 000 000 tys. zt od wykonania w 2024 r. Pragniemy potwierdzi¢ to, co tutaj juz padlo,
ze glowna przyczyng byla tutaj zmiana sposobu finansowania samorzadéw. Nowa ustawa
zmienila sposob ustalania udzialow samorzgdéw w podatkach oraz zmienita zasady prze-
kazywania tych udziatow. NIK zwrocita przy tym uwage, ze przy ustalaniu wysokosci rocz-
nego dochodu jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu udziatu w podatku dochodowym
od os6b fizycznych za rok 2025 nie uwzgledniono dochodéw z kwalifikowanych praw wlasnosci
intelektualnej, ktore zgodnie z przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego powinny zostac¢ uwzglednione i przekazane jako dochody do samorzadu. Liaczna
kwota pominietych dochodéw wyniosta 2 500 000 tys. z1, przy czym to nie oznacza... L.aczna
kwota — tak — wyniosta 2 500 000 tys. zt. W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscig kwoty
przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnych udzialow w PIT za 2025 r. powinny,
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zdaniem NIK, zosta¢ zweryfikowane, a w razie potrzeby uzupelnione, bo jest tu pewien mecha-
nizm korygujacy, ktory wymaga potraktowania sytuacji kazdego samorzadu indywidualnie.

dJesli chodzi o dochody niepodatkowe, ktore ujete sg rowniez w tej czeSci, to Najwyzsza
Izba Kontroli nie stwierdzila zadnych nieprawidtowosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana posta Zbigniewa Kuzmiuka o przedstawienie referatu.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja tylko skoncentruje sie na tych réznicach dotyczacych podstawowych
dochodéw podatkowych pomiedzy wykonaniem a planem. One sg rzeczywiscie, powiedziatbym,
wrecz szokujace. Oto6z jezeli chodzi o podstawowy podatek, ktory stanowi az 60% dochodow
podatkowych, czyli podatek VAT, ta rozbieznos$¢ pomiedzy planem i wykonaniem to bylo prawie
28 000 000 tys. z1, jezeli chodzi o podatek dochodowy od os6b prawnych — 7 000 000 tys. zt,
podatek akcyzowy — 5 600 000 tys. zt i wreszcie podatek dochodowy od os6b fizycznych —
3 000 000 tys. zl. Z czterech wiec podstawowych podatkéw zabrakto do planu 43 600 000 tys. zi.
Te drobniejsze podatki, niektore z nich przyniosty troche wieksze dochody niz planowano,
sumarycznie na 2 100 000 tys. Ta wiec réznica pomiedzy... w tej czesci podatkowej pomiedzy
wykonaniem a planem sumarycznie wyniosta 41 500 000 tys. zt.

Tutaj stysze takie dosyc latwe rozgrzeszanie z tej roznicy, a chee bardzo mocno podkreslic,
ze w 2025 r. jednak mieliSmy, jak na warunki unijne, przyzwoity wzrost gospodarczy 3,6%,
tak, roznigcy sie od tego zaplanowanego 3,9% o zaledwie 0,3 punktu procentowego. Inflacja
3,6%. Planowana troszeczke wyzsza, ta srednioroczna 5%, a wiec ta baza chociazby do podatku
VAT ro$nie nominalnie o 7,2%. Ta rozbiezno§¢ z planem jest niewielka, 1,7 punktu procen-
towego. Wiec myéle, prosze panstwa, ze to latwe rozgrzeszanie zaréwno przez sam resort,
jak i ku mojemu zdumieniu przez Najwyzsza Izbe Kontroli jest co najmniej zastanawiajace.

Chce podkresli¢ rowniez, ze to jest juz drugi budzet, gdzie ta rozbieznos$¢ pomiedzy planem
i wykonaniem jest —jeszcze raz uzyje tego stowa — szokujaca. W 2024 r. ta rozbieznos¢ wyno-
sita 56 000 000 tys. z1, tutaj w tych gtéwnych podatkach 46. I co wiecej, prosze panstwa,
po tzw. zwanym urealnieniu dokonanym przez ministra finanséw na rok 2026, co oznacza
obnizenie prognozowanych wplywow np. z VAT-u, jezeli popatrzymy — oczywiscie to nie jest
jeszcze, ze tak sie wyraze, w rozstrzygnieciu ostatecznym, jesteSmy po 5 miesigcach 2026 r. —
rozbiezno§¢ pomiedzy planem wplywow podatkowych a tym, co jest wykonane, to jest okoto
25 000 000 tys. ztotych juz teraz po 5 miesigcach. Wiec jezeli panstwo, zaréwno resort, jak i NIK,
nie widzicie tutaj pewnej prawidlowoSci, to mowigc szczerze, zaczyna mnie to powaznie
zastanawiac. Te rozbieznoSci sg tak wyrazne przy — jeszcze raz powtoérze — przyzwoitym
wzroScie gospodarczym, jak na warunki unijne. Co wiecej, jak popatrzymy na strukture
PKB w 2025 r., to wklad konsumpcji w ten wzrost 3,6% to byto 3,1 punktu procentowego,
wzrost inwestycji zaledwie 0,8%, eksport netto minus 0,1%. A wiec wzrost gospodarczy jest
oparty na konsumpcji, ktéra co do zasady jest opodatkowana 23%. I Panstwo przechodzicie
do porzadku dziennego ze stwierdzeniem, ze jednak dochody z podatku VAT byly nizsze
od planowanych o 28 000 000 tys. zl, ale warunki gospodarowania byly gorsze niz zaplano-
wano. Moim zdaniem, prosze panstwa, to jest to naprawde nie jest powazna analiza. To jest
powazny problem, ktéry wida¢ w resorcie finanséw juz trzeci rok z rzedu, odkad zmienita sie
wladza. Naprawde sygnalizuje, zeby sie z tym powaznie zmierzyc, bo w 2026 r. wszystko
wskazuje na to, ze bedziemy mieli podobng sytuacje. Po 5 miesigcach rozbiezno§é pomiedzy
planem a wykonaniem, moim zdaniem, jest juz dwudziestopieciomiliardowa.

Podsumowujac wiec, jeszcze raz powtorze, jestem zdumiony zaréwno postawa resortu, jak
i NIK-u, ktéry uznaje wykonanie dochodéw podatkowych za prawidtowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani poset Zofia Czernow byla pierwsza.
Pan przewodniczgcy Kowalczyk péznie;.

Posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stuchajac wypowiedzi pana posta
Kuzmiuka - zresztg one sg w tym tonie od w zasadzie zawsze, kiedy moéwimy o budzecie — brak
checi wnikliwej analizy materialow, brak wyrazny, brak checi zapoznania sie, jak to wyglada
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naprawde. Prosze zwroci¢ uwage, po pierwsze, poniewaz ta tabela, ktora przedstawia wyko-
nanie dochodéw budzetu panstwa w czeSci 77, jest... w moim przekonaniu powinna by¢
rozbudowana, powinno by¢ w tej tabeli podane, jak wygladal rok 2024, bo nie kazdy chce
czytac dalszg czeS¢ opisowa. To powinno wynikac juz z tabeli, zeby bylo wida¢ wyraznie,
jaki byt rok 2024, plan i wykonanie w 2025, bo przeciez wystarczy powiedziec, ze podatek
dochodowy od 0s6b prawnych jest wyzszy o 3 500 000 tys. w 2025 r., jezeli chodzi o0 wykonanie
do wykonania w 2024, a podatek od towaréw i ustug az o 34 000 000 tys. Czy te 34 000 000 tys.
to w ocenie wykonania podatkéw nic nie znacza? 34 000 000 wiecej niz w roku 2024. Podobnie
podatek akcyzowy — 2 200 000 tys. I dalej inne juz mniejsze kwoty, nie bede ich przytaczac,
ale gdybySmy mieli w tym sprawozdaniu takie przedstawienie liczb, ktére wyraznie $wiadczag
o trendzie wzrostowym, ze dochody podatkowe rosna, a to jest bardzo wazna informacja.
Jezeli pani minister podkreslita, a to wynika rowniez z materiatu, ze dochody podatkowe
w PKB rosng w 2025 r., to my mozemy by¢ niezadowoleni, ze ta prognoza byla wyzsza niz...
czy zbyt moze optymistyczna, to nie zmienia jednak oceny, ze rok 2025 przyniost wyrazny
wzrost podatkow w tych rodzajach, ktore sg bardzo... majg duze znaczenie w calej puli, ze tak
powiem, podatkowej, jak np. podatek od towaréw i ustug, czy CIT, czy tez podatek akcyzowy.
I mysle, ze o tym powinniSmy méwic, jak wygladaja trendy i jak one odbiegajg od prognozy,
ale jest to caly czas wzrost.

Dlatego ja uwazam, ze ocena Najwyzszej Izby Kontroli wlasnie jest oparta na tych anali-
zach, na tych... na tym, jak... co sie dzieje z wplywami podatkowymi w poréwnaniu do PKB,
bo to jest najwazniejsze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Henryk Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Chciatbym sie zatrzymac nad tym wyja§nieniem dotyczacym spadku realizacji
dochodow z podatku VAT, ale tak uczciwie, matematycznie przeanalizujmy to. Pani minister
i Ministerstwo Finansoéw ttumaczy, ze rzeczywiscie zmienily sie warunki makroekonomiczne,
ze PKB nie wzrosto o 3,9%, tylko o 3,6% i ze inflacja byla mniejsza, nie 5%, éredniorocznie
tylko 3,6%. Dobrze, to jest okoto 1,6-1,7%. Jesli realizacja podatku VAT bylaby mniejsza o,
biorgc pod uwage te liczby, okoto 5 000 000 tys. zl, to ja bym rozumial to ttumaczenie. Nato-
miast jesli jest o 28 000 000 tys., to ttumaczenie to mija sie z prawda. Do tego jeszcze slyszymy
bardzo optymistyczng informacje, ze luka VAT-owska sie zmniejszyta. Prosze mi wiec mate-
matycznie wytlumaczyc¢, o co chodzi. Czy rzeczywiscie z pelng §wiadomoscia, z premedytacja
byly zle skonstruowane zalozenia budzetowe i zaplanowane dochody z podatku VAT, juz
z pelng §wiadomoscia, ze one nie beda zrealizowane, bo to jest jedyne logiczne, matematyczne
wytlumaczenie? Jefli jest... Czyli z premedytacja przy uktadaniu budzetu szacowano zupelnie
co innego i oszukiwano juz na samym starcie, bo warunki makroekonomiczne usprawiedli-
wiajg roznice rzedu 5 000 000 tys., ale nie 28.

Jakby samorzadowcy sie pomylili tak w planowaniu budzetu, to by skonczylo sie tak jak
w Krakowie, natomiast nie ma procedury odwotania rzadu w trybie referendum, a szkoda.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Ja zwracam jednak uwage na to, ze formula, w ktorej oceniamy wplywy
z podatku VAT, powinna obejmowac¢ wykonanie do wykonania tak naprawde, jesli mamy
oceniac sytuacje racjonalnie. Natomiast kwestia planowania, trzeba bra¢ pod uwage prognozy,
ktoére nie sg doskonale, ale warto zwroci¢ uwage, ze to, co byto podstawa planowania, jesli
chodzi o dochody podatkowe, takze VAT, to byly prognozy dotyczace inflacji, wzrostu gospo-
darczego. Zdecydowanie wyzsza inflacja, a 1% inflacji w dochodach z VAT-u to jest miedzy
16 a 20 miliardow zlotych. Takie sg realia, mozemy tu poprosié¢ o analize. 1% to jest to jest
taki ubytek w tych dochodach. Mysle, ze pani minister bedzie w stanie to precyzyjnie okreslic.
I stad sie biorg te réznice. Trzeba byc¢ uczciwym i obiektywnym w tym, co mowicie, panowie,
a to, co robi pan poset Kuzmiuk, zakrawa nam manipulacje, tak na dobrg sprawe. Tak jest.
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

M.S.S.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Przepraszam, jeszcze pan posel Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, wypowiedz pana posta Kuzmiuka
byta skrajnie manipulujaca. Poza jakas duzg inflacjg... pan pozwoli, mial pan swoj czas. Poza
tym momentem, kiedy inflacja byta kilkunastoprocentowa, zawsze mamy niewykonanie
dochodéw w stosunku do budzetéw, do planéw. Natomiast ja tez uwazam - to, co powiedziala
i pani poset Czernow, i pan przewodniczacy Cichon - ze warto poréwnywac to do lat poprzed-
nich i faktycznie takiego zestawienia potrzeba i odnosi¢ to zaréwno do wzrostu do PKB, jak
rowniez do wzrostu czy do inflacji, ktora byta w poprzednim okresie. I ta manipulacja wasza
polega na tym, ze w roku 2021 mieliSmy 216 000 000 tys. wplywow z VAT-u, w roku 2022 —
230 000 000 tys. wptywow VAT-u. To zalewnie 6 czy 7% wzrostu, przy inflacji chyba wowczas 14%.
W roku 2023 - 244 000 000 tys. W roku 2024 ten VAT juz wyniost 288 000 000 tys., czyli
o ponad 44 000 000 tys. zt. To byt gdzie§ wzrost 18% czy 17%. W roku 2025 —321,6. To réwniez
mamy wzrost 11,8%, a inflacja, przypomne panstwu, 3,6%, 3,7%. To byta inflacja za rok 2024,
za rok 2025. A wiec wzrost podatku VAT-u do inflacji jest trzykrotnie wiekszy niz inflacja.
To sg po prostu fakty.

Natomiast faktycznie by¢ moze bylo zbyt ambitne planowanie tych wplywéw podatkowych.
To moze mieé¢ r6zne powody. Wiadomo, ze budzet byt bardzo napiety i zbilansowanie tego jest
stosunkowo trudne, ale opieranie sie i odnoszenie tylko i wylgcznie do planéw jest skrajnym
przejawem z waszej strony manipulacji. ...Do wykonania z lat poprzednich i tego brakuje
w tabeli faktycznie, zeby bylo... zeby w czesci opisowej byto co$ takiego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Kosztowniak. Potem pani minister.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Prosze panstwa, jezeli méwimy o manipulacji, to rzeczywiscie trzeba sie do tego odniesé. Nie
mozemy sobie porownywaé wykonania do wykonania.

Posel Marek Sowa (KO):

Mozemy.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Nie, prosze pana, bo roczny plan finansowy, jakim jest budzet, jest prognoza czegos, co wystapi
i to jest wiedza, ktora wszyscy na tej sali posiadamy, tgcznie z panem, a pan specjalnie wpro-
wadza wszystkich w btgd. Odnosimy sie do 2025 r., a nie do lat wezes$niejszych, do wykonania
z takiego czy innego okresu i czy do takiej czy innej bazy, bo to jest wlasnie zafalszowane.
Prawda jest jedna, przyjeliscie zalozenia po stronie dochodowej skrajnie nierealne po to, zeby
uciec przed tym, co jest napisane w ustawie o finansach publicznych, w konstytucjii w regu-
tach europejskich, bo dochodzimy do sytuacji takiej, w ktorej za chwile nie bedzie zadnej
mozliwosci, ale to naprawde zadnej mozliwosci reakcji ze strony panstwa, bo tak wygladajg
finanse dzisiaj publiczne za panstwa rzadow. I w koficu moze nad tym sie pochylcie, a nie
dyskutujcie na temat wykonania z 2020 czy 2023 r. budzetu i relacji do tego, jakie bylo zalo-
zenie na 2025 r. To sg dwie rozne rzeczywistosci.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przede wszystkim chcialabym moze
jeszcze raz podkreslic to, co zaznaczyta Najwyzsza Izba Kontroli, przedstawiajac swojg opinie
do czesci 77, ze przyjete przez Ministerstwo Finanséw prognozy mieécily sie w prognozach
rynkowych i w prognozach Komisji. Sugerowanie wiec, ze byly to jakie$ specjalnie utworzone
zalozenia, nie znajduje uzasadnienia w faktach. Co wiecej, takie podejscie, o jakim moéwit
pan posel Kowalcezyk, musiatoby byé samobdjcze, dlatego ze jezeli sg okreslone w budzecie
wydatki, to wiadomo, ze deficyt jest wartoScig nieprzekraczalng. W jakim wiec celu w ogéle
mialyby by¢ takie rzeczy robione? Zeby sobie utrudnia¢ potem realizacje budzetu? To jest
w ogo6le niespdjne z tym, ze wlasnie brak realizacji prognoz powoduje, ze trzeba bardzie] jeszcze
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skupiac sie na... zawsze trzeba sie skupiac, ale to jest dopiero wyzwanie, zeby zrealizowac
wydatki i zalozenia, ktore byly zaplanowane i to wszystko zostalo zrobione. I tutaj jeszcze
moze odnoszac sie... Te dochody wzrosty w relacji do PKB.

Tutaj jeszcze poprosze o pare stéw pana dyrektora Najsztuba, zeby te kwestie przedstawit
z naszej strony, ale jeszcze jedna uwaga do wypowiedzi pana posta Kosztowniaka. Otz takie
uksztaltowanie budzetu, o jakim pan posel wspominal, na pewno nie mogltoby by¢ w takich
intencjach, o ktérych pan poset wspomnial. Przede wszystkim reguly i konstytucja mowig
o0 poziomie wydatkéw, a nie dochodéw. Nie mozemy przekroczy¢ okre§lonej puli wydatkow.
Regula wydatkowa jest na wydatkach, nie na dochodach. W ustawie jest... w budzecie jest
nieprzekraczalny limit wydatkow, wiec jezeli nie realizujemy dochodow, to jest kwestia utrzy-
mania deficytu, wiec w ogole zadne instrumenty ostroznosciowe, o ktorych mowa zaréwno
w konstytucji, jak tez w ustawie o finansach publicznych, w tym w regule wydatkowej, nie
sg mechanizmami... instrumentami dochodowymi, a wiec rozwigzania takie, o ktérych pan
posel méwil, niczemu by nie stuzyly. Poprosze jeszcze pana dyrektora Najsztuba o kilka
informagji.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finanséow
Mateusz Najsztub:

M.S.S.

Dzieni dobry. Mateusz Najsztub, zastepca dyrektora w Departamencie Polityki Makroekono-
micznej. Odnoszac sie do stow panéw postoéw i pani minister, chciatbym na wstepie zwrocic taka
uwage, ze z jednej strony mamy wysoki na tle Unii Europejskiej realny wzrost produktu krajo-
wego brutto, jednak w ujeciu nominalnym, czyli tak naprawde nie patrzac tylko i wylacznie
na iloéci wytworzonych débr, ale iloéci razy ceny wytworzonych doébr, co tak naprawde jest
podstawg do podatku VAT, bo podatek VAT tak naprawde patrzy na wartosci nominalne, a nie
tylko na realne, to tutaj mieliSmy do czynienia ze spadkiem nominalnego tempa wzrostu PKB,
co tutaj pani minister rowniez wspomniala na samym poczatku, z 7,4% w 2024 do 6,6% w 2025.
I to jest spdjne z tym obrazem dezinflacji, poniewaz z jednej strony mamy realne wzrosty PKB,
czyli realna warto§¢ dobr i ustug wytworzonych w danym roku rosnie, jednak jednocze$nie
ceny nie rosng juz tak szybko, jak my§leliémy. I teraz chcialbym tez zwréci¢ uwage, dlaczego
to nie jest tak prosto rozliczy¢ plan versus wykonanie w przypadku VAT-u, poniewaz tak
naprawde ustawa budzetowa, ktora byta konstruowana na rok 2024, to w przypadku dochodéw
to byly... uwzgledniala prognozy tak naprawde na 2 lata, poniewaz ustawa budzetowa jest
konstruowana latem, na jesieni, w zwigzku z czym rok 2024 takze byl prognoza i to prognoza,
ktora niestety sie nie sprawdzita, poniewaz dynamika spozycia prywatnego zar6wno w ujeciu
realnym, jak i nominalnym byta nizsza niz to, co mysleliémy, ze wydarzy sie w 2024. Efek-
tywnie spowodowalo to zanizenie prognozy VAT-u w 2024 0 11 400 000 tys. zi. Tak naprawde
poréwnujac plan z 2024 r., nalezaloby go poréwnywac do przewidywanego wykonania w 2024 r.,
a nie wykonania 2024 r., poniewaz podstawg do prognozowania na 2025 jest... jest prognoza
wykonania roku 2024. Gdyby te efekty uwzglednic, czyli z jednej strony spadek bazy w 2024
0 11 400 000 tys. z1, do tego dotozy¢ spadek efektow takich makro, czyli przede wszystkim
pomytka na inflacji z prognozowanej 5% na 3,6%, to ten VAT jest rozliczalny i to wykonanie,
ktore prezentujemy w sprawozdaniu, jest spdjne.

Tym samym tez spojne jest w zakresie obliczen do luki VAT, poniewaz chcialem tez
zwrécic panstwu uwage, na stronie 54 sprawozdania prezentujemy taki wykres, ktory przed-
stawia relacje dochod6éw z podatku od towaréw i ustug do spozycia prywatnego i do PKB.
Co to znaczy? Jak interpretowac ten wykres? Prosze zwroci¢ uwage, ze VAT zaréwno
w stosunku do spozycia prywatnego rosnie z 13,7% na 14,3% w 2025 r., natomiast VAT
w stosunku do PKB rosnie z 7,8% na 8,2%. Co to znaczy? To znaczy, ze VAT ro$nie nam
szybciej od bazy podatkowej. W zwigzku z czym co to znaczy? Ze tego VAT-u wplywa wiecej niz
to, jak ta baza roé$nie, w zwigzku z czym jest to w pewnym sensie spdjne z tym, co pokazujemy
w domykaniu sie, w powolnym domykaniu sie luki VAT, poniewaz baza podatkowa rosnie
nam w swoim tempie, natomiast wplywy z VAT rosng szybciej niz baza podatkowa, poniewaz
stanowig coraz wiekszy udzial tej bazy. I teraz jeszcze tak dla poréwnania. Wartosci za 2025:
VAT do spozycia — 14,3%. Jest to najnizsza wartoS¢ odnotowana od 2022 r. Oczywiscie wiadomo,
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lata 2022-2023 to sg tarcze VAT-owskie, jednak jest to historycznie jedna z wyzszych wartosci.
Jedynym rokiem takim zaprezentowanym w tym opracowaniu, kiedy ta wartos¢ byta wyzsza,
to byt rok 2021, w zwigzku z czym te wysoko§ci VAT-u zaréwno do spozycia, jak i do PKB
byly jedne z najwyzszych tak naprawde w historii. Trudno wiec tutaj méwic o jakiejkolwiek
nierealizacji, zanizaniu prognoz, poniewaz te wszystkie wykonania sg spdjne z tym, co widzimy
w wykonaniu wskaznikéw PKB... wskaznikow makroekonomicznych, a to, ze te wskazniki
makroekonomiczne byly zaprognozowane w takich wartosciach, jakich byly, niestety na tym
polegaja prognozy. To sg jakie§ proby wyciagniecia wnioskow na podstawie historii. Tutaj
niestety, jak zresztg sama NIK stwierdzita, te wnioski byly podobnie wyciggane przez inne
instytuty, inne oSrodki. Chociazby sam NBP réowniez prognozowatl inflacje na poziomie...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Czyli to wszystko w zakresie konsensusu rynkowego, tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finanséw
Mateusz Najsztub:
Doktadnie tak. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze. Przeciagamy, ale bardzo prosze, pan posel, pan przewodniczacy Henryk
Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Znaczy, nadal nie usltyszalem wyjasnienia, dlaczego akurat rozbieznos¢ jest
28 000 000 tys. podatku VAT, a nie 5 lub 6, co jest matematycznie uzasadnione, ale odno-
simy sie do prognozowania. Natomiast zawsze prognozy sa niepewne i to jest jasne. Tylko tak
dla poréwnania chciatbym powiedziec, ze jesli analizowaliSmy budzet roku 2019, to prognoza,
czyli dochody podatkowe byly o 3,3% wyzsze niz prognoza. Jesli chodzi o rok 2021 — 0 2,5%
wyzsze niz prognoza dochody. Jesli chodzi o rok 2022, tutaj stusznie przywolane tarcze...
tarcza VAT-owska, czyli juz w zalozeniu mniejszy podatek VAT, znéw w stosunku do prognozy
dochody budzetowe byly o 2,8% wyzsze. Naprawde wiec w tamtych latach potrafiono progno-
zowac nie po to, zeby — nie wiem - co ukrywaé. Natomiast tu akurat przez ostatnie lata te
prognozy sie nie sprawdzajg i to nie sprawdzajg sie...

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
W doét.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
I to bardzo mocno w dot, o kilkadziesigt miliardow zlotych. Naprawde wezmy to pod uwage.
Nie zaprzeczy tu nikt i, co byScie tu nie zaklinali, to takie sg rzeczywiste liczby i taka jest prawda.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Mozna, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, pan poset Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Chcialbym ustosunkowac sie do tego zarzutu, ze dokonalem jakiej$ manipulacji w tej prezen-
tacji. Prosze panstwa, postuzytem sie oficjalnymi danymi ministra finansow, poréwnujac
wielkoSci wykonane z planowanymi. Oczywisty rachunek, jezeli rozmawiamy o wykonaniu
budzetu. Zarzucanie mi wiec manipulacji, nie bardzo wiem...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Chodzi o interpretacje.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
...na czym jest oparte. I po drugie, prosze panstwa, odnosze wrazenie, ze jezeli kto§ manipuluje,
to wlasnie panstwo manipulujecie. Ja tylko przypomne, bo zdaje sie, ze ta luka, spadajaca luka
VAT jest oparta wiasnie na bardzo powaznej manipulacji dotyczacej tego, co zrobiliscie panstwo
z wplywami z VAT-u w 2023 r., wtedy, kiedy przejeliscie wiadze. Wiec przypomne dla porzadku.
Przerzuciliscie z grudnia 12 000 000 tys. zt na styczen, a wiec sztucznie pomniejszyliscie
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wplywy w 2023 r., w ostatnim roku rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci, i sztucznie je powiekszyli-
Scie w roku 2024. Przypominam takze, ze przez caly rok 2023 obowiazywala tarcza zywnosciowa,
to znaczy utrata dochodéw z VAT-u to jest okolo 15 000 000 tys. zI i przejscie skutkow tarczy
energetycznej to bylo tam 3 z kawatkiem. Sumarycznie sztucznie dochody z VAT-u w 2023 r.
zostaly zanizone o 30 000 000 tys. zl. I panstwo teraz pokazujecie, ze w 2024 i 2025
spadala wam luka. Wiaénie na tej manipulacji to jest oparte. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nie wiem, skad pan czerpie te informacje, bo...

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
7 materialow Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bo to przesuwanie dochodow z VAT-u w moim przekonaniu nie znajduje uzasadnienia - to,
0 czym pan méwi — w rzeczywistym wykonaniu budzetu w ubiegtych latach. Bardzo prosze,
pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
Ja tylko moze przypomne, bo my tez o tym dyskutowaliSmy przy sprawozdaniu za 2023,
za 2024 i na tych réznych informacjach, ktore ja... teraz nie mam tych informacji ze soba,
ale przedstawialiSmy wyjaénienia, ze poziom tych zwrotow w grudniu kazdego roku oscy-
luje na podobnym poziomie od lat, wiec nie mozna mowié o jakims$ trendzie, ktory wybit sie
w ktoras strone w roku 2023. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Ale pan posel powtarza z uporem nieprawde, zakladajac, ze ona sie... zmieni
fakty.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Jakg nieprawde? Przeciez to wynika z materialow Ministerstwa Finanséw i NIK-u.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Moéwimy o... UslyszeliSmy informacje. W tej chwili pani minister nie ma informacji,
ale ja pamietam takze przekaz i debate na ten temat. Pan wbrew faktom podtrzymuje swojg
opinie i tak naprawde manipuluje danymi.
Koniczymy rozpatrywanie czesci budzetowej 77.
Przechodzimy do dochodow budzetu Srodkéw europejskich. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
Jesli moglabym prosié, pani dyrektor Jaworska przedstawi te informacje.

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej Ministerstwa Finanséw Dorota Jaworska:
Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w ustawie budzetowej na rok
2025 w czesci 87 — Dochody budzetu srodkéw europejskich, zaplanowane zostalty dochody
w lgcznej wysokoSci 109 889 873 tys. z1. Zrealizowane dochody wyniosty 76 078 885 tys. zl,
co stanowi prawie 70% planu ujetego w ustawie budzetowej na rok 25. Osiggniete dochody zwia-
zane byly z realizacjg zadan w perspektywie finansowej 2021-2027. Zrealizowano je w tacznej
wysokoSci 29 574 108 tys. z1, co stanowi 85% planu. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wykonanie
dochodo6w jest uzaleznione od wysoko$ci poniesionych wydatkow oraz tempa ich refundacji
z Komisji Europejskiej. Dodatkowo w roku 2025 zostaly wprowadzone dosy¢ istotne zmiany
we wszystkich programach krajowych i wiekszosci programow regionalnych, ktére polegaly
na utworzeniu nowej osi priorytetowej majacej na celu sfinansowanie projektow tak zwanego
podwdjnego przeznaczenia, czyli cywilnego i obronnego. To przelozyto sie zarowno na terminy
naboréw, jak i podpisywanie uméw z beneficjentami.

Dwie kolejne pozycje to perspektywa finansowa 2014-2020 w wysokosci 1 281 003 tys. zt
i perspektywa finansowa 2007-2013 w wysokoSci 464 tys. z1. Jezeli chodzi o te dwie perspek-
tywy, dochody nie byly planowane, a ich realizacja zwigzana jest z ostatecznymi rozliczeniami
zar6wno projektow, jak i programow.

Kolejna pozycja to dochody z tytulé6w mechanizméw — Mechanizmu finansowego EOG
i norweskiego mechanizmu finansowego na lata 2014-2021 oraz na lata 2021-2028, a takze
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szwajcarsko-polskiego programu wspolpracy II w wysokosci 26 586 tys. zt, co stanowi 39% planu.
W zakresie mechanizméw poprzedniej perspektywy rok 2025 byl ostatnim rokiem reali-
zacji tych programoéw. Nastepowalo rozliczenie projektéw i trwa jeszcze koncowe rozliczenie
z darczyncami. Jezeli chodzi o perspektywe 2021-2028, mieliSmy do czynienia dopiero z pierw-
szymi rozliczeniami z darczyncami. W przypadku szwajcarskiego programu wnioskujemy
do darczyncow tylko 2 razy w roku, w zwigzku z tym nastepuje naturalne przesuniecie
czasowe w realizacji dochodéw. Dochody z tytulu wspolnej polityki rolnej zostaty zrealizo-
wane w wysokosci 22 398 009 tys. zl, co stanowi 98% planéw, zas§ dochody dla instrumentu
na rzecz odbudowy i zwiekszenia odpornoSci czeSci grantowej zostaly zrealizowane w wysokosci
22 798 716 tys. zl, co stanowi 44% planu. W tym przypadku najwieksze znaczenie mialo to,
ze w roku 2025 byly przeprowadzone 2 rewizje KPO w czerwcu i w grudniu. W przypadku
rewizji do czasu przyjecia ostatecznej decyzji przez Rade nie mozna skiada¢ wnioskow o plat-
nosc. Drugim... W zwigzku z tymi rewizjami zmienil si¢ zakres wielu inwestycji, jak rowniez
harmonogramy ich realizacji. Dodatkowo w najwiekszych inwestycjach bylo sporo odwolan
oraz kontroli kierowanych do prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych. Bardziej szczegélowe
informacje przekazaliSmy w materiatach. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli.

Po. wicedyrektor Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzszej Izby Kontroli
Anna Rybczynska:

Dziekuje. Ponownie Anna Rybczynska. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wyko-
nanie budzetu panstwa w czesci 87 — Dochody budzetu §rodkéw europejskich. Kontrolg objeto
rowniez realizacje zadan z zakresu obstugi platnosci Srodkéw europejskich, a takze badanie
prowadzonej przez Ministerstwo Finansow dokumentacji dotyczacej przepltywow finansowych
miedzy Polskg a Unig Europejskg. Podstawa oceny byly wyniki zbadanej préby dochodow
w kwocie 12 500 000 tys. zl, stanowigcej 16,4% ogotu dochodéw budzetu érodkéw europej-
skich. Przekazywanie érodkow na dochody w czesci 87 oraz ewidencjonowanie tych operacji
bylo przeprowadzone zgodnie z wewnetrznymi regulacjami i rzetelnie. Minister finanséw
zapewnil prawidtowg obstuge platnosci z budzetu srodkéw europejskich. Rachunki bankowe
do obstugi ptatnosci byly zasilane na biezaco w wysokosci zapewniajacej terminowag realizacje
platnosci. Szczegélowe badanie proby dokumentéw operacyjnych i ksiegowych dotyczacych
wydatkow tego budzetu na tgczng kwote ponad 22 000 000 tys. zi, to jest ponad 25% wartosci
wszystkich platnosci, nie wykazato nieprawidlowos$ci. Roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetu srodkéw europejskich zostato sporzadzone terminowo i prawidlowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Koreferat wyglosi pan przewodniczacy Marek Sowa. Bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (KO):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, faktycznie ta informacja jest dosy¢ szczegétowa
i obszerna. Kazdy moze sie z nig zapoznac. Ja tak tylko uzupetniajgc wypowiedz pani dyrektor
dodam, ze mozna powiedziec, ze na wykonanie tego budzetu §rodkow europejskich gtéwnie
mialy wplyw te 3 rodzaje programéw, czyli perspektywa finansowa 2021-2027. Tutaj najlepsza
realizacja byla w programie FENIKS, Nowoczesna Gospodarka... FENIKS, przepraszam,
pozniej byta Polska Wschodnia i Nowoczesna Gospodarka. Stabiej ta realizacja byta w progra-
mach Rozwdj Cyfrowy czy Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego. Duze rozbieznosci
mamy w programach regionalnych, ktérych wykonanie jest na poziomie 66%. Najlepiej z tym
problemem poradzity sobie wojewodztwo podkarpackie (101% planu), podlaskie (84%), lubelskie
i §laskie (76%), najstabiej Wielkopolska (43%), opolskie (44%), t6dzkie (54%). Wspolna Polityka
Rolna - niemal w calo$ci, wykorzystane $rodki. Faktycznie mamy przesuniecie w realizacji
tej czesci grantowej KPO. O przyczynach mowita pani dyrektor. Myéle, ze po prostu to wyko-
nanie, ktore bylo na poziomie zaledwie 43,7%, bedzie mialo odzwierciedlenie w roku 2026,
kiedy te wszystkie §rodki zostang wyptacone, bo przypomne, ze to jest ostatni rok realizacji
tego programu. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Henryk Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja mam jedno pytanie dotyczace rozliczenia w ramach KPO programu
FENIKS Czyste Powietrze. Media donosily, ze w roku 2025 na planowane rozliczenie
1 500 000 tys. zt dokonano — nie wiem - jedna wersja to byta 1,2 tys. z1, ale to chyba niepraw-
dziwa, natomiast inne zrédta rzadowe podaja, ze rozliczono okoto... certyfikowano okoto
300 000 tys., ale to i tak jest tylko 1/5 tego, co bylo zaplanowane. Jak z tym programem jest?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o odpowiedZ na to pytanie. Pani minister? Pani dyrektor,
bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej Ministerstwa Finanséw Dorota Jaworska:
Jezeli chodzi o Czyste Powietrze, to w tej chwili z informacji, ktére wczoraj przekazywato
Ministerstwo Klimatu, wynika, ze sg przygotowane deklaracje na 1 500 000 tys. i w kolejnym
okienku tak zwanego wnioskowania do Komisji, czyli w lipcu tego roku, powinny by¢ prze-
slane. Trwa weryfikacja przez Ministerstwo Funduszy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):
W ubieglym roku nie ma, chyba bylo prefinansowanie tylko z Ministerstwa Finansow.

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej Ministerstwa Finansow Dorota Jaworska:
Jezeli chodzi o ubiegly rok, to w zesztym roku rzeczywiscie bylo praktycznie..., nie bylo certy-
fikacji Czystego Powietrza. Bylo tylko prefinansowanie z budzetu $rodkéw europejskich.
Zostalo ono wstrzymane ze wzgledu na rézne watpliwosci Komisji Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie rozpatrywania tej czeSci budzetowe;.
Przechodzimy do rezerw. Proponuje Iaczne, tak? Rezerwa ogolna i rezerwy celowe. Bardzo
prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:
Pani dyrektor Napiérkowska z Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow Anna Napiorkowska:
Anna Napiérkowska, dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa. Szanowny panie przewodni-
czacy, Wysoka Komisjo, rezerwa ogolna byta zaplanowana na rok 2025 w kwocie 500 000 tys. zl,
a rozdysponowano 195 965 tys., czyli 39,2%. Zgodnie z ustawa, ta rezerwg dysponuje Rada
Ministréw co do zasady, ale tez w granicach upowaznien prezes Rady Ministréow do kwoty
10 000 tys. z1, minister finanséw do kwoty 2000 tys. zt. W 2025 Rada Ministréow uchwa-
tami rozdysponowala kwote 185 600 tys. z1, a prezes Rady Ministrow w drodze zarzadzen
10 365 tys. zl. Szczegbdlowy podzial rezerwy ogolnej z uwzglednieniem dysponentow, do ktorych
zostaly przekazane te $rodki, i zadan, zostal zaprezentowany w materiale przedtozonym
Wysokiej Komisji.

Przechodzac natomiast do rezerw celowych, ktére sg tutaj przedmiotem omowienia Wyso-
kiej Komisji, to tak: w zakresie rezerwy z pozycji 10 na uzupelnienie wzrostu wynagrodzen
w jednostkach sektora finanséw publicznych, ktéra zostata zaplanowana w zwiazku z podwyzka
wynagrodzen w sferze budzetowej 5%. Tutaj zostaly zabezpieczone §rodki do ewentualnego
uzupelnienia w odniesieniu do innych niz jednostki budzetowe podmiotéw badz jednostek
tak zwanych pozarzgdowych. Uruchomienie wyniosto 191 tys. zl, a kwota byla planowana
na 14 588 tys. zl.

Rezerwa 16 planowana corocznie na finansowanie zobowigzan wymaganych Skarbu
Panstwa. Jej plan wynosit 1 000 000 tys. z1i zostala wykonana praktycznie w 100% na kwote
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998 520 tys. zl. Opis zadan, znaczy, opis tych zobowigzan, na ktore zostaly przekazane te
Srodki, znajduje sie w materiale. Natomiast w trakcie roku byla réwniez tworzona dodat-
kowa rezerwa celowa w pozycji... ona otrzymata pozycje nr 71. Ta dodatkowa rezerwa
byta na 1 000 000 tys. zt, natomiast ostateczne uruchomienie tych dodatkowych srodkow
to 366 789 tys. zl, czyli 36,7% tej nowo utworzonej rezerwy. Z tej rezerwy zostaly srodki skie-
rowane przede wszystkim na zobowigzania wymagalne z tytulu realizacji ustawy o §wiadcze-
niach rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw i zasitkow dla opiekunow.
Tutaj byto wydatkowane 170 046 tys. zi, rowniez na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat
92 457 tys. 1 na zobowigzania zwigzane z finansowaniem ustawowych uprawnien do bezpltat-
nych ulg lub ulgowych przejazdow w ramach krajowych pasazerskich przewozoéw autobuso-
wych 87 646 tys. zl.

Réwniez corocznie planowana rezerwa z pozycji 19 na zmiany organizacyjne i nowe zadania.
Jej plan wynosit 5578 tys., a wykonanie bylo na poziomie zblizonym do 50% — 2769 tys. zl.
Podziatu tej rezerwy dokonuje Rada Ministrow w drodze uchwaly i érodki sg kierowane
do jednostek, w ktorych wystapily potrzeby wiasnie zwigzane z ré6znymi zmianami organi-
zacyjnymi i nowymi zadaniami.

Rezerwa w pozycji 21 na zwiekszenie wynagrodzen w jednostkach, w ktérych zatrudnienie
nie przekracza 50 oséb, a wystapily potrzeby wyplat dla oséb odwotanych z kierowniczych
stanowisk panstwowych badz z tytulu nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych. Ona
rowniez corocznie jest planowana w budzecie. Na rok 2025 wynosita 2250 tys. zl i zostala
uruchomiona w 53,9%, czyli w kwocie 1213 tys. zl, zgodnie z zapotrzebowaniem zlozonym
przez dysponentéw. Tych dysponentéw byto 21.

Rezerwa w pozycji 24 na inwestycje KPO finansowane z wykorzystaniem $rodkéow
pozyczki z instrumentu odbudowy i zwiekszenia odpornoéci zostala zaplanowana w wysokosci
4 681 000 tys. zI. Uruchomienie bylo zblizone do 60% — 2 733 488 tys. z1. Zadania, na ktére
zostaly przekazane te §rodki, sg opisane w przekazanym materiale.

Rezerwa w pozycji 31 na wdrozenie planu wspolpracy rozwojowej w 2025 r. zostala zapla-
nowana w kwocie 34 188 tys. zl i zrealizowana w blisko 100% (99,7%) do réznych... i byla...
§rodki byly przeznaczone na realizacje projektu wlaénie tej pomocy rozwojowej realizowanej
w roznych czesciach budzetowych.

Rezerwa z pozycji 40 na dzialania zwigzane z poborem dochodéw budzetu panstwa, w tym
na ich odbudowe oraz na zadania zwigzane z funkcjonowaniem systemu finanséw publicz-
nych, byta zaplanowana w kwocie 386 414 tys. zt, natomiast uruchomiona w prawie 70%.
Srodki zostaly przeznaczone na realizacje zadan w ramach uchwaty o modernizacji Krajowej
Administracji Skarbowej (106 682 tys. z1), na rozbudowe osrodka przetwarzania danych dla
Centrum Informatyki Resortu Finanséw w Radomiu, na dotacje do sp6tki Aplikacje Krytyczne
oraz na wydatki zwigzane z implementacjg dyrektywy w sprawie zapewnienia globalnego
minimalnego poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup przedsiebiorcow.

Rezerwa z pozycji 44 na dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych byta
zaplanowana w kwocie 2 834 402 tys. z1. Srodki zostaly rozdysponowane w 80%. Szczegotowy
opis zadan, bo tutaj bylo wiele zadan finansowanych z tej rezerwy, jest opisany w materiale
przekazanym Wysokiej Komisji.

Rezerwa z pozycji 46 na wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tytonio-
wych byla zaplanowana w kwocie 14 600 tys. zI. Uruchomienie byto na poziomie 82% dla stuzb
celno-skarbowych, policji i strazy granicznej na zadania zwigzane ze zwalczaniem przemytu.

Rezerwa z pozycji 55 na zadania nalozone ustawg o udzielaniu pomocy publicznej w celu
ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw byla zaplanowana w kwocie 63 104 tys. zt
i rozdysponowana w 74% na dotacje celowa dla Agencji Rozwoju Przemystu.

Rezerwa w pozycji 56 na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne. Plan wynosit
2 344 909 tys. zl. Zostala rozdysponowana w 68,7% réwniez na szereg roznych zadan, ktore
zostaly opisane w przekazanym materiale.

Rezerwa z pozycji 57 na wptate do Funduszu Przeciwdzialania COVID. Ona byla zapla-
nowana w wysokosci 30 634 289 tys. Uruchomienie bylo na poziomie 70,4% na wplate
do Funduszu Przeciwdzialania COVID. W trakcie wykonywania budzetu doszto do czeSciowej
zmiany struktury finansowania zadan realizowanych przez Fundusz COVID i ta wplata ulegta
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zmniejszeniu, co mialo swoje uzasadnienie w zmienionych uwarunkowaniach fiskalnych
i plynno§ciowych zaréwno budzetu, jak i Funduszu Przeciwdzialania COVID.

Rezerwa w pozycji 60 na uzupelnienie Srodk6w na realizacje zadan publicznych w zwigzku
ze zmianami zrédla ich finansowania byta zaplanowana w kwocie 5 392 213 tys. zl i zostala
uruchomiona praktycznie w pelnej wysokosci. Z tej kwoty 1 576 000 tys. przeznaczono
na wplate na Fundusz Zapasowy Narodowego Funduszu Zdrowia w zwigzku z rekompensatg
ubytku przychodéw z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w wyniku zmian w zakresie
tych sktadek, ktore weszly w zycie 1 stycznia 2025 r.

Rezerwa w pozycji 61 na wplate do Funduszu Pomocy zostala... byta zaplanowana w kwocie
783 017 tys. zl i zostala rozdysponowana w pelnej wysokosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Bardzo prosze przedstawiciela NIK-u o wystapienie. Bardzo
prosze.

P.o. wicedyrektor Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzszej 1zby Kontroli

Anna Rybczynska:
Dziekuje bardzo. Anna Rybczynska. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w 2025 r. $rodki
rezerwy ogolnej budzetu panstwa rozdysponowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. Z ustalen kontroli wykonania przez Rade Ministréw i prezesa Rady Ministrow Budzetu
Panstwa w 2025 r. w tej czeSci przeprowadzonej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wynika,
ze wiekszo§¢ rozdysponowanych §rodkéw, to jest ponad 95%, zostala podzielona na zadania
nagle i nieprzewidziane, niemozliwe do zaplanowania na etapie prac nad ustawg budzetowa,
a wymagajace niezwlocznego wsparcia. Wydatki na zadania, na ktorych realizacje przyznano
8500 tys. zl, to jest 4,3% caloéci, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli mozna bylo natomiast
zaplanowac¢ w ustawie budzetowe;.

Jesli... odnoszac sie do czesci 83 — Rezerwy kontroli... Rezerwy celowe, w trakcie kontroli
w Ministerstwie Finanséw szczegoélowym badaniem objeto 18 celowo dobranych decyzji
w sprawie podzialu Srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa na lgczng kwote ponad
31 000 000 tys. zl, to jest 45,7% catkowitego rozdysponowania. Na podstawie zbadanych
prob NIK ocenila, ze minister finansow co do zasady rzetelnie i bez zbednej zwloki rozpa-
trywatl wnioski dysponentéw o przyznane §rodki z rezerw celowych budzetu panstwa, bez
zbednej zwloki wystepowal do sejmowej Komisji Finanséw Publicznych w sprawach doty-
czacych zmiany przeznaczenia rezerw, dokonywat podziatu rezerw, przestrzegajac terminéw
okreslonych w art. 154 ustawy o finansach publicznych. Wyjatek stanowito procedowanie
4 wnioskow z badanej proby 33, ktore byly procedowane dtugotrwale. Ogotem pod katem celo-
wosci wystepowania i prawidlowosci wykorzystania Srodkéw z rezerw celowych badaniem objeto
64 dysponentéw Srodkow z rezerw na tgczng kwote ponad 32 000 000 tys. zi. Z 15 omawianych
dzisiaj pozycji rezerw nieprawidtowosci lub uwagi NIK odnoszace sie do ich planowania, celowosci
wystepowania lub wykorzystania przyznanych juz srodkéw dotyczyty 4 pozycji. Nieprawidtowosé
stwierdzono w dziataniach dysponenta czesci 41 — Srodowisko, ktéry nie zapewnit procedowania
bez zbednej zwloki 7 wnioskéw o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej (poz. 16) na wyplate
odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta lowne, co skutkowato wydtuzeniem okresu
oczekiwania przez osoby poszkodowane na wyplate odszkodowan.

Uwagi NIK do planowania §rodkow w rezerwach celowych dotyczyly 3 pozycji. W kontroli
w Ministerstwie Finansow w czesci 19 stwierdzono nieprawidlowos¢ w zakresie planowania
wydatkow. Minister nie uwzglednil, nie ujal w planie wydatkéw w czesci 19 pewnej kwoty
srodkéw na dotacje podmiotowg dla spétki Aplikacje Krytyczne. To jest ta kwestia, ktorg juz...
o ktorej juz wspominatam przy omawianiu czesci 19. Srodki na ten cel zostaly zaplanowane
czesciowo w rezerwie celowej (poz. 40).

Podobnie jak w latach poprzednich w budzecie panstwa zaplanowano réwniez rezerwy
celowe o bardzo ogolnych tytutach, bez wskazania konkretnego celu przeznaczenia zaplano-
wanych w nich érodkow i przedstawienia kalkulacji potwierdzajgcej rzetelne zaplanowanie.
NIK zakwalifikowala jako takowe 2 z omawianych dzisiaj pozycji, a mianowicie pozycje 44 i 56.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o koreferat panig przewodniczaca Zofie Czernow.
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Posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jesli moge prosic¢ o skrotowe przedstawienie...

Posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
...bo myséle, ze nie zdazymy do 12.00.

Posel Zofia Czernow (KO):
Tak. Krétko o rezerwie ogélnej. Po zapoznaniu... w ogble kwota rezerwy ogolnej zostala
przyjeta w ustawie budzetowej na poziomie 500 000 tys. z1. Za rok 2025 rozdysponowano
kwote 196 000 tys. zI. Analizujgc kierunki wydatkowania budzetu w rezerwie ogolnej oraz
zapoznajgc sie z opinig Najwyzszej [zby Kontroli, stwierdzam, ze wszystkie i opinie, i te mate-
rialy Swiadczg o tym, ze rezerwa ogélna jako instrument finansowania wykorzystywanego
w sytuacjach naglych, nieprzewidzianych i niemozliwych do zaplanowania, a wymagajacego
niezwlocznego wsparcia, byl realizowany prawidtowo, zgodnie z przepisami prawa. W zwigzku
z tym, nie wchodzac w szczegoly, bo mamy mato czasu, moja ocena jest pozytywna. Uwazam,
ze rezerwa ogolna byla realizowana prawidtowo i nie budzi zastrzezen. Dziekuje bardzo.
Przechodzac do rezerw celowych, wiec tutaj jest sytuacja taka. Po pierwsze, my jako...
na tym posiedzeniu w tym punkcie zajmujemy sie nie wszystkimi rezerwami celowymi,
bo rezerwy celowe zaplanowane w czeSci 83 na kwote 87 085 000 tys. zt zostaty zwiekszone
do 88 000 000 tys. i zaplanowane zostaly w 63 pozycjach. Mysle, ze to jest taka ogélna infor-
macja. Ogolng informacjg jest rowniez ta, ze 18 rezerw konkretnych w tych... wéréd tych
63 zostalo wykonane w 100%. Pozostate oczywiScie ponizej zaplanowanej kwoty w r6znej wyso-
kosci w zaleznoéci od sytuacji, bo to réwniez sg rezerwy, ktore uruchamiane sg wtedy, kiedy jest
taka potrzeba. Na Komisji Finanséw Publicznych nie trzeba, mysle, zbyt duzo méwié o rezer-
wach, bo te rezerwy sa czesto rozpatrywane na posiedzeniu Komisji Finansow, a zwlaszcza te,
gdzie nastepuje zmiana przeznaczenia. Takie zmiany przeznaczenia mialy miejsce na kwote
ponad 10 000 000 tys. zt (wszystkie za zgodg Komisji Finansow Publicznych) i zostaly szcze-
gblowo omowione w zalgezniku nr 3 do sprawozdania. Przed chwilg byly oméwione wszystkie
poszczegodlne pozycje, ktore sg przedmiotem tego punktu rozpatrzenia. Ja tylko zwrdce uwage
na najwiekszg rezerwe, ktéra ma bardzo duzy wplyw na budzet i na poziom rezerw. To jest
rezerwa pozycji 57 — Wplata do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, gdzie zaplanowano
na wniosek Ministra Finansow kwote 30 634 000 tys. z1. Ta rezerwa zostala wykorzystana
w 70% w ciggu minionego roku. W mojej ocenie realizacja rezerw nie budzi watpliwosci.
W zwigzku z tym oceniam jako koreferent pozytywnie sprawozdanie i w oparciu rowniez
o informacje Najwyzszej [zby Kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen.
Uznaje wobec tego, ze zakonczyliSmy rozpatrywanie tej czeSci... tych czesci budzetowych,
bo méwimy o rezerwie ogdlnej i rezerwach celowych w czeSci budzetowej 83.
Przechodzimy do kolejnego... kolejnej czesci — czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow
w zakresie dzialéw 756 1 758. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
Pani dyrektor Aneta Cieloch z Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansé6w Aneta
Cieloch:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry, Aneta Cieloch, dyrektor Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej w Ministerstwie Finansow.
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zakresie czesci 85 — Budzety wojewodow, dziat 756 —
Dochody od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, dochody w tym dziale zostaty...
nie byly planowane, natomiast zostaly zrealizowane w wysoko§ci 230 tys. zt. Srodki te pocho-
dzily gltéwnie z tytutu wplywow ze zwrotow dotacji oraz platnosci odsetek od dotacji oraz
platnos$ci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w ustawie o finansach publicznych. Wydatki w ramach tego dziatu
rowniez nie byly planowane. W wyniku rozdysponowania rezerw celowych zostaly zrealizowane
w wysoko§ci 4995 tys. zt i zostaly przeznaczone glownie na zwrot utraconych przez gmine
dochodéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego od przed-
siebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego na podstawie ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych oraz ustawy o podatku rolnym.

Odnoszac sie do dzialu 758 — Rézne rozliczenia, nalezy poinformowac, iz w dziale tym
zrealizowano dochody w wysokosci 1376 tys. ztotych, ktore stanowily glownie wptywy zwia-
zane z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego w kwocie 983 tys. zl.
Wydatki na rok 2025 zostaly zaplanowane w tacznej wysokosci 279 120 tys. zt. W toku realizacji
budzetu plan zostat zmieniony. Zmiany polegaly gtéwnie na zmniejszeniu wydatkow o kwote
158 569 tys. zI w wyniku rozdysponowania i przeniesienia do innych dzialéw Srodkow rezerw
zaplanowanych w budzetach wojewodow, tak zwanych 2% rezerw wojewodéw, zwiekszeniu
wydatkow o kwote 300 330 tys. zt w wyniku rozdysponowania rezerw celowych z przezna-
czeniem gltéwnie na zwrot czeSci wydatkéw wyplaconych... wykonanych w 2024 r. w ramach
funduszu soteckiego. Zrealizowane wydatki w tym dziale wyniosty 414 011 tys. zl z prze-
znaczeniem gltéwnie na zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego
w kwocie 285 924 tys. zl, dotacje dla gmin uzdrowiskowych w zwigzku z realizacjg dodatko-
wych zadan wlasnych dotyczacych zachowania funkgji leczniczych uzdrowiska w wysokoS$ci
108 282 tys. z1, zwrot jednostkom samorzadu terytorialnego poniesionych w latach ubieglych
kosztow zadan 15 771 tys. zl i wspoétfinansowanie projektu w ramach programoéw Interreg
2021-2027 w wysokosci 3696 tys. ztotych.

W budzetach wojewodow w dziale 758 zostaly utworzone rezerwy w wysokosci 168
028 tys. zl, w tym z przeznaczeniem na wynagrodzenia z tytulu odpraw emerytalnych i odpraw
w zwigzku z przej$ciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy w kwocie 31 907 tys. z1. Srodki
zostaly rozdysponowane w kwocie 162 136 tys. zt, w tym na odprawy emerytalne 15 912 tys. zt.
Szczegotowa analiza zostala przedstawiona Wysokiej Komisji w materiale objasniajacym.
Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Po. wicedyrektor Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzszej Izby Kontroli
Anna Rybczynska:

M.S.S.

Dziekuje. Tak juz krociutko. Kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2025 r. objetych zostalo
w tym roku 8 wojew6dztw z poludniowej Polski. W ramach kontroli w urzedach wojewddzkich
badania koncentrowaly sie na realizacji dochodéw i wydatkow sprawozdawczoSci oraz ksigg
rachunkowych. Badania skupialy sie na 8 dzialach, w ktorych zrealizowane rok wczeéniej
dochody i wydatki stanowity blisko 95% ogotu tych wartosci, ktérych w czeSci dysponujg
wojewodowie. Z uwagi na znikomy udzial dochodéw i wydatkow zrealizowanych w omawia-
nych dzisiaj dzialach w ogélnej kwocie dochodow i wydatkow, nie byly one przedmiotem
szczegdlowego badania.

Chcialabym jeszcze wspomnieé, ze w tegorocznej analizie opracowany zostal pierwszy raz
taki osobny program po$wiecony budzetom wojewodéw. To jest podrozdzial 5 w rozdziale 4
w drugim tomie, w ktérym poza prezentacja najwazniejszych danych liczbowych w zakresie
dochodéw i wydatkéw w réznych konfiguracjach zaprezentowaliSmy takze dane o wskazni-
kach realizacji zadan w wybranych obszarach dziatalnosci wojewodéw. Podstawg fragmentu
poswieconego skutecznosci realizacji zadan byly zebrane dane od wszystkich wojewodow
na podstawie... i dotyczyly 16 sformulowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli wskaznikow.
Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana posta koreferenta, pana Piotra Lachowicza o...

Posel Piotr Lachowicz (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, je§li chodzi o budzety wojewodow czesé 85 w dziale
756 (od tego zaczynamy), czyli dochody os6b prawnych od o0s6b fizycznych, od innych jedno-
stek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, to tak, jak
pani powiedziala, pani minister, zrealizowano dochody w tym dziale w wysoko§ci 230 tys. z1.
One nie byly planowane z uwagi na to, ze to sa wplywy ze zwrotéw dotacji oraz platnosci
odsetek od dotacji oraz ptatnosci wykorzystywanych niezgodnie z przeznaczeniem, co jest czesto
wynikiem kontroli, réwniez z tytutu zwrotu dotacji (byly takie zwroty pobrane w 2022 i 2023 r.
w nadmiernej wysokosci) oraz od podatku od nieruchomosci gruntéw potozonych na obszarach
objetych ochrong Scistg i czynng ochrong krajobrazowa.

W zakresie wydatkéw one rowniez nie byty planowane. Wynosily 4995 tys., dlatego ze tutaj
jest czesto problem z planowaniem wydatkow, dlatego ze nie da sie precyzyjnie, bo one stanowig
zwrot utraconych przez gminy dochodéw z tytutu zwolnienia od podatku od nieruchomosci,
na przyklad w parkach narodowych, i zwrot utraconych dochodéw z tytutu zwolnienia podatku
od nieruchomosci lub podatku rolnego, na przyklad przedsiebiorcéw o statusie centrum badaw-
czo-rozwojowego. Tutaj nie da sie czesto precyzyjnie zaplanowa¢ tych utraconych dochodéw
z uwagi nawet na to, ze stawki podatkowe w ciggu roku, danego roku gminy... przez gminy
sg zmieniane. OczywiScie one sg w pewnych widetkach. Mozna bazowac na danych z poprzed-
niego roku, ale dlatego tez stworzono pozycje 32, to znaczy, tak zwanej rezerwy wykonania
budzetu. Wydatki w tym dziale zostaly wla$nie zwiekszone z rezerwy celowej w tej pozycji
32. Nie mam wiec tutaj jakich§ zastrzezen.

Jesli chodzi o dzial 758 — Rozne rozliczenia, to tak, jak powiedziala pani minister, tutaj
rowniez nie planowano dochodéw. One wyniosly... to znaczy planowano takg matg kwote
24 tys.. One wyniosly 1376 tys. zt. Wskazano w materiatach, z jakiego tytutu, w tym jest miedzy
innymi likwidacja przedsiebiorstw panstwowych i likwidacja funduszu Skarbu Panstwa.
Natomiast jesli chodzi o wydatki w tym dziale, to planowano je pierwotnie na poziomie
279 120 tys. Pdzniej doszlo do zmian. W efekcie realizacja wyniosta 414 011 tys. zl. Realizacja
w poszczegolnych rozdziatach zostala wlaénie tutaj wskazana bardzo szczegélowo. Nie wszedzie
udalo sie w 100% - oczywiScie to sie rzadko zdarza — zrealizowaé. Na przyklad trzeba zwrocié
uwage, ze moze to nie jest znaczaca pozycja, ale jesli chodzi o Interreg, to nizsze niz planowano
wydatki, gtéwnie ze wzgledu na to, ze bylo nizsze zapotrzebowanie na §rodki ze strony bene-
ficjentow, spowodowane miedzy innymi przesunieciem w czasie realizacji projektu w ramach
programéw Interreg, ktory jest na 2021-2027 r.

Uwazam, ze je§li chodzi o te cze$¢ sprawozdania..., rekomenduje przyjecie sprawozdania
bez uwag.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen.
W zwigzku z tym stwierdzam zakonczenie rozpatrywania sprawozdania budzetowego
w czesci 85 — Budzety wojewodow, w tych dwoch dziatach 756 1 758.
Przechodzimy do czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa. Bardzo prosze,
pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
Poprosze pana dyrektora Szczerbaka o przedstawienie informacji.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Dlugu Publicznego Ministerstwa Finansow Marek
Szczerbak:
Marek Szczerbak, zastepca dyrektora Departamentu Diugu Publicznego w Ministerstwie
Finansow. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to moze bym oméwit 1gcznie czescé 79 — Wydatki
i dochody obstugi dtugu z przychodami, rozchodami, finansowaniem.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Nie §mialem zaproponowac tego wezesniej, ale przychylam sie do tej propozycji.

Zastepca dyrektora Departamentu Dlugu Publicznego Ministerstwa Finansow Marek
Szczerbak:

M.S.S.

Jezeli chodzi o wydatki na obstuge dtugu skarbu panstwa (czes¢ 79), zaplanowano kwote
75 500 000 tys. z1, z tego w czesci krajowej 62 464 500 tys. zl, a w czesci zagranicznej
13 035 500 tys. zt. W ramach tej czesci dokonywane byly przesuniecia wydatkow miedzy
rozdziatami i paragrafami. Ostateczna realizacja wyniosta 72 828 300 tys. zi, czyli 96,5%
planu po zmianach. Z tego w czeSci krajowej 62 718 400 tys. zl, w czeSci zagranicznej
10 109 900 tys. Zrealizowane w 2025 r. wydatki na obstuge dlugu byly wyzsze od wydatkéw
poniesionych w roku 2024 o 7 037 000 tys. zl, to jest 0 10,7%. Bylo to gtéwnie wypadkowsa
przyrostu obstugiwanego zadtuzenia, nizszego stanu i oprocentowania Srodkow z konsolidacji,
efektéw przeprowadzonych zaréwno w roku 2025, jak i 2024 transakcji SWAP zwigzanych
z zarzgdzaniem rozkladem kosztéw pomiedzy latami oraz umocnieniem zlotego wzgledem
euro i dolara.

Z obslugg dlugu wiaza sie rowniez dochody, ktore zostaly zaplanowane w wysokosci
8 035 200 tys. zl, natomiast realizacja wynosita 8 461 700 tys. z1, to jest 105,3% kwoty z ustawy
budzetowej, z czego na rynku krajowym 7 293 200 tys. zl, przede wszystkim z tytulu premii
i odsetek od sprzedawanych obligacji skarbowych, a w czesci zagranicznej 1 168 500 tys. zl,
glownie z tytutu odsetek od Srodkéw walutowych.

Przechodzac do przychodéw i rozchodow budzetu panstwa, czyli finansowania potrzeb
pozyczkowych, potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa w roku 2025 uksztalto-
waly sie na poziomie 317 600 000 tys. zt wobec zakladanej w ustawie budzetowej kwoty
366 700 000 tys. zt, czyli byly nizsze o 46 000 000 tys. zl. To nizsze wykonanie potrzeb
pozyczkowych netto bylo wypadkowa gltéwnie nizszych potrzeb z tytutu deficytu budzetu
panstwa o 13 100 000 tys. zl, nizszych z tytulu deficytu budzetu $rodkéw europejskich
014 600 000 tys. zl, z tytulu kredytéw i pozyczek udzielonych nizsze o 40 400 000 tys. zi,
pozostatych pozycji o 500 000 tys. zi, z drugiej strony wyzszych potrzeb z tytutu zarzadzania
plynnoscig sektora publicznego o 5 100 000 tys. zt i zarzadzania Srodkami europejskimi
0 14 400 000 tys. zt.

Struktura finansowania potrzeb pozyczkowych netto byta nastepujaca. Na rynku krajowym
skarbu papieréw wartoSciowych dodatnie saldo w wysokos$ci 269 100 000 tys. zl, finansowanie
zagraniczne obejmujagce obligacje na rynkach zagranicznych, kredyty w miedzynarodowych
instytucjach finansowych oraz pozyczki w ramach instrumentu RRF — wystgpito dodatnie saldo
w wysokoS§ci 39 300 000 tys. zi. Nastgpita rowniez zmiana srodkow budzetowych. Tutaj miato
miejsce dodatnie saldo na poziomie 9 300 000 tys. zl, czyli oznacza to spadek stanu §rodkow.

Teraz potrzeby pozyczkowe brutto, czyli suma potrzeb pozyczkowych netto i wykupu diugu
zapadajgcego w roku 2025 wyniosta tgcznie 505 300 000 tys. zt wobec zalozonej w ustawie
kwoty 553 000 000 tys. z1, czyli byla nizsza o 47 800 000 tys. zI glownie w zwigzku z nizszymi
potrzebami netto.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych brutto bylo nastepujace. Prefinansowanie
w roku 2024... zamiany obligacji w kwocie 29 400 000 tys. z1, sprzedaz skarbowych papierow
wartosciowych na rynku krajowym to 398 600 000 tys. z1, a finansowanie zagraniczne, czyli
sprzedaz obligacji, zaciggniecie kredytow w instytucjach finansowych i pozyczki z RRF to jest
67... 68 000 000 tys. z1.

W wyniku zrealizowanej struktury finansowania potrzeb pozyczkowych glowne parametry
ryzyka diugu Skarbu Panstwa uksztaltowaly sie nastepujaco. Udziat dtugu nominowanego
w walutach obcych zmniejszyt sie z 23,1% na koniec roku 2024 do 20,4% na koniec 2025, pozo-
stajac zgodnie z zalozeniami strategii zarzadzania diugiem ponizej 25%. Natomiast Srednia
zapadalno$¢ dtugu Skarbu Panstwa zmniejszyla sie z 6,07% do 5,75% i rowniez pozostawala
zgodnie... na poziomie zgodnym z zalozeniami strategii, ktora zakladala, ze Srednia zapadal-
no$¢ bedzie utrzymywana na poziomie co najmniej 5 lat.

Kilka stow na temat dlugu publicznego na koniec 2025 r. Panstwowy diug publiczny,
czyli definicja krajowa, wyniést 1 913 050 000 tys. zl, co oznacza wzrost w 2025 r.
0 302 100 000 tys. zt. Wzrost panstwowego diugu publicznego wynikat przede wszystkim
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ze wzrostu zadluzenia podsektora rzadowego o 296 300 000 tys. zt, w tym przede wszystkim
skonsolidowanego zadluzenia Skarbu Panstwa o 296 200 000 tys. z1, jak réwniez ze wzrostu
zadluzenia podsektora samorzadowego o 5 800 000 tys. z1.

Teraz zadluzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, czyli definicja unijna.
Zadluzenie na koniec roku wyniosto 2 335 200 000 tys. zt. Wzrost o 322 500 000 tys. zt wynikat
przede wszystkim ze wzrostu zadluzenia sektora rzadowego, w tym skonsolidowanego zadtu-
zenia Skarbu Panstwa, czyli PDP, ale rowniez funduszy zarzadzanych przez Bank Gospodar-
stwa Krajowego i podsektora samorzgdowego. W relacji do PKB panstwowy dlug publiczny
wyniost 49,48%. To jest dokladnie taka sama relacja, jak bylta zakladana we wrze$niu w stra-
tegii zarzadzania dlugiem, a instytucji rzgdowych i samorzadowych 59,7%. To jest nieco
nizej. We wrze$niu bylo zaktadane 59,8%. Dtug Skarbu Panstwa, czyli ta czes¢ dtugu, ktora
wynika bezposrednio z finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, na koniec 25 r.
to 1951 900 000 tys. zt (wzrost o 322 600 000 tys. z1). Nominalny wzrost dtugu Skarbu Panstwa
byt glownie wypadkowa potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa — 317 600 000 tys. zi,
w tym glownie deficyt budzetu panstwa 275 700 000 tys., zmniejszenia stanu Srodkow
na rachunkach budzetowych o 9 300 000 tys. z1, obligacji przekazywanych na podstawie
innych ustaw niz ustawa o finansach publicznych (to jest wzrost o 17 900 000 tys. zt. R6znice
kursowe zadzialaly pomniejszajgco na dtug w kwocie 15 900 000 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli.

P.o. dyrektor Departamentu Finansow i Spraw Publicznych Najwyzszej 1zby Kontroli
Jarostaw Borowski:

34

Szanowni panstwo, NIK przeprowadzita badanie w odniesieniu zaréwno do czesci 79, jaki 971 98.
Jesli chodzi o czesc 79 — Obsluga dtugu Skarbu Panstwa, tutaj ocena jest pozytywna. Wydatki
na obstuge dtugu Skarbu Panstwa w tej czeSci zostaly zaplanowane i zrealizowane prawidlowo,
wydatkowane na cele okreslone w ustawie budzetowej w ramach ustalonych limitéw. Minister
prowadzit obstuge zobowigzan zaciagnietych i w biezacym roku, i oczywiscie w latach wezeéniej-
szych, i dokonywal wydatkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zawartymi umowami.

Jesli chodzi o czesé 97 — Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan reali-
zowanych z udzialem §rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, tutaj ocena takze
jest pozytywna. Dodatnie saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem §rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej bylto znaczaco wyzsze od zaplanowanego i korzystnie
wplyneto na ograniczenie potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa.

Natomiast w odniesieniu do czesci 98 — Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, NIK sformulowal ocene w formie opisowej. Ocena
w formie opisowej oznacza, ze sklada ona sie ze skladowych ocen czgstkowych réznych
obszarow, ktore nie sg jednolite. I tak, jesli chodzi o dziatania Ministra Finanséw w zakresie
zarzadzania plynnoscig oraz finansowania potrzeb pozyczkowych przy wysokim deficycie
budzetu, tutaj ocena jest pozytywna. Wszystkie potrzeby, ktore byly zidentyfikowane, zostaty
sfinansowane, ale ponizsza ocena dotyczy wylacznie realizacji finansowania potrzeb pozycz-
kowych. Nie obejmowala caloéci oceny polityki budzetowej ani jej dlugookresowych skutkow
dla stabilnosci finanséw publicznych i kosztow obstugi dtugu. Do tego elementu Kolegium
NIK odnioslo sie w analizie, przedstawiajgc to w tej szerszej perspektywie.

Jesli chodzi o wlasnie potrzeby pozyczkowe, to nastapit dalszy znaczacy ich wzrost o 76%
w stosunku do roku poprzedniego. Decydujacy wplyw na poziom tych potrzeb mial deficyt
budzetu panstwa zrealizowany w wysokosci 275 700 000 tys. zt. NIK co do zasady corocznie
prowadzi takie analizy poréwnawcze w okresie trzyletnim. Tutaj deficyt budzetu wzrést w tym
czasie ponad dwudziestokrotnie na przestrzeni lat 2022-2025, a wzrost ten wynikal z nara-
stajacej nieréwnowagi tempa wzrostu dochodéw i wydatkéw budzetowych. Co istotne, wérod
wydatkow istotng czes¢ wzrostu stanowity wydatki sztywne. To bedzie stanowito wyzwanie
w kontekscie niezbednej konsolidacji finanséw publicznych, jaka jest zwigzana z poziomem...
obecnym poziomem nieréwnowagi.

NIK ponownie, jak w latach poprzednich, ocenita negatywnie utrwalony model finansowania
istotnej czesci zadan publicznych poza budzetem panstwa, w szczegblnosci z wykorzystaniem
funduszy w Banku Gospodarstwa Krajowego.
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Po pierwsze, ten model przedstawia niepelny, czy generuje niepelny obraz finanséw publicz-
nych oraz oslabia przejrzysto§é i skutecznosc kontroli parlamentarnej, powodujac, ze deficyt
budzetowy nie odzwierciedla rzeczywistej skali nieréwnowagi finansowej sektora publicznego.

Po drugie, generuje dodatkowe koszty. Je§li chodzi o ten aspekt pierwszy przejrzystosci,
to sg podejmowane pewne dzialania, zeby te dane przynajmniej byly dostepne dla szerokiego
grona odbiorcéw i zostaly przygotowane zmiany czy wprowadzone zmiany legislacyjne, ktore
zwiekszajg zakres przejrzystosci. To NIK ocenita pozytywnie. Natomiast tak, jak mowilem,
dostrzega to, ze ten element finansowania pozabudzetowego generuje dodatkowe koszty.
Te emisje, ktore dotychezas zostaly dokonane, generujg blisko 10 000 000 tys. zI dochodow...
kosztow wiecej, niz gdyby byly finansowane bezposrednio poprzez operacje realizowane
w ramach stricte budzetu.

Chcialbym réwniez wskazac, ze zadluzenie Skarbu Panstwa siegnelo juz blisko
2 000 000 000 tys. zt. Zwiekszylo sie w porownaniu do roku poprzedniego o ponad
320 000 000 tys. z1, to jest o blisko 20%. Wzrost dlugu byt spowodowany oczywiscie gtéwnie
finansowaniem potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa, w tym gléwnie deficytu.
W ocenie NIK wysoka dynamika dtugu zwieksza wrazliwo§¢ budzetu na zmiennosc kosztow
finansowania i zwieksza ryzyka, jakie wigzg sie z zarzadzaniem dlugiem. W poréwnaniu...
panstwowy diug publiczny wzroést o blisko tez 20%. W poréwnaniu z 2024 r. relacja panstwo-
wego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto wzrosta z 43,9% do 48,9%. Tu wska-
zano, ze bylo to spdjne z tymi prognozami, ktére dokonano. Natomiast wedlug zaktualizowa-
nych prognoz ujetych w strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych na lata
2026-2029 relacja ta przekroczy poziom 55% w 2027 r., a w 2029 r. ma wynie§¢ 59,5%.
Tym samym istotnie wzrosly ryzyka zwigzane z koniecznoscig zastosowania procedur ostrozno-
§ciowych i sanacyjnych, o ktorych mowa w ustawie o finansach publicznych. NIK zwraca zatem
uwage, ze potrzebne sa dzialania zaradcze, ktore tym ryzykom beda przeciwdziala¢. Narastanie
zobowigzan, ktore jest widoczne od kilku lat, bedzie wplywac ograniczajgco na elastycznosé
zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa, w szczegélnoSci w wyniku kumulacji zapadalnosci
zobowigzan oraz koniecznosci ich refinansowania w okreslonych terminach, co zwieksza
wrazliwo§¢ finansow publicznych na ewentualne pogorszenie warunkow rynkowych i ocene
sytuacji finansowej panstwa przez inwestoréw zewnetrznych. Natomiast w 2027 r. minister
finanséw realizowal zadania zwigzane z zarzgdzaniem dlugiem na podstawie zasad okre-
Slonych w obowigzujacej na ten rok strategii zarzadzania dtugiem. Ta polityka skutecznie
utrzymywala kluczowe wskazniki ryzyka w wyznaczonych granicach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o bardzo skrétowy koreferat pana posta Orlinskiego. Mamy
jeszcze jeden punkt poza tym, a Komisja o 12.00, wiec bardzo prosze o ograniczenie dyskusji.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rzeczywiscie kompleksowa, szczegotowa
informacja tutaj pana dyrektora. W ustawie budzetowej na 2025 r. wydatki z tytutu obstugi
dtugu Skarbu Panstwa zaplanowane byly na kwote 75 000 000 tys. — na rynku krajowym
62 500 000 tys., na rynkach zagranicznych 13 000 000 tys. Potem w ramach tego dzialu naste-
powaly pewne przesuniecia pomiedzy rozdzialami. Ostateczna realizacja wydatkow z tytutu
obstugi dlugu Skarbu Panstwa w 2025 r. wyniosta 72 000 000 tys. (ponad), co stanowito 96,5%
planu po zmianach - 62 700 000 tys. na rynku krajowym, na rynkach zagranicznych ponad
10 000 000 tys. RzeczywiScie, ogblnie konkludujac, obstuga dtugu Skarbu Panstwa obejmuje
te wszystkie wydatki zwigzane z terminowsa obstugg zobowigzan Skarbu Panstwa, zaréwno
krajowych, jak i zagranicznych. Wydatki majg charakter obligatoryjny. Wynikajg z zawartych
umoéw emisji skarbowych papierow wartosciowych, zaciaganych kredytéw pozyczek, a celem
tego wszystkiego jest realizowanie i zapewnienie cigglosci finansowania potrzeb pozyczko-
wych panstwa. Wszystko jest tutaj doktadnie opisane i zostalo juz powiedziane. Oceniamy
pozytywnie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Henryk
Kowalczyk.
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Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja juz moze tylko poprosze pézniej o pisemne odpowiedzi, bo nie mamy czasu,
ale chodzi mi o taka rzecz. Warte zauwazenia jest zwiekszone finansowanie dtugu ze strony
krajowej, a duzo mniejsze ze strony zagranicznej, co jest pozytywem. Na tym pozytywy sie
konczg, bo juz nie bede sie wypowiadal na temat na temat wielkosci przyrostu, ale te ocene
moga zaburzy¢ dwie rzeczy, czyli ile srodkéw finansowych wykorzystano z KPO do zapel-
nienia potrzeb pozyczkowych w roku 2025, bo to jest przesuniecie tego w czasie, czyli jaka
to jest wielkos¢, i druga rzecz, na ile wplynie zaburzenie tych proporgji finansowania dlugu
zagranicznego i krajowego, jesli wezmiemy pod uwage pozyczke z KPO i pozyczke SAFE.
Prosze o pisemne odpowiedzi...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dobrze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
...bo rzeczywiscie zdaje sobie sprawe, ze nie mamy czasu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze odpowiedzi na piSmie ministerstwo przygotuje dla pana
przewodniczgcego, do wiadomos$ci Komisji takze. Nie widze zgloszen.
Uznaje zatem, ze rozpatrzyliSmy te czes¢ budzetowa.
Przechodzimy do pkt 2 — informacja o poreczeniach i gwarancjach. Prosze bardzo pania
minister o zaprezentowanie informacji o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2025 r. przez
Skarb Panstwa, a takze niektore osoby prawne, Bank Gospodarstwa Krajowego. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, poprosze panig dyrektor Agnieszke Szczepaniak
o takie skrotowe przedstawienie najwazniejszych informacji w stosunku do materiatu, ktory
zostal przekazany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze. Ja tylko poinformuje, ze jest z nami takze pan Mateusz Olczak, dyrektor
Departamentu Gwarancji i Poreczen BGK.

Zastepca dyrektora Departamentu Gwarancji i Poreczen Ministerstwa Finansow Agnieszka

Szczepaniak:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemnos§¢ przedstawié infor-
macje o poreczeniach i gwarancjach udzielonych przez Skarb Panstwa i BGK w roku 2025.
W roku 2025 Skarb Panstwa udzielil gwarancji na faczng kwote 117 000 000 tys. zt i byly
to w podziale gwarancje na wsparcie dziatan inwestycyjnych realizowanych w ramach infra-
struktury drogowej w ramach Krajowego Funduszu Drogowego oraz realizowanej modernizacji
infrastruktury kolejowej przez PKP Polskie Linie Kolejowe. Na te cele gwarancje wyniosly
13 800 000 tys. zI. W ramach realizacji dzialan na rzecz obronnosci gwarancjami zostaly objete
zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego zaciagniete na rzecz Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych. Tutaj taczna kwota gwarancji wyniosta 54 200 000 tys. zI. Gwarancjami Skarbu
Panstwa zostaly rowniez objete zobowigzania BGK zaciagane na rzecz Funduszu Przeciwdzia-
tania COVID-19 (tutaj gwarancje na taczng kwote 38 700 000 tys. zl) oraz zaciggane réwniez
przez BGK na rzecz Funduszu Pomocy (1gczna kwota gwarancji 10 400 000 tys. zlotych).
Potencjalne niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytulu gwarancji udzielonych
jak gdyby historycznie do i tgcznie z tymi udzielonymi w roku 2025 wedlug stanu na koniec
roku 2025 wyniosty 713 200 000 tys. zt. Skarb Panstwa w roku 2025, podobnie jak i w roku
2024, nie wydatkowal z $rodkow budzetowych w zwigzku z realizacjg udzielonych gwarancji.
Z kolei Bank Gospodarstwa Krajowego w roku 2025 w ramach programu wspierania przedsie-
biorczosci udzielil ponad 106 tys. gwarancji na tgczng kwote ponad 38 000 000 tys. zt. W tym
byto ponad 84 tys. gwarancji w ramach linii gwarancyjnej de minimis na tgczng kwote blisko
32 000 000 tys. zt. Dziekuje, to tyle ode mnie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym proponuje przy-
jecie tej informacji. Nie slysze sprzeciwu.
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Uznaje zatem, ze przyjeliSmy informacje o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2025 .
przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne, Bank Gospodarstwa Krajowego.

Zostalo nam jeszcze wybor... zostal nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Proponuje,
zeby pani poset Zofia Czernow byla sprawozdawcg Komisji do tego druku, do tej informagji.
Pani posel sie zgadza. Nie slysze sprzeciwu. Uznaje zatem, ze Komisja wybrala panig Zofie
Czerno na sprawozdawce Komisji.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie.
Protokoét bedzie dostepny w Biurze Komisji w Kancelarii Sejmu.

3 minuty przerwy, bo zaczynamy za chwile kolejne posiedzenie wspélne, nawiasem méwigc,
z Komisjg Infrastruktury... Nie, Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Tak jest, dziekuje.
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