"r
—

X kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KomisJ1 FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 292)
z dnia 18 czerwca 2026 r.







Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finansow Publicznych (nr 292)

18 czerwca 2026 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza
Cichonia (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2025 r. (druk nr 2629) wraz z przedstawiong przez Prezesa Naj-
wyzszej lzby Kontroli Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2025 roku (druk nr 2681) w zakresie:

1) czesci budzetowej 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny: a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2) czesci budzetowej 91 — Biuro Rady Fiskalnej: — wydatki;
3) panstwowej osoby prawnej — Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego;
4) panstwowej osoby prawnej — Rzecznika Finansowego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Michal Ziemiak rzecznik finansowy wraz ze wspotpracownikami, Stawomir
Dudek przewodniczacy Rady Fiskalnej wraz ze wspotpracownikami, Renata Bielak wiceprezes Gl6wnego
Urzedu Statystycznego wraz ze wspo6ipracownikami, Anna Borowska dyrektor generalna Gléwnego
Urzedu Statystycznego wraz ze wspoélpracownikami, Dorota Habich dyrektor generalna Biura Rzecz-
nika Finansowego wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Adamski zastepca przewodniczgcego Komisji
Nadzoru Finansowego wraz ze wspotpracownikami, Dariusz Starnowski wicedyrektor Departamentu
Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, oraz Zofia Szpringer - specjalista ds. finansow publicznych
w Wydziale Oceny Skutkow Finansowych Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. wraz z przedstawiona przez
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli analizg wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2025 r. Na tym posiedzeniu rozpatrujemy te sprawozdania w czesci 58 — Glowny
Urzad Statystyczny, w czesci 91 — Biuro Rady Fiskalnej, panstwowej osoby prawnej — Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego, i panstwowej osoby prawnej — Rzecznika Finansowego.

Witam na naszym posiedzeniu panig minister Hanne Majszczyk — podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw, pana Michala Ziemiaka — Rzecznika Finansowego, pana Stawo-
mira Dudka - przewodniczacego Rady Fiskalnej, pania Renate Bielak — wiceprezes Glownego
Urzedu Statystycznego, panig Anne Borowska — dyrektora generalnego Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, takze panig Dorote Habich — dyrektor generalng Biura Rzecznika Finanso-
wego, pana Dariusza Adamskiego - zastepce przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego.
Witam takze towarzyszace panstwu osoby.

Nie widzialem uwag do porzadku obrad. Uznaje zatem, ze go przyjeliSmy.

Dla panstwa — dla informacji naszych gosci — informuje, ze cztonkowie Komisji majg infor-
macje o wykonaniu budzetu przygotowane przez panstwa, takze informacje Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli w czesciach budzetowych. Mamy réwniez opracowania Biura
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Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji. Mamy te opracowania, te materialy na naszych iPadach,
ale takze sg one dostepne w wersji papierowej. To wprowadzenie, czynie po to, zeby zapro-
ponowac panstwu skrocone wystgpienia ograniczone do kluczowych tak naprawde kwestii.
To tyle tytutem wstepu.

Rozpatrywanie w trybie: wystgpienie dysponenta czesci budzetowej, posta... w drugim
punkcie wystapienie posta wyznaczonego przez prezydium do zreferowania wykonania poszcze-
goélnych czesci budzetowej, wystgpienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli i dyskusja,
pytania, odpowiedzi na pytania dysponentéw czesci budzetowych. Tyle. Zaczynamy.

Zanurzamy sie w czes$¢ budzetowg 58 — Glowny Urzad Statystyczny. Bardzo prosze pania
prezes o przedstawienie sprawozdania.

Wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego Renata Bielak:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawiam informacje dotyczaca
wykonania budzetu Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2025 r., ujetego w czesci 58 budzetu
panstwa. Dzialalno§¢ GUS w 2025 r. byla finansowana z czterech dzialow: przetworstwo
przemystowe, informatyka, administracja publiczna i obrona narodowa. Dochody budzetowe
zaplanowane zostaly w wysokosci 1657 tys. zl, a ich wykonanie wyniosto 1732 tys. zi, to jest
104,5% planu. Najwiecej dochodéw —41,8%, uzyskano z wplywoéw z ustug. Druga co do wiel-
kosci pozycja byly wplywy z réznych dochodow. Stanowily one 12,6% uzyskanych dochodow
ogoélem. Natomiast na pozostale 45,6% dochodow skladaly sie wptywy z paragrafow dotycza-
cych rozliczen zwrotow z lat ubieglych, sprzedazy sktadnikéw majgtkowych, najmu i dzierzawy
sktadnikéw majgtkowych oraz sprzedazy wyrobow.

Wydatki Giownego Urzedu Statystycznego byly finansowane z budzetu panstwa oraz
budzetéow Unii Europejskiej. Plan po zmianach wydatkow ogétem budzetowych i unijnych
tacznie wyniost 765 888 tys. zl, a wykonanie 754 199 tys. zt. W stosunku do ustawy budze-
towej plan wydatkow zwiekszyl sie o 0,1%. Wykonanie wydatkéw stanowito 98,5% planu
po zmianach i bylo nizsze od tego planu o 1,5%. Najwicksza czes¢ wydatkow GUS to wydatki
zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw. Stanowity one 88,1% wydatkow ogélem. Z tego
wydatki na wynagrodzenia stanowity 72,4% wydatkow, sktadki na ubezpieczenia spoteczne —
13%, wplaty na pracownicze plany kapitalowe finansowane przez pracodawce — 0,4%, wplaty
na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych - 0,1%, i odpisy na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych — 2,2%. Wydatki rzeczowe to 8,2% wydatkow ogétem. Dotyczyty
glownie kosztéw utrzymania 20 jednostek stuzb statystyki publicznej i zapewnienia ciagloSci
realizacji zadan statutowych. Pozostate wydatki w strukturze wydatkéw ogétem to tgcznie
3,8% i byly to wydatki majgtkowe na finansowanie i wspoélfinansowanie projektow z Unii
Europejskiej, wynagrodzenia bezosobowe, §wiadczenia na rzecz osob fizycznych, wydatki
na szkolenia, rézne podatki, sktadki i wplaty oraz pozostale wydatki miedzy innymi doty-
czace nagrod konkursowych i kosztow postepowania sgdowego. Sposrod wyzej wymienionych
wydatkow taczne koszty badan statystycznych realizowanych przy udziale rzeczoznawcow
i ankieterow zewnetrznych stanowity 1,1% wydatkow ogélem.

Przechodzac do wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, plan budzetu Srodkéw europej-
skich wyniost 8485 tys. zl i nie ulegl zmianom w poréwnaniu do ustawy budzetowej. Wyko-
nanie wydatkéw stanowito 74,2% planu po zmianach i bylo nizsze od tego planu o 25,8%.
Wydatki z budzetu srodkéw europejskich byly realizowane w dwoch programach operacyjnych:
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego (tutaj realizowane byty 3 projekty) i Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (1 projekt).

Na koniec przechodze do oméwienia wydatkow na wynagrodzenia osobowe. Zgodnie
z ustawg budzetowg na 2025 r., limit wynagrodzen osobowych zostal ustalony w wysokosci 561
648 tys. zt. Plan po zmianach wynagrodzen 1gcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
wyniost 560 998 tys. zt i w poréwnaniu do ustawy budzetowej ulegt zmniejszeniu o 0,1%.
Przecietne zatrudnienie wyniosto 4981 etatow, z tego w korpusie stuzby cywilnej 3528 etatow,
osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe — 3 etaty, i w zakresie pozostalych
pracownikow — 1450 etatow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w jednostkach stuzb
statystyki publicznej tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosio 9338 zt,
to jest, bylo wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 434,44 z1.
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Natomiast przecietne wynagrodzenie bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyniosto
8735 zl, co oznacza, ze bylo nizsze od przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
0 168,56 zl.

Szanowni panstwo, to najwazniejsze informacje dotyczace wykonania budzetu Gtéwnego
Urzedu Statystycznego za rok ubiegly. Dziekuje panstwu za uwage i pozostajemy do dyspo-
zycji w przypadku pytan.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Poprosze o wystgpienie teraz przedstawiciela Najwyzszej 1zby Kontroli.
Bardzo prosze.

Doradca prawny w Departamencie Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzszej I1zby Kon-
troli Agnieszka Bernas-Coskun:

Dzien dobry, Agnieszka Bernas-Coskun, doradca prawny, Departament Finanséw i Spraw
Publicznych Najwyzszej Izby Kontroli. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 58 — Gtéwny
Urzad Statystyczny. Kontrola wykazala, ze wydatki zostaly poniesione zgodnie z zasadami
gospodarowania §rodkami publicznymi na zadania stuzace realizacji celow jednostek statystyki
publicznej. W wyniku szczegbéltowego badania prawidlowosci realizacji wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw europejskich stwierdzono, ze dokonywano ich zgodnie z przepi-
sami, planem finansowym oraz zawartymi umowami. Prezes GUS, zgodnie z art. 175 ust. 11 2
ustawy o finansach publicznych, sprawowal nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu
w czesci 58. NIK pozytywnie zaopiniowala rowniez prawidiowos¢ sporzadzania sprawozdan
budzetowych za 2025 r. W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci NIK nie formutowata
wnioskéw pokontrolnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze teraz koreferenta wyznaczonego przez prezydium. Pan poset
Patryk Wicher, bardzo prosze.

Posel Patryk Wicher (PiS):

M.S.S.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani prezes, faktycznie dokument przed-
tozony, ktory zostal pozytywnie zaopiniowany przez Najwyzszg Izbe Kontroli, jak co roku, jest
realizowany w formie wydania takiego ksigzkowego, ktory jest rzetelny i kompleksowy. Jest
na takim podobnym poziomie od wielu, wielu lat. Sktada sie z dwoch czesci: z czesci opisowe;,
generalnie dotyczacej dziatalnosci Glownego Urzedu Statystycznego, i oczywiscie z tej czesci
wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu w roku 2025 w czeSci 58 budzetu panstwa. Zeby
nie powtarzaé informacji, ktore pani prezes w wielu punktach przedstawila, generalnie jak
panstwo wiecie, tylko w takiej formie dostownie dwuminutowego przypomnienia, panstwowa
jednostka, czyli rowniez jakby tutaj GUS, realizuje réznego rodzaju badania, zbiera infor-
macje z ochrony Srodowiska, JST, gospodarki spolecznej, rynku pracy, nie wiem, kwestii
demograficznych, zdrowia i wielu, wielu innych zakreséw, oczywiScie w opracowane] przez
siebie metodologii w r6znych zakresach, w roznych dziedzinach, ktére zostaly w tej pierw-
szej czesci rowniez opisane dos¢ szczegolowo, statystyki publicznej, ktore panstwo realizu-
jecie. OczywiScie panstwa dochody sa rézne z czeSci sprzedazy wlasnych ustug, tak jakby
z czesci tez budzetowych i nie tylko, a takze wsparcia oczywiScie zewnetrznego, jak na przy-
klad ze §rodkéw unijnych na rézne projekty. Rowniez, patrzac tak na wydatki majatkowe,
to ciesze sie, ze siedziby panstwa w terenie sa dostosowane do wymogéw przeciwpozarowych.
Tych inwestycji jest sporo w tym roku przewidzianych w tych wydatkach. Ale widziatem tam
rowniez zakup réznych serwerow, zabezpieczen informatycznych, pracy nad sztuczng inteli-
gencja i w tym zakresie, co rowniez jest znakiem czasu i tez jest dobrym kierunkiem dziatania.
Wydatki majatkowe nie zostaly w pelni zrealizowane, ale z tych wydatkow majatkowych, ktore
zostaly przedstawione, wydaje sie, ze sa one racjonalne, konieczne do wykonania, poniewaz
wynikajg albo faktycznie z zalozen pewnych kontroli... pokontrolnych elementéw, czyli tych
przeciwpozarowych elementéw, czy tez unowocze$niania calej infrastruktury jednostki, co jest
bardzo dobrym kierunkiem dzialania.

Co do pensji, jak zawsze tutaj pensje sg tym elementem chyba najstabszym w Gtéwnym
Urzedzie Statystycznym. Nie chce prowokowac pani prezes do wypowiedzi, bo poprzedni prezes
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tutaj troche za szczerze kiedys pewne rzeczy sobie powiedzial i troche mialem pozniej wyrzuty
sumienia, ze pan prezes szybko zostal odwotany. W zwigzku z tym, moi drodzy panstwo,
kwestia jest taka, ze powiedzmy sobie wprost, urzednicy zar6wno w korpusie, ktérzy troche
lepiej zarabiaja, jak i poza korpusem... jednak te zarobki, jak na warunki takiej powaznej
instytucji panstwowej, sg niskie. I oczywiscie to jest tak jakby chyba najwieksza bolgczka
pewnie tez w przeplocie pracownikéw, znalezienie nowych pracownikéw, uzupelniania kadry
w roznych punktach, poniewaz te zarobki nie sg na tyle atrakcyjne, zeby przyciggna¢ mtodych
ludzi, ktoérzy w sektorach innych maja te zarobki duzo lepsze, ale rowniez sg duzo bardziej
swobodni w dysponowaniu swoim czasem zgodnie z tg zasadg work, life and balance.

A wiec, moi drodzy panstwo, generalnie oczywiScie konczac wystapienie, cale sprawozdanie
jest pozytywne. Nie ma tutaj zadnych nieprawidtowosci, tak jak tez Najwyzsza Izba Kontroli
to stwierdzita. Dlatego tez, panie przewodniczacy, na tym moze bym zakonczyt swdj koreferat.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen.
Uznaje, ze rozpatrzyliSmy sprawozdanie z wykonania budzetu w czesci budzetowej 58 —
Glowny Urzad Statystyczny. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do cze$ci budzetowej 91 — Biuro Rady Fiskalnej. Bardzo prosze przewodni-
czacego Rady Fiskalnej o przedstawienie sprawozdania.

Przewodniczacy Rady Fiskalnej Stawomir Dudek:
Dzien dobry panstwu. Chciatbym powiedziec, ze Rada Fiskalna zostala dopiero wyloniona
9 grudnia przez Senat i formalnie rozpoczeta funkcjonowanie od 1 stycznia. Biuro Rady
Fiskalnej uruchomione bylo w zesztym roku. Formalnie Srodki finansowe do tworzenia biura
w fazie rozruchowej zostaly uruchomione dopiero w pazdzierniku. Byla to faza zalgzkowa-
-uruchomieniowa. O szczegoly wiec tej fazy i rozliczenia finansowego chcialbym poprosié
dyrektor Biura Rady Fiskalnej, panig Brodowska-Maczke... Barbare Brodowskg-Maczke.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Rady Fiskalnej Barbara Brodowska-Maczka:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, szanowne Prezydium, szanowni
panstwo, Biuro Rady Fiskalnej przedstawito Wysokiej Komisji informacje. Ona nie jest
obszerna ze wzgledu réwniez na czas jakby funkcjonowania Biura Rady Fiskalnej. Rada
Fiskalna tak, jak pan przewodniczacy powiedzial, powolana zostala dopiero z dniem 1 stycznia
2026 r. Przechodzac do oméwienia wykonania budzetu, przedstawie podstawowe wielkoS§ci
i relacje. Niemniej nalezy wskazad, ze pierwszy dyrektor Biura Rady Fiskalnej zostal powolany
22 wrzeénia, a pierwsze §rodki uruchomione zostaly ze wzgledu na to, ze nie bylo ujete
w ustawie budzetowej w okreslonej czesci, tylko w rezerwie celowej, to te pierwsze srodki
uruchomione zostaly 15 pazdziernika 2021 r. z rezerwy celowej 56 — Rezerwa na zmiany
systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania. W konsekwencji to finan-
sowanie calego procesu tworzenia, w zasadzie jego rozpoczecia, biezacego funkcjonowania
Rady rozpoczeto sie bardzo p6zno. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze ten pierwszy okres miat
charakter w duzej mierze organizacyjny, doradczy. Byto to wstepne tworzenie zaplecza tech-
nicznego, informatycznego, niezbednego do prowadzenia analiz, ktore w tej chwili sg prze-
prowadzane, przetwarzania danych, zapewnienia ciagloSci realizacji zadan ustawowych.
Ramy finansowe dzialalnoSci Biura Rady Fiskalnej i Rady Fiskalnej ustalone sg w ustawie
o Radzie Fiskalnej. Limit wydatkow na rok 2025 ustalono na kwote 4700 tys. zt. Urucho-
mienie z rezerwy celowej, o ktérym méwitam, w dniu 15 pazdziernika to kwota 2837 tys. zl.
Obejmowalo to wydatki biezgce w kwocie 2387 tys. oraz wydatki majgtkowe 450 tys. z1i prze-
znaczone byly na te zadania, o ktorych tez wezeéniej powiedziatam, czyli to tworzenie zaplecza,
zapewnienie gotowosci technicznej i logistycznej, bo przypomne, ze Biuro Rady Fiskalnej
obsluguje merytorycznie, administracyjnie i biurowo Rade Fiskalng. Struktura planowanych
wydatkow to dziat 751, rozdzial 75101, czyli urzedy naczelnych organow wladzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa. W 25 r. z tych §rodkéw uruchomionych z rezerwy celowej wyko-
nano 1412 tys., to jest 49,76% planu po zmianach i przeznaczone zostaly na wydatki biezace
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w kwocie 973 tys. zt i wydatki majgtkowe 439 tys. zt. W grupie wydatkoéw biezacych takie
najwazniejsze pozycje to wynagrodzenia — 163 tys. (to oczywiscie bardzo niska kwota, ale
ona rowniez wynika z tego etapowego zatrudnienia pracownikéw dopiero po uruchomieniu
srodkéw), wynagrodzenia bezosobowe (to 80 tys.), zakup materialow i wyposazenia 353 tys.
(to sg érodki przeznaczone glownie na organizacje tego zaplecza technicznego: pieczecie,
drukarki, tonery, apteczki, sejfy, artykuly biurowe, tablice zewnetrzne dla Rady Fiskalnej
i Biura Rady Fiskalnej na budynek, zakupy artykuléw do pomieszczen socjalnych, pojem-
niki, kosze, czyli takie niezbedne do poniesienia ze wzgledu na zapewnienie funkcjonowania
jednostki) i paragraf: zakup ustug pozostatych, 271 tysiecy zlotych (ustugi zwigzane rowniez
z najmem pomieszczen, dostepem do informacji prawnej, zakupem podpiséw kwalifikowa-
nych, §wiadczeniem ustug utrzymania czystosci). W grupie wydatkéw majatkowych kwota
439 tys. z1 to zakup sprzetu, infrastruktury niezbednej do zapewnienia funkcjonowania biura,
systemy informatyczne, wyposazenie, 2 serwery, monitor konferencyjny, licencje, oprogra-
mowanie kadrowo-placowe, ksiegowe i srodkow trwalych. Niskie wykonanie planéw w tych
niektérych paragrafach wynika oczywiscie ze specyfiki tego pierwszego krétkiego okresu
dzialalnoSci jednostki, p6znego w poréwnaniu do pierwotnych zatozen powotania dyrektora.
To oczywiscie uniemozliwialo nie tylko zatrudnienie oséb, ale rowniez w pewnym sensie
rozpoczecie tych procedur ze wzgledu na brak kompetencji wowczas w urzedzie — rozpoczecie
na przyklad procedur zaméwien publicznych. Cze§¢ zadan oczywiscie silg rzeczy musiala byé
przesunieta na rok biezacy. 30 grudnia podjeto decyzje o zablokowaniu czesci wolnych Srodkow
planowanych na 2025 r. na tgczng kwote 1408 tys. zl. Byly to érodki w czeSci niewykorzy-
stane z rezerwy celowe;j. Jezeli chodzi o dochody w zakresie..., w 2025 roku nie zrealizowano
zadnych dochodow. Przedstawiajac powyzsze uprzejmie prosze Wysoka Komisje o przyjecie
sprawozdania w czeSci 91 Biura Rady Fiskalnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo za to wyczerpujgce sprawozdanie. Bardzo prosze przedstawiciela NIK-u,
cho¢ podejrzewam, ze tutaj kontroli nie bylo, ale bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Finansow i Spraw Publicznych Najwyzej Izby Kontroli
Dariusz Starnowski:
Dzien dobry. Dariusz Starnowski, wicedyrektor Departamentu Finansow i Spraw Publicznych.
Biuro Rady Fiskalnej nie podlegalo badaniu Najwyzszej [zby Kontroli za 2025 .

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Poprosze panig posel Zofie Czernow, ktéra jest koreferentem do tej czesci.

Posel Zofia Czernow (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak naprawde nie bede szeroko
wypowiadac sie na temat dzialalnosci Biura Rady Fiskalnej, bo Biuro dopiero rozpoczelo swojg
dziatalno$¢, w zasadzie przygotowywalo sie do realizacji zadan w przyszlosci, wiec te wydatki,
ktére byly poniesione na to, sg znaczgco mniejsze anizeli weze$niej planowano. Oczywiste,
z jakiego powodu - to juz kilkakrotnie tutaj padto. Wazne, ze zakupiono sprzet komputerowy,
zeby mozna bylo dzialalnos¢ prowadzi¢ od tego roku, wiec uwazam, ze szczegétowa analiza
nie jest konieczna, bo nie ma co analizowa¢ tak naprawde. Nie wnosze wiec uwag do tego
sprawozdania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje, ale nie widze zgloszen.
W zwigzku z tym uznaje, ze rozpatrzyliSmy sprawozdanie do tej czeSci budzetowej — Biuro
Rady Fiskalne;.
Przechodzimy do kolejnej czesci — Urzad Komisji Nadzoru Finansowego. Bardzo prosze
pana przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego. Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Dariusz Adamski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, plan finan-
sowy UKNF-u jest sporzadzony w czterech ujeciach: w formie tradycyjnej — i tu w uktadzie
memorialowym i kasowym (to sg dwa pierwsze) —i jest jeszcze budzet zadaniowy w ukladzie
kosztowym i wydatkowym. Razem to daje wlasnie te cztery ujecia. Ja pokréotce omowithym
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kazde z nich. Gdy chodzi o ukltad tradycyjny memoriatowo, to tutaj na pewno na uwage zastu-
guje fakt, ze przychody UKNF-u w ubieglym roku wyniosly troche ponad 733 000 tys. zi,
co stanowilo wykonanie na poziomie 101,2% planu po zmianach. Giéwne zrédto przychodow
stanowily wplaty i optaty od podmiotéw nadzorowanych z tytutu kosztéw nadzoru. To Iacznie
dalo niecate 659 000 tys. z1. Pozostale przychody ujmowane w najwiekszej grupie — Pozostale,
dotycza w szczegolnosci oplat egzaminacyjnych, oplat za zezwolenia czy wplywy z tytulu
najmu. To jest prawie 6000 tys. z1. Urzad uzyskat réwniez przychody z tytulu odsetek od depo-
zytow terminowych oraz z tytutu konsolidacji u ministra finanséw (to w wysokosci nieco
ponad 17 000 tys. z), ktore byty 0 9,1% wyzsze w poroéwnaniu do roku ubiegtego. Ten wyzszy
niz zakladany poziom przychodow w tej grupie byl wynikiem utrzymujacych sie wysokich
stop procentowych NBP-u oraz wyzszego niz planowane salda érodkéw pienieznych urzedu.

Wykonanie kosztow w 2025 r. jest porownywalne do roku weze$niejszego. Wyniosto nieco
ponad 600 000 tys. z1, 617, przepraszam, mln zl. Najwyzszy wzrost kosztow w 2025 r. w poréw-
naniu z 2024 r. odnotowaly wplaty na pracownicze plany kapitalowe, co wynika z coraz wiek-
szej liczby osob przystepujacych do PPK. Moge tak na marginesie dodaé, ze wspotczynnik
partycypacji w naszej instytucji wynosi aktualnie 86,5%. Najwyzszy spadek w poréwnaniu
do roku ubiegtego odnotowatly Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych. To sg wydatki, ktore
trudno przewidzie¢ na etapie planowania, a ich realizacja uzalezniona jest przede wszystkim
od potrzeb rynku. To dotyczy mediacji, arbitrazu lub pracownikéw (na przyklad praca zdalna).
Najwyzsze koszty zostaly poniesione na wynagrodzenia, ktére wyniosty 321 178 tys. z1. To jest
nieco ponad 97% wykonania planu. Razem ze sktadkami stanowito to 63% wszystkich ponie-
sionych kosztow. Przecietne zatrudnienie w 2025 r. w UKNF-ie wyniosto 1435 etatow, w tym
kierownictwo to sg 4 osoby. Koszty wynagrodzen osobowych w 2025 byly nizsze od plano-
wanych z uwagi na absencje chorobowe i niepelng obsade stanowisk. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie po uwzglednieniu dodatkowego rocznego wynagrodzenia wyniosto 18 580 z1.
Bylo o0 104 zt wyzsze niz w 2024 r., czyli bylo wyzsze o 0,6%. Przecietne miesieczne zatrudnienie
w urzedzie — o tym moéwitem wezesniej, 1435 0sob — bylo ono mniejsze o 106 oséb od planu.
To ze wzgledu na te absencje, niepelng obsade stanowisk, o ktorych wspomniatem weze$nie;.
Bylo wyzsze niz w 2024 roku o 36 o0sob.

Druga najwiekszg grupe kosztow stanowily koszty ustug obcych. To 14,5% wszystkich
kosztow. W 2025 roku wyniosly one kwotowo prawie 90 000 tys. zl. Zostaly wykonane w 72,
niecalych 72%. Byly nizsze w poréwnaniu do roku wczesniejszego (24) o 5,2%. Nizsze wyko-
nanie wynika z oszczedno$ci w postepowaniach przetargowych wynikajacych z najkorzystniej-
szych ofert w stosunku do wartosci szacowanych, jak rowniez oszczednosci w trakcie realizacji
umoéw. Najwieksze koszty zostaly poniesione na zakup ustug pozostalych (to jest niecate
61 000 tys.), z czego ustugi informatyczne stanowity 79,9%. W ustugach obcych ujmowane
sg rowniez oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe.
Na ten cel przeznaczonych zostalo 26 000 tys. z1, co stanowilo 4,2% wszystkich wydatkow
poniesionych w UKNF. To taki sam ten, powiedzmy, odsetek jak w roku wecze$niejszym.

Koszty najmu nieruchomosci biurowej przy Pieknej 20 (to jest gtéwna siedziba oczywiscie
urzedu) wyniosty 25 000 537 zlotych. Koszty te wzrosty w poréwnaniu z 2024 r. o 210 tys., czyli
0,8% i jest to wzrost o wskaznik, ktory jest po prostu zapisany w umowie, ktéra obowigzuje
do konca 2028 r. W ostatnim dniu ubieglego roku UKNF podpisal aneksy do uméw najmu
z NBP-em (to sg umowy z 2020 r) nieruchomosci przy ulicy Jasnej 8 i Jasnej 12, czyli tych
takich bazowych, mozna powiedzieé¢, nieruchomosci UKNF-u. Aneksy te przewidywaly w szcze-
goblnoéci przedtuzenie okresu najmu tych nieruchomosci do konca 2027 roku oraz uaktual-
nily oplaty za najem. Pozostale koszty majg niewielki udziatl w strukturze kosztow ogotem
i sg nizsze niz... $rednio nizsze niz w roku ubieglym. To uklad tradycyjny memoriatowo.

Uktad tradycyjny kasowo. Wykonanie dochodéw i wydatkow wynika z analogicznych prze-
stanek, co wykonanie planow w ukltadzie memorialowym. R6znice w prezentacji maja zZrédto
w sposobie ujmowania ich na przelomie roku. Przychody i koszty ujmowane sg w okresie,
ktorego dotycza, natomiast dochody i wydatki wykazywane w okresie, w ktorym zostaty
poniesione. Dla uktadu kasowego charakterystyczne sg naklady na wydatki majagtkowe, ktore
wyniosly w omawianym okresie prawie 21 600 tys. zI. Wykonanie planu... Dawato to wyko-
nanie planu na poziomie 72%. Glowne wydatki dotyczyly zakupu sprzetu komputerowego,
licencji i oprogramowania. Wykonanie planu wydatkow majatkowych wynikato gtownie
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z powodu przesuniecia realizacji czesci planu na rok nastepny, wygenerowaniu oszczednoSci
przy zakupie niektorych inwestycji, realizacji... rezygnacji, przepraszam, z czesci zakupow
inwestycyjnych, a takze zmiany modelu finansowania sprzedazy licencji przez firmy informa-
tyczne. Chodzi o sprzedaz licencji na krotsze okresy. Nadal... Na naleznoSci krotkoterminowe
w wysokosci 44 339 tys. na koniec 2025 roku sktadajg sie przede wszystkim naleznosci z tytutu
wplat i oplat od podmiotow nadzorowanych pomniejszone o odpis aktualizacyjny. Wartosé
zobowigzan na koniec roku wyniosta 106 000 tys. zi, ze tak powiem, z groszami. Skladaly sie
na nig gtéwnie zobowiazania z tytutu kar pienieznych naktadanych przez urzad w wysokosci
113 000 tys.... przepraszam, dodatkowo w wysokosci 113 000 tys. zl, zobowigzania podatkowe,
to jest PIT od os6b fizycznych oraz ZUS, a takze zobowigzania wobec dostawcow 5000 tys. z1.
Nalezy wskazac, ze kary nakladane przez UKNF nie stanowig jego przychodow. W 2025 r.
lacznie przekazano Srodki w kwocie 19 500 tys. ztotych do budzetu panstwa (tu 3104 tys. z1),
na Fundusz Cyberbezpieczenstwa 102 500 tys. zl, przepraszam, 102 tys. z1, Fundusz Edukacji
Finansowej (to jest 16 266 tys. z1).

Budzet zadaniowy w uktadzie memorialowym i kasowym w 2025 r. dla zadania realizowa-
nego przez UKNF pod nazwg ,,Nadzér nad rynkiem finansowym” ustalono dla realizacji celu
»Zapewnienie zgodnosci postepowan podmiotéw nadzorowanych z regulacjami rynku finan-
sowego oraz ochrona interesow uczestnikow rynku finansowego”. Analogicznie jak w latach
poprzednich, 2 mierniki. Pierwszy z tych miernikéw to liczba zakoficzonych postepowan admi-
nistracyjnych dotyczacych rynku finansowego w stosunku do liczby wnioskow o przeprowa-
dzenie tych postepowan ztozonych przez nadzorowane podmioty. Tu wykonanie jest na poziomie
105,6% planu. Liczba zakonczonych postepowan inspekcyjnych w podmiotach nadzorowanych
w stosunku do liczby postepowan inspekcyjnych planowanych, ktory zostal zrealizowany
w wysokosci 95% zaltozonego planu. Dodatkowego wyja$nienia wymaga nizszy wskaznik
dla rynku emerytalnego dotyczacy realizacji postepowan administracyjnych, ktéry wynika
z ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych z 2025 r.
Zmiana ta wprowadzita konieczno§¢ dostosowania regulacji statutow funduszy emerytalnych
wszystkich typow (to otwarte, dobrowolne, zdefiniowanej daty) do zmian ustawy. W efekcie
40 wnioskow dostosowawczych wplyneto w grudniu 2025 r., co spowodowato niemozliwg do prze-
widzenia przy planowaniu miernikow na 25 r. rdznice wykonania planu. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o wystapienie pana przedstawiciela... Pan Starnowski Dariusz,

jesli dobrze kojarze.

Wicedyrektor Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzej Izby Kontroli
Dariusz Starnowski:

Tak.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Finansow i Spraw Publicznych Najwyzej Izby Kontroli
Dariusz Starnowski:

M.S.S.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo postowie, przedstawiony przez
pana zastepce przewodniczgcego obszar dziatalnoSci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
byt przedmiotem badania Najwyzszej Izby Kontroli w kontroli wykonania budzetu panstwa
za rok 2025. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole w tym zakresie od stycznia
do kwietnia 2026, a jej wyniki zostaly przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym skiero-
wanym do przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego. Do tego wystgpienia pan prze-
wodniczgcy nie wnibst zastrzezen. Najwyzsza [zba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie
planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na 2025 r. Nieprawidlowosci nie
stwierdzono. W zwigzku z tym wnioskow pokontrolnych nie formutowano. Urzad prawidlowo
pobieral przychody od podmiotéw rynku finansowego. Koszty zostaly poniesione z zachowa-
niem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, a §rodki publiczne byly wykorzystywane
w sposob efektywny. Urzad prawidlowo gospodarowat wolnymi érodkami. Nie stwierdzono
dziatan niecelowych i niegospodarnych. Prawidlowa byla réwniez realizacja miernik6w usta-
lonych w planie finansowym w uktadzie zadaniowym Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
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na 2025 r. I jeszcze sprawozdania. Przedstawiaja... sprawozdania urzedu przedstawiajg wiary-
godne dane o przychodach i kosztach, a takze o zwigzanych z nimi naleznoSciach i zobowia-
zaniach na dzien 31 grudnia 2025. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o koreferat pana przewodniczgcego Jarostawa Urbaniaka.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie prezesie, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
ja oczywiscie ze wzgledu na to, ze pan przewodniczacy bardzo szczegotowo przedstawit infor-
macje, chciatbym zwréci¢ uwage tylko na pewne akcenty. Rzeczywiscie przychody to ponad
733 000 tys. zt, w tym az 658 to oplaty od instytucji nadzorowanych. Niby oczywiste, ale
mogloby sie pojawi¢ pytanie, czy w takim razie nie sg one za wysokie, bo wynik finansowy
netto wzrost nawet do tego planowanego i wyni6st 115 000 tys.. Stan srodkow pienieznych —
na to chciatbym zwréci¢ uwage — rowniez wzrost o ponad 125... nie, prawie 125 000 tys. zl,
z 242 do 267. To co roku zwraca uwage, to oczywiScie wysoka... wysoki stan naleznosci trud-
nych do odzyskania — 171 000 tys. zI. Odpis aktualizujgcy to 127 000 tys. No to oznacza, ze tak
naprawde w praktyce to sg pieniadze zagrozone nie$ciggalnoscia, a nie trudnoscig Sciggania.
Nastapil wzrost zobowigzan ze 148 000 do 156 000. To takie uwagi dotyczace... Pan przewodni-
czacy mowit o niskiej realizacji zaplanowanych na 2025 r. inwestycji. Rzeczywiscie nie jest ich
za wiele, gdy to jest 72% zakladanego planu, a wiekszos¢ inwestycji jest zwigzana ze strefg IT.

To, co nie przez nas, a przez pewne zmiany stawki wynagrodzen kierownictwa
KNF-u stalo sie przedmiotem duzego zainteresowania, to oczywiscie wynagrodzenia w urze-
dzie. To ponad 321 000 tys. zt — 63% kosztow. Tak jak pan przewodniczacy powiedzial,
ze Srednia wynosi 18,6 tys. z1 (w tych okolicach). Tylko, panie przewodniczacy, ja bardzo nie
lubie sformulowania ,,wynagrodzenie miesieczne razem z trzynastka”. Ja bym bardzo prosit
tak po bozemu, bo z tym mamy w Komisji Finanséw, a takze w Komisji Regulaminowej, ktora
bada budzety ,,Swietych krow”, klopot, duzy klopot. Bardzo bym prosit, zeby poda¢ jednak
te érednig, ktora wynika z PIT-6w 11, bo to z mojego do§wiadczenia jest tak, ze to sformu-
fowanie, ktorego pan uzyl, a wtedy, kiedy dowiemy sie, jaka jak ta Srednia wynagrodzenia
wygladata, gdy uzyjemy PIT-u 11, sg réznice i to w niektorych urzedach niemate. Pewnie
w waszym przypadku przydalaby sie informacja o jakiej$ medianie, bo jest takie pytanie. Mamy
rozne takie spostrzezenia w ramach pracy nad budzetami réznych instytucji centralnych.
Czy zatrudniacie osoby sprzatajace czy usluga jest zewnetrzna? Jesli tak, to ciekawostka
zawsze w takich przypadkach sg wlasnie rednie czy mediany wynagrodzen na tych stanowi-
skach pomocniczych, a nie zwigzanych bezposrednio z pracg merytoryczng. Panie prezesie,
panie przewodniczacy, ta mina, ze pan sie dziwi... jak pan zapyta, to sie pan dopiero zdziwi
prawdopodobnie, jesli pan sie teraz dziwi. OczywiScie trzeba zwroci¢ uwage, przechodzac dalej,
ze wzrost zatrudnienia lekko sie gryzie z tym, ze przeprowadzonych kontroli byto mniej niz
tych zaplanowanych. Ja wiem, ze to niewiele, ale to szczegoty.

I chcialbym serdecznie podziekowaé, bo tak u nas w polityce sie moéwi, presja ma sens,
Ze wreszcie pierwszy raz mamy wyraznie powiedziane od razu, bez wyciagania tego z UKNF-u,
ze koszty wynajmu to okolo 26 000 tys., w tym ten gtéwny zwigzany z budynkiem na Piekne;.
I coz, to jest umowa, to pamietamy, na 123 miesigce, na 10 lat, zawarta na przetomie
181 19 r.. Juz nie pamietam, kiedy. Za duzo nie zostalo. Ogromne pienigdze, ale tak na poczatku
chcialem... zwrocitem uwage na stan srodkéw pienieznych. To 367 000 tys. Ten budynek
na Pieknej to jest troche ponad 13 tys. metréw kwadratowych. Powiedzmy 14. Jak sie podzieli
te 367 000 tys., ktore macie na gorce, to wychodzi na to, ze mozna by wybudowaé budynek,
gdzie metr kwadratowy kosztowalby 26 214 z1. Sprawdzitem w internecie. Nie moja branza.
Ja teraz w polityce robie. Ceny sa w tej chwili miedzy 8 a 12 tys. powierzchni biurowej wybu-
dowanej w Warszawie. Mam wiec nadzieje, ze do zakonczenia umowy na Pieknej pozostalo
jeszcze troche czasu i ze panstwo podejmiecie gospodarne kroki w zakresie tego, gdzie urzad
kontroli... Komisji Nadzoru Finansowego bedzie po roku 2029 mial swojg siedzibe i jakie
beda tego koszty, bo jestescie instytucjg panstwowa, centralng nawet. Panie przewodniczacy,
dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chciatabym sie do tych uwag pana posta Urbaniaka przyltaczy¢ i zadac pytanie do tego ostat-
niego stwierdzenia dotyczacego lokalu na Pieknej. Jakie panstwo podejmujecie... nie méwie
o cenach, jakie kroki panstwo podejmujecie po roku 2028, bo to juz jest blisko, gdzie i jak
bedzie sie mieScita Komisja Nadzoru Finansowego? Ale do tego dochodzg - to, co pan przewod-
niczacy powiedzial — obiekty na Jasnej. Tam sg 2 obiekty. Jak panstwo uzytkujecie, bo przed
Piekna to byty te 2 obiekty Komisji Nadzoru Finansowego. A zatem jakie sg plany? Dlaczego
o to pytamy i pan przewodniczacy Urbaniak pytal? A dlatego, ze to sg koszty nadzoru, ktére
sg okre§lone nie gérnym limitem. Panstwo, przychodzac z planem finansowym na kolejny
rok do budzetu, bedziecie przynosili projekt budzetu Komisji Nadzoru Finansowego.
Te koszty ptaca podmioty obowiazane w mysl ustawy, ktore... gdzie panstwo sprawujecie
nadzor. Ta sektorowos$¢ i przychody z poszczegélnych sektorow — wszystko w porzadku.
Niemniej jednak to, co zauwazyl pan poset Urbaniak, stan srodkéw na poczatek roku 2024
i stan §rodkow na koniec... znaczy, stan Srodkow na poczatek 2025 i na koniec pokazuje,
ze po prostu jest jeszcze troche srodkéw. Czy w zwigzku z tym panstwo bedziecie stosowaé
potracenie dotyczace naliczenia skladek na kolejny rok przez podmioty obowigzane, ktore
panstwo nadzorujecie? To jest moje pierwsze pytanie.

Moje drugie pytanie. Panstwo pokazali przy tym, ze na taka infrastrukture informa-
tyczng wydaliScie panstwo ile§ srodkéw. OczywiScie wiemy, ze istnieje rozporzadzenie DORA
w zakresie cyberbezpieczenstwa dla calego sektora i ono jest wazne z przekazywaniem infor-
magcji i ile rzeczy dotyczace komisji nadzoru robimy, miedzy innymi optat, o czym panstwo
doskonale wiecie.

Dwa elementy. Nie powiedzial pan przewodniczacy — i chcialam zapytaé¢ — o kosztach
miedzy innymi sktadek na rzecz instytucji, do ktorych panstwo wplacacie swoje skladki
na rzecz... gdzies tu sie lekko zgubilam, tam jest trzydziesci pare milioné6w sktadki na rzecz
instytucji, do ktérych panstwo... miedzynarodowych, do ktorych panstwo nalezycie. Tam jest
32 000 tys. zt. Gdybyscie panstwo zechcieli wyjasnié, ile sktadek wnosicie za nadzor europejski
i inny, to bardzo serdecznie poprosze. W sprawie pracowniczych planéw kapitalowych pan
przewodniczacy powiedzial o tej partycypacji, zainteresowaniu wérod pracownikow. Cheiatabym
zapytac. Sama ustawa o pracowniczych planach kapitalowych mowi o tej wysokoSci minimum,
ktére w zaleznosci od osiaganych wynagrodzen pracodawca placi. Czy panstwo jestescie w tej
minimalnej ustawowej, czy panstwo w stosunku do pracownikéw... Tam jest, jezeli pamietam,
2,5%. Pracownik moze tez sobie podwyzszy¢, ale pracodawca réwniez moze pracownikowi
zaplacic wiecej. A zatem, jezeli to zainteresowanie — réznie to bywa w réznych podmiotach —
jest, wiemy po co, jak funkcjonujg pracownicze plany kapitalowe, w ktérym momencie mozna
wybra¢ pienigdze, kiedy sie nie ptaci opodatkowania od tego zysku kapitalowego... Wszystko
wiemy, tylko w jakiej wysokosci pracodawca, czyli Komisja Nadzoru Finansowego, pracow-
nikom... czy to jest to minimum, czy dajecie panstwo wiecej, bo na to wszyscy sie sktadamy
i ten budzet jest inaczej wypracowywany?

Chciatabym poprosic o udzielenie odpowiedzi na pi§mie w zakresie réznych postepowan,
bo na rynku mieliSmy rézne zawirowania. To jest okazja, przy okazji sprawdzi¢ skutecznosc
panstwa dzialania. To poprosze na piSmie. Miedzy innymi byl ,,cinkciarz”, miedzy innymi
byty to, co panstwo... i to, co jest ostatnio — kryptoaktywa. Jakie panstwo podejmowali w tym
czasie..., zebySmy... mysle, ze to bedzie przygotowane dla podkomisji do spraw instytucji
finansowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Czy pan przewodniczacy zechce sie ustosunkowac do tych
wypowiedzi?

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Dariusz Adamski:

M.S.S.

Tak, oczywiscie. Jezeli bym co§ pominat, to prosithym, zeby jeszcze uzupetnié¢ pytania. Pierwsze
to pytanie dotyczace lokalu na Pieknej. Tutaj, ze tak powiem, nowy lokal bedzie tak, jak
panstwo wiecie, potrzebny od roku 2029, co oznacza, ze niby jeszcze troche czasu zostalo, ale
my sie oczywiScie przygotowujemy do tego okresu. W ubiegltym roku Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego opracowal analize sytuacji lokalowej. W tej analizie przedstawiono 7 mozliwych
wariantow pozyskania nieruchomosci. Analizowane w tej chwili sg wszystkie te warianty.
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Moge tylko... nie jestem w stanie powiedzie¢, ktory z nich ostatecznie zostanie wybrany, oczy-
wiScie jeszcze na tym etapie, ale moge zapewni¢, ze wszystkie sg analizowane i podejmiemy
wszelkie mozliwe dzialania, zeby wybrac ten wariant, ktory jest najlepszy. Tyle jestem w stanie
dzisiaj na ten temat powiedziec.

Gdy chodzi o pytanie dotyczace czesci pracodawcy w PPK, to minimalny ten wklad praco-
dawcy to 1,5%. W naszym przypadku to jest 2,5%, czyli o 1 wiece].

Gdy chodzi o koszty skladek na tak zwane ESA’s, czyli te europejskie organy nadzorcze,
to by¢ moze tutaj dyrektorowi Bryczkowi oddatbym glos, bo by¢ moze mamy te wyliczenia.
Jezeli ich nie mamy, to przekazemy je oczywiscie na piSmie. Natomiast ja bym opatrzyt
jedng uwaga wlasnie ten punkt. To znaczy, prawde mowigc, ze wzgledu na to, ze trwaja
prace nad Savings and Investments Union, to jednym z naszych takich punktow, o ktore
mocno staramy sie zadbaé, to to, zeby nie doszlo w wyniku nowych regulacji do lawinowego
wzrostu kosztow, bo prawde mowigc, oceny Komisji Europejskiej wskazuja, ze tak réwniez
moze wygladac rezultat tych prac regulacyjnych, poniewaz dostrzegamy, ze tak, jak w przy-
padku innych panstw, zwlaszcza z Europy Srodkowo-Wschodniej, obecny podziat skiadek —
ja moge szczegdlnie powiedzie¢ o ESMA, czyli tym organie nadzoru odpowiedzialnym za rynek
kapitatowy — jest dosy¢ taki nietypowy, oparty na poprzednim wariancie wiekszosci kwalifi-
kowanej w Radzie Unii Europejskiej, czyli mozna powiedzie¢, reguta bardzo anachroniczna.
Dazymy do tego, zeby podzial sktadek bardziej odpowiadat rozwojowi rynku kapitatowego,
zeby to obcigzenie bylo bardziej, naszym zdaniem, racjonalne i sprawiedliwe.

Kolejna kwestia, o ktorej... ktéra wybrzmiala wezeéniej, to jak liczymy przecietne wyna-
grodzenie. W naszej ocenie przecietne wynagrodzenie, ktore uwzglednia trzynastke, ktore
jest wlasnie tym z PIT-u, jest najbardziej prawidlowa i rzetelng wartoScia, dlatego wlaénie
taka podajemy. Nie podajemy wynagrodzenia bez trzynastki. Podajemy wlaénie wynagro-
dzenie z trzynastka, zeby mozliwie blisko... zeby w pelni odzwierciedlic to, co jest na PIT-ach.
Natomiast rzeczywiscie nie opisywalem tutaj wynagrodzenia w poszczegélnych grupach.
Jezeli by byla taka potrzeba, oczywiScie tez mozemy przygotowac takie informacje, jednak
na potrzeby takiego syntetycznego raportu uznaliSmy, ze nie jest to uzasadnione.

A z kolei, gdy chodzi o wzrost zatrudnienia, to zwrocitbym uwage, ze dodawane sg Urze-
dowi Komisji Nadzoru Finansowego dodatkowe zadania, wiec to nie liczba kontroli, tylko
spektrum zadan determinuje to, ile my osob potrzebujemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, jeszcze pan przewodniczacy Jarostaw Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Nie wiem, czy to wypada na posiedzeniu Komisji Finansé6w Publicznych i jeszcze w dyskusji
z przedstawicielami Komisji Nadzoru Finansowego, ale panie przewodniczacy, naprawde
wynagrodzenie miesieczne plus trzynastka, a §rednia z PIT-u, jest roznica. To, jak pan méwi:
,,00 to jest bardziej uczciwe niz podawanie bez trzynastki”, jest bardziej uczciwe, ale jeszcze
nadal nie do konca prawdziwe. To po pierwsze.

Po drugie, mocno zaniepokoita mnie pana odpowiedz na pytanie, ktore nie jest podstawa
jakby oceny wykonania planu finansowego, ale oceny waszej dzialalnoSci, bo caly czas powta-
rzamy daty — 29 r. Ja pokazywalem w banalnych wyliczeniach, ze macie ogromne pienigdze
i moglibyScie wreszcie $ciggnac te ogromne koszty wynajmu powierzchni biurowych. Jezeli...
zabrzmialo jak za Gierka. Dzieckiem wtedy bylem, ale komisje zrobiliScie i przygotowano
7 wariantow, teraz myslicie, komisja zastanawia sie nad 7 wariantami. Tak naprawde inwe-
stycyjnie zostal rok 2028 i 2027. Pobudowac to wy chyba nie zdazycie. 7 wariantow — macie
wreszcie rozwigzanie, ktore po tej wpadce z wynajmem budynku na Pieknej jakby troche
podreperuje w tym zakresie wasz wizerunek czy nie?

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Dariusz Adamski:

Jezeli moge?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
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Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Dariusz Adamski:
Jezeli moge sie odniesc, to prosze zwroci¢c uwage, ze warunki na rynku zmieniajg sie dyna-
micznie. 2 lata temu one by wygladaly inaczej niz teraz. Jezeli my bySmy w roku...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Ale panie przewodniczacy, ja bardzo prosze. Jezeli pan chce dyskutowac, niech pan przeczyta
mgj zyciorys, troche sie zainteresuje. Sytuacja na rynku jest dynamiczna? Sytuacja na rynku
paliw plynnych réwniez jest dynamiczna. Wszelka jest dynamiczna. To jest... jesteScie insty-
tucjg centralng, ktora naprawde ma ogromne $rodki i o tym méwimy. Ja tu nigdy sie nie
odezwalem w stosunku do innych instytucji, ktore tych érodkéw nie maja, ze maja sobie
zlikwidowaé wynajem, majg sobie co$ wybudowaé, bo nie majg z czego. Wy macie z czego,
co wida¢ na wtasnie na tych papierach, o ktorych méwimy.

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Dariusz Adamski:

Jak najbardziej, przy czym fakt, ze jesteSmy w stanie sfinansowaé nieruchomosci, ktore
sg nam potrzebne, w zaden sposéb nie rzutuje na to, ze jezeli bySmy w roku 2026 mieli
podpisang umowe od roku 2029, to panstwo poslowie mielibyscie petne prawo mieé¢ do nas
pretensje w roku 2029, ze w roku 2026, 3 lata wczesniej, nie byliémy w stanie przewidziec,
ze wlasciwie to inna opcja rozwigzania kwestii nieruchomosci okaze sie trafniejsza. Raczej
nikt na rynku, i to bez wzgledu na to, czy jest kryzys, czy go nie ma, nie podpisuje umow
najmu 3 lata do przodu ze wzgledu na to, ze to by bylo bardzo nieracjonalne. Nie sadze, zeby
to mialo cokolwiek wspélnego z okresem Gierka.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Trzeba uwzglednic, ze cykl realizacji inwestycji jednak troche trwa i to musi by¢ wyprzedzenie
i musi by¢ poprawna analiza uwzgledniajgca aktualng sytuacje, ale takze perspektywy prze-
widywania. Kto jak kto, ale wy zdolnos$c przewidywania tego, co sie bedzie dziato na rynku,
mie¢ powinniScie. Bardzo prosze, jeszcze pan Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie Przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Zmierzamy do konca sesji, ale bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Tak, zmierzamy do konca, ale z odpowiedzi pana przewodniczacego wynika jednoznacznie —
i chcialbym tutaj potwierdzenia — ze zaden z 7 wariantow, nad ktérym pracuje komisja, nie
przewiduje nabycia lub budowy biurowca. Tylko znéw méwimy, bo tak byto w odpowiedzi, caty
czas o wynajmie. To jest, Urzagd KNF-u znajdowat sie na Placu Powstancow w nieruchomo-
Sciach Skarbu Panstwa. Jesli koszty byty, to i tak zostawaly w Skarbie Panstwa. PéZniej padl ten
genialny pomysl, zeby na 123 miesigce, czyli ponad 10 lat, wynajaé budynek na Pieknej. Szumu
przy tym byto co niemiara. Byly jakie§ dziwne podejrzenia, gdzie umowy byly negocjowane.
Wiasciciel budynku bardzo szybko sprzedal ten budynek innej instytucji razem z tg wielo-
letnig umowa. I o tym na poprzednich posiedzeniach juz dyskutowalismy, ze on nieszcze§liwie
sprzedal to instytucji, ktora poSrednio, bo udowadnialiScie, ze nie nadzorujecie jej, tylko
posrednio jg nadzorujecie. Jak poSrednio nadzorujecie, to rzeczywiscie nie ma problemu. Jest
to wieloletni duzy problem, a pan odpowiada: ,,tak, przygotowano 7 wariantow, my§limy nad
nimi”. To ja jeszcze teraz jedno pytanie, zeby panu pokazac, ze my rzeczywiscie nie do konca
jesteSmy nierozumni. Chciatem zapytaé, czy te przygotowane warianty to przygotowano
na zewnatrz jako ustuge, czy to zrobili pracownicy UKNF-u?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
I jeszcze pani Krystyna Skowronska. Bardzo prosze, pani posel.

Poset Krystyna Skowronska (KO):
ZebySmy méwili o kosztach wynajmu na Pieknej, to chcialabym, zeby do tego podejs¢ sensownie
z wiedzg dla wszystkich panstwa postow. Ile panstwo jeszcze macie innych lokalizacji, gdzie
pracujg pracownicy urzedu, a ilu samych pracownikow jest z centrali w UKNF? Bo zeby$my
sobie powiedzieli: ,,dobrze, jest zatrudnionych tych 1400 pracownikéw”, ale przeciez to nie
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jest dla 1400 pracownikow, zeby$my wiedzieli, ze sg panstwa oddzialy, gdzie panstwo macie
oddzialy. To jest rzecz inna. To dlatego, zebySmy sobie przyszli do tego... czy wskazali, ile
pracownikow pracuje i na jakiej powierzchni na ulicy Pieknej. I wtedy tez bedzie taka rzetelna
informacja dla panstwa postow.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje. I jeszcze ostatnie stowo. Tak jest. Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Dariusz Adamski:

Tak, oczywiscie przygotujemy te analize, o ktéra pani posel prosi. Budynki mamy oprécz
Pieknej na Jasnej i na NiedZzwiedziej. To po prostu odniesiemy do kazdej z tych nieruchomosci
zatrudnienie.

Odpowiadajac na pytanie, czy nasza analiza byla zlecana na zewnatrz, rozumiem,
ze kryje sie tez pod tym pytanie, czy wydaliSmy pieniadze na ten temat... w tej sprawie.
Nie, nie wydaliémy. Przeprowadziliémy te analize wewnatrz. I musze tez powiedziec, ze wérod
wariantow, ktore sie wydajg najmniej prawdopodobne, jest to, zeby§my my w ogdle probowali
podejmowac sie wybudowania budynku. Nabycie nie jest wykluczone, przy czym z nabyciem
jest doktadnie tak samo jak z kazdg inng forma, ktéra wydaje sie prawdopodobna, to znaczy
jest za wezesnie, zeby podpisywa¢ umowe kupna czy umowe najmu. Rowniez obawiam sie,
ze jezeli bySmy probowali w roku 2026 podpisywac umowe od 2029, to postowie na pewnym
etapie mogliby mie¢ do nas zastrzezenia, jezeli by sie okazalo, ze warunki sie zmienily inaczej
niz my to antycypowaliSmy, podpisujac te umowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje. WyczerpaliSmy ten punkt i rozpatrzylismy tym sposobem sprawozdanie z wykonania
budzetu Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.
Przechodzimy do budzetu Rzecznika Finansowego. Bardzo prosze.

Rzecznik finansowy Michal Ziemiak:

14

Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym przedstawié
wykonanie budzetu Rzecznika Finansowego za rok 2025. Na wstepie chciatbym podkreslic,
ze dzialalno$¢ Rzecznika Finansowego jest neutralna dla budzetu Panstwa. Biuro Rzecznika
Finansowego nie jest finansowane z dotacji budzetu panstwa. Koszty dzialalnoSci sg pokry-
wane przede wszystkim z wptat podmiotow rynku finansowego. Przychody w roku 2025
zostaly wykonane w wysokoSci 67 495 tys. z1, co stanowi 100,35% planu po zmianach. Oplaty
od podmiotéw rynku finansowego stanowity 95,92% przychodéw ogotem. Najwieksze przy-
chody pochodzily z sektora bankowego, w drugiej kolejnosci od zakladéw ubezpieczen. Koszty
w roku 2025 zostaly ogétem wykonane na poziomie 66 673 tys. z1, co odpowiada 99,12% planu
po zmianach. Najwieksza pozycje kosztow stanowily u Rzecznika Finansowego wynagrodzenia.
To bylo 37 405 tys. zt przy wykonaniu planu na poziomie 99,98%. Tutaj w uzupelnieniu, jezeli
chodzi o koszty zwiagzane z wynagrodzeniami i ze struktura zatrudnienia, $rednie zatrud-
nienie w Biurze Rzecznika Finansowego w 25 1. to bylo 205 etatow, a Srednie wynagrodzenie
bez dodatkowych skiadnikéw dla wszystkich pracownikéw wyniosto 12 745,91 z1. Tak jak
mowitem, koszty wynagrodzenia to byla najwieksza pozycja kosztowa. Drugg istotng kate-
gorig byly ustugi obce. To jest 14 911 tys. zt. To jest 98,68% planu. Tutaj oczywiscie gtéwnymi
kosztami sg koszty zwigzane z najmem siedzib, natomiast trzeba mie¢ na uwadze, ze wérod
tego... wérdd tych kosztow sg koszty, ktore dotyczyly organizacji biur terenowych w Lublinie,
Olsztynie, Lodzi oraz Gdansku, co stanowi realizacje zadan, ktore zostaly wprowadzone
do ustawy w 2023 r. Koszty materialéw i energii wyniosly 635 tys. zl, czyli 92,30% planu.
To bylo efektem dziatan oszczednoSciowych, w tym ograniczenia zuzycia materialow biuro-
wych, szerszego wykorzystania dokumentacji elektronicznej w Biurze Rzecznika Finanso-
wego. Wzrost pozostalych kosztow funkcjonowania do poziomu 6263 tys. zt wynikal przede
wszystkim z rozszerzenia dzialalnoSci socjalnej, konieczno$ci utworzenia rezerw w zwigzku
z toczgcymi sie postepowaniami sgdowymi (Rzecznik Finansowy posiada kompetencje w tym
zakresie) oraz zobowigzaniami pracowniczymi, przede wszystkim zmiany przepiséw w zakresie
obowigzku zaliczania dodatkowych okres6w zatrudnienia ze wzgledu na fakt, ze w Biurze
Rzecznika Finansowego zatrudniamy bardzo duzo prawnikéw. To sg najwazniejsze kwestie
dotyczace realizacji budzetu.

M.S.S.
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Warto zwroci¢ uwage w tym zakresie, ze rok 2025 byt rokiem rekordowe;j liczby wpltywow
spraw do Biura Rzecznika Finansowego. To jest prawie 26,5 tys. nowych wnioskéw o poste-
powania interwencyjne. Sg to wzrosty, jezeli chodzi o dynamike wzrostu, 39% w poréwnaniu
z 2023... w 2024 i 58% w poréwnaniu z rokiem 2023. Wskazuje to, ze dziatalno§¢ Biura
Rzecznika Finansowego jest pozadana spolecznie. W tym zakresie zwracamy takze uwage
na toczacy sie proces dotyczacy nowelizacji ustawy o Rzeczniku Finansowym, gdzie w kontek-
Scie tych prac mysle, ze pewnym wartoSciowym wkladem byloby rozwazenie podniesienia
wysokoéci finansowania Rzecznika Finansowego ze wzgledu na to, ze ten dynamiczny wzrost
wnioskow klientow nastgpil przy zasadniczo niezmienionych zasobach ludzkich Biura Rzecz-
nika Finansowego, co powoduje czy generuje ryzyko istotnego wydluzenia czasu prowadzenia
interwencji, ktory jest nieakceptowalny dla klientéw rynku finansowego.

Podsumowujac, wykonanie planu finansowego za 2025 r. potwierdza odpowiedzialne zarzg-
dzanie §rodkami oraz potrzebe dalszego wzmacniania Rzecznika Finansowego jako instytucji
stojacej po stronie obywateli przy zachowaniu oczywiscie modelu, ktory nie obcigza budzetu
Panstwa dodatkowymi wydatkami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli o wystapienie.

Wicedyrektor Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzej Izby Kontroli
Dariusz Starnowski:

Wykonanie planu finansowego Rzecznika Finansowego i Biura Rzecznika Finansowego w tym
roku... za rok 2025 nie bylo objete badaniem przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. I wystapienie koreferenta z ramienia Komisji — pani poset Krystyna
Skowronska. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

M.S.S.

Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, kolezanki i koledzy, majgc koreferat w zakresie
czesci budzetowej — Rzecznik Finansowy, chee przypomnieé, ze w 2015 r. Koalicja Obywatelska
przygotowala (wtedy Platforma Obywatelska) projekt dotyczacy ustawy o Rzeczniku Finan-
sowym. WskazaliSmy wszystkie elementy dotyczace funkcjonowania rzecznika jako instytucji
i poboru sktadek. Dzisiaj pan minister wskazal, jak wyglada budzet... realizacja budzetu
za rok 2025. Wskazal na strukture po stronie przychodéw, a zatem i jej zwiekszenie. To znaczy,
ze suma aktywow podmiotow, ktore placa, partycypuja w ptaceniu na biuro rzecznika, to jest
jedno. Dodatkowo mozemy powiedziec, ze w tej strukturze kosztowej pokazujecie panstwo,
ze ten plan z ustawy budzetowej, a takze w czesciach dotyczacych ogotem kosztow zwiekszyt sie
w zwigzku z wyzszymi przychodami i efektem tego byt plan po zmianach w stosunku do przed-
lozenia pierwotnego w ustawie budzetowej, czyli wynagrodzenia — 33 800 tys., a wykonanie
37 400 tys. To, jezeli mozemy powiedzieé, sg liczby, ktore panstwo w sprawozdaniu przedtozyli.
Nas interesuje — mysle, ze w Komisji Finanséw Publicznych - jeszcze jedna rzecz i poprosze...
tego nie ma, tej oceny funkcjonalnosci biura. Pan minister powiedzial, ile to jest spraw, ale
teraz ile spraw zakonczylo sie pozytywnie, ze panstwo, reprezentujgc strony w zakresie spraw,
o ktore wnioskujg klienci instytucji finansowych,... ile zakonczylo sie pozytywnie? Bo rozu-
miemy, ze pierwotny ten krok wspotpracy czy negocjacji to jest z podmiotami z rynku. Panstwo
jako... pan minister jako rzecznik interweniuje. Ile w tym jest... na piSmie poprosze, to nie
dzisiaj. Ile w tym jest spraw sgdowych zakonczonych pozytywnie, gdzie panstwo reprezentujecie
wobec instytucji finansowych ich klientow? To po pierwsze. Ile w tym procesie weze$niejszym
interweniowania do tych instytucji, bo tam mamy dwie procedury — interweniowanie, wyja-
$nianie, tak jak klient... I jeszcze jedng rzecz, ktora... Stwierdzamy, ze urzad jest potrzebny,
instytucja jest potrzebna dla rynku, tylko jeszcze jedno. Co zrobi¢, aby na tym rynku nie poja-
wialy sie takie rzeczy? Bede namawiala albo bedziemy z panem przewodniczacym inicjowac,
jak majg wygladac... MieliSmy przed chwilg Komisje Nadzoru Finansowego. Ona stwierdza,
jak powinny wyglada¢ wszystkie nadzorujace ubezpieczenia, jak rynek ubezpieczeniowy powi-
nien... i oceniajg, rynek bankowy i oceniaja, jak na tym rynku majg by¢ te umowy zwigzane...
z ktérymi wigze sie instytucja z klientem, jak one majg by¢ zgodne tam, zeby réwniez jak
najmniej bylo interwencji? Rozumiemy bezpieczenstwo, rozumiemy nadzorowanie, rozumiemy,
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ze ile§ bedzie na instytucje, ale zeby na rynku zawierane umowy poza obowigzkiem informa-
cyjnym, gdzie w przypadku instytucji bankowych i ubezpieczeniowych taki obowigzek istnieje,
zeby to zrobié. Jesli bede mogla poprosi¢, panie przewodniczacy, bo to w zakresie bezpie-
czenstwa, to ja bym poprosila, ile takich jest panstwa interwencji zakonczonych pozytywnie,
ile spraw sagdowych panstwo wniegli i jak one sie zakonczyly? Uwag nie mam. Wnosze o przy-
jecie przedlozonego sprawozdania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Rzecznik finansowy Michal Ziemiak:
Panie przewodniczacy, szanowna pani posel, oczywiscie przedlozymy w mozliwie krotkim
terminie wszystkie te informacje, o ktére pani poset prosila, w taki sposob, zeby przedstawié¢
tutaj najpelniejsze nasze zaréwno dane, jak i te informacje dotyczace umoéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Nie widze zgloszen do dyskusji.
Wobec tego uznaje, ze rozpatrzyliémy sprawozdanie z wykonania budzetu Rzecznika
Finansowego.
Na tym zakonczyliSmy posiedzenie Komisji. Zamykam posiedzenie i informuje, ze protokot
z posiedzenia bedzie dostepny w biurze Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.
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