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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 299)

2 lipca 2026 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza
Cichonia (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek obrad:

— zaopiniowanie wniosku ministra finanséw i gospodarki w sprawie zmiany prze-
znaczenia rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2026,

— zaopiniowanie wniosku prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie
projektu planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2027,

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. (druk nr 2629):

1. Opinia Komisji Zdrowia o:

a) czesci budzetowej 46 — Zdrowie,

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 67,

c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dziatu 851 —
Ochrona zdrowia,

d) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zle-
conych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami
w czesci 85 — budzety wojewodow,

e) dotacjach podmiotowych,

f) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym,

g) instytucji gospodarki budzetowej — Profilaktycznym Domu Zdrowia
w Juracie,

h) panstwowych funduszach celowych: Funduszu Rozwigzywania Proble-
mow Hazardowych, Funduszu Medycznym, Funduszu Kompensacyjnym
Szczepien Ochronnych, Funduszu Kompensacyjnym Badan Klinicznych,
Funduszu Kompensacyjnym Zdarzen Medycznych;

i) panstwowych osobach prawnych: Agencji Oceny Technologii Medycz-
nych i Taryfikacji, Agencji Badan Medycznych, Polskim Laboratorium

Antydopingowym;

j) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta: dochody i wydatki,
wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2. Opinia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o:

a) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka,

b) czesci budzetowej 31 — Praca,

c) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne,

d) czesci budzetowej 63 — Rodzina,

e) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 15, 25, 27,
33, 34, 38, 53 i 58;

f) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dzia-
léw: 852 — Pomoc spoteczna, 853 — Pozostate zadania w zakresie poli-
tyki spotecznej, 855 — Rodzina,
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g) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zle-
conych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami
w czesci 85 — budzety wojewodow,

h) programach wieloletnich w ukladzie zadaniowym:;

i) panstwowych funduszach celowych: Funduszu Pracy, Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych, Panstwowym Funduszu Reha-
bilitacji Os6b Niepetnosprawnych;

j) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjo-
nowanych,

k) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

1) panstwowych funduszach celowych: Funduszu Emerytalno — Rento-
wym, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, Funduszu Administracyjnym;

m) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych: dochody

i wydatki,

n) panstwowych funduszach celowych: Funduszu Emerytur Pomostowych,
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Solidarnosciowym;

0) panstwowej osobie prawnej: Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych,
Funduszu Rezerwy Demograficznej, Funduszu Skltadkowym Ubezpie-
czenia Spotecznego Rolnikéw, Funduszu Motywacyjnym Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego.

— zaopiniowanie wniosku ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej w spra-
wie zmian w planie finansowym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na 2026 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Wiestaw Szczepanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Katarzyna Nowakowska podsekretarz stanu w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Tomasz Maciejewski podsekretarz
stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wsp6lpracownikami, Jan Rajchel prezes Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych wraz ze wspolpracownikami, Pawel Jaroszek czlonek zarzgdu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata Lorek prezes zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych wraz ze wspotpracownikami, Jakub Szulc zastepca prezesa Naro-
dowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspotpracownikami, Helena Rudzis-Gruchala zastepca prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspotpracownikami, Lech Parell szef Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Os6b Represjonowanych wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Bida dyrektor generalny
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych wraz ze wspoélpracownikami, Jarostaw Fiks
dyrektor generalny Biura Rzecznika Praw Pacjenta wraz ze wspolpracownikami, Anna Figurniak
dyrektor generalna Biura Rzecznika Praw Dziecka wraz ze wspolpracownikami, Konrad Kostebski
dyrektor Departamentu Spraw Spolecznych Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wziela pracownica Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze o zajecie miejsc. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
Stwierdzam kworum.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje zaopiniowanie wniosku ministra finanséw
i gospodarki w sprawie zmian przeznaczenia rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budze-
towej na rok 2026, po drugie, zaopiniowanie wniosku prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w sprawie projektu planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2027 i po trzecie,
rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. w zakresie Komisji Zdrowia i w zakresie Komisji Polityki
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Spolecznej i Rodziny (mamy opinie tych dwoch komisji do ich cze$ci budzetowych) i w pkt 4
zaopiniowanie wniosku ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej w sprawie zmian w planie
finansowym Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych na rok 2026. Nie widze uwag do porzadku obrad.

Uznaje, ze go przyjeliSmy.

Witam na naszym posiedzeniu panig minister Hanne Majszczyk — podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw, pana ministra Wieslawa Szczepanskiego — sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, pania Katarzyne Nowakowskg — podsekretarz
stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, pana Jana Rajchela - prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, pana Pawla Jaroszka — czlonka zarzadu Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, panig Malgorzate Lorek — prezes zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, pana Jakuba Szulca - zastepce prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia, panig Helene Rudzis-Gruchale — zastepce prezesa KRUS, pana Jarostawa
Fiksa — dyrektora generalnego Biura Rzecznika Praw Pacjenta, pana Lecha Parella - szefa
Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych, pana Andrzeja Bide — dyrektora
generalnego Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych, panig Anne Figur-
niak... Anne - dyrektor generalng Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, pana ministra
Tomasza Maciejewskiego. Witam takze wszystkie towarzyszace panstwu osoby. Nie jestem
w stanie wymienié¢ wszystkich nazwisk. Tyle, jesli chodzi o powitania.

Rozpoczynamy posiedzenie. Zaczynamy od wniosku ministra finanséw i gospodarki
W sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej. Bardzo
prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracamy sie z uprzejma prosba
o mozliwo§¢ zmiany przeznaczenia czesci Srodkéw zaplanowanych w rezerwie w pozycji 48 —
Rezerwa na finansowanie dzialan ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie
rezerw strategicznych. Zmiana przeznaczenia dotyczylaby kwoty 40 000 tys. zt. Srodki w te]
wysokosci bylyby przeznaczone na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z utrzymaniem
oraz likwidacjg rezerw surowcow energetycznych bedacych w dyspozycji Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych. Biorgc pod uwage uplyw czasu oraz cele, na jakie ta rezerwa zostala
zaplanowana, zgodnie z analiza przeprowadzong przez ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji, przeznaczenie tej kwoty w wysokosSci 40 000 tys. zl na cele, o ktérych wspomniatam,
nie przetozy sie w sposéb negatywny na ewentualng realizacje zadan, na ktoére ta rezerwa
zostala zaplanowana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

M.S.S.

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen do dyskusji. W zwigzku z tym propo-
nuje przyjecie opinii nastepujgce;j tresci:

,Komisja Finans6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 2 lipca 2026 r. rozpatrzyta wniosek
Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 1 lipca 2026 r. dotyczacy zmiany przeznaczenia kwoty
w wysokosci 40 000 tys. z1 z rezerwy celowej w pozycji 48 — Rezerwa na finansowanie dziatan
ministra wlaciwego do spraw wewnetrznych w zakresie rezerw strategicznych w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicz-
nego oraz wystapienia kleski zywiolowej lub sytuacji kryzysowej na skutek zdarzen, ktorych
nie mozna bylo przewidzieé¢ ani im przeciwdzialac, zaplanowanej na rok 2026.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 154 ust. 6 ustawy o finansach publicznych,
pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej wymienionej kwoty na dalsze sklado-
wanie rezerw surowcow energetycznych, likwidacje surowcéow w przypadku wydania decyzji
likwidacyjnej w celu realizacji miedzy innymi zaladunkow i wazenia, i badania jako$ciowe,
ekspertyzy oraz sortowanie surowcow”.

Nie slysze sprzeciwu wobec tak sformutowanej opinii.

Uznaje zatem, ze przyjeliSmy opinie w zaproponowanej przeze mnie tresci.

Przechodzimy do pkt 2. Bardzo prosze prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o przed-
stawienie planu finansowego Narodowego Funduszu na rok 2027. Bardzo prosze, pan prezes
Jakub Szulc.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 299)

Wiceprezes Narodowego Funduszu Zdrowia Jakub Szulc:

Bardzo serdecznie dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przed-
stawié projekt planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2027, przygoto-
wany w oparciu o art. 121 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych, ktory zostal przygotowany w oparciu o prognoze przychodéw Naro-
dowego Funduszu Zdrowia na lata 2027-2029 oraz prognoze kosztow Narodowego Funduszu
Zdrowia na lata 2027-2029. Wszystkie dane, ktérymi postugiwat sie Narodowy Fundusz
Zdrowia, sg zgodne ze wskaznikami makroekonomicznymi przygotowanymi i przekazanymi
nam przez ministra finansow.

Przychody w roku 2027, zaplanowane na rok 2027, zgodnie z projektem planu finanso-
wego przedstawionego dzisiaj Wysokiej Komisji, majg wynies§¢ 237 342 389 tys. zt i oznacza
to, w porownaniu do pierwotnego planu finansowego na rok 2026, opiewajacego na kwote
217 388 948 tys. zl, wzrost... dynamike rok do roku nominalng na poziomie 9,2%. Na przy-
chody Narodowego Funduszu Zdrowia sklada sie przede wszystkim —1i to jest gtéwna pozycja
przychodowa Narodowego Funduszu Zdrowia — skladka zdrowotna z Zakladu Ubezpieczen
Spoltecznych i z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w wysokoSci 194 182 144 tys. zt.
Do przychodow zaliczajg sie rowniez, aczkolwiek z pozycjami ze znakiem ujemnym, czyli
jako kwoty zmniejszajace obowigzkowe ustawowe odpisy, i sg to odpisy na funkcjonowanie
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, zaplanowane w roku 2027 na kwote
75 075 tys. zt, Agencji Badan Medycznych, na podstawie art. 97 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach
w wysokosci 582 546 tys. zI oraz odpis na Fundusz Kompensacyjny, zgodnie z art. 97 ust. 31 3j
ustawy o §wiadczeniach w wysokosci 68 881 tys. zI. Pozostate pozycje przychodowe w planie
finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2027 to: przychody wynikajace z prze-
piséw o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego w kwocie 1 204 465 tys. z1, druga
co do wielkosci pozycja przychodowa, a wiec dotacja z budzetu panstwa zaplanowana w kwocie
35 000 000 tys. zI (tutaj w stosunku do pierwotnego planu na rok 2026 oznacza to zmiane
in plus w wysokosci 9 000 000 tys. zt) oraz §rodki uzyskane z tytulu optat, o ktérych mowa
w art.12a ust. 1, art. 12i ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym oraz w art. 9 ust. 111 21 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi w wysokosci 1 775 049 tys. zl,
a wiec przychody zwigzane z tak zwanymi SIN taxes, czyli optata cukrowa i podatek alko-
holowy, érodki z funduszy celowych w wysokosci 2 762 037 tys. zl, na co sktadajg sie Srodki
z Funduszu Solidarnosciowego w wysokosci 10 000 tys. zt oraz §rodki z Funduszu Medycznego
w wysokosci 2 752 037 tys. z1, a takze pozostale przychody w wysokosci 2 881 221 tys. zi,
co stanowi 1,2% przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia ogélem oraz przychody finan-
sowe w wysoko§ci 257 975 tys. zl.

Pozycje kosztowe Narodowego Funduszu Zdrowia w projekcie planu finansowego
na rok 2027 sa oczywiscie zbilansowane z przychodami, a wiec koszty Narodowego
Funduszu Zdrowia na rok 2027 zaplanowano w wysokoSci analogicznej jak przychody, czyli
237 342 389 tys. zt. Znakomitg czes¢ tych kosztow to oczywiScie koszty Swiadczen opieki zdro-
wotnej. Natomiast w pozycjach kosztowych mamy uwzglednione rowniez koszty ewidencjono-
wania i poboru sktadek w wysokosci 384 641 tys. zt oraz obowigzkowy odpis na rezerwe ogdlng
1941 821 tys. zl, czyli ustawowe 1% przychodow z tytulu sktadek zdrowotnych z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych ubezpieczonych w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych i w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, z czego do centrali funduszu zostaly alokowane $rodki
w wysokoSci 62 286 675 tys. zl, co stanowi 28,3% kosztow ogétem, a w oddzialach wojewddzkich
funduszu 157 683 254 tys. zl, czyli 66,4% wydatkow funduszu zaplanowanych na rok 2027.

7Z centrali Narodowego Funduszu Zdrowia beda pokrywane, podobnie jak w latach poprzed-
nich i zgodnie z przepisami i regulacjami ustawowymi i delegacjami wydanymi do ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, przede wszystkim
ryczalt systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia §wiadczen opieki zdrowotnej, czyli
ryczalt PZZ, §wiadczenia udzielane osobom do ukonczenia 18. roku zycia w zakresie leczenia
choroéb rzadkich, produktami leczniczymi terapii zaawansowanych podawanymi jednora-
zowo w leczeniu szpitalnym, nieobjetych finansowaniem na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy
o §wiadczeniach, technologii lekowych o wysokiej wartosci klinicznej i technologii lekowych
o wysokim poziomie innowacyjnosci, ratunkowego dostepu do technologii lekowych, §wiadczen
wysokospecjalistycznych, §wiadczen opieki zdrowotnej realizowanych w centrach zdrowia
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psychicznego, lecznictwa uzdrowiskowego, §wiadczen udzielanych osobom do ukonczenia
18. roku zycia zwigzanych z diagnostyka genetyczng, zakwalifikowanych jako §wiadczenia
gwarantowane z zakresow, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 21 3 ustawy o $§wiadczeniach,
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych
poza granicami kraju, wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie dofinan-
sowania programow polityki zdrowotnej polegajacych na profilaktyce zdrowotnej, o ktorej
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o Funduszu Medycznym, programéow pilotazowych oraz
Swiadczen udzielanych za poSrednictwem systemu teleinformatycznego.

Pomiedzy poszczegoblne oddzialy wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia $rodki pozo-
stajace w dyspozycji oddzialow wojewoddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia sg podzielone
zgodnie z art. 118 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych, czyli tak zwanym i powszechnie rozpoznawalnym algorytmem podziatu §rodkow
pomiedzy oddzialy wojewodzkie. I tutaj stanowia... i tutaj te Srodki stanowig wszystkie
pozostale pozycje zabezpieczenia funduszu, a wiec wszystkie zakresy Swiadczen opieki zdro-
wotnej, ktore nie sa alokowane do centrali Narodowego Funduszu Zdrowia, a takze $wiad-
czen, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o funduszu medycznym, a wiec nadwykonania
dla dzieci do ukonczenia 18. roku zycia. Zadania, o ktorych mowa w art. 32a ust. 1 ustawy
o Funduszu Medycznym, a wiec badania w zakresie diagnostyki genetycznej dla osob do 18. roku
zycia, oraz zadania, o ktéorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o funduszu medycznym, czyli
finansowanie technologii lekowych o wysokiej wartoSci klinicznej oraz technologii lekowych
o wysokim poziomie innowacyjnoSci. Podziat srodkéw na koszty §wiadczen opieki zdrowotnej
pomiedzy poszczegdlne rodzaje Swiadczen opieki zdrowotnej zostal dokonany przez dyrek-
torow oddzialow wojewodzkich Narodowego Funduszu Zdrowia ze szczegolnym uwzglednie-
niem zachowania dotychczasowej struktury rodzajowej planowanych kosztow, utrzymania
co do zasady dotychczasowych zasad kontraktowania swiadczen opieki zdrowotnej, skutkow
dzialan projektowanych przez Departament Swiadczen Opieki Zdrowotnej, Departament
Gospodarki Lekiem i Departament do Spraw Stuzb Mundurowych, a wiec zmian w przepi-
sach dotychczas obowigzujacych, ktore bedg skutkowaly okre§lonymi zmianami w pozycjach
finansowania, zabezpieczenia srodkéw w pozycji B2.17 planu, czyli rezerwy migracyjnej dla
pacjentow, dla ktorych Swiadczenia udzielane sg poza wojewodztwem, ktore stanowi miejsce
zamieszkania danego §wiadczeniobiorcy, danego pacjenta, oraz planowanych kosztow refun-
dacji lek6ow, Srodkow spozywezego, specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobow medycz-
nych, ktore sg ustalone z uwzglednieniem przepiséw ustawy o refundacji lekow, Srodkow
spozywczych, specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych w zakresie
catkowitego budzetu na refundacje.

Panie przewodniczacy, nie wiem, czy mam wymienia¢ wszystkie kategorie, bo Wysoka
Komisja otrzymata wszystkie pozycje kosztowe z wyszczegblnieniem na rodzaje. My jesteSmy
oczywiscie przygotowani, zeby odpowiedzie¢ na pytania, natomiast nie chce Wysokiej Komisji
w tym momencie zabiera¢ wiecej czasu. MySle, ze to jest glowny opis zadan i sposobu ich
finansowania w roku 2027. OczywiScie wnosze do pana przewodniczgcego i Wysokiej Komisji
o0 pozytywne zaopiniowanie projektu planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia
na rok 2027. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Czlonkowie Komisji otrzymali projekt planu finansowego. W zwigzku z tym
nie widze potrzeby bardzo szczegélowego jego omawiania. Natomiast chciatbym jednak,
zebySmy mieli troche czasu na dyskusje i pytania, jesli chodzi o ten plan. Bardzo prosze,
otwieram dyskusje. To po pierwsze. Po drugie, tak... Pierwszy pan przewodniczgcy Henryk
Kowalczyk, pani Pamula, pan Zandberg, pani Skowronska na tym etapie. Bardzo prosze
o czytelne zglaszanie sie, ewentualnie jesli kto§ ma zamiar jeszcze zabiera¢ glos. Pan prze-
wodniczacy Henryk Kowalczyk. Bardzo prosze, tak. Tak, bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przede wszystkim takie pierwsze
pytanie, czy plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia zostal zatwierdzony na rok 251 26?
To jest juz takie techniczne pytanie, ale nie styszalem o tym procesie zatwierdzenia.
Funkcjonowaliémy bez tego. Natomiast teraz jeszcze drugie pytanie dotyczace planu.
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Szczegolnie w zwigzku z tym, ze rok 2026, w ktorym wprost oficjalnie przyznano, ze brakuje
23 000 000 tys. zti za tym poszly skutki w decyzjach o r6znego rodzaju przektadaniu terminow,
przesuwaniu §wiadczen, ograniczeniu §wiadczen i tak dalej, czy zatem to przesuwanie §wiad-
czen, przesuwanie platnosci, zadluzanie sie szpitali, to nie jest rolowanie wydatkéw na rok
2027, bo takie odnosze wrazenie, ze to tym sie pewnie skonczy? I dotacja zaplanowana
na rok..., bo co do skladek rzeczywiScie jako$ tam zaktadany wzrost wpltywu ze sktadek jest,
przypuszczam, mniej wiecej racjonalny, czyli tam ponad 5% w stosunku rok do roku, wiec
biorgce pod uwage wzrost PKB, wzrost plac, inflacje, to jest to by¢ moze realne. Natomiast
bardzo istotnie rézni sie, jesli chodzi o dotacje. W 2025 roku zrealizowana dotacja wynosita
prawie 33 000 000 tys. z1, natomiast w roku 2026 zaplanowana dotacja — on sie jeszcze nie skon-
czyl — wynosi zaledwie 26 000 000 tys., a wiec znacznie mniej niz to byto w roku poprzednim.
Mozna powiedziec, dobrze, ze plan dotacji z budzetu panstwa na rok 2027 niejako powraca
troche do poziomu roku 2025, czyli planowana dotacja jest 35 000 000 tys. z1, ale co zamierza
fundusz zrobic z tg luka, ktora powstanie w roku 2026? Ta luka jest do§¢ istotna, dlatego
ze chocby w planie kosztow to wykonanie kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej w roku 2025
wynosilo ponad 204 000 000 tys. z1, natomiast plan na rok 2026 jest 201 000 000 tys., a wiec
mniej niz w roku poprzednim, co oczywiScie przeniesie skutki w sposéb znaczacy na rok
nastepny. To nie jest tak, ze jesli sie czegos... jesli sie oszczedzi w jednym roku, to znaczy,
ze to nie pozostawi wplywu na kondycje szpitali, §wiadczen opieki, czy skroci sie... skroca sie
kolejki. Wrecz odwrotnie, wydtuzaja sie i te wydatki sie kumuluja. Wobec tego troche pytanie
jest, jak ten plan roku 2007 przewiduje zasypanie dziury, ktora juz jest widoczna, ktora juz
byla sygnalizowana nawet przy konstrukcji budzetu — dziury, ktora powstanie w roku 2026,
bo tutaj tego w planie nie wida¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Pani Posel Teresa Pamuta, bardzo prosze.

Posel Teresa Pamula (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja chcialam zapytac¢ pana prezesa o program lekowy.
Chodzi mi przede wszystkim o leczenie biologiczne. Wiem, ze w tym roku lekarze maja...
po prostu muszg wybierac, komu zlecic¢ jeszcze te badania —leczenie biologiczne, a komu zabrac,
wiec daja mlodszym, a tym juz starszym, sze$édziesieciolatkom nie dajg. Czy w planie na 2027 ...
jakie sg kwoty ujete, czy one sg wieksze, czy one sg na takim samym poziomie, czy jeszcze
mniejsze? I chciatlam jeszcze zapytac o konsolidacje szpitali. Czy faktycznie panstwo nie
bedziecie juz placi¢ w tym roku zadnych nadwykonan, czy jeszcze szpitale powiatowe dostang
jakie$ pienigdze? Chodzi mi o szpitale powiatowe, w Lubaczowie na przyktad. O to chcialam
o to przede wszystkim zapytaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Adrian Zandberg.

Posel Adrian Zandberg (Razem):

Panie prezesie, znowu bawimy sie w to samo co roku, to znaczy jest plan, o ktérym dostownie
wszyscy wiedza, ze sie nie zepnie. Moje pytanie jest nastepujace, czy moglibyémy jednak zaczaé¢
traktowac te procedure powazniej? Byly przeciez zapowiedzi, ze w zwigzku z regulg stabili-
zacyjna to szacowanie kosztow bedzie bardziej realne, a nie tylko i wylacznie na podstawie
realizacji sprzed lat. I czytam, kiedy pojawiaja sie opinie ekspertéw o planie, ze znowu robimy
to samo, czyli znowu pakujemy plan, w ktorym bedzie dwudziestomiliardowa dziura, tak?
Po co? Bo to jest takie na bardzo krotka mete oszukiwanie sie.

Drugie pytanie, ktére mam, jest takie, jak panstwo szacujecie w efekcie realizacji tego planu
dlugosc, medianowa dtugosc kolejek do specjalistow, bo wiemy, ze w wyniku realizacji dotych-
czasowych planow te Srednie kolejki do specjalistow, pacjentow skierowanych tam w trybie
pilnym, rosty, tak? I to rosty bardzo niepokojaco. Chciatbym wiec zapytac, czy w ramach
planowania oszacowali$cie panstwo efekt na dtugosé kolejek?

I wlasnie trzecie pytanie, bo pojawiajg sie tez informacje dotyczace wydatkéw na opieke
ambulatoryjna, ze ciecie wydatkow na opieke ambulatoryjng w praktyce bedzie oznaczalo
zwiekszong presje na §wiadczenia ze strony szpitali. Czy to nie jest pozorna oszczednosc?
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chciatabym w tej dyskusji, panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze,
panie prezesie, podej$¢ bardzo profesjonalnie. A zatem, jezeli wskazujecie panstwo plan przy-
chodéw na przyszly rok i od ZUS-u z tytutu sktadki wskazujecie panstwo wzrost 105,3%,
z ZUS plan na rok 2027 wplata do Narodowego Funduszu prawie 190 000 000 tys. zi,
a z KRUS-u 4 859 000 tys., Iacznie 194 000 000 tys. z1 z tytulu sktadek... Mam zatem bardzo
wielkg prosbe, jezeli mamy méwic o funkcjonalnej ocenie tego, jak wyglada zabezpieczenie,
to mam prosbe o to... o informacje, ktérej nie mam, ale moze taka otrzymamy, zebySmy wszyscy
jako postowie w tej Komisji wiedzieli, o iloSci §wiadczeniobiorcow z tytutu placenia skiadek
7US, éwiadczeniobiorcéw z tytutu placenia sktadek KRUS i 0s6b, ktore sa wprost z budzetu,
bo z tytutu skladek réwniez innych podmiotéw, ktore wyplacajg §wiadczenia emerytalno-
-rentowe (miedzy innymi dla policjantéw, strazakow czy innych, jest rowniez wplata sktadki
zdrowotnej). A zatem osob, ktére mozemy, ktére mamy w tym funduszu i wiemy, ile potrzeba
dla nich Swiadczen. Ta statystyka tutaj jest dobra, ale od tego musimy zacza¢.

Drugie moje pytanie i taka prosba o odpowiedz na piSmie, jak wyglada wzrost stawki kapita-
cyjnej dla lekarzy PeOZet-u w ostatnich okresach? To w tym zakresie, jezeli mowimy o zabez-
pieczeniu funkcjonalnym w ochronie zdrowia, musimy wiedzieé, czego mozemy wymagac jako
pacjenci od lekarzy POZ-u. Kiedy$ w przesztosci bylo, ze czesé zleconych badan bylo ptacone
ze stawki kapitacyjnej, abySmy do tego sie przygotowywali, bo my§le, ze dzisiaj to nie tylko
ta dyskusja, ale rowniez dyskusja pogtebiona, jak mamy w tym zakresie... jakie mamy infor-
magje, jakie mamy dane i jaki mamy krag §wiadczeniobiorcéw i réwniez z tego tytutu osob,
ktoére sg na $wiadczeniach dla bezrobotnych i ich rodzin, pokrywane sa z budzetu. To jest
rzecz najwazniejsza, ktora na starcie jest potrzebna chyba nam wszystkim. Fundusz wie
o tym, ale dla nas, zeby ta dyskusja byla dyskusja powazna.

Ponadto z zadowoleniem w tym planie finansowym, a mysle, ze w oparciu o uzgodnienie
z resortem finansow, jest dotacja z budzetu wskazana na rok 2027 — 35 000 000 tys. zt, a w roku
2026, w biezacym planowana byta 26 000 000 tys. zI. Mamy jeszcze w tym przedlozonym
sprawozdaniu informacje o nakladach na Swiadczenia opieki zdrowotnej w poszczegdlnych
oddziatach Narodowego Funduszu Zdrowia. Ona pokazuje, ze to jest wskaznik od 106 z kawat-
kiem odpowiednio podzielone wedtug algorytmu. Chcialabym zatem zapytac, jak oddziatywanie
obowigzujacych przepisow w zakresie wynagrodzen, ktére zmieniajg sie dla pracownikow
ochrony zdrowia od 1 lipca kazdego roku (taka jest ustawa), i od 1 lipca (dzisiaj) ten wskaznik
wzro$nie — w mojej ocenie i z podanych danych — wiecej, w kwocie wyzszej niz dynamika
wzrostu naktadow dla poszczegolnych oddzialow Narodowego Funduszu Zdrowia. To tez
do takiej oceny funkcjonalnej byloby nam potrzebne. Moje pytanie jest, w tym materiale —
to juz do ministra zdrowia — jezeli bedg przeznaczane, zebySmy dla Komisji Finanséw Publicz-
nych tak, jak panstwo przekazujecie informacje w Komisji Zdrowia, to poprositabym, bo nad
budzetem sie zastanawiamy, kazdorazowo go oceniamy, jak wyglada¢ bedg uruchamiania
srodkow z Funduszu Medycznego, bo na Fundusz Medyczny przeznaczamy dodatkowe Srodki
zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami ustawowymi, jezeli bedg uruchamiane érodki, to na jakie
cele? To jest moja prosba, zeby takg informacje otrzymywat pan przewodniczacy Komisji.
Ja taka informacje otrzymuje w Komisji Zdrowia, ale mysle, ze panstwo postowie, ktorzy nie
sg cztonkami Komisji Zdrowia, mieliby rowniez informacje o uruchamianiu dodatkowych
§rodkow i ich przeznaczaniu na cele zwigzane z ochrong zdrowia.

To wszystko. W glosowaniu, mysle, ze przyjmiemy ten fundusz. Ciesze sie, ze uczest-
niczy pani minister. Na pewno przy tym budzecie, ktory jest w biezacym roku i w przysztym
napietym, wyasygnowanie znaczacych Srodkow jest rzeczg wazng. Nie jest to najlatwiejsze
- minister finans6w wymaga, aby te srodki byly wykorzystane jak najlepiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

M.S.S.

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen, jesli chodzi o postéw. Dwa zdania z mojej strony.
Widzimy - wida¢ to wyraznie — ze to kolejny trudny rok dla systemu ochrony zdrowia
w Polsce mimo tego, ze dochody wygladaja na mocno juz wySrubowane, biorgc pod uwage
uwarunkowania, w jakich sie obracamy. Mowimy o zdefiniowanych sktadkach i méwimy tez
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o0 bardzo duzej, rekordowej dotacji ze strony budzetu panstwa. Pewnie wszyscy mamy $wia-
domosé, ze tak na dobrg sprawe te ograniczenia po stronie dochodéw wymagaja racjonalnego
gospodarowania tymi Srodkami, ktorymi dysponujemy, co w praktyce, biorgc pod uwage to,
co sie dzieje w ochronie zdrowia dzisiaj, wymusza¢ bedzie po stronie Narodowego Funduszu
Zdrowia pewnych dzialan racjonalizujacych, sprowadzajacych sie do ograniczania kosztow
tak, aby to nie wigzalo sie z ograniczeniem iloéci i jakoSci §wiadczonych ustug. Mam wobec
tego pytanie o wskazanie tych kluczowych obszarow, ktorych ta mozliwosé racjonalizagji...
gdzie przewidujecie panstwo g racjonalizacje kosztow. Kazdg zlotowkg musimy tu jednak
gospodarowac bardzo oszczednie i jej sie przygladaé. Analizy biezgce pewnie wskazujg na te
obszary, ale chcialbym ustyszec od pana prezesa, w jakim kierunku NFZ ma zamiar zmierzac,
gdzie tej racjonalizacji szukac.

Tyle, jesli chodzi o strone poselska. Bardzo prosze o ustosunkowanie sie do tych wypo-
wiedzi pana prezesa, pana ministra ewentualnie takze. Pan minister zdrowia na tym etapie
nie chce sie wypowiadac? Nie. Bardzo prosze wobec tego pana prezesa o ustosunkowanie sie
do tych wypowiedzi.

Wiceprezes Narodowego Funduszu Zdrowia Jakub Szulc:

10

Bardzo serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
moze najpierw, zanim powiem pare stéw w ramach takiej ogélnej dyskusji, ktora tutaj przez
panstwa postéw byla anonsowana, to odpowiem na tych kilka pytan szczegélowych, ktore
po prostu mozna skwitowac liczbami jeden do jednego. Jesli chodzi o pytanie pani posel Pamuty
dotyczace wydatkow, nakladow na programy lekowe finansowane z Narodowego Funduszu
Zdrowia, to w kazdym planie finansowym, w kazdym projekcie planu finansowego, w kazdym
planie finansowym te naklady wzrastajg i wzrastajg raczej z dynamika wiekszg niz dynamika
przyrostu Srodkéw ogotem czy przyrostu planu w ogole. W roku 2025 érodki alokowane w planie
finansowym funduszu na programy lekowe, na realizacje programoéw lekowych, to byta kwota
13 862 000 tys. zt. Zrealizowano w sumie programéw lekowych na kwote 12 900 000 tys. zt.
Srodki w planie obecnym na rok 2026 to jest 14 460 000 tys. zl, natomiast projekt planu
ten, ktory zostal Wysokiej Komisji przedstawiony i ktory dzisiaj dyskutujemy na rok 2027,
opiewa w pozycji programy lekowe na kwote 15 677 000 tys. z1. A wiec jest to istotnie wyzsza
wartoS¢ niz ta, ktora byla zrealizowana w roku 2025, czy ta, ktora jest przeznaczona na reali-
zacje programow lekowych w roku 2026. I tutaj jedno zdanie, mysle, dodatkowego wyja-
$nienia. Mamy sytuacje taka, ze z formalno-prawnego punktu widzenia $rodki w programach
lekowych, érodki na programy lekowe sg Srodkami limitowanymi, sg to §wiadczenia limito-
wane, w zwigzku z czym muszg by¢ finansowane w pozycjach okreslonych co do wartosci,
natomiast tez jednoznacznie — i my to komunikujemy w kazdym mozliwym momencie —
akurat naktady na realizacje nadwykonan w programach lekowych sg priorytetowymi nakla-
dami w Narodowym Funduszu Zdrowia realizowanymi w pierwszej kolejnosci po zabezpieczeniu
tych pozycji, ktére sg pozycjami nielimitowanymi, i tych pozycji oczywiscie, ktére wynikajg
wprost z umoéw, ktore sg zawarte przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze $§wiadczeniodawcami.
Pani poset Skowronska pytata o liczbe osob ubezpieczonych, a wiec rolnicy i emeryeci...
rolnicy i emeryci-rolnicy, ktorzy sa ubezpieczeni w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego to jest w sumie 1800 tys. os6b w tym momencie podzielone po réwno. To znaczy potowa —
900 tys. osob to sg ubezpieczeni rolnicy, 900 tys. to sg ubezpieczeni rolnicy-emeryci versus
34 400 tys. osob, ktore sg ubezpieczone w ogole w naszym systemie zabezpieczenia, a wiec zarowno
w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych, jak i w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
Jesli chodzi o pytanie dotyczace stawki kapitacyjnej, to ostatni wzrost stawki kapitacyjnej
w podstawowe] opiece zdrowotnej mial miejsce 1 lipca 2025 r. w zwigzku z rekomendacjg
prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji wdrazajaca do finansowania
skutki ustawy o sposobie ustalania minimalnego wynagrodzenia niektérych zawodéw medycz-
nych. Natomiast finansowanie podstawowej opieki zdrowotnej to dzisiaj nie jest finansowanie
tylko i wylacznie stawka kapitacyjna, ale nie przede wszystkim, ale coraz bardziej istotne
pozycje w finansowaniu podstawowej opieki zdrowotnej to pozycje zwigzane czy to z opiekg
koordynowang w podstawowej opiece zdrowotnej, gdzie dzisiaj z opieki koordynowanej korzysta
blisko 50% ubezpieczonych... blisko 50% pacjentéw podstawowej opieki zdrowotnej, czy tez
programem, ktory zostal... czy tez w programie, ktory zostal wprowadzony w programie
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badan profilaktycznych i konsultacji profilaktycznych, ktory zostal wprowadzony w maju
2025 r., czyli programem ,,Moje zdrowie”. Do$¢ powiedzieé, ze prognozowany skutek finan-
sowy w ocenie skutkow regulacji na rok 2025 na tych 7 miesiecy funkcjonowania programu,
czyli od maja do grudnia 2025, opiewal na kwote 270, jezeli dobrze pamietam, tutaj moge sie
pomyli¢ co do kwot po przecinku, ale okolo 270 000 tys. z1, natomiast faktyczna realizacja
tego programu w roku 2025 wyniosta 706 000 tys. zl, a wiec ponad trzykrotnie wiecej, czyli
ponad trzy razy wiecej osob skorzystalo z programu ,,Moje zdrowie”, niz bylo zakladane przy
projektowaniu tego rozwigzania. Gdyby rozciagna¢ finansowanie programu ,,Moje zdrowie”
na caly rok, ten skutek z roku 2025, to by oznaczato, ze w sumie w.... gdyby annualizowac¢ te
kwoty, to bylaby to kwota ponad 1 200 000 tys. zI w samym tylko roku 2025. To jest Swiad-
czenie gwarantowane, a wiec §wiadczenie, z ktérego moze skorzystaé kazda osoba, ktora jest
zaoptowana do podstawowej opieki zdrowotne;.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Zandberga dotyczace kolejek do specjalisty, to tu mamy
do czynienia z sytuacja, w ktorej... bo przeciez §wiadczenia z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej to sg §wiadczenia nielimitowane, a wiec niezaleznie od warto§ci umowy podpi-
sanej przez Swiadczeniodawce z Narodowym Funduszem Zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia
realizuje odplatnosc za 100% wizyt, ktore sg zrealizowane w ramach ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej. Takie rozwigzanie obowigzuje od czasu pandemii, czy tam blisko postpandemii,
bo od roku 2021. Doktadnie w tym czasie, poza tym krotkim okresem przejscia, czyli 21-22,
kiedy konczyla nam sie pandemia i istotnie w momencie skonczenia sie pandemii skrocity sie
kolejki, dlatego ze pacjenci zaczeli korzystac ze Swiadczen, gdzie mieliSmy z jednej strony
zwiekszong dostepno$é, bo wiemy, ze w czasie pandemii nie wszystkie placowki medyczne
udzielaly §wiadczen, a przynajmniej nie wszystkie placowki udzielaty tych §wiadczen caty
czas, wiec poza rokiem 2022, kiedy mieliSmy do czynienia z istotnym spadkiem i liczby,
i dtugosci... liczby oczekujacych i dlugosci czasu oczekiwania, to sukcesywnie od roku 2022
kolejki w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej rosna, czyli... i nie jest to uwarunkowane
sposobem finansowania, bo tak jak powiedzialem, §wiadczenia z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej sg Swiadczeniami nielimitowanymi, w zwigzku z czym §wiadczeniodawca
realizuje je w takiej wysokosci... znaczy, niezaleznie od wysokoSci umowy zawartej z Naro-
dowym Funduszem Zdrowia. Nie tu wiec co do zasady lezy problem. Prosze zwroci¢ uwage...
ja myéle, ze te dane bedg tez za chwile widoczne. My mamy... poddajemy analizie pierwsze
okresy od wprowadzenia zmian w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej dotyczacej mediany
porad pierwszorazowych. Dopiero to rozwigzanie, ktore zostalo wprowadzone od trzeciego
kwartatu 2025 r., przynosi powolny, acz mozna powiedzie¢ w tym momencie staly skutek pole-
gajacy na skracaniu kolejki i niepogarszaniu czasu oczekiwania na porade pierwszorazowa.
Natomiast tu problem nie jest problemem na pewno finansowym, natomiast w duzej mierze
on zalezy takze od sposobu organizacji §wiadczen, w tym takze tego, w jaki sposob pacjent
jest w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej zabezpieczany, to znaczy, czy wszyscy pacjenci,
ktorzy zglaszaja sie po porade do specjalisty, musza by¢ leczeni u specjalisty, czy moze mogliby
by¢ prowadzeni po zdiagnozowaniu i ustabilizowaniu choroby w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej. Ale to jest dyskusja, ktora trwa caly czas. My widzimy, ze zachety finansowe,
ktore zostaly wprowadzone do ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, absolutnie nie przy-
niosly oczekiwanego skutku. Dopiero inne narzedzia, ktore staramy sie sukcesywnie wdrazac,
faktycznie maja wplyw na skracanie sie kolejek, czyli jest to problem w duzej mierze tak, jak
powiedziatem, pozafinansowy.

Pan poset Kowalczyk pytat o planowanie naktadow w latach 2025, 2026, 2027. Znaczy,
faktycznie jest tak, ze finansowanie Narodowego Funduszu Zdrowia ze zrodel pozaskladko-
wych z roku na rok wzrasta. Co wiecej, to finansowanie ze zrodet pozasktadkowych bedzie...
znaczy, na finansowaniu ze zroédet pozaskltadkowych Narodowy Fundusz Zdrowia bedzie
musialo opierac sie w coraz wiekszym stopniu z tego prostego... przy zalozeniu oczywiscie,
ze funkcjonujemy caly czas w takim samym otoczeniu prawnym, otoczeniu legislacyjnym,
jak funkcjonujemy w tym momencie. Wystarczy spojrzec na liczby, jak one sie ksztaltowaly
na przestrzeni ostatnich 5 lat. W roku 2023 dotacja z budzetu panstwa do planu finansowego
Narodowego Funduszu Zdrowia wynosita 200 000 tys. zt. W roku... na rok 2024 zaplano-
wano dotacje w wysokosci 8 000 000 tys. zl. Zrealizowano faktycznie dotacje w wysokoSci
ponad 14 000 000 tys. zt. W roku 2025 zaplanowano dotacje na poziomie 18 300 000 tys. zi,
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zrealizowano ja w wysokoSci blisko 33 000 000 tys. zl, a catkowite finansowanie budzetowe
Narodowego Funduszu Zdrowia w roku 2025 przewyzszyto kwote 40 000 000 tys. zI. W roku
2026 plan pierwotny opiewal na kwote 26 000 000 tys. zt. Juz w tym momencie dotacja
z budzetu panstwa skierowana do Narodowego Funduszu Zdrowia to jest 31 600 000 tys. zi.
Zaplanowana dotacja na rok 2027 tak, jak mamy to przedstawione w projekcie planu finan-
sowego, to jest kwota 35 000 000 tys. z1. I teraz, co ma wplyw na takie strukturalne, mozna
powiedzieé, niezbilansowanie Narodowego Funduszu Zdrowia w sensie finansowania tylko
i wylgcznie sktadkowego? Mamy... Narodowy Fundusz Zdrowia na przestrzeni lat... Ja bym
uwzglednit 3 podstawowe przyczyny. One nie wazg tak samo, ale powodujg konieczno§é
oparcia sie w wiekszym stopniu na finansowaniu pozasktadkowym przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, w szczegoblnosci w sytuacji, w ktorej Narodowy Fundusz Zdrowia, prezes Narodo-
wego Funduszu Zdrowia ma obowigzek wynikajacy z ustawy przedstawienia zbilansowa-
nego planu finansowego, bo mamy przeniesionych do Narodowego Funduszu Zdrowia czesé
Swiadczen, ktore w latach poprzednich byly finansowane bezpo§rednio z budzetu panstwa.
Oczywiscie z punktu widzenia budzetu panstwa to jest gra o sumie zerowej, méwigc moze
nie najtadniej, ale to znaczy §wiadczenia, ktore wezesniej byly finansowane wprost z czeSci
46 budzetu panstwa, w tym momencie sg finansowane z planu finansowego Narodowego
Funduszu Zdrowia, co oznacza konieczno$¢ wzrostu finansowania budzetowego pozasktad-
kowego. Dodatkowo mamy po wielokroc juz... o czym po wielokro¢ juz méwiliSmy rowniez
podczas posiedzen Komisji Finansow Publicznych, obcigzenie spowodowane realizacjg ustawy
o0 sposobie ustalania minimalnego wynagrodzenia, gdzie obowigzek podnoszenia co roku
od 1 lipca wynagrodzen w ochronie zdrowia wedltug danych o wzroscie wynagrodzen w gospo-
darce narodowej prezesa GUS za rok poprzedni cigzy na Narodowym Funduszu Zdrowia,
czyli mamy... §wiadczeniodawcy majg obowigzek podniesienia wynagrodzen, natomiast
oczekuja refundacji czy tez rekompensaty tych podwyzek w postaci wiekszej refundacji
w szczegoblnosci cen §wiadczen opieki zdrowotnej, za ktore placi Narodowy Fundusz Zdrowia.
Dos¢ powiedziec, ze te zmiany cen na trwale wchodzg do systemu, czyli obcigzenie, ktore
zostato poniesione w roku 2020-2022, jest ponoszone przez fundusz w roku 2023, 2024, 2025,
2026, 2027 i tak dalej. Finansowanie rekomendacji wdrazajacych podwyzki wynagrodzen...
dofinansowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia w roku... w samym roku 2026 to bedzie koszt
dla planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia w wysokos$ci ponad 70 000 000 tys. zt.
Jest to koszt na stale whudowany do planu finansowego NFZ. To jest druga pozycja, ktora
ma wplyw rowniez na to, ze w momencie, kiedy projektujemy plan finansowy na kolejny rok,
my nie wiemy, ile wyniesie rekomendacja prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji w roku kolejnym, bo ona wchodzi od 1 lipca, a jest przygotowana na podstawie
danych calorocznych z roku poprzedniego. Finalnie, co réwniez ma niebagatelne znaczenie
z punktu widzenia planowania finanséw Narodowego Funduszu Zdrowia, mamy w planie
finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia caly szereg pozycji, ktore nie sg okreslone
co do wartosci, czyli takie pozycje, jak finansowanie podstawowej opieki zdrowotnej, finan-
sowanie refundacji cen lekéw, finansowanie wyrob6w medycznych - to sa pozycje, ktore nie
maja swojej wartoSci okres§lonej kwotowo, natomiast mamy zobowigzanie po stronie funduszu
dofinansowania ich w 100%, a wiec po fakturach, ktore przedstawiajg nam §wiadczeniodawcy.
Mamy rowniez pozycje, o ktorych wspominatem, chociazby w przypadku ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej, ktore sg pozycjami nielimitowanymi, a wiec niezaleznie od tego, na ile opiewa
umowa pomiedzy funduszem a $wiadczeniodawca, fundusz zobowigzany jest do realizacji
tych éwiadczen w pelnej wysokosci.

Pani poset Skowronska pytala rowniez o dynamike przypisu skladki, ale ja mysle,
ze to wyraznie pokazuje, to znaczy, ze dynamika wzrostu kosztow jest istotnie wyzsza wlasnie
z tych powodow, o ktorych powiedziatem, niz dynamika przypisu sktadki z Zaktadu Ubezpie-
czen Spolecznych czy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. W zasadzie jezeli popa-
trzymy na dane historyczne, ona w tym momencie jest raczej trwala, jest raczej zjawiskiem
trwalym niz tylko i wylacznie akcydentalnym.

M.S.S.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Proponuje przyjecie opinii Komisji nastepujacej tresci:

,JKomisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 2 lipca 2026 r. rozpatrzyta wniosek
prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 29 czerwca 2026 r. dotyczacy projektu planu
finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2027.

Komisja Finansow Publicznych na podstawieart. 121 ust. 1pkt 2ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych pozytywnie
opiniuje projekt planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2027 przedsta-
wiony we wniosku”.

Nie slysze sprzeciwu. Mamy glosowaé?

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze. Glosujemy wobec tego. Kto jest za przyjeciem opinii w zaproponowanej przeze mnie
tresci? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od gtosu? Dziataja urzadzenia lepiej po przylozeniu
karty? Mam nadzieje, ze wszyscy juz wykorzystali mozliwo§é glosowania. Poprosze o wyniki.

17 glosow za, 3 glosy przeciw i bez glosow wstrzymujacych sie. Komisja pozytywnie zaopi-
niowala projekt planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2027 przedstawiony
we wniosku. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do pkt 3 porzadku dziennego. Kontynuujemy w tym punkcie rozpatrywanie
budzetu w czesciach nalezacych do wlasciwosci innych komisji sejmowych. Informacja dla
naszych gosci. Postowie dostali informacje o wykonaniu budzetu przygotowywane przez
wszystkich dysponentéw (przez panstwa), takze informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wyni-
kach kontroli. Wszystkie te materialy poza drukowanymi na stole biura Komisji mamy takze
na swoich iPadach w wersji elektronicznej. Rozpatrujemy opinie komisji sejmowych w naste-
pujacym trybie: wystapienie posla referenta, wystapienie posta referenta z ramienia... repre-
zentujacego komisje i przedstawiajgcego jej opinie, wystapienie posta koreferenta wyznaczo-
nego przez prezydium Komisji Finanséw Publicznych, nastepnie wystgpienie przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli i dyskusja: pytania, ewentualne odpowiedzi. W takim trybie rozpa-
trujemy. Komisja Zdrowia na pierwszy rzut. Bardzo prosze, pani poset Krystyna Skowronska.
Tak sie sklada, ze jest referentem — przedstawi opinie Komisji, ale jednoczes$nie przedstawi
takze swojg opinie w formule koreferatu. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

M.S.S.

Szanowni panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, Komisja Zdrowia
na swoim posiedzeniu w dniu 18 czerwca rozpatrzyla omawiane czesci budzetowe 46, 66
i wszystkie inne, ktore zawarte sa w opinii numer 16 Komisji Zdrowia z dnia 18 czerwca 2026 r.
Po zapoznaniu sie z tymi informacjami dysponentow czesci budzetowych, wystuchania stano-
wiska Najwyzszej Izby Kontroli oraz w wyniku przeprowadzonej dyskus;ji i glosowan pozy-
tywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu w tej czesci budzetowej w 2025 r. i wnosi
0 jego przyjecie. Takg opinie przedlozyta Komisji Finanséw Publicznych. Warto, jezeli trzeba
o tym rozmawiac — o zdrowiu (rozmawialiSmy o planie finansowym przed chwilg na rok 2027),
troche informacji w miare krotkich, bo panstwo otrzymali wszystkie materialy. Zgodnie
z ustawg budzetowg na rok 2025, plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia zakladat
wydatki w wysokosci 222 300 000 tys. zl. Zrealizowano wydatki na poziomie 232 200 000 tys. z1,
a zatem ten wskaznik w stosunku do PKB wynosi 6,81% PKB. Warto zaznaczy¢, ze §rodki te
byly wyzsze o blisko 10 000 000 tys. od wartosci referencyjnej zaktadanej na rok 2025 i blisko
21 500 000 tys. zt wyzsze od naktadow, ktore byly realizowane w roku 2024. O wydatkach
budzetowych na ochrone zdrowia juz wskazatam. Zatem méwimy o wzroScie wydatkéw ogotem
na rok 2025 przy tym planie. Warto wskazac, ze w tym zakresie byly przeznaczone Srodki
na leczenie nieptodnosci i to w wysokosci 589 850 tys. zt. Z tego bylo... uzyskano 14 465 ciaz.
Srodki przekazywano rowniez na rzecz Lotniczego Pogotowia Ratunkowego w kwocie
416 000 tys. zt. To rowniez takie wydatki na inwestycje w szpitalach klinicznych, insty-
tucjach badawczych na kwote tgczng 928 325 tys. zt. Kontynuowano dzialania w zakresie
budowy, wdrazania rozwoju systemow teleinformatycznych, udostepniania e-ustug pacjentom
oraz innym interesariuszom systemu zdrowia w celu poprawy jakosci ustug medycznych
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i optymalizacji procesow. W 2025 r. realizowano szereg programow profilaktycznych. W tym
zakresie wazne jest, ze na ten cel wydatkowano znaczace pienigdze.

W czesci 46 — Zdrowie, dochody budzetu planowane byly w wysokosci 273 400 tys. Wykonane
zostaly w 316 400 tys. z1. Jeden z najwiekszych wydatkow w tym zakresie to byly wydatki
na szpitale kliniczne, zaklady opiekunczo-lecznicze, a takze w zakresie inspekeji farmaceu-
tycznej czy ratownictwa medycznego. Programoéw profilaktycznych w zakresie ochrony zdrowia
bylto 12 na kwote 1 041 000 tys. zI. Warto jeszcze podkre§lic, ze w zakresie obrony narodowe;j
realizowano wydatki (Srodki finansowe) w wysokosci 3 000 000 tys. z1. Zostaly przeznaczone
na Narodowe Centrum Krwi dla utrzymania zasobu skladnikéw krwi przez regionalne centra
krwiodawstwa. Wazng réwniez informacjg jest... o programach profilaktyki, juz méwitam.
Odpowiednio przeznaczono rowniez §rodki... realizowano zadania z zakresu ochrony zdrowia. ..
budzetow wojewodow. W tym zakresie ogétem wydatki w czesci 85 — Budzety wojewodow,
wykonanie... plan wynosit 127 000 tys., wykonano 176 000 tys. zt (dynamika 138,5%). W mate-
rialach zawarta jest informacja, jak realizowaly ten plan poszczegélne wojewodztwa. Reali-
zowano rowniez $rodki... przeznaczone byly z Funduszu Medycznego. Szczegbétowy opis
zadan zrealizowanych zawarty jest w tym sprawozdaniu. Chcialam jeszcze wskazag, ze...
moze to sg wszystkie.

Sprawozdanie rowniez Rzecznika Finansowego bylo przediozone na Komisji Finansow
Publicznych... Komisji Zdrowia, przepraszam bardzo, na Komisji Zdrowia bardzo szczegélowo.
Ma réwniez pozytywna opinie.

Na sam koniec moja uwaga. My rozpatrujemy w tym przypadku realizacje te finansowa,
a zatem jako koreferent prezentuje... moja rekomendacja jest dla przyjecia informacji o wyko-
naniu budzetu w zakresie ochrony zdrowia, ktorg mialam okazje panstwu zaprezentowac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo, pani poset. Bardzo prosze przedstawiciela NIK-u o przedstawienie wynikow
kontroli.

Dyrektor Departamentu Spraw Spolecznych Najwyzszej Izby Kontroli Konrad Kostebski:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Nazywam sie Konrad Kostebski. Jestem dyrektorem Depar-
tamentu Spraw Spolecznych, ktory od stycznia tego roku ma w swojej wlasciwosci rzeczowe;j
rowniez zdrowie. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, przechodzac do wynikow
kontroli wykonania budzetu panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wyko-
nanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 46 — Zdrowie. Kontrola proby wydatkow wykazala,
ze ponoszono je z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonymi
w przepisach ustawy o finansach publicznych. Stuzyly one realizacji zadan ministra. U dyspo-
nenta glownego stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na opdznieniach w rozliczaniu dotacji
celowych z przekroczeniem terminu okreslonego w ustawie o finansach publicznych, to jest
w art. 152 ust. 2, wynoszgcym od 9 do 53 dni oraz niezaplanowaniu wydatkow na wyplate
dodatkéw stuzby cywilnej dla dwoch urzednikéw mianowanych, pomimo ze wydatki te byty
znane na etapie projektowania ustawy budzetowej. Wyptate dodatkow w kwocie 39,7 tys. z
sfinansowano ze §rodkéw rezerwy celowej, pozycja 67 — Srodki na zadania w obszarze zdrowia.
Urzednicy ci zostali mianowani 1 grudnia 2023 r. i od tego momentu istnial obowigzek wyplaty
dodatkéw. Nadzor i kontrola dysponenta w czesci 46 sprawowane byly nad gospodarka finan-
sowg podleglych jednostek organizacyjnych, wykorzystaniem dotacji, realizacjg zadan finanso-
wych z budzetu panstwa w sposéb racjonalny. Zapewnialy zgodnos$¢ wydatkéow z planowanym
przeznaczeniem oraz prawidlowos$¢ wykorzystania srodkéw finansowych. Najwyzsza Izba
Kontroli zaopiniowala pozytywnie prawidtowosc¢ sporzadzania sprawozdan za 2025 r. Stoso-
wany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidtowosé sporzadzania
sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zwiekszenie wydatkow zaréwno w czesci 46 —
Zdrowie, jak i ze Srodkéw Funduszu Medycznego na zadania realizowane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia. W 2025 r. na dotacje podmiotowe na finansowanie §wiadczen opieki zdro-
wotnej oraz przelewy redystrybucyjne do NFZ przeznaczono 34 700 000 tys. zl, co stano-
wito ponad 75% wydatkow czesci 46 — Zdrowie, oraz 77,8% wydatkéw dysponenta glownego.
Byto to 0 129,4% wiecej niz w 2024 r. oraz blisko trzynastokrotnie wiecej niz w 2023. W ciagu
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2025 r. zwiekszono plan wydatkow na ten cel tgcznie o ponad 16 000 000 tys. zi, to jest 0 89,2%,
przesuwajac Srodki z innych pozycji planu finansowego oraz zwiekszajgc plan wydatkow
czesci ze srodkow pochodzacych z rezerw celowych. W 2025 r. na zadania realizowane przez
Narodowy Fundusz Zdrowia ze §rodkéw subfunduszu rozwoju profilaktyki oraz subfunduszu
terapeutyczno-innowacyjnego poniesiono koszty w wysokosci blisko, przepraszam, ponad
5000 000 tys. zl, co stanowito 81,1% wszystkich kosztéw Funduszu Medycznego. Byto to o 173%
wiecej niz w 2024 r. i wynikato gléwnie z ponad czterokrotnego zwiekszenia finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukonczenia 18. roku zycia. Szanowny
panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, takie przeznaczenie §rodk6w ma uzasadnienie
z punktu widzenia zapewnienia plynnosci finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia oraz
ciggloéci udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej, ale jednocze$nie wskazuje, ze podstawowy
mechanizm finansowania, czyli sktadka zdrowotna, jest niewystarczajacy. Od 2023 r. wplywy
ze skladki zdrowotnej nie wystarczaja na zbilansowanie Narodowego Funduszu Zdrowia.
W informacji o wynikach kontroli P/24/046 , Realizacja zadan przez Narodowy Fundusz
Zdrowia w latach 2021-2024” jako gtéwna przyczyne pogorszenia sytuacji finansowej Naro-
dowego Funduszu Zdrowia wskazano coroczny wzrost wynagrodzen personelu medycznego.
NIK, nie kwestionujac potrzeby godnego wynagradzania pracownikéw systemu ochrony
zdrowia, zwraca uwage, ze utrzymanie wysokiej dynamiki wzrostu wynagrodzen w przysztych
latach bedzie negatywnie oddziatywalo na finanse Narodowego Funduszu Zdrowia oraz ogra-
niczalo mozliwo$¢ zabezpieczenia dostepu do §wiadczen dla pacjentow.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, przechodzac do budzetéw woje-
wodow, w zakresie dzialu 851 — Ochrona zdrowia, nie stwierdzono istotnych nieprawidlowoSci
w realizacji dochodow. Wystapity nieprawidlowosci w zakresie wydatk6w, miedzy innymi
w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach, gdzie w planie finansowym na 2025 r.
ujeto zadanie pod nazwa ,,Zakup sprzetu i urzadzen do zapewnienia prawidlowego funkcjo-
nowania dyspozytorni medycznej” w kwocie 67 tys. z1, pomimo ze juz podczas tworzenia
budzetu na dzialalno§é dyspozytorni medycznych na 2025 r. jednostka nie zaplanowata
wydatkowania Srodkow na konkretne zadania. W trakcie roku nie zrezygnowano z reali-
zacji zadania, a decyzje o zablokowaniu zaplanowanych wydatkow w wyzej wymienionej
kwocie podjeto 23 grudnia 2025 r. W L.odzkim Urzedzie Wojewddzkim w Y.odzi kwote dotacji
wyliczono na podstawie nierzetelnej i niewiarygodnej dokumentacji ksiegowej przekazanej
przez beneficjenta Srodkéw. Dotyczylo to srodkéw z rezerwy celowej pozycji 45 w kwocie
2594 tys. z1...1 przekazane w 2025 r. na realizacje zadania pod nazwa ,,Przebudowa oddziatu
polozniczo-ginekologicznego z blokiem porodowym oraz z oddziatem pologowym i oddziatem
neonatologicznym w Wieluniu”. Ponadto wojewoda 16dzki i opolski nie dokonali zatwierdzenia
rozliczenia udzielonych dotacji, do czego byli zobowigzani art. 152 ustawy o finansach publicz-
nych. Wojewoda opolski nie zatwierdzil 1 z 16 zbadanych rozliczen dotacji na realizacje stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow, a wojewoda t6dzki nie zatwierdzil rozliczenia
i nie zweryfikowal w sposob rzetelny sprawozdan koncowych z realizacji zadan dotyczacych
usuniecia niebezpiecznych odpadéw objetych dofinansowaniem. Dotyczylto to dwoch samo-
rzadow w wojewodztwie Swietokrzyskim, przepraszam, w wojewodztwie 16dzkim. Ponadto
w trakcie kontroli przeprowadzonych w 8 wojewddzkich inspektoratach farmaceutycznych
w 6 z nich stwierdzono nieprawidtowosSci przede wszystkim w zakresie zamoéwien publicz-
nych. To jest w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym we Wroclawiu stwierdzono
brak pisemnych regulacji wewnetrznych w zakresie zaméwien publicznych o wartoSci ponizej
130 tys. zt. W Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Katowicach jedno postepo-
wanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe samochodu osobowego nie zostato
udokumentowane w sposob w pelni przejrzysty i nie spelnialo kryterium rzetelnoSci dzia-
tania. W Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Kielcach wybor zleceniobiorcy
Swiadczacego ustugi prawnej nie zostal dokonany z poszanowaniem zasad rownego trakto-
wania wykonawcow i uczciwej konkurencji. W Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym
w Lublinie zakupiono samoché6d osobowy nie spetniajacy jednego z wymogoéw okreslonych
w ogloszeniu o zamoéwieniu, co wynikalo z nierzetelnego oszacowania potrzeb oraz braku
zmiany ogloszenia w zwigzku ze zmiang potrzeb. W Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceu-
tycznym w Krakowie z jedenastodniowym opdznieniem zamieszczono ogloszenie o wyniku
postepowania w Biuletynie Zamowien Publicznych. Ponadto nie zamieszczono planu zaméwien
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publicznych na 2025 r. na swojej stronie internetowej. Plan ten zostal zamieszczony na stronie
internetowej WIW dopiero 3 marca 2026 r. W Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym
w Opolu przy dokonaniu wyboru wykonawcy szkolenia z zakresu BHP zapytanie skierowane
zostalo do jednego wykonawcy, pomimo ze w regulaminie zaméwien publicznych obowigzu-
jacym w jednostce przewidziano dokonanie wyboru wykonawcy poprzez skierowanie zapy-
tania do trzech wykonawcow. Ponadto w inspektoracie nie prowadzono rejestru zamoéwien
publicznych, ktérych warto$é nie przekraczata 130 tys. z1, co tlumaczono faktem matej iloSci
postepowan.

Kontrola wykonania budzetu panstwa nie obejmowata wykonania planu finanso-
wego Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie. Najwyzsza Izba Kontroli od 12 sierpnia
do 19 grudnia przeprowadzita kontrole I/25/002 funkcjonowanie Profilaktycznego Domu
Zdrowia w Juracie, w wyniku ktorej negatywnie oceniono funkcjonowanie tego podmiotu
w latach 23-25 pod wzgledem zapewnienia warunkéw organizacyjnych umozliwiajgcych
prawidiowg realizacje zadan statutowych, efektow prowadzonej dzialalnosci oraz gospodaro-
wania Srodkami finansowymi. Pomimo potencjalu Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie
nie podjeto skutecznych dziatan w celu promowania osrodka umozliwiajgcego organizacje
konferencji, sympozjow, szkolen na rzecz podmiotow, co bylo jednym z jego zadan statutowych.
W rezultacie w tym zakresie nie uzyskano zadnego przychodu. Wprawdzie ze §rodkéw finan-
sowych pochodzacych z rokrocznie wyptacanego zysku utworzono fundusz zapasowy, ktory
na koniec wrzes$nia 2025 r. wynosit 802 tys. zl, to nie przeznaczono tych §rodkéw na inwe-
stycje, co naruszato art. 28 ust. 8 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. W wyniku kontroli
sformulowano 12 wnioskéw pokontrolnych.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2025 r.,
kontrola nie obejmowata wykonania planu finansowego Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych.

Przechodzac do Funduszu Medycznego, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita w formie opisowej
wykonanie planu finansowego tego funduszu. Plan przychodow funduszu zostat zrealizowany
na poziomie 365 000 tys. zl, jednak uzyskane przychody byly mniejsze o 91,6% w stosunku
do 2024 r. Wynikalo to z braku wyplaty z budzetu panstwa... braku wplaty, przepraszam,
z budzetu panstwa w wysokosci 4 000 000 tys. zI w zwiazku z art. 3 ust. 2 ustawy o zmianie
ustawy o Funduszu Medycznym oraz ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych. W 2025 r. minister wlasciwy do spraw zdrowia nie dokonuje wptaty
z budzetu panstwa. Srodki te zasilily Narodowy Fundusz Zdrowia. Koszty funduszu zostaly
zrealizowane w granicach kwot okre§lonych w planie finansowym na rok 2025. Ponoszone
je zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach ustawy o finansach publicznych. Byly one
celowe i stuzyly realizacji zadan funduszu. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly niewska-
zania przez ministra zdrowia obszaréw priorytetowych na 2025 r. w ramach subfunduszu
rozwoju profilaktyki oraz nieogloszenia konkursu w zakresie wymiany 16zek szpitalnych,
pomimo ze w harmonogramie dzialan zawartym w programie inwestycyjnym modernizacji
podmiotéow leczniczych realizacja tego zadania byla zaplanowana na 2025 r. Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca uwage, ze od wejScia w zycie programu inwestycyjnego modernizacji
podmiotéw leczniczych uptynety juz ponad 3 lata, a przewidziane w nim dzialania w zakresie
wymiany 16zek szpitalnych nawet nie zostaly rozpoczete. Zgodnie z zalozeniami programu
do wymiany kwalifikowaly sie 16zka majace ponad 15 lat, to jest 90 tys. 16zek, w dalszej kolej-
nosci 16zka majace 12 do 15 lat (28 tys. 16zek). Z dniem 31 marca 2026 r. weszla w zycie uchwata
numer 93 Rady Ministrow z 12 marca 2026 r. zmieniajgca uchwale w sprawie ustanowienia
programu inwestycyjnego pod nazwa ,,Program inwestycyjny modernizacji podmiotow lecz-
niczych”, w ktorym réwniez przewidziano dzialania obejmujace wymiane 16zek szpitalnych,
co Swiadczy o aktualnoSci potrzeb w tym zakresie. Istotnos¢ oraz powtarzalnosc tych niepra-
widlowosci wplynely na sformulowanie oceny w formie opisowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala pozytywnie sporzadzone roczne sprawozdania budze-
towe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za czwarty kwartat 2025 r. Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r. Funduszu Kompen-
sacyjnego Szczepien Ochronnych, Funduszu Kompensacyjnego Badan Klinicznych oraz
Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych. W wyniku kontroli stwierdzono poniesione
koszty... stwierdzono, ze poniesione koszty stuzyly realizacji zadah wymienionych funduszy.

M.S.S.
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Ponoszono je w sposob prawidlowy, w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonymi w przepisach ustawy
o finansach publicznych. Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenita nadzér Rzecznika Praw
Pacjenta nad funduszami oraz pozytywnie zaopiniowala sporzadzone sprawozdania budzetowe.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2025 r.,
kontrola nie obejmowata wykonania planu finansowego Polskiego Laboratorium Antydopin-
gowego, Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji oraz Agencji Badan Medycznych.

Przechodzgc do czesci 66 — Rzecznik Praw Pacjenta, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila
pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w tej czesci. W wyniku kontroli wydatkow
stwierdzono, ze sluzyly one realizacji zadan rzecznika, ponoszono je w sposob prawidlowy
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okres§lonymi w przepisach
ustawy o finansach publicznych. Ustalane w trakcie kontroli nieprawidtowosci w zakresie
realizacji budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich polegaly na ujeciu w ewidencji
ksiegowej wydatkow w niewla§ciwym okresie, blednej kwalifikacji w paragrafach klasyfikacji
budzetowej niektorych wydatkow, naliczaniu i ewidencjonowaniu kar umownych oraz wyplat
wynagrodzenia dla wykonawcow bez zachowania proporcji podziatu na wktad unijny i krajowy,
zawyzaniu wydatkow kwalifikowalnych we wniosku refundacyjno-sprawozdawczym. Stwier-
dzone nieprawidtowosci nie miatly istotnego wptywu na ocene wykonania budzetu panstwa
w czesci dotyczacej realizacji wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sporzadzone roczne sprawozdania
budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za czwarty kwartat 2025 r. Dane
wykazane w sprawozdaniach wynikaly z ewidencji ksiegowej. W zakresie dokumentacji
systemu rachunkowosci i prowadzenia ksigg rachunkowych NIK stwierdzita nieprawidtowosci
polegajace miedzy innymi na niezamykaniu ksiag rachunkowych za okresy sprawozdawcze
miesieczne oraz braku trwalego zatwierdzania zapisow ksiegowych, braku opisu operacji
gospodarczych w czesci zapisow ksiegowych. Stwierdzone nieprawidiowosci nie miaty istotnego
wplywu na sprawozdania roczne, ktore sporzadzano réwniez terminowo. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan poset Henryk Kowalczyk. Panie
przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. OczywiScie dzial zdrowie... trudno dyskusje o nim... trudno odrywac od stanu
Narodowego Funduszu Zdrowia i ptacenia za §wiadczenia, dlatego ze w tej czeSci — Zdrowie,
jest przeciez dotacja do Narodowego Funduszu Zdrowia, wiec silg rzeczy to wszystko sie
wigze. Jest sygnalizowana sytuacja taka, zresztg ona juz sie pojawila w ubieglym roku pod
koniec, w ostatnich 2 miesigcach, ze byly odsuwane §wiadczenia specjalistyczne na nastepny
rok. Teraz Naczelna Rada Lekarska nawet sygnalizuje wprost, ze jesien tego roku bedzie
jeszcze trudniejsza, bo jeszcze szybciej zabraknie pieniedzy na $wiadczenia. Wobec tego, jak
ministerstwo wyobraza sobie uporzadkowanie tego systemu, bo oczywiScie przyklad Szpitala
Poludniowego jest jakims$ takim szczytem gory lodowej, natomiast wazne jest, jak do tego
podejsc systematycznie, ale tez nie w ten sposob, ze redukujemy §wiadczenia? Znaczy, ja rozu-
miem, ze redukcja badan profilaktycznych moze spowodowac, ze bedzie mniej chorych, tak
ironicznie powiem. Mniej chorych, wiec mniej wydatkéw. Do tego jeszcze jak bedzie p6zno
diagnoza, to choroba bedzie na takim etapie, ze pacjent szybciej umrze i wtedy jeszcze ZUS
na tym zaoszczedzi. Ale to méwie raczej w kwestii czarnego humoru, a nie rzeczywistej troski
o pacjenta czy o Polakow. Wiec jak Ministerstwo Zdrowia planuje rozwigzaé te problemy,
bo sama ilo§¢ srodkéw finansowych w systemie nie jest gwarancjg zabezpieczenia nalezytego
Swiadczen, tylko potrzebne sg tez inne rozwigzania? Jak wiec to wyglada i to oczywiscie
w kontekscie nie szczegélow dotyczacych realizacji budzetu, bo tam tych probleméw catych nie
znajdziemy, tylko raczej pod katem dotacji z budzetu, ale tak naprawde realizacji §wiadczen
medycznych przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Troska jest nas wszystkich o §wiadczenie ustug zdrowotnych i jak najlepsze zabezpieczenie
pacjentow. W konteks$cie wypowiedzi pana przewodniczgcego Kowalczyka ja mam pytanie
do pana ministra. Czy panstwo w resorcie przed przedstawieniem ustawy znalezliScie taki
plan strategiczny, projekcje, strategie na jakis okres, jak zostanie wdrozona i jakie byly w tym
zakresie przewidywania w zwigzku ze zmiang Sredniego wynagrodzenia? Bo to powoduje,
ze w latach nastepnych do tego sie trzeba przygotowac. Ja chce powiedzie¢, ze w kazdej insty-
tucji, ktora przygotowuje sobie strategie, plany roczne, jest wlasnie takie dzialanie. Troszke
inaczej moze jest przy budzecie, ale w zakresie planowanego wydatku przy tej ustawie stra-
tegicznie powinno sie pomysleé, jak w latach nastepnych, bo to jest konsekwencja. I ta konse-
kwencja nas dzisiaj dotyka. 1 lipca wczoraj wzrost wynagrodzen. W 2023 ., je§li pamietam,
wyczySciliSmy wszystkie rezerwy w narodowym funduszu. Tam nie zostala zadna rezerwa. Ile§
rezerw bylo z lat poprzednich, dlatego ze byt COVID, nie wykonywano §wiadczen, przeniesiono
rowniez w zakresie tego ryczaltu. Jak? Aby te podmioty nie byly stratne. Szpitale... mozli-
wo§¢ realizowania w kolejnych latach. I w tym zderzyliSmy sie wlasnie z tym, o czym dzisiaj
moéwimy. Nalozeniu sie wszystkich elementow zwigzanych z przeniesieniem do Narodowego
Funduszu Zdrowia wydatkow budzetowych w zakresie: ratownictwo medyczne, ale i inne
czesci zwigzane z podstawowa... znaczy stuzba, zabezpieczeniem zolnierzy. I to jest jedno.

Po drugie, ten element wzrostu. Ja zaltuje, ze panstwo zainteresowani, jak dzisiaj rozpa-
trujemy plan finansowy, nie uczestniczyliscie w wielu posiedzeniach Komisji Zdrowia, gdzie
takie sygnaly byly ze strony, po pierwsze, Narodowego Funduszu Zdrowia, ktory wskazywal,
jak bedzie wygladato podniesienie wynagrodzen i jaka jest ta konsekwencja wlasnie dla
kosztow dla narodowego funduszu... podmiotow leczniczych. A zatem jak bedzie wygladato
oczekiwanie i wyniki finansowe placowek ochrony zdrowia? To jest jedna z najwazniejszych
rzeczy. Czy takiego planu... czy taka strategie panstwo znalezliScie w Ministerstwie Zdrowia
i czy mozecie udostepnic ja, jesli jest?

I druga. Ministerstwo Zdrowia pracuje nad planem zabezpieczenia zdrowotnego. Kiedy
mozemy ten material... z nim sie zapoznac, albo kiedy zostanie wdrozony i w jakim zakresie
oczekujecie panstwo, przygotowujac taki material, taka organizacje sieci, czego mozemy sie
spodziewa¢ i jaki ona bedzie miala wplyw miedzy innymi na wydatki, czy na konsolidacje,
czy na lepsze zabezpieczenie zdrowotne dla pacjentow? Czy w narodowym funduszu jest
wiedza, jezeli jej nie ma, to jak mozemy miec¢ takg informacje w zakresie nierozstrzygnietych
pozwow sadowych w zakresie wynagrodzen pracownikow ochrony zdrowia, ktorzy zlozyli
pozwy do sgdu pracy w zakresie wynagrodzen? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

A to jest zaszloéc, bo zeby o tym moéwic, to jest zaszlosc sprzed 2023 r. To jest 23 r., wchodzi
i te wszystkie pozwy i to wszystko jest konsekwencja tego poprzedniego rzadu, bo zeby
to wybrzmialo. Jakie to sg jeszcze konsekwencje dla poszczegélnych podmiotéw albo w skali
wolumenu ogdélnego dla kraju?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji. Panie ministrze, zechce pan sie
ustosunkowag...

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Tomasz Maciejewski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo,...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

...ewentualnie wskazac osoby, ktore zrobig to w pana imieniu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Tomasz Maciejewski:

18

Szanowna Komisjo, tak, chciatbym rzeczywiscie zauwazy¢, ze przesuniecie tych zadan,
o ktorych méwita pani posel Skowronska, nie wigzalo sie z przeniesieniem réwniez finan-
sowania tych zadan, ale rowniez we wprowadzeniu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
w OSR-ze réwniez byla kwota zero podana wplywu na budzet. Tym niemniej jest inaczej, niz
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mozemy to obserwowac od kilku lat. Prowadzone prace nad pewna zmiang sposobu rewalory-
zacjii czasu wdrazania tego planu byly prowadzone przez Ministerstwo Zdrowia, co spotkato sie
z silnym sprzeciwem ze strony spolecznej, ale rowniez ze strony na szczycie zdrowia ze strony
pana prezydenta, co nie spowodowalo postepu prac nad tg zmiang ustawodawczg. Natomiast
oczywiScie te zmiany, ktére wynikajg ze wzrostu budzetu NFZ i spowodowanego wzrostem
wynagrodzen, sg oczywiscie przewidywane w planie NFZ-u i tym samym Ministerstwa Zdrowia
i to widoczne jest to miedzy innymi we wzrastajacej dotacji z budzetu panstwa do budzetu
NFZ-u. W zeszlym roku byto to 26 000 000 tys., jak padlo, pierwotnie planowana dotacja,
w tym roku zaplanowano 31,6. Wnioskujemy o kolejne dotacje, o czym bedziemy zapewne
dzisiaj rozmawiac o godzinie 16.00. W ten spos6b staramy sie ten element rowniez pozy-
skaé. Oprocz tego prowadzone sg prace racjonalizacyjne nad wdrozeniem wlasnie ustawy, tak
zwanej ustawy o szpitalach, czyli konsolidacji podmiotéw leczniczych, zeby zracjonalizowaé
wydatki w systemie ochrony zdrowia, uzyskujac za to lepszy efekt, zdecydowanie lepszy
efekt zdrowotny. Jak podal r6wniez pan prezes Szulc, petna nielimitowos$c §wiadczen i funk-
cjonowanie nie przyniosly tego efektu. Pelne uwolnienie nie przyniosto efektu zdrowotnego,
tylko zwiekszylo wydatki z budzetu panstwa, czy tez z NFZ-u, jakby§my tego nie nazwali,
rowniez z naszych podatkow, nie uzyskujac efektu. W zwigzku z tym prowadzone sa prace
nad tym, zeby zapewnic, zorganizowac i realizowac wlaSciwe $ciezki pacjentow, czy to przez
sie¢ onkologiczng, kardiologiczng, tworzong neurologiczna, czy hematologiczng, ale rowniez
odpowiedni system organizacji pracy ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, podstawowej
opieki zdrowotnej, jak i rowniez §wiadczen szpitalnych, czy swiadczen wysokokosztowych,
Swiadczen w zakresie diagnostyki obrazowej. Zespot pracuje nad tym, zeby jasno opisac, jakie
badania, w ktéorym momencie powinny by¢ realizowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu we wlasciwosci
Komisji Zdrowia.

Przechodzimy do polityki spotecznej i rodziny, do opinii Komisji oczywiScie. Poprosze panig
poset Joanne Frydrych o zreferowanie opinii Komisji. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Joanna Frydrych (KO):

M.S.S.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, Komisja Polityki Spotecznej
i Rodziny na posiedzeniu w dniu 16 czerwca 2026 r. rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. wraz z analizg Najwyzszej
Izby Kontroli w zakresie wlasciwym Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Ja chcialam sie
skupié na kilku dostownie pozycjach. W czesci 14, czyli Rzecznik Praw Dziecka, zaplanowano
wydatki w kwocie 44 554 tys. zI. Wydatki biezace jednostek budzetowych na kwote 44 519 tys.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim poziom planowanych wydatkéw byt wyzszy nominalnie
0 13 550 tys. zt od budzetu z 2024 r. Ale w 2025 r. wydatki budzetowe zostaly zrealizowane
w kwocie 38 216 tys. z1, a dochody budzetowe w kwocie 26 tys. zl.

W czesci 31 — Praca. W ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki budzetu panstwa w czesci 31 —
Praca, zostaly zaplanowane w wysokosci 706 697 tys. zl, z tego dotacje celowe to kwota
1745 tys. zl, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 4588 tys. z1, natomiast wydatki biezace
616 807 tys. z1, wydatki majgtkowe 13 036 tys. zl, wspoélfinansowanie projektow z udziatem
§rodkéw Unii Europejskiej to 70 521 tys. z1.

Zabezpieczenie spoteczne — czes¢ 44. Dochody zrealizowane zostaly w wysokosci 2469 tys. zt,
to jest na poziomie 983,7 planu wynikajacego z ustawy budzetowej, ktéry wynosit 251 tys. zl.
W ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki budzetu panstwa w kwocie 44 zaplanowane zostaty
w wysokosci 3 987 146 tys. z. W wyniku dokonanych zmian w planie finansowym wielko§¢
wydatkow ulegla zwiekszeniu o kwote 35 211 tys. zl.

W czesci rodzina, czyli czeSci budzetowej 63, w ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki
budzetowe zostaly zaplanowane w wysokosci 109 215 tys. zt. W wyniku dokonanych w ciagu
roku budzetowego zmian w planie finansowym wielko$¢ wydatkow budzetu panstwa ulegta
zmniejszeniu per saldo o kwote 119 tys. zl.

Budzety wojewodéw w dziale 852 — Pomoc spoteczna, wydatki w kwocie ogbélem
5789 120 tys. zl, to jest na poziomie 120,1% planu ustawy budzetowej na rok 2024, a w dziale
853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, zabezpieczono srodki finansowe
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w kwocie 508 626 tys. zt. W dziale 855 — Rodzina, plan wedlug ustawy budzetowej na 2025
wyniost 14 774 933 tys. zl, a plan po zmianach 18 077 516 tys. zl.

Jesli chodzi o czesc 54, czyli Urzad do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych,
w ustawie budzetowej na 2025 r. plan wydatkéw wynosit ogotem 481 543 tys. zt. Wydat-
kowane przez urzad Srodki budzetowe na koniec 2025 r. wyniosty 481 265 tys. zl, to jest
99,9% planu po zmianach.

Drodzy Panstwo, jesli chodzi o Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spoltecznego, zgodnie
z ustawg budzetowa na rok 2025, dochody budzetowe dysponenta czesci 72 zostaly zapla-
nowane w kwocie 770 tys., a zrealizowane w kwocie 1719 tys. z1. Uzyskane dochody budze-
towe w roku 2025 stanowity 0,0057% wydatkéw ogbélem dysponenta czesci 72 — KRUS. Plan
wydatkow budzetowych czesci 72 - KRUS, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. zostal
zrealizowany w kwocie 30 milionow, przepraszam, 30 004 836 tys. z;. Wykonanie planu
wydatkow czeSci 72 w roku 2025 w stosunku do wykonania z 2024 r. bylo wyzsze o kwote
2 051 021 tys. z1, czyli o 7,3% wiecej.

Jeszcze zwroce uwage na wydatki Funduszu Emerytalno-Rentowego. W 2025 r. zostaly
one zrealizowane w kwocie 29 743 823 tys. zl, co stanowilo 99% planu. Natomiast wplywy
zostaly zrealizowane w kwocie 2 011 616 tys. z1, czyli 93,7% planu.

Przechodze teraz do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, czyli do czesci 73. Wykonanie planu
dochodéw i wydatkow budzetowych w czesci obstugiwanej przez Zaktad Ubezpieczen Spolecz-
nych ksztaltowalo sie w nastepujacy sposob. Czyli dochody wynosity blisko 323 000 tys. zi.
Glownym ich zrédiem byly zwroty Srodkéw wycofanych z otwartych funduszy emerytalnych,
czyli 149 000 tys. zl, oraz §rodki uzyskane w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego,
czyli 78 000 tys. zl, a takze zwroty nienaleznie pobranych §wiadczen z programu Rodzinny
Kapital Opiekunczy — 69 000 tys. zI. Wydatki zamknely sie w kwocie 180 500 000 tys. z1, czyli
91,3% planu po zmianach. Dwie najwieksze pozycje wydatkéw to dotacja dla Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych w kwocie 64 400 000 tys. zt oraz Swiadczenia wychowawcze, na ktoére
przeznaczono blisko 63 000 000 tys. zI. Trzecig co do wielkosci pozycja byly wydatki na §wiad-
czenia finansowane z budzetu panstwa, zlecone do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen Spolecz-
nych w kwocie 30 000 000 tys. zt. W tej pozycji ujeto wyplaty tak zwanej 13. i 14. emerytury
w kwotach odpowiednio 16 600 000 tys. zt oraz 9 500 000 tys. zt. Ponadto ZUS wyplacal §wiad-
czenie wspierajgce na kwote 8 800 000 tys. zI oraz §wiadczenia ,,Aktywny rodzic” w kwocie
6 200 000 tys. zl.

Jesli chodzi o Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, to sytuacja finansowa Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w 2025 r. byla stabilna, cechujac sie tez wysoka Sciggalnoscig
sktadek, bo na poziomie 99,5%. Przychody funduszu ubezpieczen spotecznych wyniosly
458 200 000 tys. zl, czyli 98,1% planu. Ich gléwna pozycje stanowily sktadki na ubezpieczenie
spoleczne, ktore wyniosty 777 200 000 tys. z1, czyli 101,4% planu. Dotacja z budzetu wyniosta
64 000 000 tys. zt, czyli 79,1% planu. Dzieki wyzszym wplywom ze sktadek oraz nizszym
kosztom $wiadczen zaopatrzenie na dotacje bylo o 17 000 000 tys. mniejsze niz zaplanowano.
Whplaty z otwartych funduszy emerytalnych wynosity 11 900 000 tys. zt, co wynikalo z dobrej
koniunktury na rynkach akgji. Koszty funduszu wyniosty 460 300 000 tys. zl, co stanowito
97,6% planu. Najwieksza ich pozycja byly wydatki na §wiadczenia emerytalno-rentowe, ktore
wyniosty 403 900 000 tys. zt. Wskaznik pokrycia wydatkéw wplywami ze sktadek i ich pochod-
nych wyniost 82,6%. Natomiast stan funduszu na koniec 2025 r. wyniést 15 000 000 tys. zi.

Jesli chodzi o Fundusz Emerytur Pomostowych, czyli przychody wynosily na poziomie
2 650 000 tys. zl, z czego 79% stanowila dotacja z budzetu panstwa, natomiast koszty funduszu
wyniosly 2 640 000 tys. zl, a gléwnag ich pozycja stanowily emerytury pomostowe.

dJesli chodzi o Fundusz Rezerwy Demograficznej, zwroce na niego uwage, poniewaz to jest
fundusz, ktory kiedys zabezpieczy nasze emerytury w przyszlosci, czyli przychody Funduszu
Rezerwy Demograficznej wyniosty 10 300 000 tys. zi, sktadki przekazane z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych wyniosty 4 300 000 tys. zl. Pozostate przychody to gléwnie wynik z wyceny
papierow wartosSciowych, odsetki oraz dywidendy. Koszty funduszu wynosity 2000 tys. zi.
Stan funduszu na koniec 2025 r. wyniost 80 700 000 tys. zl, z czego wartos¢ aktywow finan-
sowych Funduszu Rezerwy Demograficznej wyniosta 64 100 000 tys. zt. Wypracowana stopa
zwrotu caltosci aktywow funduszu osiagneta poziom 10,82%.

M.S.S.
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Szanowni panstwo, Komisja po przeanalizowaniu przedlozonych dokumentéw oraz przepro-
wadzeniu dyskusji pozytywnie zaopiniowata wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w zakresie
podlegtym Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Teraz oddamy glos koreferentowi. Pani przewodniczaca Agnieszka
Klopotek, bardzo prosze.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ja dostownie kilka
zdan, dlatego ze pani poset Joanna Frydrych bardzo szczegélowo przedlozyla sprawozdanie
Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny we wszystkich omawianych czeSciach budzetowych.
Chciatabym podkreslic, ze w zakresie wiasciwosci Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny wyko-
nanie budzetu za 2025 r. pokazuje wyraznie, ze §rodki zostaly skierowane przede wszystkim
na bezpieczenstwo socjalne Polakow, zostalo wzmocnione finansowanie polityki spotecznej,
rynku pracy oraz wsparcie osob starszych i osob z niepelnosprawnosciami. Tak, jak zostato
powiedziane, z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych... w 91,5% zrealizowal wydatki na kwote
180 500 000 tys. zt i najwieksza pozycje stanowily tu wlanie emerytury, renty, ale rowniez
finansowanie nowych rozwigzan, takich jak renta wdowia czy Swiadczenie wspierajace. Wazng,
dla mnie informacjg jest to, ze od wielu, wielu lat jest duza dysproporcja miedzy przecietng
emerytura z ZUS-u i z KRUS-u. Emerytura z ZUS-u §rednio wyniosta okolo 4,2 tys. ztotych
brutto, a przecietna emerytura rolnicza z KRUS okoto 2,2 tys. zl, co pokazuje skale réznic
pomiedzy tymi systemami emerytalnymi. Na uwage zasluguje rowniez nowe §wiadczenie, czyli
tak zwana renta wdowia, ktorego finansowanie zostato wprowadzone od 1 lipca 2025 r., kiedy
wdowy i wdowcy mogli pobieraé¢ 100% jednego $wiadczenia oraz 15% drugiego. Od 2027 r.
to éwiadczenie wzro$nie do 25% drugiej emerytury i to jest jedna z wazniejszych zmian
w systemie emerytalnym ostatnich lat. Z tego swiadczenia, jak znalaztam informacje, skorzy-
stalo ponad milion os6b. Srednio to byto okoto 350 z1 do emerytury. Wydano na ten cel okoto
3900 000 tys. zl.

Szanowni Panstwo, to wszystkie moje uwagi. Pozytywnie oceniam wykonanie calosci
budzetu w tej czesci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. O, przepraszam, Najwyzsza [zba Kontroli. Bardzo prosze
przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Spraw Spolecznych Najwyzszej I1zby Kontroli Konrad Kostebski:

M.S.S.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Obiecuje, ze tym razem bedzie troche krécej. Szanowny panie
przewodniczacy, szanowna Komisjo, dziekuje za udzielenie gltosu. Najwyzsza Izba Kontroli
ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czeéci 14 — Rzecznik Praw
Dziecka, 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie spoleczne, 63 — Rodzina, 54 — Urzad do Spraw Komba-
tantow i Os6b Represjonowanych, 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, 73 —
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. NIK pozytywnie ocenita takze wykonanie planu finan-
sowego Funduszu Pracy oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnospraw-
nych. Rowniez pozytywnie oceniliSmy wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytalno-
-Rentowego, Funduszu Prewencyjno-Rehabilitacyjnego, Funduszu Administracyjnego beda-
cych w dyspozycji prezesa KRUS. Rowniez pozytywnie oceniliémy wykonanie planéw finan-
sowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych, Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych jako panstwowej osoby prawnej oraz Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej. NIK pozytywnie zaopiniowala prawidtowos$c rocznych sprawozdan budzetowych
za 2025 r. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2025 r.
kontrola nie obejmowata wykonania Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
oraz Funduszu SolidarnoSciowego.

W przypadku Rzecznika Praw Dziecka stwierdzono, ze biuro realizowalo szkolenia pracow-
nikow, nie majgc opracowanego rocznego planu szkolen dla pracownikéw, pomimo wymogu
okre§lonego w regulaminie organizacyjnym biura dyrektora generalnego. Zdaniem NIK brak
opracowania rocznego planu szkolen moze mie¢ negatywny wplyw na zarzadzanie procesem
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podnoszenia kwalifikacji pracownikow, miedzy innymi w zakresie koordynacji i nadzorowania
szkolen oraz efektywnym zarzadzaniem $rodkami zaplanowanymi na realizacje szkolen.

W przypadku czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne, i czeSci 63 — Rodzina, nieterminowo
wyplacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop. W czesci 44 dotyczylo to 2 pracownikow,
a kwota nieterminowo wyplaconego ekwiwalentu wynosila tgcznie 4,1 tys. zI. W czeSci 63
dotyczylo to 3 pracownikow, a kwota wynosita 14,4 tys. zi.

W ramach kontroli czesci 83 — Rezerwy celowe, nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
wykorzystania §rodkow otrzymanych z rezerw celowych.

Kontrolg w ramach czeSci 85 objeto osiem wojewddztw, to jest dolnoslaskie, lubelskie,
todzkie, matopolskie, opolskie, podkarpackie, Swietokrzyskie i Slaskie. W dziale 852 — Pomoc
spoteczna, w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w badaniu wydatkow stwierdzono,
ze kwota 68 tys. zt zostala wydatkowana na organizacje wydarzenia kulturalno-integracyj-
nego pod nazwg Roztanczeni z Senior Plus, co bylo niezgodne z przeznaczeniem wskazanym
w programie wieloletnim Senior Plus. W dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki
spotecznej, we wszystkich skontrolowanych urzedach stwierdzono opéznienia w rozpatrywaniu
przez wojewodzkie zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnos$ci wnioskow o wydanie
decyzji dotyczacych ustalania poziomu potrzeby wsparcia. Decyzje wydawano w terminie
do 359 dni pomimo, ze zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych powinny zosta¢ wydane w terminie 3 miesiecy od dnia
zlozenia wniosku. W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli orzekanie przez blisko rok na rozstrzy-
gniecie spraw 0sob z niepelnosprawnosSciami jest niedopuszczalne. W urzedach wojewodzkich:
dolnoslaskim, matopolskim, lubelskim i 16dzkim nie informowano stron o niezalatwieniu
sprawy w terminie lub informacje te byly przekazywane po uptywie ustawowego terminu
do zalatwienia sprawy. W dziale 855 — Rodzina, nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci
w badaniu dochodow i wydatkéw. W Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim jedno postepo-
wanie w sprawie zwrotu czesci dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie
132 tys. zl w zakresie finansowania zlobka zostalo wszczete prawie 4 lata od skierowania przez
urzad pism wzywajacych do dokonania zwrotu srodkéw. Natomiast w Dolno§laskim Urzedzie
Wojewodzkim stwierdzono przewleklosé i bezczynnosé w postepowaniach administracyjnych
dotyczacych zasitkow rodzinnych, ktora skutkowala zaplatg kar i odszkodowan na aczng
kwote 2,3 zt. Dziekuje. Panie przewodniczacy, dziekuje Komisji.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze raz przepraszam za ten niezamierzony skrot. Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze. Nie widze zgloszen.
W zwigzku z tym uznaje, ze oméwiliémy, zakonczyliSmy omawianie tak naprawde wyko-
nania budzetu w czesci we wlasciwosci Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.
Przechodzimy do pkt 4 — wniosek ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej w sprawie
zmian w planie finansowym Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Katarzyna
Nowakowska:
Dziekuje bardzo, ale w tej sprawie glos zabierze przedstawiciel ZUS-u. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje. Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:
Dzien dobry, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje, pani minister. Jezeli chodzi o zmiany,
ktore zainicjowaliSmy, dotyczg one przede wszystkim w tym roku zwiekszenia funduszu wyna-
grodzen osobowych na kwote 169 307 tys. oraz pochodnych od wynagrodzen, czyli sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy oraz wplaty na pracow-
nicze plany kapitalowe o kwote 35 352 tys. zt. Jezeli chodzi o mozliwo$¢ sfinansowania tych
zmian, sg one mozliwe dzieki wygospodarowaniu w biezgcym roku oszczednosci, rewizji
budzetow jednostek organizacyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz przesunieciu
niezaangazowanych $§rodkéw z innych pozycji planu w zakresie dziatalnoSci biezacej oraz
inwestycyjnej. Te zmiany, szanowni panstwo — i my§le, ze to jest bardzo wazna informacja —
pozwolg na wyplate pracownikom ZUS jednorazowe]j nagrody Srednio na etat w wysokosci
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4 tys. zl oczywiscie w powigzaniu z oszczednoSciami na funduszu wynagrodzen. Jezeli chodzi
o zrodla finansowania, to §rodki zostang przesuniete z pozycji w planie finansowym zaktadu
z dziatalnoéci biezacej w Iacznej kwocie 171 644 tys. z1, z pozycji planu materialy i energia,
uslugi obce, podatki i optaty, wynagrodzenia bezosobowe oraz pozostale wynagrodzenia,
ubezpieczenia spoleczne i inne $§wiadczenia, a takze pozostate koszty, wydatki rodzajowe,
pozostale koszty, wydatki operacyjne oraz koszty i wydatki finansowe, a takze z dziatalnosci
inwestycyjnej w kwocie 33 015 tys. z1, z pozycji naklady na budowe, ulepszenia i zakup $rodkéw
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz wydatki majatkowe z tak zwanej
piatej grupy inwestycyjnej. Jezeli chodzi o skutki tej zmiany na plan finansowy w biezacym
roku, to sg one bez wplywu na wzrost wydatkow ogolem oraz na planowany poziom zobowigzan
na koniec 2026 r. Warto tutaj tez podkresli¢, ze przewidywane zmiany planu finansowego
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych na rok biezacy obejmujg rowniez aktualizacje miedzy
innymi stanow na poczatek roku do wielkosci odzwierciedlajgcych stan faktyczny tych pozycji
wynikajgcy z zamknietych ksigg rachunkowych na dzien 31 grudnia 2025 r. oraz szacunkow
na koniec 2026 r. Chcialem rowniez podkre§lic, co mysle, jest niezwykle istotne, ze tutaj mamy
pozytywnag opinie ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej oraz zgode ministra finanséw
i gospodarki na dokonanie tych zmian. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

M.S.S.

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. Zwracam tylko uwage, ze to kolejny
rok, w ktérym podejmujemy takie dorazne dziatania zwiekszajgce wynagrodzenia w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych. To by¢ moze wymaga jakiej$ glebszej refleksji, jesli chodzi o ksztatto-
wanie tych wynagrodzen w samym Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych, ale to na marginesie.
Nie widze zgloszen do dyskusji.

Proponuje zatem przyjecie opinii nastepujgcej tresci:

,2JKomisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 2 lipca 2026 r. rozpatrzyla wniosek
prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 29 czerwca 2026 r. dotyczacy projektu planu
finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2027.

Komisja Finansow Publicznych na podstawie art. 121 ust. 1, punkt...”. Co ja robie?
Przepraszam. Nie ten. A panstwo bez reakcji. Gdzie§ pomieszalem projekt opinii. To jest nie
to. Musze znalez¢. Juz mam. Przepraszam.

,JKomisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 2 lipca 2026 rozpatrzyta wniosek
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 czerwca 2026 r. dotyczacy zmian
w planie finansowym Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych na rok 2026.

Komisja Finans6w Publicznych zgodnie z artykutem... ust. 6, pkt 2 oraz ust. 7, pkt 2
ustawy o finansach publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na 2026 r. przedstawione we wniosku”.

Nie slysze sprzeciwu. Uznaje zatem, ze przyjeliSmy opinie w zaproponowane] przeze mnie
tresci. Przepraszam. To dowod chyba przepracowania troche. Mozna sie prawie odmozdzyc,
biorac pod uwage obcigzenia zwigzane z prowadzeniem Komisji. W dniu dzisiejszym od rana
zaczeliSmy, od 9.00 praktycznie non stop.

Na tym zakonczyliSmy posiedzenie Komisji. WyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam
posiedzenie. Dziekuje bardzo. Zapraszam na godzine 14.00.
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