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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 301)

2 lipca 2026 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza
Cichonia (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— zaopiniowanie wniosku ministra finanséw i gospodarki w sprawie zmiany prze-
znaczenia rezerw celowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2026,

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. (druk nr 2629):

1. Opinia Komisji do Spraw Unii Europejskiej o:

a) czesci budzetowej 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej;

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 49 i 62;
c) czesci budzetowej 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej;
2. Opinia Komisji Spraw Zagranicznych o:
a) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne:
b) dotacjach podmiotowych;
c) panstwowej osobie prawnej — Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych;

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Maciejewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspot-
pracownikami, Jarostaw Cwiek-Karpowicz dyrektor Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych wraz
ze wspolpracownikami, Jakub Szulc zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspotpra-
cownikami, Agnieszka Bernas-Coskun doradca prawny w Departamencie Finanséw i Spraw Publicznych
Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje, po pierwsze, zaopiniowanie wniosku mini-
stra finanséw i gospodarki w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych zaplanowa-
nych w ustawie budzetowej na rok 2026, po drugie, rozpatrzenie opinii komisji sejmowych
o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.
Do zaopiniowania mamy dzisiaj opinie Komisji do spraw Unii Europejskiej, a takze opinie
Komisji Spraw Zagranicznych.

Witam na naszym posiedzeniu naszych gosci, przede wszystkim panig minister Hanne
Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw. Mamy pana ministra zdrowia
Maciejewskiego, ale domy§lam sie, ze w sprawie wniosku. Nie widze Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Jest kto§ z ministerstwa? Nie mam listy. Nie ma nikogo. Oke;j.

M.H. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 301)

Proponuje najpierw rozpatrzy¢ opinie komisji sejmowych, a potem wniosek ze wzgledu
na nakltadanie sie terminéw posiedzen naszych koreferentéw i referentow. Nie stysze sprze-
ciwu. Uznaje, ze przyjeliSmy porzadek oraz propozycje zmiany kolejnoSci.

Informuje tylko naszych gosci, ze najpierw bedzie wystapienie posta referenta, potem
posta koreferenta wyznaczonego przez prezydium Komisji, potem przedstawiciela Najwyzszej
Izby Kontroli. Mamy przedstawicieli? Jest pani z Najwyzszej Izby Kontroli. Witamy pania.
Potem dyskusja, pytania, odpowiedzi na pytania przez dysponentéw. Dysponentéw informuje,
ze mamy materialy w wersji wydrukowanej, ale takze na naszych iPadach. Mamy panstwa
materialy, a takze materialy NIK. Zaczynamy od Komisji do spraw Unii Europejskiej. Bardzo
prosze pana posla Andrzeja Grzyba o zreferowanie opinii Komisji. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, szanowni panstwo ministrowie, Komisja do spraw
Unii Europejskiej rozpatrzyta wiasciwe w naszym zakresie sprawozdanie z wykonania budzetu.
Sa to: czesc 23, czesc 84 oraz czesc 83 — Rezerwy celowe w pozycjach 8, 491 62.

Jezeli chodzi o czesc 23, ktora jest zwigzana z polskim czlonkostwem w Unii Europejskiej,
tu plan przewidywal na rok biezacy wydatki na poziomie 59 112 tys. z1. Nastgpito zwiekszenie
0 127 137 tys. z1 z rezerw celowych. Jest to nadzwyczajna sytuacja, ktora oczywiscie jest zwig-
zana przede wszystkim z faktem, ze Polska w pierwszym potroczu ubieglego roku miata przewod-
nictwo w Radzie Unii Europejskiej. Stad zwiekszenie z rezerw celowych. Ponadto przeniesiono
z czesci 23 do czesci 16 — KPRM kwote 3251 tys. zi. Plan po zmianach wyni6st 182 998 tys. zt,
a wykonanie 169 798 tys. zt. Zatem wykonanie wyniosto 92,8% planu po zmianach. Wydatki
w czeSci 23 byly trzy razy wyzsze niz w roku 2024, to jest o okolo 113 452 tys. zt. Wydatki te,
tak jak mowilem, byly zwigzane z prezydencja. Wydatki biezace stanowily gros wydatkow,
czyli 99,4%, wydatki majatkowe tylko 0,5%, Swiadczenia dla oséb fizycznych 0,1%. Z tego
wydatki na urzedy naczelne i centralne to 43 518 tys. zl. Plan zostal skorygowany po zmia-
nach, zostal obnizony do 40 284 tys. zt, wykonanie wynioslo 33 744 tys. z1. A zatem wyko-
nanie wynosilo 83,8% planu po zmianach. Zatrudnienie planowane to 147 etatow, wykonane
109 etatow. Przypomne, ze w roku 2024 byto 119 etatéw, a wiec nastgpil spadek zatrudnienia
czy racjonalizacja zatrudnienia.

Prezydencja w planie miata kosztowac pierwotnie 14 958 tys. zt. Po zmianach, jezeli chodzi
o koszty zwigzane z prowadzeniem prezydencji przez Polske w Radzie Unii Europejskiej, plan
wyniost 142 099 tys. zl, a wykonanie 135 440 tys. zl. Zatrudnienie w tym zakresie planowane
byto na 59 etatow, a wykonanie wyniosto 39 etatow, przy czym jak poréwnamy to z zatrudnie-
niem roku 2024, zwiekszenie nastgpito tutaj nie o 20, tylko o 11 etatéw. Tyle, co do tej czesci.

Jezeli chodzi o érodki wlasne Unii Europejskiej, czyli cze$¢ 84, plan przewidywatl
35 655 157 tys. zl, przy czym dla potrzeb sktadki zostala utworzona rezerwa w czeSci 83,
w pozycji 8. W miedzyczasie po zmianach zostala zwiekszona o 700 000 tys. zt Wykonanie
wyniosto 35 287 729 tys. zl. I jezeli poréwnujemy to z wplatami do budzetu Unii w roku 2024,
byly wyzsze o 2 089 750 tys. zl, czyli zwiekszenie sktadki wyniosto 6,3%. Oczywiscie jest to efekt
i wzrostu gospodarczego w Polsce, i réwniez wzrostu budzetu Unii Europejskiej na rok 2025.
Sama skladka wyniosta w stosunku do PKB 0,9%, natomiast w stosunku do budzetu 4,1%.
Jak porownywalisémy to z poprzednimi latami, na przyktad w roku 2022 w stosunku do budzetu
byto to prawie 6%. A wiec jest tu istotny spadek w poréwnaniu do catosci budzetu. OczywiScie
najbardziej interesujace sg zawsze przeplywy finansowe netto, a wiec to, co zostalo przeka-
zane Polsce, i to, co wplaciliémy do budzetu Unii. I tu moge powiedzie¢, ze mimo ze byt to rok
2025, a wiec juz schytkowa czesé realizacji wieloletniej perspektywy finansowej, to przepltywy
netto wyniosly 28 815 465 tys. zt.

RozpatrzyliSmy rowniez rezerwy celowe, ktore sg zwigzane miedzy innymi z niektorymi
wydatkami dotyczacymi utrzymania pewnych projektéw. Tutaj nie mieliémy uwag.

Generalna ocena ze strony Komisji do spraw Unii Europejskiej jest pozytywna. Zreszta
uzyskaliSmy pozytywna ocene Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do wszystkich sktadnikéw,
ktore tutaj prezentowalem w imieniu Komisji. Wnosze do Komisji Finanséw Publicznych, zeby
przyjaé pozytywna opinie w zakresie wykonania budzetu w czesci 23, w czeSci 84 oraz w czesci
83 w zakresie rezerw celowych w pozycjach 8, 491 62. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze posta koreferenta, pana Rafala Kasprzyka, o przedstawienie
swojego stanowiska.

Posel Rafal Kasprzyk (Centrum):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja do spraw Unii Europejskiej w dniu
17 czerwca wysluchala opinii na temat wykonania budzetu w czesciach prezentowanych
przez mojego szanownego kolege, ktéry referowat czeSci budzetowe 23, 83 i 84. Poniewaz pan
posel Andrzej Grzyb dobrze, szczegotowo to przedstawil, pokrotce wypadatoby tylko powto-
rzyc, ze w czesci 83 — Rezerwy celowe $rodki w pozycji 8 zostaly rozdysponowane w kwocie
3 869 593 tys. zl, w czesci 83 — Rezerwy celowe Srodki w pozycji 49 zostaly rozdysponowane
w kwocie 2 386 876 tys. zt. Natomiast jezeli chodzi o $rodki wiasne Unii Europejskiej, osta-
teczna wysoko$c¢ naszej skladki czlonkowskiej wptaconej przez Polske do budzetu Unii Euro-
pejskiej w 2025 r. wyniosta 35 287 729 tys. zl. I tak jak pan posel mowil, wyzsze wykonanie
polskiej sktadki cztonkowskiej do Unii Europejskiej wynikato przede wszystkim z dobrej
pozycji Polski, z wyzszego poziomu budzetu Unii Europejskiej, ale rowniez przede wszystkim
z szybszego rozwoju gospodarczego Polski na tle panstw czlonkowskich oraz wyzszego poboru
oplat celnych na granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. Krétko, jezeli chodzi o rezerwy celowe
w pozycji 62, do dyspozycji ministra do spraw Unii Europejskiej zaplanowano $rodki w wyso-
kosci 399 898 tys. zl, ktore zostaly uruchomione w kwocie 267 161 500 z1. Panistwo macie
wykaz, na co pienigdze te zostaly rozdysponowane.

W czescei 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej krotko przy-
pomne, ze zaplanowano nastepujace kwoty dochodéw: wydatki budzetowe w wysokoSci
59 112 tys. zl, w tym wydatki biezgce w wysokosSci 58 264 tys. z1, a wydatki majatkowe w wyso-
koSci 848 tys. zt.

Szanowni panstwo, w trakcie posiedzenia Komisji zwrécono uwage, byly pytania do mini-
stra o planowany naptyw 93 000 000 tys. zt z KPO do Polski. Otrzymalismy 64 000 000 tys. zl.
Ministerstwo wyjasénilo, ze w trakcie roku byly dwie duze rewizje programéw w czerwcu
i w grudniu. Stad taka zmiana. Komisja przeglosowatla przyjecie. Wnosi o przyjecie sprawoz-
dania. Ja rowniez stawiam taki wniosek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie
wynikow kontroli wykonania budzetu w tych cze§ciach. Bardzo prosze.

Doradca prawny w Departamencie Finanséw i Spraw Publicznych Najwyzszej I1zby Kon-
troli Agnieszka Bernas-Coskun:

M.H.

Dzien dobry. Agnieszka Berna$-Coskun. Doradca prawny w Departamencie Finanséw i Spraw
Publicznych.

Jezeli chodzi o czesc 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j,
jak juz tutaj wspomniano, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu
w 2025 r. w tej czeSci. Kontrola wykazala, ze wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania rodkami publicznymi na zadania stuzace realizacji celow jednostki. W wyniku
szczegblowego badania prawidiowosci realizacji ponad 25% wydatkow w tej czeSci zar6wno
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, jak i w Ministerstwie Spraw Zagranicznych stwierdzono,
ze wydatkow dokonywano zgodnie z przepisami, planem finansowym oraz z umowami. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych. Dyspo-
nent czeSci 23 sprawowal skuteczny nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 23,
o ktorej mowa w art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych. NIK pozytywnie rowniez
zaopiniowala prawidlowoS$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych za 2025 r. Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutowata wnioskéw pokontrolnych.

Jezeli chodzi o cze§¢ 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej, NIK réwniez ocenita pozy-
tywnie wykonanie budzetu panstwa w tej czeSci. W wyniku kontroli wszystkich wydatkow
w czesci 84 stwierdzono, ze wplata rat skladek naleznych do budzetu Unii Europejskiej doko-
nywana byla w kwotach i w terminach zgodnych z obowigzujgcymi przepisami i procedurami.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania §rodkéw publicznych. Spra-
wozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli srodkoéw wlasnych Unii Europejskiej prze-
kazywano terminowo do Komisji Europejskiej. NIK pozytywnie zaopiniowata prawidlowosé
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sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan w zakresie operacji finan-
sowych za 2025 r. przez dysponenta czesci. Minister, zgodnie z art. 175 ust. 11 2, sprawowat
skuteczny nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w tej czeSci. W zwigzku z niestwier-
dzeniem nieprawidtowosci NIK nie formulowala wnioskéw pokontrolnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan posel Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
W dokumencie NIK ,,Analiza wykonania budzetu” na str. 35...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Moge prosi¢ do mikrofonu?

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):

Bardzo prosze. Bede mial pytanie do przedstawicielki Najwyzszej Izby Kontroli. Ot6z na str. 35
krétszego materialu pod nazwg ,,Analiza...” w podsumowaniu znajduje sie sformulowanie:
»Ryzyka. Istnieje zagrozenie niepelnego wykorzystania srodkéw z Unii Europejskiej przyzna-
nych w perspektywie finansowej na lata 2021-2027. Wskaznik certyfikacji wynoszacy na koniec
2025 r. zaledwie 15,1% jest o 10 punktow procentowych nizszy od wskaznika certyfikacji
z roku 2018, ktory w perspektywie finansowej 2014-2020 byl pigtym rokiem z kolei, podobnie
jak rok 2025 jest pigtym rokiem perspektywy finansowej 2021-2027.”. Czy pani potwierdza
ten zapis? Czy jest to powazny problem, gdyz widze, ze tutaj jest to wyszczegolnione wrecz
na czerwono, alarmistycznie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Koreferent Komisji, bardzo prosze. Pan przewodniczacy Rafal Kasprzyk.

Posel Rafal Kasprzyk (Centrum):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pozwole sobie odpowiedzie¢, poniewaz na posiedzeniu
Komisji zostalo zadane podobne pytanie. Odpowiedz zostata udzielona przez panig dyrektor
inwestycji platniczych z ministerstwa. Zapisatem sobie, gdyz sadzilem, ze bedzie to panstwa
interesowac. Informacja, jaka dostaliSmy o KPO, jest taka, ze dzisiejszy poziom certyfikacji
jest prawie identyczny z tym, ktoéry byt w poprzednim horyzoncie platniczym. Perspektywa
do perspektywy jest porownywalna. Udalo sie nadrobié stracony rok pandemiczny, ktéry byt
dosy¢ trudny do rozdysponowywania srodkow. Zostalo potwierdzone, ze nie ma zagrozenia
wykorzystania srodkow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje. Czy jeszcze jest potrzeba...

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Panie przewodniczacy, mam oficjalny dokument NIK. To, co odczytatem przed chwileczka,
pochodzi z oficjalnego komunikatu. Ja nie wiem, co ustalono na posiedzeniu Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, ale méwimy, podsumowujemy rok 2025. NIK wyraznie pisze, ze na koniec
2025 r. certyfikacja byla o 10 punktow procentowych nizsza w stosunku do roku 2018.
To naprawde nie sg zarty. Nie bardzo rozumiem te wyjaSnienia, ze w polowie tego roku jest
juz lepiej. Ciekawe, w jaki sposob?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Wobec tego bardzo prosze jeszcze panig z NIK i ewentualnie panig minister o komentarz.
Bardzo prosze.

Doradca prawny w departamencie NIK Agnieszka Bernas-Coskun:
Moge potwierdzi¢. Jezeli chodzi o odpowiedz na pytanie pana posla, tak, zauwazamy takie
ryzyko. Niemniej jednak zauwazyliSmy takie ryzyko podczas kontroli czeSci 34 — Rozwdj regio-
nalny u ministra funduszy i polityki regionalnej, nie u ministra finanséw. Por6wnujemy sobie
dane, tak jak panstwu tutaj wskazywaliSmy, rok do roku. Tutaj trzeba by byto ewentualnie
zapytac panig minister funduszy, jakie przewiduje kolejne dzialania i czy rzeczywiscie bedzie
przyspieszenie wydatkowania Srodkéw. Jest to pytanie o perspektywe finansowa, czyli nieko-
niecznie o samo KPO, ale réwniez o §rodki Unii Europejskiej, ktore sa w ramach tradycyjnej
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perspektywy finansowej w tym momencie. Natomiast tak, potwierdzam, ze widzimy tutaj
takie ryzyko.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze najsensowniej bedzie skierowac pytanie i prosbe o informacje
na pismie do pani minister funduszy. Proponuje takie podsumowanie tej dyskusji. Pan prze-
wodniczacy Kowalczyk, bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam pytanie w innym zakresie. Mianowicie raport Najwyzszej Izby Kontroli
podkreslal, ze zdecydowana wiekszosc, ponad 70% $rodkow finansowych, ktore wplynety
w ramach KPO, zostalo uzytych do zatatania dziury budzetowej, chociaz nie tak jest to sfor-
mulowane. Chodzito o zapewnienie ptynnoSci finansowej. O, tak tadniej jest to sformutowane.
Oczywiscie to...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Ale to nie to samo. To naduzycie. Zapewnienie plynnoSci to nie jest to samo co zalatanie
dziury budzetowe;.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Zapewnienie plynnosSci to oczywiScie unikniecie potrzeb pozyczkowych na dany moment.
I to oczywiscie nie jest najgorszg rzecza.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
To nie jest tatanie dziury.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, panie przewodniczacy. Naprawde.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
To nie jest zastepowanie Srodkoéw, tylko skorzystanie ze Srodkéw, ktore sg na koncie...

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, dobrze.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
...zamiast zaciggac kredyt w odpowiednim czasie. Na tym polega poprawa ptynnosci. A wiec
nie manipulujmy.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Rozumiem.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Pan przewodniczacy tez manipuluje.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Ja rozumiem i nie potepiam takiego dzialania. Jezeli pienigdze lezg niewykorzystane, trudno,
zeby w to miejsce zaciggac pozyczki. Jest to jasne. Natomiast ja zmierzam do tego, ze jednak
§rodki finansowe z KPO nalezy wyda¢ zgodnie z dyspozycjami. Jak w takim razie Ministerstwo
Finanséw teraz nadrobi zaleglosci, gdyz Srodki bedg wydawane w roku 2027 czy 2028. Jezeli
chodzi o potrzeby pozyczkowe, czy jest to kalkulowane w bilansie budzetowym lat nastepnych,
dlatego ze jest to tylko przesuniecie w czasie potrzeb pozyczkowych? To do Ministerstwa
Finanséw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Pani minister, bardzo prosze. Jeszcze pan poset Zbigniew Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Poniewaz pan przewodniczacy poruszyl sprawe KPO, ja jej tutaj nie poruszatem, rzeczywi-
Scie wypada jg poruszy¢. Jezeli juz mowimy wprost i przekazujemy prawdziwe informacje,
to z materialow NIK wynika, ze w 2024 r., jezeli chodzi o KPO, Polsce przekazano okoto
90 000 000 tys. zI. 90% z tych srodkéw stuzyto przez caly rok 2024 na zapewnienie ptynnosci
budzetu, a zaledwie 10 przekazano do beneficjentow. W 2025 r. bylo troszeczke lepiej, okoto
55 000 000 tys. zI wykorzystywano na zapelnienie ptynnosci budzetu. Zwracamy na to uwage,
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dlatego ze panstwo, blokujgc Srodki z KPO w Komisji Europejskiej przez dwa lata, dopro-
wadzili do sytuacji, ze dramatycznie brakuje czasu na ich racjonalne wykorzystanie. Stad
w grudniu po cichu zwrécono 5 000 000 tys. euro z czeSci pozyczkowe]j wielkiego programu.
Styszymy, ze wiele projektow jest po prostu zagrozonych. Przez dwa lata wykorzystywano
pieniadze na zapewnienie plynnoéci, a nie na realizacje inwestycji, mimo tego, ze brakowato
czasu. I to jest powazny zarzut. NIK go dostrzega. Nie wiem, czy przedstawicielka NIK dzisiaj
to powtorzy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Mysle, ze warto pamietac o tym, ze KPO powinno by¢ uruchomione zdecydowanie wezeénie;j.
Opoznienia, ktore odziedziczyliSmy po poprzednikach, ograniczyly nam mozliwosc szybkiego
wydawania pieniedzy.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Przeciez to, co pan uprawia, to jest obrzydliwe ktamstwo. Tak sie sklada, ze przez tamte lata
bytem w Parlamencie Europejskim. 20 rezolugji...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nie doprowadziliScie do tego, zebySmy... Wasza polityka doprowadzita do tego, ze nie mogliémy
wykorzystywac.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
20 rezolucji zaproponowaliScie i przeglosowaliScie, zeby blokowaé §rodki. Jest to po prostu
ordynarne ktamstwo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Nie mogliémy wykorzystywac srodkéw. Panie posle, panie po§le. Pani minister Majszczyk
prosita o glos. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przede wszystkim chciatabym
powiedzie¢, ze nie ma zadnego blokowania Srodkéw. Wszystkie §rodki ptacimy zgodnie z zapo-
trzebowaniem. Nie ma tu zadnych blokad na finansowanie budzetu panstwa. Na przyktad
jezeli nawet jakie$§ Srodki przyszly i lezaly na koncie, to oczywistym jest, ze jest naturalne
zarzadzanie pulg §rodkéw. Natomiast prosze pamietac, ze tak czy inaczej potem wszystkie
wydatki trzeba sfinansowaé. To nie jest tak, ze na kazde platnoSci od razu sa §rodki unijne.
Na przykiad w tym roku od marca do czerwca nastepowalo prefinansowanie. Nie bylo srodkéw
na koncie. Trzeba bylo prefinansowac wydatki, co jest zresztg zgodne z obowigzujacg ustawg
w tym zakresie, ale to nie jest wcale tak, ze my po prostu najpierw korzystamy ze $rodkow,
a dopiero potem je wyplacamy.

A jezeli chodzi o niewykorzystanie srodkow, méwie teraz o KPO, to tak jak juz pan poset
koreferent tutaj wspominal, wigze sie to z bardzo istotnymi zmianami w zakresie w ogdle
KPO i wcze$niej przyjetych kamieni milowych, ktore byly weryfikowane w duzych obszarach.
Spowodowalo to, ze nowe kamienie milowe wchodzily juz w znacznym opéznieniu, a po to,
zeby wystepowac o kolejne platnosci, kamienie milowe trzeba bylo mie¢ odpowiednio przede
wszystkim zrealizowane i jeszcze oczywiScie zweryfikowane i przyjete przez Komisje Euro-
pejska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. ZakonczyliSmy omawianie wykonania...

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Przepraszam bardzo, przy calym szacunku, pani minister, ja rozumiem oczywiScie mechanizmy,
ktore pani opisuje, natomiast material NIK z wykorzystywania srodkéw na zapewnienie
plynnosci stawia panstwu zarzut. Material NIK stawia wam zarzut.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Nam?

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Tak, ministrowi finansow.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Zdaje sie, ze rozmijamy sie w interpretacji sformulowan, ktére znajdujg sie w tym materiale.
Pani poset Teresa Pamuta. Nie zabierala pani glosu.

Posel Teresa Pamula (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, chciatam tylko zapytac, ktére kamienie milowe zreali-
zowal ten rzad? Zmiana rzagdu byla kamieniem milowym, ze uruchomiono KPO?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze, pani minister. Zmiany byly. Trzeba o tym pamietac.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Chyba najlepszym, bardzo no$nym przykiadem jest zmiana kamienia milowego w postaci
osktadkowania wszystkich uméw zlecenia.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu bedacego we wiasci-
wosci Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.

Przechodzimy do rozpatrzenia opinii Komisji Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze pana
posta. Nie ma pana poslta BliZzniuka, ale pan poset Rafal Kasprzyk moze przedstawié takze
i te opinie. Poprosze o to. Nie jest niezbedna. Mamy opinie Komisji. Ma sie pan do niej odnieS¢.
Wobec tego bardzo prosze, zeby pan jg zreferowal, przedstawit.

Posel Rafal Kasprzyk (Centrum):

Jak najbardziej. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, czes¢ 45 — Sprawy zagra-
niczne, dochody, wydatki, réwniez dotacje podmiotowe i wydatki na panstwowag osobe prawng
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych to punkty, ktére referowal na posiedzeniu w dniu
17 czerwca wiceminister spraw zagranicznych. W czesci 45 — Sprawy zagraniczne dochody
zaplanowano w wysokoS§ci 300 759 tys. zt, a wydatki budzetowe w wysokosci 3 340 572 tys. zl.
Plan po zmianach wydatkow w budzecie wzréost w efekcie do kwoty 3 566 632 tys. zi. Tak jak
wspomnialem, wydatki w czesci 45 — Sprawy zagraniczne byly realizowane w jednostkach orga-
nizacyjnych wlasciwych dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych, przychodni lekarskiej stuzby
zagranicznej, 162 placowkach zagranicznych, Polskim Komitecie do Spraw UNESCO i Polskim
Instytucie Spraw Miedzynarodowych. OczywiScie tak jak co roku, najwieksze wptywy, dochody
budzetowe byly z oplat paszportowych, ktore w ubiegltym roku wyniosty 206 932 tys. zl, oraz
wplywy z rozliczen z lat ubieglych, wynoszace niecate 100 000 tys. zI. Wydatki budzetowe
po zmianach zamknely sie kwotg 3 469 383 tys. zl. To tak w skrécie. Podczas posiedzenia
Komisji pan minister réwniez podawal informacje dotyczaca dotacji na Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, ktére byty zrealizowane w 100% w wysokosci 21 132 tys. z1, oraz na Polski
Komitet do Spraw UNESCO, gdzie réwniez bylo 100% realizacji, w wysokoS§ci 1679 tys. z1.

Wystuchano réwniez raportu NIK-u, ktéry pewnie bedzie za chwile. Pewne nieprawi-
dlowosci byly niewielkie, w niewielkiej formule zwrécono uwage. Najwieksze zastrzezenia
czy komentarze dotyczyly nieprawidlowosci, ktore NIK wykazala przy realizacji i rozliczeniu
diety w funtach brytyjskich. Wyjasnienie ze strony ministerstwa bylo takie, ze byl to jeden
rok szkolenia w Londynie, ktore zostalo zrealizowane. Prosze o przyjecie. Komisja wniosta
o0 przyjecie, przeglosowala jednoglos$nie przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu za rok
2025. Ja wnioskuje o to samo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje za rekomendacje. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przed-
stawienie wynikow kontroli. Bardzo prosze.

Doradca prawny w departamencie NIK Agnieszka Bernas-Coskun:

M.H.

Wysoka Komisja, szanowni panstwo, ponownie Agnieszka Bernas-Cogkun.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa w 2025 r.
w czesci 45 — Sprawy zagraniczne. StwierdziliSmy, ze objete kontrolg wydatki w kwocie prawie
41 000 tys. zl zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i innych przepisach, z wyjatkiem stwierdzo-
nych nieprawidtowosci, ktore polegaly na ustaleniu w umowie o podnoszeniu kwalifikacji
zawodowych zawartej z pracownikiem MSZ-u diet na pokrycie kosztéw szkolenia i utrzymania

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 301)

niezgodnie z wewnetrznym zarzadzeniem dyrektora generalnego stuzby zagranicznej, niego-
spodarnym wydatkowaniu ponad 42 tys. zI na pokrycie kosztow logistycznych ustug cate-
ringowych dla uczestnikéw konferencji miedzynarodowej, nierzetelnym oszacowaniu liczby
uczestnikow szkolen, na skutek czego niegospodarnie wydatkowano kwote ponad 6 tys. zl,
nieterminowej wyplacie 27 z 30 zbadanych ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypo-
czynkowy, co bylo nierzetelne, oraz przewleklym prowadzeniu kontroli zleconych zadan
publicznych finansowanych ze §rodkow udzielonych z dotacji celowych, co réwniez okreslono
jako dziatalno$é nierzetelna.

Niemniej jednak najwiekszg nieprawidtowosc¢ stwierdzono w zakresie sprawozdan budzeto-
wych za 2025 r., jezeli chodzi o sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
dysponenta gtéwnego. Ot6z dysponent glowny wykazal w sprawozdaniu Rb-27 nalezno§é
w lacznej kwocie prawie 9000 tys. z1 jako zaleglo$¢ netto, pomimo tego, ze nie mogla ona
by¢ egzekwowana na koniec 2025 r. Skutkiem tego bylo zawyzenie kwoty zaleglosci netto
w sprawozdaniu Igcznym Rb-27 z calej czeSci 45. I to ta nieprawidlowosc spowodowata obni-
zenie opinii o sprawozdaniach budzetowych, a w rezultacie oceny ogélnej czesci 45 do oceny
opisowej na podstawie przyjetych kryteriow kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Dokonano
rowniez badania ksigg rachunkowych prowadzonych przez ministerstwo, czyli dysponenta
trzeciego stopnia, ktore nie wykazaty nieprawidlowosci, a stosowany system kontroli zarzadcze;j
w ocenie NIK zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowosc i rzetelno$é sporzadzania spra-
wozdan oraz prawidlowos¢ prowadzenia ksigg ministerstwa. Stwierdzone jednakze w toku
kontroli nieprawidtowosci wskazujg na nie w pelni skuteczny nadzér ministra nad wykonaniem
budzetu panstwa, ktory jest sprawowany na podstawie art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach
publicznych. W wyniku kontroli Izba sformutowala cztery wnioski pokontrolne dotyczace
stwierdzonych nieprawidlowosci. Obecnie oczekujemy na odpowiedz ministra o sposobie ich
realizacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan posel przewodniczgcy Henryk
Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie do Ministerstwa Spraw Zagranicznych dotyczace szczegotu,
drobiazgu, ale dosc istotnego. Otéz w tej chwili, to znaczy nie w tej chwili, ale od wielu lat
realizowana jest ustawa o repatriacji, gdzie wspomagamy Polakéw, ktorzy zostali deporto-
wani i przebywajg obecnie na terenie azjatyckiej czeSci bytego Zwigzku Radzieckiego. Chodzi
mi gtéwnie o Kazachstan. W tej chwili sg tam duze kolejki, jesli chodzi o0 mozliwos¢ uzyskania
zgody na repatriacje. Kolejki spowodowane sg stabym obsadzeniem, niewystarczajacym obsa-
dzeniem konsulatu w Astanie. Czy zatem minister spraw zagranicznych widzi taki problem?
Jezeli tak, to czy mozna sie spodziewac przynajmniej na jakis czas, na rok, dwa, trzy, zwiek-
szenia obsady konsulatu Rzeczpospolitej Polskiej w Astanie?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Nie mamy chyba przedstawiciela dysponenta
na sali. Proponuje zatem, zebySmy dostali odpowiedz na piSmie na to pytanie...

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dobrze, dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
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... jezeli pan przewodniczacy pozwoli.

Nie widze wiecej zgloszen. Wobec tego uznaje, ze wyczerpaliémy, zakonczyliSmy oméwienie
wykonania budzetu bedacego we wlasciwosci Komisji Spraw Zagranicznych. Bez odpowiedzi
pozostalo pytanie, ale uzyskamy na nie odpowiedz na pi§mie.

Przechodzimy do rozpatrzenia, do zaopiniowania wniosku ministra finanséw i gospodarki
W sprawie zmian przeznaczenia rezerw celowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok
2026. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie wniosku.

M.H.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 301)

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Zwracamy sie z uprzejma prosba
0 mozliwo§¢ zmiany przeznaczenia czesci Srodkéw zaplanowanych w niektérych rezerwach,
o ktorych zaraz powiem, na tgczng kwote 2 000 000 tys. zt. Srodki te pochodzilyby z rezerwy
z pozycji 44 ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych” w zakresie kwoty
858 000 tys. zl, z rezerwy z pozycji 53 ,,Wplata do Funduszu Pomocy” w zakresie kwoty
720 500 tys. zt oraz z rezerwy 56 ,Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organiza-
cyjne, w tym nowe zadania”, w zakresie kwoty 421 500 tys. z1. Srodki te bylyby przeznaczone
na uzupelnienie planu wydatkoéw w czesci 46 — Zdrowie na zwiekszenie dotacji podmiotowej
z budzetu panstwa dla Narodowego Funduszu Zdrowia na finansowanie §wiadczen gwaran-
towanych w rozdziale 85.136 w § 25.70. Zmiana przeznaczenia czesci Srodkéw zaplanowanych
w wymienionych rezerwach nie spowoduje zaklocen w realizacji zadan, na ktore rezerwy zostaly
zaplanowane, co jest zwigzane z oszacowaniem potrzeb po uplywie juz pét roku wykorzysty-
wania i realizacji zadan w zakresach, na ktore rezerwy zostaly zaplanowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie mamy materiatéw dotyczacych zmian w planie na iPadach, jezeli chodzi
0 zmiany rezerw, wiec trudno sie ustosunkowac. Tak, sg na piSmie. Wierzac pani minister,
ze wszystko idzie na zdrowie, oczywiScie nie sprzeciwiamy sie. Natomiast wolatbym, zeby
materialy te byly na iPadach.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Mamy wystgpienie ministra zdrowia i opinie ministra finanséw. Nie wymaga to chyba jakiego$§
dodatkowego materiatu. Informacja w pismach i we wniosku ostatecznie jest chyba do&é
jednoznaczna. Potrzebujemy jakiego$ uzupelnienia jeszcze po stronie...

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, nie. Ja tylko podkreslam, ze zwykle sa materialy zamieszczone na iPadach, a tym razem...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Jest.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Patrze, godz. 16:00. Nie mam albo nie umiem czytac.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Mamy z rezerw celowych 2 000 000 tys. zi...

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wyjasnimy to.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
... dla Narodowego Funduszu Zdrowia. Mysle, ze biorac pod uwage dzisiejszg sytuacje, a takze
posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych, gdzie omawialiémy sytuacje Narodowego Funduszu
Zdrowia oraz w ochronie zdrowia...

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jest, przepraszam.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
... dodatkowe rekomendacje wniosku chyba nikomu nie sg potrzebne. Nie widze pytan.
Wobec tego proponuje przyjecie opinii o nastepujacej tresci: ,, Komisja Finanséw Publicznych
na posiedzeniu w dniu 2 lipca 2026 r. rozpatrzyla wniosek Ministra Finanséw i Gospodarki
z dnia 2 lipca 2026 r. dotyczacy zmiany przeznaczenia kwoty w wysokosci 2 000 000 tys. zt.
z rezerw celowych w pozycji 44 ,,Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych”
w kwocie 858 000 tys. zt, w pozycji 53 ,,Wplata do Funduszu Pomocy” w kwocie 720 500 tys. z1,
w pozycji 56 ,,Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania” w kwocie 421 500 tys. z1, zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2026.”.
W sumie daje to 2 000 000 tys. z1, o ktorych méwilismy. ,,Komisja Finansow Publicznych
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zgodnie z art. 154 ust. 6 ustawy o finansach publicznych pozytywnie opiniuje propozycje prze-
znaczenia wyzej wymienionej kwoty na uzupelnienie planu wydatkow w czesci 46 — Zdrowie,
na zwiekszenie dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla Narodowego Funduszu Zdrowia
na finansowanie $wiadczen gwarantowanych w rozdziale 85.136 w § 2570.”.

Tyle, jezeli chodzi o opinie. Nie stysze sprzeciwu. Uznaje, ze przyjeliSmy opinie w zapro-
ponowanej przeze mnie tresci. Wyglada to jak szybka reakcja na to, o czym rozmawialiSmy
dzisiaj wczes$niej. Bardzo dziekuje.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji.

Protokoé! z posiedzenia tradycyjnie bedzie w biurze Komisji w Kancelarii Sejmu.
Dziekuje bardzo.

M.H.




