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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 303)

15 lipca 2026 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza
Cichonia (KO), przewodniczgcego Komisji, oraz poset Krystyny Skowronskiej (KO),

zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek obrad:
— zaopiniowanie wnioskéw ministra klimatu i Srodowiska w sprawie zmian

w planach finansowych Babiogorskiego Parku Narodowego, Narwianskiego
Parku Narodowego, Wielkopolskiego Parku Narodowego, Swietokrzyskiego

Parku Narodowego oraz Wolinskiego Parku Narodowego na 2026 r.,

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu

panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. (druk nr 2629):

1. Opinia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa o:

a) czesci budzetowej 41 — Srodowisko, b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 32, 44 i 59, c) czesci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow ogotem, w zakresie dziatdéw 020 — Lesnictwo, 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska, 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody, d) zadaniach z zakresu
administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety wojewodoéw,
e) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym, f) panstwowych oso-
bach prawnych - parkach narodowych;

2. Opinia Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych o:
a) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Pol-
skiej, b) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki, c) czesci
budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy, d) czesci budzetowej 50 — Urzad
Regulacji Energetyki, e) czesci budzetowej 47 — Energia, f) czesci budzeto-
wej 48 — Gospodarka surowcami energetycznymi, g) czesci budzetowej 51 —
Klimat, h) czesci budzetowej 55 — Aktywa panstwowe, i) czesci budzetowej
83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 6, 30 i 37, j) czesci budzetowej 85 -
Budzety wojewodéw ogoétem, w zakresie dziatu 100 — Gornictwo i kopalnictwo,
k) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodéw, |) dotacjach podmiotowych, m) programach wielolet-
nich w ukfadzie zadaniowym, n) panstwowych funduszach celowych: Fundu-
szu Inwestycji Kapitatowych, Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny, o) panstwo-
wej osobie prawnej — Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej,

3. opinia Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej o: a) czesci budze-
towej 21 — Gospodarka morska, b) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna,
c) czesci budzetowej 62 — Rybotéwstwo, d) czesci budzetowej 69 — Zegluga
srodladowa, e) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji
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4, 8, 18, 20, 21, 24, 26, 29, 44, 56, 59 i 62; f) czesci budzetowej 85 — Budzety
wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu 050 — Rybotéwstwo i rybactwo,
g) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodoéw, h) dotacjach podmiotowych, i) programach wielolet-
nich w uktadzie zadaniowym, j) panstwowej osobie prawnej — Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.

4. Opinia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o: a) czesci budzetowej 32 — Rolnic-
two, b) czesci budzetowej 33 — Rozwdj wsi, ¢) czesci budzetowej 35 — Rynki
rolne, d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 7, 8, 12,
18 i 50, e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie
dziatu 010 — Rolnictwo i towiectwo, f) zadaniach z zakresu administracji rza-
dowej i innych zadaniach zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety wojewodéw, g) dotacjach przed-
miotowych i podmiotowych, h) programach wieloletnich w uktadzie zada-
niowym, i) agencjach wykonawczych: Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa, Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa wraz z Zasobem Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa, Centralnym Osrodku Badania Odmian Roslin
Uprawnych; j) panstwowych osobach prawnych: Polskim Klubie Wysci-
géw Konnych, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Dolnoslaskim
Osrodku Doradztwa Rolniczego, Kujawsko-Pomorskim Osrodku Doradztwa
Rolniczego, Lubelskim Osrodku Doradztwa Rolniczego, Lubuskim Osrodku
Doradztwa Rolniczego, Lodzkim Osrodku Doradztwa Rolniczego, Matopol-
skim Osrodku Doradztwa Rolniczego, Mazowieckim Osrodku Doradztwa Rol-
niczego, Opolskim Osrodku Doradztwa Rolniczego, Podkarpackim Osrodku
Doradztwa Rolniczego, Podlaskim Osrodku Doradztwa Rolniczego, Pomor-
skim Osrodku Doradztwa Rolniczego, Slaskim Osrodku Doradztwa Rolni-
czego, Swietokrzyskim Osrodku Doradztwa Rolniczego, Warminsko-Mazur-
skim Osrodku Doradztwa Rolniczego, Wielkopolskim Osrodku Doradztwa
Rolniczego, Zachodniopomorskim Osrodku Doradztwa Rolniczego;

— zaopiniowanie wniosku ministra finansoéw i gospodarki w sprawie zmiany prze-
znaczenia rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2026,

— zaopiniowanie wnioskéw ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian
w planach finansowych Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, Lubel-
skiego Osrodka Doradztwa Rolniczego oraz Podkarpackiego Osrodka Doradz-
twa Rolniczego na 2026 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Arkadiusz Marchewka sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Marian Zmarzly sekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz ze wspo6ipracow-
nikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w wraz ze wspotpracownikami,
Mikotaj Dorozala podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, Jacek Jarzabek zastepca
prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wraz ze wspotpracownikami, Tomasz Ciodyk
zastepca dyrektora generalnego Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa wraz ze wspolpracownikami,
Pawel Pytlarczyk wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki wraz ze wspolpracownikami, Bartosz
Korkozowicz dyrektor generalny Urzedu Regulacji Energetyki wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata
Szafoni zastepca prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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wraz ze wspolpracownikami, Piotr Otawski Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wraz ze wsp6l-
pracownikami, Anna Januszewska dyrektor generalna Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Mariusz NiScioruk wiceprezes zarzadu spélki Zarzadca Rozliczen SA wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Nawrocki zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wraz ze wspéipracownikami, Agnieszka Klodkowska-Cieslakiewicz dyrektor Departamentu
Budzetu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspotpracownikami, Dominika Manicka p.o.
dyrektor Departamentu Rozwoju i Gospodarki Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wziela pracownica Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze o wyciszenie rozmow. Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek posiedzenia przewiduje, po pierwsze, zaopiniowanie wnioskéw ministra klimatu
i Srodowiska w sprawie zmian w planach finansowych Babiogérskiego Parku Narodowego,
Narwianskiego Parku Narodowego, Wielkopolskiego Parku Narodowego, Swietokrzyskiego
Parku Narodowego oraz Wolinskiego Parku Narodowego na rok 2026. W drugim punkcie
mamy rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za rok 2025. Bedziemy rozpatrywali opinie, po pierwsze, Komisji Ochrony Srodowiska
i Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, po drugie, opini¢ Komisji do Spraw Energii, Klimatu
i Aktywow Panistwowych, po trzecie, opinie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
i, po czwarte, opinie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W pkt 3 porzadku mamy zaopiniowanie
wniosku ministra finanséw i gospodarki w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2026 i w pkt 4 — zaopiniowanie wnioskéw mini-
stra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planach finansowych Lubuskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego, Lubelskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego oraz Podkarpackiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego na 2026 r. Obszerny porzadek.

Witam na naszym posiedzeniu... Nie widze uwag do porzadku. Od tego zaczne. Uznaje
zatem, ze go przyjeliSmy.

Witam na naszym posiedzeniu panig Minister Hanne Majszczyk — podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finansow. Witam rowniez pana Mariana Zmarzlego — sekretarza stanu
w Ministerstwie Energii, pana Jacka Jarzabka — zastepce prezesa Panstwowego Gospodar-
stwa Wodnego Wody Polskie. Witam rowniez pana Tomasza Ciodyka — zastepce dyrektora
generalnego KOWR, pana Pawla Pytlarczyka — wiceprezesa Panstwowej Agencji Atomistyki,
pana Bartosza Korkozowicza — dyrektora generalnego Urzedu Regulacji Energetyki, panig
Matgorzate Szafoni — zastepce prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, pana Piotra Otawskiego — generalnego dyrektora Ochrony Srodowiska,
panig Anne Januszewska — dyrektor generalng Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, pana
Mariusza NiScioruka — wiceprezesa zarzadu spo6tki Zarzadca Rozliczen SA, pana Tomasza
Nawrockiego — zastepce prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Witam
przedstawicieli NIK-u. Dotart do nas takze juz pan Mikolaj Dorozata — podsekretarz stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Za moment powinien pojawié sie réwniez pan minister
Arkadiusz Marchewka. Przed chwilg z nim rozmawiatem. Witam przedstawicieli Najwyzsze;j
Izby Kontroli. Witam wszystkie towarzyszace panstwu osoby.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Pkt 1 — wniosek ministra klimatu i §rodo-
wiska w sprawie zmian w planach finansowych parkéw narodowych. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie tego wniosku.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Mikolaj Dorozala:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, tylko pytanie techniczne. Czy wszystkie
whnioski przedstawié od razu, czy pojedynczo?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Wszystkie razem poprosze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Mikotaj Dorozala:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracamy sie z uprzejma prosbg o pozy-
tywne zaopiniowanie kilku punktéw dotyczacych dokladnie 5 zmian planéw finansowych
w parkach narodowych. Pierwszy to Babiogérski Park Narodowy. Najwazniejsza zmiana
dotyczy tutaj kwestii ujecia kredytu obrotowego na kwote 3000 tys. zt w BGK. Kredyt ten
ma zapewni¢ plynne finansowanie podatku VAT przy realizacji projektu budowy Centrum
Edukacji Przyrodniczej Nastepnie... Réwniez oczywiécie informacja, rozumiem, ze pozy-
tywnie zaopiniowane przez Ministra Finanséw. Druga zmiana w tym samym parku dotyczy
kwoty wprowadzenia 125 tys. zt z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na zadania edukacyjne w ,,Babiogérskim laboratorium — wiedza rodzi sie z natury”.
Tutaj rowniez mamy pozytywna opinie. Dalej Narwianski Park Narodowy. Proponowana
zmiana wynika z potrzeby dostosowania planu parku do harmonogramu zadan finanso-
wych ze srodkow NFOS. Tutaj rowniez chodzi o przesuniecie kwoty 28 tys. zt w ramach
tego zadania z przeznaczeniem na wynagrodzenie 2 pracownikéw zaangazowanych w jego
realizacje. Przesunigcie srodkow nastapi Wylacznle w ramach projektu i dotyczy tylko roku
2026. Sw1e;tokrzysk1 Park Narodowy — zmiana polega na ujeciu 200 tys. zi na modernlzaCJQ
galeru ‘widokowe] na Lysej Gorze tak, aby zwigkszy¢ dostepnos¢ dla os6b o mniejszej mobil-
nosci. Srodki te WynlkajaC z aneksu do umowy zawartej z Marszatkiem WQ]ewodztwa Squto-
krzyskiego i dotyczag rowniez przeniesienia na 2026 r. niewykorzystanej czeSci dotacji z roku
2025. Wielkopolski Park Narodowy — zmiana polega przede wszystkim na ujeciu zwiekszo-
nych dochodéw w kwocie 1377 tys. zl z tytulu odszkodowan naleznych parkowi w zwigzku
z wyga§nieciem prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci przeznaczonych na inwestycje
drogowe. Nastepnie Wolinski Park Narodowy. Zmiana wynika z koniecznosci ujecia w planie
parku dodatkowych Srodkow w kwocie 240 tys. zt w zwigzku ze zmiang harmonograméw
rzeczowo-finansowych uméw finansowanych ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Eaczny wzrost wydatkéw wynosi 240 tys. i nie narusza
to limitu wynikajacego ze stabilizujacej reguty wydatkowej. To jest wszystko. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. Przypomne,
ze do tych wnioskow mamy pozytywna opinie Ministra Finanséw. Ja proponuje przyjecie opinii
nastepujacej tresci. Przeczytam jedna, a potem wymienie parki, ktérych te zmiany dotycza.

»Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 15 lipca 2026 r. rozpatrzyta wniosek
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 lipca 2026 roku dotyczacy zmian w planie finansowym
Babiogorskiego Parku Narodowego na 2026 r.

Komisja Finansow Publicznych zgodnie z art. 30 ust. 7 pkt 2 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Babiogorskiego Parku Naro-
dowego przedstawione we wniosku”.

Nie stysze sprzeciwu. W zwigzku z tym uznaje, ze przyjeliSmy opinie w zaproponowanej
przeze mnie tresci.

I teraz w identycznej tresci opinia dotyczaca zmian w planie finansowym Narwianskiego
Parku Narodowego. Nie slysze sprzeciwu.

Uznaje, ze jg przyjeliSmy.

Wielkopolskiego Parku Narodowego. Nie slysze sprzeciwu.

Uznaje, ze ja przyjeliSmy w zaproponowanej przeze mnie tresci wezesniej.

Swietokrzyski Park Narodowy — zmiany w planie finansowym. Nie slysze sprzeciwu.

Wobec tego uznaje takze, ze przyjeliSmy te zmiane w planie.

Wolinski Park Narodowy. Nie widze zgloszen. Nie slysze sprzeciwu.

Uznaje zatem, ze przyjeliSmy opinie w zaproponowanej przeze mnie tresci. W ten sposob
zrealizowaliSmy pkt 1 porzadku dziennego.

Przystepujemy do realizacji pkt 2. W pkt 2 kontynuujemy rozpatrywanie wykonania
budzetu w czeSciach nalezacych do wlasciwosci innych komisji sejmowych. Informacja dla
naszych go$ci. Czlonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzymali materialy — panstwa
materialy, dotyczace wykonania budzetu, takze informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wyni-
kach kontroli wykonania budzetu. Mamy te materialty w wersji drukowanej. Mamy je réwniez
na swoich iPadach.
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Rozpatrzenie opinii komisji sejmowych przebiega w nastepujacej formule. Po pierwsze,
wystapienie posla referenta, ktory referuje opinie komisji branzowej, wystapienie posta
koreferenta wyznaczonego przez Prezydium Komisji Finanséw Publicznych, wystgpienie
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli i dyskusja w ramach ktorej sg pytania, odpowiedzi
dysponentow na pytania, ustosunkowanie si¢ ewentualnie do wypowiedzi postow.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa. Przedstawicielem Komisji jest pani poset Magdalena L.osko. Pani poset bardzo
prosze o zreferowanie opinii Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le§nictwa.
Bardzo prosze.

Posel Magdalena Y.o§ko (KO):

M.S.S.

Dzigkuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawic¢ pozytywna
opinie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa w sprawie wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudma 2025 r. w zakresie wtasciwosci Komisji,
obejmujgcym wykoname budzetu panstwa w czesci 41 — Srodowisko, czesci 83 — Rezerwy
celowe, oraz w czeSci budzetowej 85, czyli budzety wojewodow w zakresae dzialow lesnictwo,
gospodarka komunalna i ogrody botamczne i zoologiczne.

W 2025 r. dysponentem czeéci 41 — Srodowisko byl Minister Klimatu i Srodowiska.
Czesc 41 obejmuje wydatki przeznaczone na finansowanie zadan wtasnych Ministerstwa
Klimatu i Srodow1ska realizowanych przez 31 jednostek budzetowych, to jest Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, Biuro Nasiennictwa Le$nego, 11 szkét lesnych, Generalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska, 16 regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska i Centralny Azyl dla Zwierzat
oraz 23 panstwowe osoby prawne, czyli parki narodowe. Sg to miedzy innymi zadania z zakresu
ochrony przyrody, le$nictwa, geologii, edukacji ekologicznej oraz organizméw genetycznie
zmodyfikowanych. Plan dochodéw w czeSci 41 zostal realizowany w 108%, za$ wydatki zreali-
zowano w 96% budzetu po zmianach. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata prawi-
dlowo§¢ sporzadzania rocznych sprawozdan. Opracowano je na podstawie wlasciwych zrodet
i zawieraly rzetelne dane. NIK stwierdzita kilka nieprawidtowosci dotyczacych wydatkow
i w zwigzku z tym przedstawila wnioski dotyczace wzmocnienia mechanizméw kontroli
zarzgdczej. W ogolnej ocenie sprawozdanie z wykonania budzetu w omawianych czesciach
budzetowych nie budzilo zastrzezen. Czes¢ 41 — Srodowisko. Dochody zrealizowane w 2025 r.
wynosily 192 266 tys. z1, co stanowilo tak, jak méwitam, 108% planu dochodéw w ustawie
budzetowej. GIownym 2r6dlem dochodow byly wptywy z oplat za uzytkowanie gérnicze oraz
wplywy z udostepniania informacji geologicznej, a takze wplywy z wplat dokonywanych przez
Lasy Panstwowe z tytutu sprzedazy gruntow i laséw zbednych dla gospodarki lesnej. Wyzsze
dochody wynikaly glownie z wyzszych wplywow z oplat za uzytkowanie gérnicze, co mialo
zwigzek z wiekszg liczbg udzielonych koncesji i zawartych umoéw o ustanowienie uzytkowania
gorniczego. Wydatki zrealizowano... zrealizowane wydatki wynosily 792 370 tys. zlotych,
co stanowilo 96% planu po zmianach. Dominujacg pozycja w strukturze wydatkéw byly wydatki
biezace jednostek budzetowych. Dotacje celowe stanowily 29% wydatkéw ogdtem i zostaty
rozdysponowane na takie podmioty jak Lasy Panstwowe, na dofinansowanie zadan Panstwowe;j
Stuzby Geologicznej z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatalnoéci 23 parkéw narodowych.

Wydatki na wspoétfinansowanie projektow z udzialem srodkéw Unii Europejskiej wynosity
3%. W ramach wskazanej czesci realizowane byly rowniez wydatki budzetu srodkéw euro-
pejskich. Wydatkowano Iacznie 23 717 tys. Wiekszosc zrealizowanych wydatkow stanowity
srodki zwigzane z realizacjg projektow na rzecz wsparcia szkot leénych w ramach funduszy
europejskich dla pieciu wojewodztw oraz realizacjg projektow w ramach funduszy europejskich
na infrastrukture, klimat, Srodowisko przeznaczonych na lata 2021-2027. W takich dzialach
jak o§wiata i wychowanie wydatkowano... z tych Srodkéw finansowano koszty dziatalnosci
technikéw leénych, w tym gléwnie wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi oraz koszty
dziatajacych przy tych szkotach stotowek. Zas w dziale edukacyjna opieka wychowawcza
wydatkowano tgcznie 40 826 tys. zi. Srodki te przeznaczone byly gtéwnie na pokrycie kosztéw
prowadzenia 11 internatow funkcjonujacych przy szkotach lesnych.

Laczne koszty wynagrodzen w 2025 r. wynosily 288 105 tys. zl, czyli 99% planu zrealizowano.
Przecietne zatrudnienie w 2025 r. wyniosto 2352 osoby i byto o 82 etaty wyzsze niz w 2024 r.
Wzrost liczby etatow wynikal gléwnie z utworzenia Branzowego Centrum Umiejetnosci

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 303)

w Dziedzinie Zawodowe]j Le$nictwo w Tucholi, rekrutacji pracownikow do Centralnego Azylu
dla Zwierzat i zatrudnienia kontrolera terenowego. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w czqéci 41 wynosilto w 2025 r. 10,2 tys. zt i bylo o 7,3% wyzsze w poréwnaniu do 2024 r.
Po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem, Wynlkaml kontroli NIK oraz przeprowadzonej dyskusji
podczas Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6éw Naturalnych i Le$nictwa, Komisja pozytywnie
zaopiniowala wykonanie budzetu panstwa za 2025 r. W zwiazku z powyzszym prosze o przy-
jecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo pani poset za ten obszerny referat dotyczacy opinii Komisji. Koreferentem
z ramienia Komisji Finanséw Publicznych jest pan przewodniczacy Henryk Kowalczyk. Bardzo
prosze o przedstawienie koreferatu, panie przewodniczacy.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dzigkuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, nie bede powtarzat liczb, ktore
wynikaja ze sprawozdama budzetowego Komisji Ochrony Srodowiska. Natomiast chaalbym
tylko zwroci¢ uwage na kilka spraw dotyczacych zaprezentowanych uwag Najwyzszej Izby
Kontroli miedzy innymi o nieterminowym blokowaniu planowanych wydatkéw, co powodo-
walo zarzut zlego wykorzystania srodkow budzetowych. Rowniez Najwyzsza Izba Kontroli
zwrocila uwage na zastosowane uproszczenia w rozliczeniu wydatkow, co oczywiScie nie
zapewnilo pelnej transparentnosci. Moglo réwniez powodowac niezbyt sensowne i porzadne
rozliczenia. Jeszcze jest tez kilka uwag, ale dotyczacych juz spraw mniejszych.

Chciatem zwrdci¢ uwage jeszcze na jeden rodzaj wydatkow, to jest regionalne dyrekcje
ochrony §rodowiska. Mimo zwiekszenia planu budzetowego w trakcie roku nadal RDOS-e
czujg duze niedofinansowanie, co powoduje opdznienie w wielu przypadkach ich dziatal-
nosci. Z jednej strony wyraianie opinii dotyczacych inwestycji, co moze wstrzymywac proces
inwestycyjny w sposob znaczacy, ale rowniez byly zauwazalne i zglaszane sygnaty dotyczace
op6znien w wyplatach odszkodowan na rzecz oséb za szkody wyrzadzone przez zwierzeta
objete ochrona gatunkowa. Te regionalne dyrekcje ochrony srodowiska powinny by¢ lepiej
dofinansowane, aby ten przebieg odszkodowan przebiegal bardziej sprawnie, niz to jest do tej
pory. To jest dotyczace budzetu Wprost

Natomiast jedno stowo jeszcze i uwaga dotyczaca Wprawdz1e planu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ale zwigzanego z realizacjg programu Czyste
Powietrze, bo tutaj jest ogromny niepokdj z jednej strony w wydatkach Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dzialanie ,,Poprawa Jakosc1 powietrza”.
Zrealizowano wydatki na 9 178 000 tys. zt. To by mozna powiedziec, ze jeszcze nie wyglada tak
zle, ale je§li wezmiemy pod uwage, ze byla to kwota zaledwie 67% planowanych wydatkéw, czyli
nie zrealizowano 4 600 000 tys. wydatkow na program Czyste Powietrze. Natomiast potrzeby
sa, jak wiadomo, ogromne, ale za tym idzie jeszcze kolejna, juz bardzo niepokojgca, mozna tak
nawet powiedzie¢, zatrwazajgca informacja. To jest to, ze z funduszy europejskich, ktore byly
przeznaczone na ten cel 4 300 000 tys. zt, wedlug informacji minister infrastruktury, przepra-
szam, minister funduszy, pani Katarzyny Pelczynskiej-Natecz, do kwietnia 2026 r., a wiec juz
kilka miesiecy po zakonczeniu 2025 r., z tej kwoty nie rozliczono, nie certyfikowano do Unii
Europejskiej ani zlotowki. Taka jest zatrwazajgca informacja, tym bardziej, ze te wydatki
sg zar6éwno z tego programu sztandarowego 2021-2027, ale réwniez z Krajowego Planu Odbu-
dowy, ktory konczy sie juz bardzo szybko. Byty informacje i deklaracje Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, ze do maja ministerstwo planuje certyfikowaé 1 500 000 tys. wydatkow. Ciekaw
jestem, na ile udalo sie cho¢ w czesci nadrobié te zalegloSci, bo one sg ogromne. Na to wiec
zwracam uwage. Zamieszanie wokol programu Czyste Powietrze, tak swoja drogg mi osobi-
Scie bardzo bliskiego programu, sg nie do przyjecia, dlatego ze potrzeby sa ogromne, Srodki
finansowe sa, natomiast sprawy organizacyjne i zamieszanie wokot tego programu, niestety,
jak pokazuje informacja Ministerstwa Funduszy, jest zatrwazajgce. Chciatbym wigc, zeby tutaj
bylto ustosunkowanie sie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, szczegélnie do tego nabrzmia-
tego problemu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie wynikéw
kontroli wykonania budzetu w tych czeSciach. Bardzo prosze.
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Po. wicedyrektor Departamentu Zasobow Naturalnych Najwyzszej Izby Kontroli Agniesz-

ka Kolakowska:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Agnieszka Kotakowska,
pelnigca obowigzki wicedyrektor Departamentu Zasobéw Naturalnych Najwyzszej Izby
Kontroli. Dane liczbowe o wykonaniu dochodow i wydatkow w czesci 41 — Klimat, zostaly juz
zaprezentowane przez moich przedméwceow. Z tego wzgledu pozwole sobie przejsc bezposrednio
do oceny sformutowanej przez Najwyzszg Izbe Kontroli oraz wazniejszych ustalen kontroli.
Najwyzsza [zba Kontroli w formie opisowej ocenita wykonanie budzetu panstwa w czesci 41 —
Srodowisko. Wydatki zostaly zrealizowane w ramach przyznanych limitéw. Badanie 11 decyzji
Ministra Finanséw w sprawie uruchomienia §rodkéw z rezerw celowych wydanych w 2025 r.
wykazalo, ze uruchomione §rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w decyzjach Ministra Finansow. W przypadku 3 z 8 badanych decyzji w sprawie blokowania
planowanych wydatkow stwierdzono, ze zostaly one wydane przez ministra ze zwloka wyno-
szacg ponad 2 miesigce od uzyskania informacji o wystapieniu przestanek do dokonania blokad.
Brak niezwlocznego podjecia dzialan w celu uzyskania wydania takiej decyzji negatywnie
wplywa na optymalne i efektywne wykorzystanie Srodkow w budzecie panstwa. Szczegolowe
badanie 9 dotacji udzielonych przez dysponenta czeSci na podstawie 7 uméw oraz 2 porozumien
na tgczng kwote 40 000 tys. wykazalo, ze w przypadku 3 dotacji przyznanych na kwote ponad
32 000 tys. zI nie zawarto w umowach szczegbélowego opisu zadan oraz celu, na jaki dotacje
zostaly przyznane, co bylo niezgodne z art. 150 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Poza
tym w umowach tych nie okre§lono miernikéw i ich wartosci planowanych do osiagniecia,
co utrudnilo, uniemozliwilo monitorowanie stopnia realizacji zadan. Zawarto natomiast uprosz-
czenia w zakresie przedkladania przez beneficjentow dotacji informacji i zestawien w celu
rozliczenia dotacji, co nie zapewnilo pelnej transparentnosci rozliczen oraz uniemozliwito
ustalenie rodzaju wydatkéw poniesionych na poszczegblne zadania finansowane ze $rodkéw
dotacji. W obszarze udzielania zamoéwien publicznych stwierdzono nieprawidlowosé w przy-
padku 1 badanego zamoéwienia realizowanego w trybie ustawy — Prawo zamo6wien publicz-
nych. Stwierdzono w nim brak rzetelnego udokumentowania oceny zasadnosci zastrzezenia
przez oferenta tajemnicy przedsiebiorstwa w odniesieniu do wyjasnien razaco niskiej ceny.
Byto to niezgodne z art. 18 ust. 3 oraz art. 79 ust. 2 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
W przypadku 2 badanych zaméwien realizowanych w trybach pozaustawowych stwierdzono
dzialania niezgodne z obowigzujgcymi w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wewnetrznymi
regulacjami. Nie stwierdzono wydatkow niecelowych przeznaczonych na szkolenia. Jeszcze
taka jedna nieprawidlowo§¢ istotna, ktora zostala oceniona jako dzialanie nierzetelne, to jest
fakt, ze nie zapewniono identyfikacji potencjalnych ryzyk dla wszystkich zadan realizowanych
w ministerstwie w zakresie czesci 41. Rzetelna identyfikacja potencjalnych ryzyk pozwala
na ustalenie adekwatnych i skutecznych mechanizmoéw kontroli zarzadczej, ktore sg odpo-
wiedzig na konkretne ryzyko. Stwierdzono rowniez op6znienia i zwloke w wystepowaniu
do Ministra Finanséw o uruchomienie §rodkéw na wyplate odszkodowan za szkody wyrzadzone
przez zwierzeta fowne. Z naszych ustalen wynika, ze $rodki do Panstwowego Gospodarstwa
Le$nego Lasy Panstwowe na uregulowanie zobowigzan z tytutu szkéd zostaly... przekazywane
w terminie od 56 do 510 dni od dnia sporzadzenia protokolu szacowania ostatecznego. Bylo
to miedzy innymi skutkiem agregacji w ministerstwie wnioskow wlasnie Lasow Panstwowych
przed wystapieniem do ministra finanséw o uruchomienie §rodkow z rezerwy celowe;j. Jezeli
chodzi o roczne aczne sprawozdania budzetowe, a takze sprawozdania w zakresie operacji
finansowych, zostaly one sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych. NIK pozytywnie opiniuje te sprawozdania, jak rowniez sprawozdania sporzadzone
przez dysponenta trzeciego stopnia w zakresie czeSci 41. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze o zgloszenia. Nie widze zgloszen. Czy pan
minister zechcialby sie ustosunkowac do wystapienia koreferenta? Bardzo prosze. Nie ma pana
ministra Dorozaly? Czy jest? Jest.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Mikolaj Dorozala:
Jestesmy, jesteSmy, panie przewodniczacy. Jesli beda jakie§ konkretne pytania, to oczywiscie
moge sie ustosunkowac. Jedna kwestia na pewno, na ktorg tutaj... pan poset Kowalczyk
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réwniez pytat o te kwestie dotyczace RDOS, GDOS, tez te etaty, to o tym réwniez mozemy
od razu powiedzieé, ze 56 etatow w 2025 r., 30 w tym roku, kolejne 19 negocjujemy z Mini-
sterstwem Finansow. JesteSmy w procesie. To wiec jest oczywiScie rozlozone na jakas dtuzsza
perspektywe czasowa, wiec tylko chcialem do tego nawiazacé. Jesli zycza sobie panstwo jakie$
konkretne odpowiedzi dotyczace chociazby kwestii kontroli, dyrekcja Departamentu Audytu
czy Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska réwniez moze odpowiedzieé na kazde z takich
pytan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze uzupelniajaco pan przewodniczacy Henryk Kowalczyk, bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS): )
Dziekuje bardzo za odpowiedz dotyczacg RDOS. Natomiast o Czyste Powietrze — problem
wydatkowania, realizacji i certyfikacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Mikotaj Dorozata:
To poprosze w takim razie narodowy fundusz o odpowiedz na pytanie pana posla, pana
ministra.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Mal-
gorzata Szafoni:
Dzien dobry. Malgorzata Szafoni, zastepca prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi
o program Czyste Powietrze, to program... finansowanie tego programu jest zabezpieczone,
jesli chodzi o ciggloé¢ finansowania. Finansowany jest z kilku zrédel, ze srodkow krajowych
w wysokosci 10 000 000 tys. zl, ze srodkéw KPO (okoto 14 000 000 tys. zI zabezpieczone),
ze §rodkéw Feniks (okoto 8 000 000 tys. zt) i z Funduszu Modernizacyjnego (10 000 000 tys. z1).
Jesli chodzi o cigglosc i ptynnosé obstugi wyplat, to na wszystkich etapach srodki sg zabez-
pieczone i przeplywaja sprawnie. Oczywiscie wyplaty srodkéw do ostatecznego beneficjenta
po podpisaniu umowy odbywaja sie na poziomie juz lokalnym, koordynowane sg przez
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i w zaleznoSci od tempa
realizacji inwestycji, sktadania odpowiednich dokumentéw przez beneficjentéw, odpowiednio
do tego dostosowane jest tempo wyplat na poziomie juz indywidualnego beneficjenta. Nato-
miast z poziomu naszego... naszej koordynagji, je§li chodzi o Narodowy Fundusz, to wszystkie
wyplaty i przeplyw Srodkow odbywa sie sprawnie i na biezgco.
dJesli chodzi natomiast o certyfikacje w zakresie Czystego Powietrza w czeSci obslugiwane;j
wlasnie ze srodkéw Feniks, to jesli chodzi o zadania postawione po naszej stronie i zadania
resortu, to deklaracje certyfikacyjne zostaly ztozone do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
a nastepnie do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej na kwote przekraczajacag
1 500 000 tys. zI na poczatku maja. Po serii wymaganych przez ministerstwo informacji
uzupelniajgcych, wyjasniajacych, na chwile obecng na ponad 1 500 000 tys. zt sg zgloszone
i zlozone do procesu certyfikacyjnego wydatki. Czekamy wiec na dniach na informacje zwrotng
ze strony Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej odno$nie przekazania informacji
do Komisji Europejskiej. Do konca roku do certyfikowania pozostalo nam 800 000 tys. zi.
W tym zakresie dziatamy we wspélpracy z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska w narodowym
funduszu i razem z wojewodzkimi funduszami ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej i ten
cel wyznaczony jako cel na ten rok zostanie osiggniety.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu we wlasciwosci
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa. Przechodzimy do rozpa-
trzenia opinii Komisji do spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych. Poprosze pana
posta Mariusza Popielarza, przedstawiciela Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywoéw
Panstwowych, o zreferowanie opinii komisji. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Mariusz Popielarz (KO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Komisja do Spraw Energii,
Klimatu i Aktywow Panstwowych na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2026 r. zaopiniowala
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.
Komisja wnikliwie pochylila sie nad przediozonym materialem w tej czesci, to jest w czesci
budzetowej 47 — Energia, w czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 301 37,
w czesci 48 — Gospodarka surowcami energetycznymi, w czesci budzetowej 50 — Urzad
Regulacji Energetyki, w czesci budzetowej 51 — Klimat. Tutaj rowniez Komisja dos¢ szeroko
dyskutowata kwestie zwigzane z wykorzystaniem §rodkow na Czyste Powietrze. Odbyla sie
dyskusja na ten temat. Ta dyskusja byta dos¢ wnikliwa. Postowie pytali, uzyskiwali odpo-
wiedzi od Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. Nastepnie w czesci budzetowej 55 —
Aktywa panstwowe, w czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy, w czesci budzetowej 68 —
Panstwowa Agencja Atomistyki, i w cze$ci budzetowej 74, a takze 83, 85 oraz w zakresie admi-
nistracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami w czeSci budzetowej 85 (to sg budzety wojewodow). Komisja po zapoznaniu sie
ze szczegblowymi informacjami dysponentéw czesci budzetowych, wystuchaniu stanowisk
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli i postéw koreferentéw oraz po przeprowadzeniu
dyskusji pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2025 r.
w powyzszym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Prosze o przedstawienie koreferatu pana przewodniczacego
Marka Sowe. Bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, tak jak juz pan posel sprawozdaweca,
poset Popielarz powiedzial, dyskusja byta dluga, czasami tez mocno ozywiona. Najwiecej emocji
dotyczylto wtasnie tej czesci Klimat, a wtasciwie budzetu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, realizacji szeregu projektow przez NFOS, w szczegdlnoSci
oczywiscie Czystego Powietrza. To byl jedyny punkt, w ktorym poset, ktory przedstawiat
sprawozdanie, ztozy! wniosek o negatywng opinie. Ta negatywna opinia nie zostala przyjeta.
7 postéw poparto ten wniosek, 10 bylo przeciwko. Tam tez byly uwagi Najwyzszej Izby Kontroli
zglaszane do tej czesci. Tylko w tej czesci NIK odstgpita od wydania opinii. Natomiast cala
pozostala cze§¢ dotyczy tez waznych instytucji, ktére w tych obszarach budzetowych znaj-
duja sie i pelnia swoje role. Byly bardzo szczegélowo omawiane, ale nie wzbudzalo to juz
zadnych emocji i tak, jak pan posel Popielarz powiedzial, opinia jest pozytywna dla catoSci
tych czesci budzetowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje. I poprosze teraz przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli o przedstawienie wynikow
kontroli wykonania budzetu w omawianym zakresie. Bardzo prosze.

Po. dyrektor Departamentu Rozwoju i Gospodarki Najwyzszej I1zby Kontroli Dominika
Manicka:
Dziekuje bardzo. Dominika Manicka, pelnigca obowiazki dyrektor Departamentu Rozwoju
Gospodarki.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Blizej mikrofonu, je§li moge prosi¢, a panstwa prosze o wyciszenie rozmow.

P.o. dyrektor Departamentu Rozwoju i Gospodarki Najwyzszej Izby Kontroli Dominika

Manicka:
OczywiScie. Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w czesci 47 — Energia, oraz w czesci 48 —
Gospodarka surowcami energetycznymi. To sg czesci realizowane przez ministra energii.
Na podstawie badan, ktére przeprowadziliSmy, ustaliliémy, ze wydatki zostaly dokonane
w sposob legalny i celowy, zapewniajgc realizacje zadan dysponenta oraz funkcjonowanie
ministerstwa na poziomie operacyjnym. Nie stwierdziliSmy niecelowego, niegospodarnego
wydatkowania §rodkow publicznych za wyjatkiem czesci kosztow uzytkowania samochodow
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stuzbowych. StwierdziliSmy rowniez, ze zamoéwienia publiczne zostaly udzielone z zacho-
waniem zasad okre§lonych w ustawie — Prawo zamoéwien publicznych, oraz w regulacjach
wewnetrznych obowigzujacych w Ministerstwie Energii. Najwyzsza Izba Kontroli rowniez
pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania budzetowe za 2025 r. oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za czwarty kwartal 2025 r. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly niegospodarnego zarzadzania Srodkami transportu poprzez powierzanie pracow-
nikom samochodéw stuzbowych do uzytkowania stuzbowego i prywatnego oraz przyznawania
im ryczaltow na jazdy lokalne oraz na nierzetelnym ustalaniu wysokos$ci ryczaltéw. Druga
nieprawidtowo§¢ dotyczyla niedokonania blokady niewykorzystanych srodkéw budzetowych
w kwocie 842 tys. zI. Byly to niewykorzystane Srodki przeznaczone na ustugi remontowe.
Natomiast w cze$ci 48 stwierdziliSmy... znaczy ta nieprawidlowo§¢ dotyczaca wykorzystywania
samochodow stuzbowych byta analogiczna w czeSci 47, natomiast dodatkowo stwierdzilismy
zbyt p6Zne podejmowanie decyzji w sprawie blokowania §rodkow budzetowych pochodzacych
z rezerwy celowej w zwigzku z niezrealizowaniem zadan lub ograniczeniem realizacji zadan.
Dotyczyto to kwoty 747 tys. zlotych. Tutaj stwierdziliémy, ze blokada zostala dokonana dopiero
w dniu 30 grudnia. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowoSciami sformutowalismy
2 wnioski pokontrolne dotyczace zweryfikowania w ministerstwie wewnetrznych regulacji
w zakresie nieodplatnego powierzania pracownikom samochodéw stuzbowych oraz dokony-
wania blokad $rodkow budzetowych niezwlocznie po uzyskaniu informacji o braku mozliwosci
ich wydatkowania. Wszystkie... oba wnioski zostaly przyjete do realizacji.

Jesli chodzi o czesci budzetowe 60, czyli Wyzszy Urzad Goérniczy oraz czesci 55 — Aktywa
panstwowe, sformulowaliémy ocene pozytywna. Pozytywnie zaopiniowaliSmy roczne spra-
wozdania budzetowe za 2025 r. oraz sprawozdania za czwarty kwartatl 2025 r. o operacjach
finansowych. Nie stwierdziliSmy zadnych nieprawidlowosci i zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
wydatki w tych czeSciach zostaly poniesione w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw i zgodnie z przepisami okre§lonymi
w ustawie — Prawo zaméwien publicznych.

W czesci budzetowej 68 — Panistwowa Agencja Atomistyki, rowniez wydaliSmy ocene pozy-
tywna i pozytywnie zaopiniowaliSmy roczne sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji
finansowych. W tej czeSci stwierdziliémy jedng nieprawidtowos¢ dotyczaca niedokonania
blokady planowanych $rodkéw budzetowych w sytuacji, w ktérej zaistniaty okolicznosci umozli-
wiajgce wydatkowanie... uniemozliwiajace, przepraszam, wydatkowanie tych srodkow w 2025 r.
Stwierdzona nieprawidlowosc, czyli brak blokady, dotyczyta kwoty 1080 tys. zlotych i to byty
niewykorzystane §rodki na wynagrodzenia powstale wskutek niepelnej obsady stanowisk
W agencji.

Natomiast jesli chodzi o czeSci 74, czyli Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej,
oraz 50 — Urzad Regulacji Energetyki, w tych czeSciach zgodnie z zalozeniami kontroli budze-
towej nie przeprowadzaliémy kontroli w tym roku.

Jesli chodzi o czesé budzetowg 51 — Klimat, oddam glos kolezankom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje. Bardzo prosze. Prosze sie przedstawic.

Po. wicedyrektor Departamentu Zasobow Naturalnych Najwyzszej Izby Kontroli Agnieszka
Kolakowska:
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Agnieszka Kotakowska, Departament Zasob6w Naturalnych. Ja w zakresie czesci 51 — Klimat.
NIK w formie opisowej ocenita wykonanie budzetu panstwa w tej czeSci. Takie najbardziej
istotne nieprawidtowosci, jakie zostaly stwierdzone, to jest to, ze 3 dni przed utworzeniem
Ministerstwa Energii, to jest 18 sierpnia 2025 r., w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
ktore zapewnialo w tym czasie obstuge Ministra Energii w zakresie dzialu administracji
rzadowe] — energia, przeksiegowano u dysponenta czgsci zalegle naleznosci dotyczace programu
operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (sektor energetyka). To byly naleznosci dotyczace
wlasnie tego programu operacyjnego z perspektywy 2014-2020. Te naleznosci wynosily ponad
18 000 tys. zI. One zostaly przeksiegowane z czesci 47 do czeSci 51 bez uzgodnienia z ministrem
energii, co zdaniem NIK bylo dziataniem nierzetelnym, poniewaz kazdy minister — dysponent
czesci, odpowiada za naleznoéci, ktore sie znajduja, ze tak powiem, w dyspozycji danej czesci,
a przeksiegowanie zmienia przypisanie odpowiedzialnosci oraz wplywa na dane wykazywane
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w sprawozdaniach Rb-27. Z tego tez powodu Najwyzsza Izba Kontroli, oceniajac pozytywnie
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych, wylaczyla sprawoz-
danie Rb-27, w ktorym wlasnie wykazano kwote naleznosci zaleglych zawyzong o te ponad
18 000 tys. z1. Poza tym Najwyzsza Izba Kontroli zwrocila rowniez uwage na fakt, ze w ramach
czeSci 51 minister klimatu i §rodowiska zaplanowal i wykonal wydatki na realizacje
152 projektow w budzecie srodkéow europejskich, ktore dotyczyly spraw nienalezacych
do dzialow administracji rzagdowej, ktore nalezaly do kompetencji ministra wlaSciwego
do spraw klimatu. Byly to projekty dotyczace infrastruktury energetycznej, ochrony przy-
rody, edukacji ekologicznej. Na te projekty wydatkowano ponad 1 100 000 tys. z1. Z punktu
widzenia zapewnienia przejrzystosci finanséw publicznych jest niezbedne, aby czlonek Rady
Ministréow wlasciwy do kierowania okreslonym dzialem administracji publicznej planowat
i realizowal wydatki pozostajace we wlasciwosci czeSci budzetowej, ktorej jest dysponentem.
Tres¢ porozumien zawieranych przez ministra na potrzeby wdrazania programoéw finanso-
wanych ze Srodkéw europejskich nie powinny zmienia¢ zakresu upowaznienia udzielonego
ministrowi w drodze przepisow prawa powszechnie obowigzujacego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje.

P.o. wicedyrektor Departamentu Zasobéw Naturalnych Najwyzszej 1zby Kontroli Edyta

Kosiarz:

M.S.S.

Szanowni panstwo, Edyta Kosiarz, petnigca obowiagzki wicedyrektor Departamentu Zasobow
Naturalnych. Ja tylko jeszcze pokrotce uzupetnig informacje dotyczace oceny NIK, jezeli chodzi
o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. NIK wydata ocene w formie
opisowej. NIK nie stwierdzita nieprawidiowosSci w zakresie planowania i wydatkowania przy-
chodow. W zakresie realizacji zadan NIK stwierdzita nierzetelne planowanie kosztow i wartosci
miernik6w na etapie opracowywania zmiany planu finansowego w uktadzie zadaniowym,
co spowodowalo znaczne odchylenia zrealizowanych wielko§ci wzgledem planu po zmianach.
Izba jako nierzetelne uznalta dokonanie przez zarzad funduszu dopiero z koncem 2025 r.
zmiany planu kosztéw w zakresie zakupéw majgtkowych, pomimo iz decyzja o wynajeciu
budynku biurowego w miejsce zakupu nowej siedziby podjat juz w grudniu 2024 r. R6wniez
stwierdzono op6znienia w podejmowaniu do... oceny i w ocenie, samej ocenie wnioskéw o dofi-
nansowanie, co dotyczyto okolo 76% zlozonych wnioskéw w ramach 10 badanych naboréow.
W ramach kontroli zaméwien publicznych stwierdzono, ze komisja przetargowa zaniechata
wezwania oferenta do ztozenia wyjasnien, co skutkowato wyborem dwukrotnie drozszej oferty.
Na podstawie badania dowodéw ksiegowych odpowiadajacych 72 zapisom ksiegowym Igcznie
na prawie 30 000 tys. stwierdzono, ze poniesione koszty byly celowe i gospodarne, prawidtowo
udokumentowane i zostaly poniesione zgodnie z przepisami prawa.

Jezeli chodzi o taka najistotniejszg nieprawidtowosc, to jest to, ze prezes zarzadu funduszu
nie dokonata w 2025 r. zmiany zasad polityki rachunkowo§ci, okreslajacych niezgodnie
z zasadg rachunkowosci, okreslajgcych niezgodnie z zasadg memoriatu sposob ujmowania
kosztow zwigzanych z udzielaniem dofinansowania. W konsekwencji w 2025 r., analogicznie
jak w poprzednich latach, w kosztach dzialalnosci operacyjnej funduszu wyplacane zaliczki
byly ujmowane w ksiegach rachunkowych wedlug zasady kasowej, a nie memoriatowe;j,
a zwroty niewykorzystanych zaliczek, nawet z lat ubieglych, pomniejszaty koszty roku 2025.
Bylo to niezgodne z nadrzedna zasadg rachunkowos$ci, w tym zasadg memoriatu, stanowigca,
ze wszystkie przychody i koszty powinny by¢ ujete w ksiegach rachunkowych oraz w sprawoz-
daniu finansowym w okresie odpowiadajgcych im dzialan, bez wzgledu na termin ich zaptaty.
Jednoczeénie operacje gospodarcze polegajgce na wyplacie srodkow w formie zaliczki byly ujmo-
wane w ksiegach rachunkowych niezgodnie z ich treScia ekonomiczng. Powyzsze stwarzato
wysokie ryzyko prezentacji w sprawozdaniach objetych badaniem danych nieodzwierciedlajg-
cych nalezycie sytuacji finansowej podmiotu, co potwierdza w skrajnych przypadkach wyka-
zane w sprawozdaniu RB-40 za grudzien 2025 ujemnych kosztow wykonania dotacji, to jest
warto$ci niezgodnych z sensem ekonomicznym kosztu oraz wykazania ujemnych wartoSci
przychodu w wysokos§ci minus 3152 tys. zi. Majac to na uwadze, NIK odstgpita od wydania
opinii o sprawozdaniach w zwiagzku ze stwierdzona po raz kolejny nieprawidlowoScia dotyczaca
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niestosowania w funduszu zasady memoriatu oraz ujmowaniem operacji gospodarczych w ksie-
gach rachunkowych niezgodnie z ich trescig ekonomiczna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. To tyle, jesli chodzi o wyniki kontroli wykonania budzetu w omawianym
zakresie. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen.

Stwierdzam zatem zakonczenie omawiania wykonania budzetu we wiasciwo$ci Komisji
do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych. ) ;

Przechodzimy do rozpatrzenia opinii Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.
Tutaj poprosze pana posta Jerzego Materne o zreferowanie opinii Komisji i przedstawienie
takze koreferatu, ale moze zr6bmy dwie minuty przerwy na... Damy szanse tym, ktorzy
juz wypelnili swoje zadania na opuszczenie sali. Bardzo prosze o przeniesienie rozmow juz
poza sale. Pan poset Jerzy Materna w dwoch osobach zreferuje opinie Komisji, jednoczes$nie
ustosunkuje sie do tej opinii jako koreferent Komisji Finanséw Publicznych. Bardzo prosze.

Posel Jerzy Materna (PiS):

14

Dzigkuje. Panie przewodniczgcy, szanowna Komisjo, w imieniu Komisji Gospodarki Morskiej,
Zeglugi Srodladowej mam zaszezyt przedstawic sprawozdanie z posiedzenia Komisji, ktore
odbylo sie 17 czerwca 2026 r. Komisja omdowila wykonanie budzetu panstwa za rok 2025
w zakresie czesci 62 — Rybolowstwo, czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska, cze$ci budze-
towej 22 — Gospodarka wodna, pafnistwowe]j osoby prawnej — Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, czesci budzetowej 69 — Zegluga Srodladowa, czeSci 83 — Rezerwy celowe
w zakresie pozycji 4, 8, 20, 21, 26, 29, 44, 56, 59, 62 i 66, w czeSci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow, ogolem w zakresie dziatu 050 — Rybolowstwo i rybactwo, i zadan z zakresu admi-
nistracji rzagdowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami w czeSci 85 — Budzety wojewodéw. Komisja zapoznata sie z przedtozonymi doku-
mentami, wysluchata informacji ministra infrastruktury, rolnictwa i rozwoju wsi, finansow
oraz Najwyzszej Izby Kontroli.

Jesli chodzi o czes¢ 62 — Rybotowstwo, dochody w 2025 zostaly zrealizowane w kwocie
7696 tys. zlotych, to jest ponad czterokrotnie wiecej niz planowano. W 2025 r. wydatki w planie
po zmianach zostaly zrealizowane w kwocie 233 030 tys. zlotych. Ogotem wydatki na rybo-
t6wstwo tgcznie z wydatkami wojewodow i srodkami z Unii Europejskiej w roku 2025 zreali-
zowano w kwocie 629 114 tys. zl.

Czesc 62. Komisja zaopiniowala pozytywnie, to samo Najwyzsza Izba Kontroli. Jesli chodzi
o czes¢ 21 — Gospodarka morska, obejmowata ona finansowanie zadan prowadzonych przez
8 jednostek budzetowych, 2 uczelnie wyzsze oraz Zespot Szkot Morskich w Swinoujsciu.

Dochody w 2025 r. zaplanowano w wysokoS§ci 188 710 tys. zl, zrealizowano w kwocie
202 608 tys. zt. Dochody gltéwnie pochodzily z optat, miedzy innymi za zajecie wylgcznej
strefy ekonomiczne;j... po zniesienie... oraz wykorzystanie sztucznych wysp w konstrukeji
i urzadzen. Wydatki po korektach ostatecznie zrealizowane wyniosty 1 322 252 tys. zt, w tym
wydatki biezgce 921 312 tys., wydatki majatkowe 400 940 tys. zi. Srodki zostaly przeznaczone
glownie na programy wieloletnie 444 268 tys. zl, z tego budowa falochronu ostonowego w porcie
Gdansk 230 650 tys. zt, budowa Polskiego O$rodka Szkoleniowego Ratownictwa Morskiego
w Szczecinie 44 920 tys. zl, utrzymanie morskich drég wodnych w rejonie ujécia w Odry
29 300 tys. z1, budowa drogi wodnej laczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska 31 247 tys. zl,
ochrona brzegéw morskich 34 550 tys. zl, koszty funkcjonowania jednostek 877 110 tys. zl,
z tego urzedy morskie w Gdyni i Szczecinie 380 837 tys. zl, uczelnie morskie 342 053 tys. zl,
Morska Stuzba Poszukiwan i Ratownictwa 78 201 tys. zt, ministerstwo 55 249 tys. zl, Zesp6t
Szkot Morskich 17 984 tys. zl, izby morskie 2786 tys. zl. Zrealizowane wydatki z §rodkow
europejskich wyniosly 62 322 tys. zi.

Reasumujac, czesc 21 — Gospodarka morska, Komisja zaopiniowala pozytywnie, podobnie
jak Najwyzsza Izba Kontroli.

dJesli chodzi o czesc 22 — Gospodarka wodna, uzyskano dochody w kwocie 12 653 tys. z1.
Wydatki po korektach wyniosty 2 780 695 tys. zl, z tego wydatki biezace 1 662 900 tys. zl,
wydatki majatkowe 1 118 686 tys. zl. Zrealizowane wydatki przeznaczone byly na zadania
w zakresie dziatalnoSci Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie 1470 752 tys. zl,
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly 669 552 tys. zl, usuwanie skutkow
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powodzi z wrzesnia 2024 i lipca 2025 r. 380 782 tys. zl, dzialalno§é panstwowych stuzb
1175 511 tys. zl, dziatalno$¢ ministerstwa 84 098 tys. zt. Komisja czesé¢ 22 zaopiniowala
pozytywnie, tak samo jak Najwyzsza Izba Kontroli.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Przychody zrealizowano w kwocie
2 491 892 tys. zI. Wydatki wyniosty 2 861 673 tys. zt. Komisja zaopiniowala pozytywnie,
réwniez Najwyzsza [zba Kontroli.

Czesc 69 — Zegluga Srodladowa. Uzyskano dochody w wysokoS§ci 957 tys. zt. Wydatki
zamknely sie w kwocie 45 324 tys. zI, w tym wydatki biezace 41 103 tys. zlotych, majatkowe
4220 tys. zI. Przeznaczono wydatki na urzedy zeglugi érédladowej 21 201 tys. zi, ministerstwo
8 378 tys. zi, oswiata i wychowanie, w tym technikum we Wroctawiu i Zespo6t Szkol Zeglugi
Srodladowej w Nakle 15 223 tys. z1.

Czesc 69 Komisja zaopiniowala pozytywnie, rowniez Najwyzsza [zba Kontroli.

Jesli chodzi o czesc 83 — Rezerwy celowe, dotyczace czesci 62 — Ryboléwstwo, zrealizowano
w pozycji 8 95 000 tys. zlotych, w pozycji 18 — 6670 tys. zt, w pozycji 21 — 107 tys. z1, w pozycji
56 — 1320 tys. z1, w pozycja 62 — 513 tys. zl. Czes¢ gospodarka morska. Zrealizowano w kwocie
35 327 tys. zl i tak w pozycji 20 — 39 tys., w pozycja 24 — 28 930 tys., w pozycji 26 — 9 tys.,
w pozycji 29 — 293 tys. zl, w pozycji 44 — 489 tys. zt, w pozycji 59 — 4318 tys. z1, i w pozycji
62 - 1249 tys. zi. Czes¢ 22 — Gospodarka wodna. Dofinansowano gcznie 1 136 674 tys. zt.
Pozycja... czesc 69 — Zegluga srodlagdowa, wydatkowano tacznie 258 tys. zl, z tego w pozycji
26 — 8 tys., w pozycji 29 — 178 tys. zl, w pozycji 44 — 33 tys. z1 i w pozycji 62 — 39 tys. zl.

Komisja zaopiniowala te cze$¢ pozytywnie, takze Najwyzsza Izba Kontroli.

Czescé budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogotem. W dziale 050 — Rybotéwstwo i rybactwo,
dochody wyniosty 138 tys. ztotych, a wydatki 52 998 tys. zl.

Czesc 85 zarowno Komisja, jak i Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowaly pozytywnie. Reasu-
mujgce, opinie rozpatrzonych czeSci sg pozytywne. Komisja wnosi o przyjecie sprawozdania
z realizacji za rok 2025.

Jako koreferuj acy cztonek Komisji Finans6w prosze o pozytywne zaopiniowanie wszystkich
omaw1anych czesci. Cheialbym jeszcze zaznaczy¢ jako czlonek Komisji Gospodarki MOI‘SkleJ
i Zeglugi Srodlqdowej oraz byly sekretarz stanu w zegludze §rodladowej, budzi u mnie wielki
niepokdj, iz ministerstwo mato... w ministerstwie mato sie dzieje. Praktycznie wazne inwestycje
stoja. Chodzi tez o 75 inwestycji na Odrze. Co ze stopniem wodnym w Siarzewie na Wisle? Wista
i Odra - stan jest niestety krytyczny. Trzeba konkretnych dziatan. Sama tylko Odra, by$my
zrealizowali stopnie wodne, przyktadem Malczyce, daloby to dodatkowych 900 mIn metrow
szeSciennych wody. Potrzeba pilnie planéw wieloletnich. W tym miejscu jako czlonek Komisji
Finansow o to apeluje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli o wystapienie.

P.o. wicedyrektor w Departamencie Spdjnosci i Infrastruktury Najwyzsze Izby Kontroli
Tomasz Emilian:

M.S.S.

Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, Tomasz Emilian, petniacy
obowigzki wicedyrektor w Departamencie Spdjnosci i Infrastruktury. Najwyzsza Izba Kontroli
ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 21 — Gospodarka morska.
Zrealizowane w czesci 21 wydatki wyniosty 1 300 000 tys. zt i stanowily 85,6% planu po zmia-
nach. Nizsze w stosunku do planu wykonanie wydatkow budzetu panstwa wynikalo gtéwnie
z opbznien w realizacji zadan inwestycyjnych, na ktére to opéznienia dysponent czesci 21 nie
miat wptywu. Przede wszystkim dotyczyto to programu wieloletniego ,,Budowa i rozbudowa
infrastruktury dostepowej do portéow w SwinoujSciu w latach 2023-2029”. Badanie proby
wydatkow w tacznej kwocie 14 800 tys. zt wykazalo, ze zostaly one dokonane z zachowa-
niem zasad gospodarowania srodkami publicznymi. Rowniez badanie wydatkéw na dotacje
w kwocie ponad 105 000 tys. zI wykazalo, ze zostaly one poniesione zgodnie z przeznacze-
niem i terminowo rozliczone. Kontrola préby wydatkéw poniesionych z rezerw celowych
budzetu panstwa w tgcznej kwocie 5600 tys. zt nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie
ich wykorzystania. Srodki te zostaly gléwnie przeznaczone na realizacje projektu pod nazwa
,Rozpoznanie i ewentualna neutralizacja materiatéw niebezpiecznych zalegajacych na dnie
Morza Baltyckiego w wybranych lokalizacjach” realizowanego w ramach programu KPO.
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Analiza dwéch decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2025 r. wydatkow na tgaczng
kwote 138 000 tys. zI wykazala, ze decyzje zostaly podjete niezwlocznie po uzyskaniu infor-
macji, ze planowane wydatki nie bedg wykonane. Wydatki budzetu érodkéw europejskich
w czesci 21 zostaly zrealizowane w kwocie 62 300 tys. zI. Wydatki te poniesiono miedzy
innymi na prowadzenie prac dla umozliwienia transportu wodnego do portu zewnetrznego
w Swinoujsciu, na budowe i zakup specjalistycznych ratowniczych jednostek plywajacych
oraz na modernizacje specjalistycznych ratowniczych jednostek pltywajacych stuzby SAR.
Kontrolg objeto rowniez prawidlowos¢ sprawozdan rocznych tacznych za 2025 r. przygotowa-
nych przez dysponenta czesci 21 i sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci i dysponenta
trzeciego stopnia ,,Gospodarka morska” w Ministerstwie Infrastruktury. Kontrola wykazata,
ze sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych
z nimi nalezno§ciach i zobowigzaniach. To czes¢ 21. Dziekuje. Przekazuje glos kolezankom.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze.

Po. wicedyrektor Departamentu Zasobow Naturalnych Najwyzszej Izby Kontroli Agnieszka
Kolakowska:
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Agnieszka Kolakowska, Departament Zasob6w Naturalnych. Ja zreferuje czesé 22 i moze
od razu Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Jezeli chodzi o czesc 22, NIK w formie
opisowej ocenita wykonanie budzetu panstwa w tej czesci. Jako dzialanie nierzetelne i niecelowe
NIK ocenita akceptowanie w Ministerstwie Infrastruktury kolejnych wnioskow Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o wyplate transz dotacji podmiotowej bez uwzglednienia
sukcesywnego wzrostu wysokoSci posiadanych przez te jednostke wolnych §rodkow w 2025 r.
Podejmowano wiec decyzje o uruchomieniu kolejnych transz bez przeprowadzenia analizy
sytuacji finansowej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego. To Panstwowe Gospodarstwo
Wodne otrzymato dotacje podmiotowa w wysokosci ponad 793 000 tys. z1, a wykonanie wolnych
§rodkéw na 31 grudnia 2025 r. w Wodach Polskich stanowilo 96% przyznanej tej jednostce
dotacji podmiotowej. Najwyzsza Izba Kontroli nie neguje konieczno$ci posiadania przez Wody
Polskie §rodkéw finansowych stuzacych zapewnieniu ptynnosci finansowej i ciaglosci realizacji
zadan, jednak na potrzeby podjecia decyzji o koniecznosci wyplaty kolejnej transzy dotacji
podmiotowej nie analizowano aktualnej sytuacji finansowej w sytuacji istotnego wzrostu
kwoty wolnych §rodkéw posiadanych przez Wody Polskie w stosunku do pierwotnego planu
finansowego tej jednostki. W sytuacji istniejgcej nierownowagi budzetowej dofinansowanie
dziatalnosci biezacej Wod Polskich wylgcznie w niezbednym zakresie bylo istotne z punktu
widzenia ochrony interesow budzetu panstwa. Badanie proby wydatkéw dysponenta trzeciego
stopnia nie wykazalo nieprawidtowoSci. Rowniez wykorzystanie §rodkow z rezerw celowych
nie wykazalo nieprawidtowosci. Stwierdzono natomiast nierzetelne dziatlanie w zakresie
nadzoru nad Wodami Polskimi w zwigzku z niezapewnieniem skutecznej i efektywnej realizacji
zadan przez te panstwowg osobe prawng zwigzanych z terminowym wydawaniem pozwolen
wodnoprawnych dla miedzy innymi strategicznych inwestycji na mocy specustaw. Najwyzsza
Izba Kontroli ocenila to dziatanie jako nierzetelnie. Pozytywnie natomiast zaopiniowano
sprawozdania Igczne budzetowe za 2025 r. oraz sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug
tytutéw dltuznych oraz poreczen i gwarancji, a takze sprawozdanie jednostkowe dysponenta
trzeciego stopnia.

Jezeli chodzi o Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, rowniez tutaj ocena Najwyz-
szej Izby Kontroli byla opisowa. Ustalono, ze prawidtowo wykonano plan przychodéw i tutaj
(jak gdyby to jest powigzane z Ministerstwem Infrastruktury) réwniez oceniono jako niece-
lowe dziatanie — wnioskowanie o wyplate kolejnych transz dotacji podmiotowej na pokrycie
kosztow dziatalnoSci biezacej, pomimo ze posiadano znaczace nadwyzki wolnych §rodkow
przez caly okres 2025 r. Natomiast zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy — Prawo wodne, Wody
Polskie prowadzg samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajac z posiadanych $rodkow
i uzyskiwanych przychodéw koszty finansowania zadan okres§lonych w przepisach ustawy
oraz koszty dzialalnoSci. I tutaj powtorze, ze jak gdyby NIK nie neguje koniecznoSci i potrzeby
dofinansowania i udzielania dotacji podmiotowej Wodom Polskim, jednakze przekazywanie tych
srodkow powinno by¢ poprzedzone analizg i jak gdyby rozliczeniem, na co te wolne §rodki majg
by¢ przeznaczone, a tego... w Wodach Polskich niestety nie uzyskali§my konkretnych, ze tak

M.S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 303)

powiem, zadan, ktére majg by¢ z tych wolnych §rodkow finansowane. Stwierdzono rowniez
brak nadzoru prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nad dyrektorami
zarzadow zlewni Wod Polskich w zakresie zakonczenia w ustawowym trzydziestodniowym
terminie 25 postepowan administracyjnych dotyczacych wydawania zgéd wodnoprawnych
na podstawie specustaw. Ponadto ze zbedng zwlokg zaakceptowano réwniez przedtozony przez
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska... zostal zaakceptowany zbiorczy wykaz zapotrze-
bowania wojewodzkich inspektoratow ochrony Srodowiska na dofinansowanie ze §rodkow
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego zadania w zakresie kontroli i monitoringu. To jest
zadanie w zakresie wdrazania dyrektywy dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego. Sprawozdanie z wykonania planu
finansowego Wod Polskich, sprawozdanie Rb-40 z wykonania planu finansowego, sprawoz-
danie Rb-BZ2 i sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz roczne sprawozdanie uzupetniajgce
o stanie zobowiazan zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem meryto-
rycznym, formalno-rachunkowym na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;j.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dzigkuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie widze zgtoszen. W zwigzku z tym uznaje, ze zakon-
czylismy omawianie wykonania budzetu w wiasciwosci Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe;.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Poprosze o prowa-
dzenie panig przewodniczacg Skowronska, a na starcie glos zabierze pan poset Kazimierz
Plocke. Panie przewodniczacy, bardzo prosze o zreferowanie opinii Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie, w imieniu Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawiam opinie naszej Komisji dotyczaca przyjecia wyko-
nania w 2025 r. budzetu na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne. Dochody w 2025 r. w czeSciach
budzetu 32, czesci 33 — Rozwdj wsi, i czeSci 35 — Rynki rolne, zostaly zrealizowane na poziomie
994 555 tys. zt. W poszczegdlnych czesciach bylo to: czesé 32 — Rolnictwo, 61 612 tys. zi,
w czesci 33 — Rozwoj wsi, w kwocie 932 373 tys. zl, w czeSci 35 — Rynki rolne, w kwocie
520 tys. zl. Gtéwne Zrodla dochodéw stanowily wplaty zwigzane z rozliczeniem nadwyzki
srodkow Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, wplaty zwiazane z rozliczeniem nadwyzki
srodkow finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, wptywy z Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa z tytutu zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci
niewykorzystanych zgodnie z przeznaczeniem przez poszczegélnych beneficjentow. Panie
przewodniczacy, czy ja moge prosi¢, albo pani przewodniczgca o uciszenie rozmow, bo strasznie
mnie to rozprasza.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja rowniez tak, jak pan Posel Kazimierz Plocke, poprosze panstwa o uciszenie rozmow, a zain-
teresowanych prowadzeniem rozméw moze zapraszam, zebyScie panstwo poza salg prowadzili
rozmowy. Jednak to troche przeszkadza. Bardzo prosze, panie poSle, prosze kontynuowac.

Posel Kazimierz Plocke (KO):
Dziekuje bardzo. Czesc kolejna, wydatki. W 2025 r...

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
I tych panstwa w §rodkowym stole poprosze o wylgczenie... Dobrze, poprosimy sekretariat,
w jaki sposob mozemy wylaczy¢ urzadzenia, bo to wlasnie z tego powodu rowniez jest troche
szumu.

Posel Jerzy Materna (PiS):
One sie wigczyly nagle.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Pegasus. Dobrze, prosze kontynuowac, a panstwa jednak poprosze, bedziemy zwraca¢ na to uwage.
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Posel Kazimierz Plocke (KO):
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W 2025 r. ze $rodkow budzetu krajowego w czesciach budzetowych 32, 33 i 35 wydatkowano
12 205 780 tys. zt. Wykonanie wydatkéw wyniosto 96% planu po zmianach. Z tego w poszczegol-
nych czesciach 32 — Rolnictwo, 2 500 000 tys. zt, w czesci 33 —9 500 000 tys. zlotych, w czesci
35 — Rynki rolne, 87 000 tys. zt. Powyzsze wydatki zostaly uzupetnione §rodkami z budzetu
wojewodow w kwocie 6 795 851 tys. zl, a takze byly to roéwniez $rodki z budzetu unijnego
wydatkowane w kwocie 25 952 420 tys. z1. Te pienigdze byly przeznaczone przede wszystkim
na finansowanie platnosci bezposrednich, programéw i mechanizmow unijnych. Réwniez
chciatam poinformowac¢ Wysoka Komisje, ze tgcznie wydatki na rolnictwo, tacznie ze $rod-
kami Unii Europejskiej, byto to kwote 78 838 088 tys. zt. Srodki te przeznaczono na realizacje
programéw pomocowych, ktore realizowata Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
w kwocie 2 406 237 tys. zl, doptaty do paliwa rolniczego w kwocie 8 896 501 tys. zt, doptaty
do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich w kwocie 920 504 tys. zI. Z budzetu
srodkow europejskich agencja platnicza — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
wyplacita kwote 25 932 561 tys. z1. Byly to przede wszystkim $rodki na ptatnosci bezpoérednie.

Czeséc 32 — Rolnictwo. Wydatki okreslono na kwote 2 545 981 tys. z1. Z tych pieniedzy
finansowano funkcjonowanie jednostek budzetowych, w tym 64 szkoty rolnicze, Centralny
Oérodek Badania Odmian Roélin Uprawnych, zadania finansowane w formie dotacji przed-
miotowych na postep biologiczny w produkgcji roslinnej i postep biologiczny w produkcji zwie-
rzecej, rolnictwo ekologiczne, dotacje celowe i doplaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwie-
rzat gospodarskich. Na wspélfinansowanie projektow z udzialem Srodkéw Unii Europejskiej
wydatkowano 79 069 tys. zl, z tego prawie 20 000 tys. zt na realizacje projektow, ktore byty
realizowane przez szkoly rolnicze, ktorych organem zatozycielskim jest minister rolnictwa
i rozwoju wsi.

W czesci 33 — Rozwdj wsi, wydatki okreslono na poziomie 9 572 793 tys. zl, z tego wydatki
na realizacje zadan realizowanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Centrum Doradztwa Rolniczego, wojewodzkich osrodkow doradztwa rolniczego oraz Krajowego
Oérodka Wsparcia Rolnictwa. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zrealizowata
wydatki na doplaty do oprocentowania bankowych kredytow plynnoSciowych udzielonych
producentom rolnym w kwocie 703 091 tys. z1, pomoc dla producentéw rolnych, w ktoérych
gospodarstwach powstaly straty, szkody w uprawach. W roku 2025 bylo to 446 596 tys. zl.
Refundacje wydatkéw poniesionych przez producentéw $win na dostosowanie gospodarstw
do wymogoéw utrzymania §win, czyli bioasekuracja, w kwocie 180 977 tys. zl. Finansowanie
lub dofinansowanie ponoszonych przez producentéw rolnych kosztow zbioru, transportu
i unieszkodliwiania padlych zwierzat, czyli tak zwana utylizacja. Wydatkowano kwote
178 024 tys. zt. Pomoc finansowa dla kot gospodyn wiejskich w kwocie 153 492 tys. z1. Pomoc
dla rodzin zwigzana z suszg w roku 2024 byla to kwota 142 416 tys. zt. Wydatki na wsp6l-
finansowanie projektow z udzialem Srodkéw Unii Europejskiej wykorzystano w kwocie
4 303 213 tys. zt. W czesci 35 — Rynki rolne, wydatki okreslono na poziomie 88 570 tys. zl.
Byly to przede wszystkim wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Gléwnego Inspektoratu
Jakoéci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych. W czesci 85 — Budzety wojewod6w, dochody
budzetowe wojewodow w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo, wyniosly 377 261 tys. z1, nato-
miast wydatki budzetowe wojewodéw w kwocie 6 795 851 tys. z1. Byly przeznaczone przede
wszystkim na doplaty do paliwa rolniczego, sfinansowanie dziatalnosci statutowej panstwo-
wych jednostek budzetowych oraz zadania z zakresu rolnictwa, zwalczania choréb zakaznych,
prace geodezyjno-urzadzeniowe i rowniez dotacje dla spotek wodnych.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, budzet w 2025 r. przeznaczony na rolnictwo, rozwoj
wsi, rynki rolne zostal zrealizowany w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania optymalnych efektow, co rowniez potwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli. Komisja
Rolnictwa na posiedzeniu w dniu 1 lipca 2026 r. pozytywnie ocenita wykonanie budzetu
w czesci, ktorego dysponentem jest minister rolnictwa i rozwoju wsi. Dziekuje, skonczylem,
pani przewodniczaca.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje bardzo za bardzo piekny referat. Najwyzsza Izba Kontroli wypowie sie dla Komisji
Finansow po koreferacie. Koreferat w imieniu Komisji Finanséw Publicznych przedstawi
pani posel Dorota Marek. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Dorota Marek (KO):

Panie przewodniczgca, Wysoka Komisjo, po szczegolowej prezentacji wykonania budzetu
w czesci rolniczej za rok 2025 zwroce uwage tylko na kilka twardych faktow. Laczne naktady,
jakie przeznaczyliSmy na rolnictwo, rozwdj wsi i rybotéwstwo wraz z KRUS-em i §rodkami
z Unii Europejskiej, to rekordowe 78 800 000 tys. zl, co stanowi wzrost o 11% rok do roku.
Najwyzsza Izba Kontroli w pelni pozytywnie ocenila wykonanie planéw finansowych przez
kluczowe agencje, czyli Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowy
Oérodek Wsparcia Rolnictwa. Dzieki sprawnym realokacjom ministerstwa ostateczne rozli-
czenie Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2014-2020 zamknelo sie wynikiem 100,82%
realizacji planu wyplat. Limit srodkéw unijnych zrealizowano w 99,87%, a wspélfinansowanie
krajowe w 102,73%. Nie zmarnowaliSmy ani jednego euro. PrzetamaliSmy impas w bioase-
kuracji. Na pomoc dla producentéw Swin w strefach ASF wydaliémy blisko 181 000 tys. zl.
To gigantyczny wzrost 0 62% w stosunku do roku 2024. Aby ratowaé gospodarstwa przed
petla zadtuzenia, doptaciliémy ponad 700 000 tys. zI do oprocentowania bankowych kredytow
plynnoSciowych. Obstuzono w ten sposéb ponad 121 tys. aktywnych umoéw kredytowych.
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa uzyskal przychody wyzsze od planowanych o 4,8%,
tacznie ponad 2 700 000 tys. zI. Co wazne, KOWR zorganizowal az 906 wydarzen promocyj-
nych pod markg Poland Taste Good, skutecznie budujac pozycje polskiej zywnosci za granica.

Podsumowujac, budzet na rok 2025 w sferze rolnictwa zostal wykonany celowo, gospo-
darnie i z zachowaniem najwyzszej dyscypliny finansowej. UdowodniliSmy, ze mozna wspierac
polska wie§ madrze, systemowo i bez politycznej hucpy. Wnosze o pozytywne zaopiniowanie
wykonania budzetu w tej czesci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje bardzo. Poprosilabym o przedstawienie stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli
w sprawie tych referowanych cze$ci budzetowych. Bardzo prosze o przedstawienie sie i o wyglo-
szenie opinii.

Glowny specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Zasobow Naturalnych Najwyz-
szej Izby Kontroli Joanna Szulowska:

M.S.S.

Joanna Szulowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Zasobow
Naturalnych Najwyzszej [zby Kontroli. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo,
szanowni panstwo, dane liczbowe zostaly zaprezentowane juz przez moich przedmowcow, wiec
bezposrednio przejde do ocen sformulowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli. NIK ocenita
pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czeSciach 32 — Rolnictwo, i 33 — Rozwj
wsi. Ocena ta jest efektem wynikéw kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. W kontrolowanych czesciach prawidtowo wydatkowano érodki budzetu panstwa
i §rodki budzetu srodkéw europejskich. Prawidlowo dokonywano zmian planu wydatkow.
Zgodnie z przepisami dokonano blokowania planowanych wydatkow, a takze celowo wykorzy-
stano §rodki z rezerw celowych. Prawidlowo sporzadzono sprawozdania budzetowe za 2025 r.
i wybrane sprawozdania z operacji finansowych za czwarty kwartat 2025 r. w ramach czesSci
32 — Rolnictwo. W czesci 32 — Rolnictwo w zakresie wydatkow budzetu panstwa stwierdzone
zostaly 3 nieprawidlowoSci, ktore nie mialy jednak wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finanso-
wego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2025 ., a takze pozytywnie reali-
zacje przez agencje zadan finansowanych z udzialem §rodkéw z budzetu Unii Europejskie;.
Agencja prawidtowo dokonywala zmian planu finansowego. Badanie prob naleznosci oraz
wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego nie wykazalo nieprawidtowoSci.
Agencja prawidtowo gospodarowala wolnymi §rodkami. Badanie préb wydatkéw i kosztow
biezacych, a takze wydatkow majatkowych w ramach planu finansowego agencji wykazalo,
ze skontrolowane koszty i wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie
z planem finansowym i obowiazujacymi przepisami prawa. Koszty i wydatki byly poniesione
w sposob celowy i oszczedny, umozliwiajacy terminowg realizacje zadan. Nie stwierdzono
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nieprawidlowoéci w zakresie wydatkéw na zadania finansowane z udziatem Srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej. Stwierdzona w ARIMR w ramach badania kosztéw i wydatkéw nieprawi-
dlowosc miata charakter formalno-organizacyjny i nie skutkowata nieprawidtowym wydat-
kowaniem §rodkéw publicznych, a zatem nie miata wplywu na ocene ogélng. Sprawozdania
budzetowe oraz wybrane sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za 2025 r. zostaty
sporzadzone w ARiMR prawidlowo. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje bardzo.

P.o. wicedyrektor Departamentu Zasobéw Naturalnych Najwyzszej 1zby Kontroli Edyta
Kosiarz:
Edyta Kosiarz, tylko w uzupetnieniu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
O, uzupelnienie, tak?

Po. wicedyrektor Departamentu Zasobéw Naturalnych Najwyzszej Izby Kontroli Edyta
Kosiarz:
Tak, KOWR i Zasob...

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
Prosze bardzo.

P.o. wicedyrektor Departamentu Zasobé6w Naturalnych Najwyzszej I1zby Kontroli Edyta
Kosiarz:
Edyta Kosiarz, pelnigca obowigzki wicedyrektor Departamentu Zasobéw Naturalnych.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie planow finansowych w 2025 r. Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz ocenita
pozytywnie realizacje zadan finansowanych z udzialem Srodkéw z budzetu Unii Europejskie;j.
Badanie préby naleznosci przeterminowanych KOWR i Zasobu nie wykazalo nieprawidlo-
wosci. Kontrola proby wydatkow w ramach planéw finansowych KOWR i Zasobu wykazala,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okre-
§lonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. W 2025 r. prawidlowo
gospodarowano wolnymi §rodkami w ramach planow finansowych KOWR i zasobu. Kontrola
proby wydatkéw z budzetu §rodkéw europejskich przeznaczonych na zadania finansowane
z udziatem §rodkow z budzetu Unii Europejskiej rowniez nie wykazala nieprawidlowosci.
Stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na niezapewnieniu mozliwosci rzetelnej i obiek-
tywnej oceny zakresu realizacji przedmiotu 22 badanych umoéw zlecen oraz adekwatno§ci
wyplacanego w zwiazku z ich realizacjg wynagrodzenia do faktycznie wykonywanych czyn-
nosci. Nieprawidlowos¢ nie miata jednakze wplywu na ocene ogélng. W zwigzku z nieprawi-
dlowoscig NIK skierowala wniosek o wprowadzenie w zawieranych umowach cywilnopraw-
nych mechanizmow zapewniajgcych weryfikowalno§é realizacji §wiadczen poprzez okre§lenie
adekwatnych do charakteru zadan kryteriow lub miernikéw i wykonania, wprowadzenie
obowiazkéw dokumentowania zakresu wykonanych czynnoSci oraz ich efektow, powigzanie
zasad ustalania wynagrodzenia z mozliwym do zweryfikowania zakresem faktycznie wyko-
nanych prac. Sprawozdania budzetowe oraz wybrane sprawozdanie z zakresu operacji finan-
sowych KOWR i zasobu za 2025 r. zostaly sporzadzone prawidtowo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje na temat przedstawionych czesci budzetowych.
Nie widze checi. Pan posel Siekierski, bardzo prosze. Panie ministrze, karteczke trzeba
wyciggnac.

Posel Czestaw Siekierski (PSL-TD) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje. Ja sie czuje w jaki$ sposob takze odpowiedzialny za ten budzet, bo przez
ponad pél roku w jakis sposob, mozna powiedzie¢, nadzorowatem, jesli tak to mozna okreslic.
Sa pewne wnioski, uwagi, ktore chcialbym wypowiedziec tez z myséla o przyszlosci, bo sektor
rolny ma swojg specyfike, stad takze sytuacja wydatkowania budzetu powinna by¢ adekwatna
do sytuacji sektora, bo sg tam bardzo niezalezne uwarunkowania, ktére wptywajg na wydatki,
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bo choéby problemy pogodowe, problemy zwigzane z chorobami, czy takze sytuacje rynkowe
w kraju, na §wiecie. To wszystko wplywa, chocby nawet takze na poziom doplat do kredytow,
ktore agencja realizuje, bo w zaleznoSci od potrzeb kredytowych w sektorze... Stad problem
jest, zeby pojawiajgce sie oszczednosci mogly by¢ zostawione w resorcie, aby resort mogt prze-
znaczac je na inne cele w ramach oczywiScie pewnego porzadku i planu, dlatego ze w innych
znowu sg braki, jesli chodzi o finanse. Stad to jest wyjatkowo wazne, bo jesli dla przyktadu
wykorzystanie na ubezpieczenia bylo chyba 920 000 tys. w roku 2025, wykorzystano okoto
600, to nie byta jakas wina sektora rolnictwa czy innych. Wynikalo to z pewnych relacji,
sytuacji na rynku, klesk zywiotowych, podejscia firm ubezpieczeniowych i stad nie moze by¢
tak, zeby pdzniej w roku juz 2026 na ten cel byla kwota na poziomie wykorzystania roku
poprzedniego, kiedy wszyscy stawiamy na problem ubezpieczen jako istotnego elementu
polityki rolnej, ktora by zabezpieczala przed sytuacjami kryzysowymi. Czy wreszcie problemy
rezerw celowych. One podlegajg szczegblnym rygorom, ja to rozumiem i tu rozumiem podej-
Scie Ministerstwa Finansow, ktore pilnuje deficytu budzetowego i tak dalej, ale chodzi o to,
zeby niewykorzystane Srodki mogly by¢ wykorzystane na niezbedne inne zadania w resorcie,
ktore sg dosy¢ pilne, bo sytuacja jest bardzo napieta. Przy tego typu, jak uruchomienie nowego
wsparcia po 15 pazdziernika, czyli wlasciwie mozliwosci finansowania sg znacznie ograniczone,
a takie potrzeby bardzo czesto wystepuja. Stad, zeby te mozliwoSci tych rezerw celowych
byly do wykorzystania do konica roku. Czy z drugiej strony zmiany w planach finansowych.
One odbywajg sie tez na Komisji Finanséw. One sg bardzo czasochlonne. Jesli te zmiany
dokonujg sie p6zno, to wtedy wykonanie, ogloszenie przetargu i tak dalej, wykonanie tych
zadan jest znacznie drozsze. Wszystkie firmy wiedza, ze jest okre§lony termin, wiec natych-
miast startujgc w przetargach, proponuja duzo, duzo wyzsze ceny realizacji. Stad wydaje sie,
zeby to niezbedne uproszczenie w sposobie dokonywania zmian w tego typu planach finan-
sowych, bo oSrodki doradztwa, ale nie tylko, bo jak gdyby przeanalizowac¢... Pewnie pani...
przedstawiciele resortu rolnictwa i resortu finanséw wiedza, jakie byly zwroty z resortu
rolnictwa do Ministerstwa Finanséw, do budzetu w roku 2024, w roku 2025. To sa powazne
kwoty, a jednocze$nie méwimy... minister rolnictwa moéwi o brakach srodkow na realizacje
swoich zadan. Stad pewne pozycje powinny podlegaé... czy by¢ niewygasajace, bo inaczej pilne
wydatkowanie w koncowym okresie znacznie podraza, zwieksza koszty i nie ma racjonalnego
wydatkowania. Stad, ja mowilem tu o pewnych wnioskach, pewnych uwagach, to wymagaloby
takiego bardziej elastycznego podejscia, choé to, co powiedzialem na wstepie, ja rozumiem,
resort finansow — pewnie na jej miejscu by sie zachowywal podobnie — ale sytuacja w resorcie
rolnictwa jest specyficzna zawsze. Problem pewnego elastycznego podejScia znacznie by utatwil,
jesli chodzi o calo§é, catkowite podejscie. Z checig sie pewnie kiedy§ wybiore, nawet zeby
na ten temat porozmawia¢, do pani minister, bo mysle, ze realizacja budzetu, ona réwniez
wplywa na wydatkowanie i spos6b wykorzystania, poprawno§¢ wykorzystania i takze na to,
co przynosi. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja chce poinformowac, zanim udziele glosu, bo sama tez sie do glosu zapisze, ze w imieniu
ministra rolnictwa Stefana Krajewskiego jest upowaznienie dla pani Agnieszki Klodkowskiej-
-CieSlakiewicz — dyrektor Departamentu Budzetu, do reprezentowania pana ministra w tej
czeSci i w czesci rozdysponowania rezerw. Pan przewodniczgcy Henryk Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Do mojej wypowiedzi skionita mnie wypowiedz pana ministra Siekierskiego,
ktora wlasciwie zmierza ku temu, ze powinnisémy zmieni¢ ustawe o finansach publicznych,
bo takie oczekiwania wyrazone w tym momencie, zeby$Smy je mogli rozwigzaé, zeby sprawnie
dziala¢ w finansach na rzecz rolnictwa wla$nie, to jednak wymagatoby uelastycznienia zapisoéw
ustawy o finansach publicznych. Nie wchodzac w szczegdly, bo w znacznej czeSci sie zgadzam
z tymi uwagami, to ja mam pytanie, bo jest pani minister Majszczyk, czy wobec tego Mini-
sterstwo Finansow przewiduje korekte ustawy o finansach publicznych, wtasnie wychodzaca
naprzeciw tym zgloszonym uwagom? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy kto§ z panstwa postow jeszcze, bo zanim sobie udziele glosu... Jak nie ma innych glosow,
to chcialam zabra¢ glos. Przemawiali przede mng dwaj ministrowie rolnictwa i ja sie bardzo
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dziwie niekiedy, ze pan Czestaw Siekierski powiedzial o waznym problemie, ale niemniej jednak
elementem tego, jak prowadzi sie planowanie budzetowe, to w tym zakresie rezerwy, panie
ministrze, pan doskonale wie, ze rezerw nie ma. Najwyzej sg niewygasajace Srodki. I tak byto
od bardzo wielu lat za pana ministra Kowalczyka, za pana. I jesli, bo teraz panstwo méwicie,
w jaki sposob niewygasajace srodki mozna zrobié¢ przy napietym budzecie. Teraz dwa glosy
za tym. Ja rozumiem potrzeby w rolnictwie, ale takiej mozliwosci tworzenia takiej rezerwy
i pozostawiania jej nie ma wprost. Niewykorzystane $rodki w danym roku budzetowym,
a zaplanowane, nie sg przenoszone. To jest od bardzo dawna zgodnie z ustawg o finansach
publicznych. Panstwo mowicie o rzeczy nowej, ale przy bardzo napietym budzecie i potrzebie
na rézne inne elementy, wydaje mi sie, pani minister, to tez moje pytanie... zeby po prostu
obja$ni¢, jak bylo i w dalszym ciagu jest. Trudno bedzie panstwa element taki, ktory propo-
nujecie, dzisiaj wdrozyc.

Ja chciatabym w rolnictwie powiedzie¢ o rzeczy, ktora jest niezwykle wazna. To jest sprawa
zwiekszenia Srodkow miedzy innymi na doplaty rolnicze. To jest rzecz wazna, bo jak te doptaty
rosng o 11% rok do roku, to jest to istotna rzecz. Nie pozostaje jednak glos wsi w zakresie
ceny produktéow rolnych, czyli na przyktad kilogram trzody chlewnej, czy jego cena, ceny
paszy, ceny nawozow w tych dyskusjach sie pojawiaja. Ja chcialabym zapytac resort, na ile
dajemy promocje i wsparcie tam, gdzie mogg producenci poszczegélnych branz miesnych
produkowac, wsparcie i na takg kooperacje razem z po§rednikami, bo jako zespoly czy wsp6l-
prace taka wspolng handlowa, bo jesli wyprodukuje producent, to gros tej czeSci, zanim towar
trafi do sklepu, zabierajg posrednicy — posrednicy kupujacy odstawiajacy zywiec do zaktadow
miesnych. I to jest duzy problem. Czy, jak, ile panstwo w resorcie planujecie popularyzowac,
wzmacnia¢ takg wspotprace na rynku? To jest pytanie w kontekscie dwoch wypowiedzi bytych
pandw ministréw rolnictwa.

Chciatabym pogratulowa¢ miedzy innymi Centralnemu Osrodkowi Badania Odmian Ro§lin
Uprawnych za prowadzong dzialalno$¢ w zakresie oceny odmian i takiego prowadzenia profilu
doswiadczalnictwa. Mysle, ze to sg rzeczy wazne. I te platnosci bezposrednie, ja bym popro-
sifa wprost, zebySmy powiedzieli, jaka bedzie planowana, zeby rok do roku, do 2026 roku,
na 2026 doptaty do rolnictwa. Sektor rolniczy tak naprawde zastuguje na rzecz wazna, na popu-
laryzacje miedzy innymi ubezpieczen. Oczekiwania na doptaty do paliwa przy cenach paliwa
tez rozumiemy. Na ile panstwo w resorcie pracujecie na przyszlo§¢, a jak ta doptata przy
planowaniu budzetu, ale to moze poprosze na piSmie, zeby dzisiejszej Komisji, bo ona dotyczy
stricte 2025 r. i tych pytan, ktore zadali pan poset Czestaw Siekierski i pan Henryk Kowal-
czyk — byli ministrowie rolnictwa, z troska o rolnictwo. Ja tez z troskg o rolnictwo.

Bardzo prosze, byly pytania do pani minister Hanny Majszczyk i do resortu rolnictwa.
Dziekuje. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
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Dziekuje bardzo. Nie przewidujemy zadnych zmian w ustawie o finansach publicznych.
Byloby to w ogdle niezgodne z konstytucja, ktéra mowi, ze budzet ma charakter roczny. To nie
jest fundusz, wiec on co do zasady nie moze zaklada¢ jakich§ tam przechodzacych srodkow.
To po pierwsze. Po drugie, rezerwy zostaly wykonane praktycznie w 100%. Rezerwa 18 —
najwieksza, na poziomie 98%. Co do zasady, to co jest w czesci danego dysponenta, wiadomo
od poczatku, w momencie, kiedy znajdzie sie w projekcie ustawy budzetowej. Wiec sprawno§é
wydawania srodkow jest zalezna od tego, jak te Srodki sg zaplanowane, czy prawidtowo, czy nie
i czy stuzby sg przygotowane w momencie, kiedy rozpoczyna sie rok budzetowy do realizacji
zadan, na ktére majg przeznaczone §rodki. Wiec moim zdaniem kwestia wiasnie w takim prawi-
dlowym planowaniu tych zadan jest osadzona, bo jezeli mamy w ustawie budzetowej w czesci
na okreslone zadania okreslone $rodki, to o tym wiadomo juz co najmniej od 30 wrze$nia
poprzedniego roku, wtedy, kiedy rzad przedklada projekt ustawy budzetowej. I to juz -
rozumiem - jest co$, co jest przemyslane i moze by¢ wdrazane 1 stycznia roku nastepnego,
poniewaz jak panstwo wiecie, nawet jezeli budzet nie jest jeszcze podpisany, to od poczatku
roku planuje sie na projekcie. Ja w zasadzie nie przypominam sobie sytuacji, zeby, jezeli chodzi
o wydatki na rolnictwo, byly jakie$ istotne ciecia. Nie wiem, czy w ogoéle nie bylo, to tego nie
powiem, bo moze jakie$ drobne przesuniecia gdzies§ byly, ale nie przypominam sobie sytuacji,
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zeby byly jakie$ istotne ciecia, ktére by zasadniczo zmienialy charakter i poziom wydatkow
na rolnictwo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

A zatem zostaly udzielone odpowiedzi pani minister na pytania. Ja poprositam o udzielenie
odpowiedzi na piSmie. Mysle, ze tym sposobem stwierdzam, ze zakonczyliSmy omawianie
wykonania budzetu we wlasciwosci Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W zwigzku z tym przystepujemy do realizacji pkt 3 dzisiejszego porzadku posiedzenia
Komisji. Prosze o przedstawienie wniosku ministra finanséw i gospodarki w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2026. Bardzo
prosze, pani minister, o przedstawienie. Panstwo postowie wnioski otrzymali.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, stosownie do postanowien art. 154
ust. 6 ustawy o finansach publicznych zwracamy sie z uprzejma prosbhg o zmiane przeznaczenia
czesci srodkow zaplanowanych w rezerwie w pozycji 18 — Dofinansowanie zadan w obszarze
rolnictwa, w tym na pomoc dla poszkodowanych w zwigzku z wystgpieniem niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych, na kwote 300 000 tys. z1. Srodki te zostang przeznaczone na zwiek-
szenie wydatkow na realizacje zadan zwigzanych ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat,
w tym finansowanie programoéw zwalczania, badaniem monitoringowym pozostaloSci chemicz-
nych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach,
finansowaniem zadan zleconych przez Komisje Europejska oraz dofinansowaniem kosztow
realizacji zadan inspekcji weterynaryjnej, w tym na wyplate wynagrodzen dla lekarzy wyzna-
czonych na podstawie art. 16 ustawy o inspekcji weterynaryjnej. Ta zmiana przeznaczenia
jest dokonywana na wniosek ministra rolnictwa w zwigzku z wykorzystaniem juz praktycznie
w caloSci $rodkow, ktore na te cele juz wezeéniej rowniez z tej rezerwy byly dodatkowo prze-
kierowywane na realizacje zadan w zakresie zwalczania chorob zakaznych. Analiza biezaca
rezerwy, z ktorej ta zmiana przeznaczenia miataby nastgpic, wskazuje, ze nie powinno to mie¢
wplywu na realizacje zadan, na ktore rezerwa w pozycji 18 zostala zaplanowana. Znajduje sie
tam jeszcze okolo 1 900 000 tys. z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje w sprawie zlozonego wniosku. Ja mam prosbe. Jest
tutaj... sg przedstawiciele resortu rolnictwa i panstwo w swoim wniosku skierowanym do mini-
stra finansow piszecie, ze bedg zwiekszone $rodki na zadania inspekcji weterynaryjnej, w tym
na wynagrodzenia dla lekarzy przeznaczone na podstawie art. 16 ustawy o inspekcji wetery-
naryjnej. Poprositabym, jesli to mozliwe, o udzielenie odpowiedzi, jakie to sg $rodki, bo one
nie zostaly wyspecyfikowane w samym wniosku — jakie trafig? Co do samego wniosku uwag
i sformultowania, tym bardziej, ze jest opinia resortu finansow i gospodarki, nie mam. Tylko
ile rodkéw trafi, bo poza walkg z réznymi chorobami opisanymi tutaj w zakresie zwalczania
choréb zakaznych zwierzat, to ile otrzymaja lekarze. Nie ma wymienionego, jaka to jest kwota.
Rozumiemy... czy to sg na wszystkie wojewddztwa, tylko wymienione te, ktore sg objete
niektérymi chorobami zwierzat i ptakow gospodarskich.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Agnieszka Kilod-
kowska-Cieslakiewicz:

M.S.S.

Dziekuje, pani przewodniczgca. OczywiScie to jest dla wszystkich wojewddztw. To nie jest tylko
dla wojewodztw tam, gdzie wystepuja te choroby. Natomiast jezeli chodzi o kwote, to my w tym
momencie nie wiemy dokladnie, jaka to bedzie kwota, poniewaz wnioskuja wojewodowie
i na podstawie tych wnioskow bedziemy mogli pokazaé, jaka kwota bedzie do uruchomienia
przez ministra finansow, jesli chodzi o wynagrodzenia. L.gczna pula jest to tak, jak mowie,
zabezpieczonych srodkow 300 000 tys. Na dzien dzisiejszy juz mamy wykorzystane, znaczy
mamy §rodki zaangazowane w wysokosci 1 100 000 tys. zl i to sg dodatkowe te 300 000 tys.
Jak wiec bedziemy mieli te informacje po zlozonych wnioskach wojewodéw, udzielimy pani
przewodniczgcej szczegotowg informacje.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje bardzo. Pytan w tej sprawie innych nie byto. Chciatam zaproponowacé przyjecie przez
Komisje opinii w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej uchwalong na posiedzeniu
w dniu 15 czerwca 2026 r.

,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 15 lipca 2026 r. rozpatrzyta wniosek
Ministra Finansow i Gospodarki z 14 lipca 2026 r. dotyczacy zmiany przeznaczenia kwoty
w wysokosci 300 000 tys. z1 z rezerwy celowej w pozycji 18 — Dofinansowanie zadan w obszarze
rolnictwa, w tym na pomoc dla poszkodowanych w zwigzku z wystapieniem niektorych zjawisk
atmosferycznych zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2026.

Komisja Finansow Publicznych zgodnie z art. 154 ust. 6 ustawy o finansach publicznych
pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej wymienionej kwoty na realizacje zadan
zwigzanych ze zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat, w tym finansowanie programu zwal-
czania, badaniem monitoringowym pozostato$ci chemicznych i biologicznych w tkankach
zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach, finansowaniem zadan zleconych
przez Komisje Europejska oraz dofinansowaniem kosztow realizacji zadan z inspekeji weteryna-
ryjnej, w tym na wyplate wynagrodzen dla lekarzy wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy
o inspekcji weterynaryjnej”.

Czy jest sprzeciw przyjecia tej opinii? Nie stysze.

W zwigzku z tym, ze przyjeliSmy te opinie, przechodzimy do rozpatrzenia pkt 3. Prosze
o przedstawienie wniosku. Nie, to bylo... Przechodzimy do realizacji pkt 4 porzadku dzien-
nego. Prosze o przedstawienie wniosku ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian
w planach finansowych Lubelskiego, Lubuskiego oraz Podkarpackiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego na rok 2026. Uprzejmie prosze. Kto referuje? Pani dyrektor, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Agnieszka
Klodkowska-Cieslakiewicz:

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, we wniosku skierowanym do Komisji
Finanséw Publicznych przedstawione zostaly szczegétowe dane dotyczace zaproponowanej
zmiany w planach finansowych na 2026 r. Lubelskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego,
Lubuskiego Oérodka Doradztwa Rolniczego oraz Podkarpackiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego. W swoim wystgpieniu ogranicze sie do syntetycznej informacji na ten temat.
Przedlozone projekty zmian planu finansowego Lubelskiego, Lubuskiego i Podkarpackiego
ODR-u na 2026 r. polegaja na zwiekszeniu przychodow o kwote Igcznie 9900 tys. zt w zwigzku
z zawartymi umowami z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz w przy-
padku Lubelskiego ODR réwniez z tytutu prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej, zwiekszeniu
dochodéw o kwote Igcznie 12 293 tys. zt w zwigzku z pozyskaniem §rodkéw wymienionych
wyzej, zwiekszeniu kosztow o kwote Igcznie 9900 tys. zl, z tego o kwote 5988 tys. dla Lubel-
skiego ODR, o kwote 447 tys. dla Lubuskiego ODR i 0 kwote 3474 tys. dla Podkarpackiego ODR
w zwigzku z... w wyniku zwiekszenia w tych pozycjach, takich jak materiaty, energia, ustugi
obce, wynagrodzenia osobowe, skladki. Zwiekszenie wydatkow o kwote tgcznie 12 293 tys. zt,
z tego tytulu o kwote 8522 tys. dla Lubelskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, o kwote
297 tys. zI dla Lubuskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego oraz o kwote 3474 tys. ztotych
dla Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego. Jesli chodzi o te wydatki w przypadku
lubelskiego... lubuskiego oSrodka, to jest kwota 2862 tys. i jest ona zwiazana z wydatkami
inwestycyjnymi, glownie z budownictwem w kwocie 2360 tys., oraz zakupami inwestycyjnymi
w kwocie 502 tys. zl.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, uprzejmie dziekuje za umozliwienie mi zrefero-
wania powyzszego i prosze o wydanie opinii w sprawie zmian w planach finansowych wyzej
wymienionych osrodkéw doradztwa rolniczego na rok 2026. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
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Otwieram dyskusje. Nie widze checi zabrania glosu. Zatem wszystkie 3 wnioski zostaly przed-
stawione. Chciatabym panstwu postom zaproponowac i tak do$¢ sprawnie, zebySmy przeszli,
bo wnioski sg z tego samego dnia przedstawione przez ministra rolnictwa do Komisji Finansow
Publicznych, a zatem wszystkie wnioski sg z 14 lipca. Komisja rozpatruje dzisiaj, czyli 15 lipca,
w oparciu o identyczng podstawe prawng i pozytywng opinie ministra finanséw i gospodarki,
a wiec przeczytam pierwsza tres¢ opinii. W kolejnej opinii bedzie tylko dokonana zmiana nazwy
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oSrodka doradztwa rolniczego i to wskaze. A zatem przedstawiamy Komisji Finanséw Publicz-
nych do ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie finansowym Lubuskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego uchwalona na posiedzeniu w dniu 15 lipca 2026 r.

,JKomisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 15 lipca 2026 r. rozpatrzyta wniosek
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lipca 2026 r. dotyczacy zmian w planie finansowym
Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego na rok 2026.

Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z art. 30 ust. 7 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
pozytywnie opiniuje propozycje zmian w planie finansowym Lubuskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw przyjecia tego wniosku? Nie stysze.

Kolejny wniosek w oparciu o identyczne podstawy prawne i identyczne daty zgloszenia
i rozpatrzenia wniosku dotyczy Lubelskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego. Czy jest sprzeciw
przyjecia? Nie slysze.

I kolejna, trzecia opinia, konczaca ten punkt, dotyczy Podkarpackiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego. Identyczna tresc jak przywolanie daty ztozenia wniosku, daty rozpatrzenia wniosku
przez Komisje i podstawy prawnej jego rozpatrzenia, tego... pozytywnej opinii ztozonej przez
ministra finanséw i gospodarki dotyczy Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego.
Czy jest sprzeciw przyjecia? Nie ma. Swietnie nam poszto.

Zatem chciatabym stwierdzi¢, ze przyjeto wszystkie wnioski w brzmieniu wnioskowanym.

Stwierdzam, ze na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia Komisji
Finanséw Publicznych. Zamykam posiedzenie. Wszystkim panstwu, serdecznie... tym,
ktorzy dotrwali do konca, bardzo dziekuje. Spotykamy sie na kolejnym posiedzeniu Komisji.
Dziekuje bardzo.
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