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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 316)

2 wrzesnia 2026 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza
Cichonia (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— zaopiniowanie Rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego
Narodowego Funduszu Zdrowia na 2025 rok.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Maciejewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Mirostaw Stasiak zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budze-
towej Ministerstwa Finansow oraz Jakub Szulc zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala i Anna Wozniak -z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Informuje, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje zaopiniowanie rocznego spra-
wozdania z wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2025.

Nie slysze sprzeciwu wobec tej propozycji porzadku. Wobec tego uznaje, ze przyjeliSmy
porzadek obrad.

Informuje, ze zgodnie z ustawg o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkéw publicznych minister finanséw przedstawia do zaopiniowania sprawozdanie
z wykonania planu finansowego za rok ubiegly, a wlasciwe komisje sejmowe, czyli Komisja
Finanséw Publicznych, a takze Komisja Zdrowia, maja 14 dni na zaopiniowanie tego doku-
mentu. Ustawa stanowi, ze nieustosunkowanie sie przez komisje w tym terminie oznacza
pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania planu.

Bardzo prosze pana Jakuba Szulca, zastepce prezesa NFZ, o przedstawienie sprawozdania
z wykonania planu finansowego. Witam takze na naszym posiedzeniu pana ministra Tomasza
Maciejewskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia, ale mamy tez przedstawiciela
Ministerstwa Finanséw. Bardzo prosze o wystgpienie pana ministra badz pana prezesa. Moze
wstepne stowo powie pan minister, a potem juz tradycyjnie pan prezes Jakub Szulc przedstawi
nam sprawozdanie z wykonania planu finansowego NFZ.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Tomasz Maciejewski:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Zgodnie z zapo-
wiedzig, jak i zgodnie z procedurg przewidziang dla tego zakresu, pan prezes Jakub Szulc
przedstawi sprawozdanie z wykonania planu finansowego za rok 2025. Dziekuje bardzo.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jakub Szulc:

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawozdanie
z wykonania planu finansowego NFZ za rok 2025 - tak jak i poprzednie sprawozdania
z wykonania planu finansowego funduszu - zostalo przygotowane w oparciu o ustawe z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych,
czyli na podstawie zatwierdzonych przez rady oddzialow sprawozdan z wykonania planéw
finansowych oddzialow wojewddzkich oraz sprawozdania z wykonania planu finansowego
centrali funduszu. Wszystkie dokumenty zostaly przygotowane i przedstawione po przepro-
wadzeniu badania sprawozdania finansowego przez bieglego rewidenta zgodnie ze wzorem
okre§lonym w rozporzadzeniu ministra zdrowia w sprawie szczegélowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej NFZ.

Plan finansowy na rok 2025 byl planem zréwnowazonym co do przychodéw i kosztow,
gdyz nie moze by¢ inny, co wprost wynika z ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
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finansowanych ze §rodkow publicznych. Natomiast w trakcie roku obrotowego wprowadzono
zmiany do planu finansowego pierwotnie przygotowanego przez centrale NFZ, a wiec tego,
ktory Wysoka Komisja opiniowata. W roku 2024 dokonano szeregu zmian o charakterze
zwiekszajacym zaréwno strone przychodowa NFZ, jak i koszty dzialalno$ci funduszu.

W wyniku zmian planu finansowego dokonanych w trakcie roku obrotowego przychody
NFZ zostaty powiekszone Igcznie o 18 799 152 000 z1, czyli 0 9,5%, natomiast koszty tgczne
funduszu zostaly zwiekszone o kwote 22 325 396 000 z1, a wiec o0 11,3%. Najwiekszy wzrost
w zakresie pozycji kosztowych, ktory zostal odnotowany, dotyczyt planowanych kosztow
Swiadczen opieki zdrowotnej, gdzie wzrost wyniost 12,6%. Opiewaly one w sumie na kwote
23 139 065 000 z1. Planowane koszty programoéw polityki zdrowotnej realizowanych na zlecenie
wyniosly 3 210 000 zi, a planowane koszty finansowania leku i §rodka spozywczego specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobu medycznego — zgodnie z art. 43a ust. 3 ustawy —
879 248 zt.

Zrodlem zwiekszen planowanych kosztow byly wzrosty po stronie przychodowej NFZ.
Znakomitg wiekszo§¢ wzrostu przychodéw funduszu w 2025 r. stanowit wzrost dotacji podmio-
towej z budzetu panstwa, a wiec dotacji z art. 97 ust. 8a ustawy o Swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze §rodkow publicznych.

W sumie wykonanie dotacji w 2025 r. bylo o 14 642 358 000 z1 wyzsze niz planowane w pier-
wotnym planie finansowym NFZ. Z Funduszu Zapasowego NFZ w trakcie roku obrotowego
uwolniono 3 526 244 000 zl. Znalazly sie w tym réwniez $rodki przekazane przez Kance-
larie Prezesa Rady Ministrow, tj. obligacje Skarbu Panstwa na kwote 922 mln zl, jak i Srodki
Funduszu Medycznego, gdzie odnotowano wzrost w stosunku do planu pierwotnego o 3 442
872 000 zt, a takze srodki z Funduszu Pomocy na sfinansowanie §wiadczen opieki zdrowotnej
udzielonych obywatelom Ukrainy w wysokosci 765 491 000 z1 oraz §rodki z budzetu panstwa
w kwocie 299 tys. zl, ktore zostaly przeznaczone na pokrycie kosztéw poniesionych przez
oddzialy wojewddzkie funduszu z tytulu sfinansowania zakladom lecznictwa uzdrowiskowego
czesciowej odplatnosci za wyzywienie.

dJesli chodzi o przychody zrealizowane w roku 2025, to ich warto$¢ wyniosta 214 751
986 000 z1, co stanowito 99,13% wartosci planowane;j. Byla ona wyzsza od przychodow uzyska-
nych w 2024 r. 0 31 778 344 000 zi, czyli 0 17,4%.

Jaka byla struktura przychodéw, ktore zostaly zrealizowane w roku 2025? Blisko
80% przychodéw — dokladnie 79,85% — stanowity przychody sktadkowe, a wiec §rodki
ze sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 0s6b ubezpieczonych zaréwno w Zaktadzie Ubezpie-
czen Spolecznych, jak i w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, co odpowiada kwocie
171 476 531 000 z1. Natomiast 15,3% stanowily przychody z dotacji z budzetu panstwa,
o ktérej mowa w art. 97 ust. 8a ustawy, a wiec 32 942 357 000 zi, za$ 2,4% stanowily przy-
chody z funduszy celowych, dajac w sumie 5 188 681 000 z1. Niecale 2% — doktadnie 1,63% —
stanowily inne przychody w kwocie 3 000 510 000 z1. Pozostate pozycje to juz jest mniej niz 1%
catkowitej kwoty przychodéw. W tym 1 759 742 000 z1 stanowily przychody z tytutu oplaty
cukrowej i alkoholowej, a 945 mln zt to przychody wynikajace z przepiséw o koordynacji.

Jakie sg obowigzkowe odpisy ustawowe, ktore zmniejszajg przychody NFZ? Odpis na dzia-
talnosé Agencji Badan Medycznych — 519 524 000 zl, odpis na Fundusz Kompensacyjny —
42 560 000 z! oraz zmniejszenie w wysokosci 895 045 000 zI z tytulu korekty przychodow
ze skladek z lat ubiegltych. Koszty zrealizowane w 2025 r. w zdecydowanej wiekszoSci stano-
wily koszty §wiadczen opieki zdrowotnej. To 94,16% catkowitych kosztow NFZ, co odpowiada
kwocie 204 392 144 000 z1. Koszty realizacji zadan zespotu ratownictwa medycznego w kwocie
4 813 199 000 zl stanowily 2,2% wydatkéw. Koszty finansowania leku i §rodka spozywczego
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobu medycznego zgodnie z art. 43a ust. 3
ustawy, a wiec dla osob, ktore nie ukonczyly 18. roku zycia badz ktére ukonczyly 65. rok
zycia, w kwocie 3 672 578 000 zl stanowity 1,7%. Koszty administracyjne funduszu wyniosly
1404 054 000 zi, co stanowi 0,656% wszystkich kosztéw NFZ. Pozostale pozycje kosztowe —tak
jak w przypadku przychodéw - stanowily zdecydowanie mniej niz 1% wszystkich kosztow,
ktore poniost fundusz.

dJesli chodzi o realizacje planu kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej, to w 2025 r. na Swiad-
czenia wydatkowano 204 392 144 000 zt. Wielko§¢ ta stanowita 98,85% planu, w tym 99,41%
w oddziatach wojewodzkich NFZ, natomiast 97,29% planu w centrali NFZ.
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Jesli chodzi o strukture kosztowg Swiadczen opieki zdrowotnej, to na lecznictwo szpitalne
wydatkowano 50,7% Srodkow NFZ, 11,1% na koszty podstawowej opieki zdrowotnej, 9,7%
na ambulatoryjna opieke specjalistyczna, 4% na rehabilitacje, a 3,16% na opieke psychia-
tryczng. Na programy pilotazowe powolane do zycia zgodnie z rozporzadzeniami wydanymi
przez ministra wlaSciwego do spraw zdrowia przeznaczono 1,7%. Podobng kwote wydatko-
wano na zaopatrzenie w wyroby medyczne, opieke stomatologiczng i §wiadczenia odrebnie
kontraktowane. Kazda z tych pozycji osobno wyniosta okolo 2% kosztow $wiadczen, ktore
zostaly poniesione przez NFZ.

To tyle, jesli chodzi o informacje. Jezeli bedg jakiekolwiek pytania, to oczywiscie bede sie
staral na nie odpowiedziec. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie.

Otwieram dyskusje. Bardzo prosze o zgloszenia.

Pan przewodniczacy Henryk Kowalczyk. Nie widze wiecej zgloszen. Pani przewodniczaca,
ogladam sie na pania. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Henryk Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, przede wszystkim pytanie dotyczy
moze nie tyle realizacji planu, bo rzeczywiscie w trakcie zmian powiekszane byty dochody
i wydatki funduszu, natomiast bardziej chodzi o wywigzywanie sie z zadan wobec podmiotéw
§wiadczacych ustugi zdrowotne, bo tego nie ma w sprawozdaniu.

Mamy taka wiedze, ile np. nie wyptacono nadwykonan, czy w poszczegdlnych placéwkach,
czy tacznie? Czy NFZ posiada takg informacje? To jest jak gdyby najwiekszy problem, kiedy
sa nadwykonania, ktére zgodnie z prawem nie byly limitowane, a wiec powinny by¢ wypta-
cone w 100%. Wiem, ze byla wyplacana czesc za 2025 r. W tym momencie réwniez ten rok jest
jeszcze gorszy. Chodzi mi teraz o poréwnanie roszczen szpitali — tak to nazwijmy — w stosunku
do wydatkow funduszu, bo to jest istota sprawy, natomiast dochody i wydatki sa oczywiScie
takie, jakie sg. Jak to natomiast wyglada w relacji do placowek $wiadczacych opieke zdrowotng?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Moge zapytac?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze, pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

A.P.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, panie prezesie, panie i panowie
postowie, ciesze sie, ze przedstawiono raport z realizacji planu finansowego NFZ za rok 2025.

Jesli zaznajamiamy sie z informacjami zawartymi w raporcie, to po pierwsze okazuje sie,
ze przychody funduszu sg znaczaco wyzsze z zaznaczeniem znacznej wplaty z budzetu.
W tym przypadku wplata z budzetu jest znaczaca. Przychody wynikajace z dotacji z budzetu
to 18,3 mld zl. Przy przeznaczeniu calej kwoty, ze... Przychody ogbélem zostaly zaplanowane
w wysokosci 173 mld z1. Nie bede juz mowila, ile to jest milionow. Wykonano te przychody
w wysokoSci prawie 113%. Zatem zalozenia dotyczace $ciggalnosci sktadki na §wiadczenia
ZNaczaco. ..

Chce powiedziec, z czym mamy tu do czynienia w kontekscie pytania pana przewodnicza-
cego Kowalczyka, ktére dotyczy niezaplacenia za nadwykonania. Chcialabym, zebySmy sobie
uswiadomili, jak wszelkiego rodzaju plany finansowe NFZ byly przygotowywane w okresie
COVID. Dzisiaj znaczgce Srodki, ktore wplyna z budzetu panstwa, jeszcze nie wystarczg
na ilos¢ potrzeb, ktore sg realizowane. Czasami krytykujg panstwo budzet. Nie bede w kontrze
do pytania pana przewodniczacego Kowalczyka, bo mnie samg to interesuje, tylko to sie
znaczaco odbija. Fundusz zamknat sie okre§lonymi danymi — przychodami i kosztami. Tak,
na rynku w bardzo wielu placowkach pozostaty niezrealizowane zaptaty za nadwykonania.
Jestem wyjatkowo ciekawa, czy panstwo z NFZ posiadajg informacje w tym zakresie. Méwimy
o jakimkolwiek okresie.
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Po przychodach mamy informacje o tym, w jakiej wysokoSci sg wplaty z KRUS, a w jakiej
wplaty z ZUS. Na stronie 18 mamy zapisane, ze wykonanie sktadki przez ZUS to 166 mld z1,
a przez KRUS -4,3 mld z1. Chciatabym, zebySmy w tym zakresie przeprowadzili teraz bardzo
spokojng analize. [lu mamy §wiadczeniobiorcow tam, gdzie ptacg oni sktadki ZUS, a ilu jest
tych §wiadczeniobiorcow i cztonkow ich rodzin, ktorzy ptaca sktadke KRUS? W tym zakresie
catkiem spokojnie dokonalibySmy pewnej analizy. Jak wyglada dzisiaj sytuacja? Jesli jest taka
informacja, to o nig poprosze. Jesli jej nie ma, to pytam sie wprost. Czy takag informacje beda
panstwo realizowac? Jezeli jest taka informacja, to bardzo bym o to poprosila.

Jestedmy na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. W poprzednich latach przed
2023 r. byly jeszcze znaczne rezerwy. W okresie COVID-owym byly rezerwy. Przypominam,
ze zostala wprowadzona ustawa podwyzkowa dla personelu medycznego. To ona jest gtéwnym
elementem zwiekszania kosztow i tego, ze wynik podmiotow swiadczacych ustugi lecznicze sie
nie bilansuje. Chcialabym, zeby na posiedzeniu Komisji powtérzono nam, jak wyglada wzrost
wynagrodzen w grupie personelu medycznego. Nie méwie o kontraktach. Chcialabym usly-
szec, ile érednio wzrasta wynagrodzenie w grupach zawodowych typu lekarze i pielegniarki,
jezeli zmienia sie stawka.

Wiem, ze na tym rynku jest niezwykle duza potrzeba i oczekiwanie, jesli chodzi o dobrag
wspblprace z resortem, bo tu mamy juz zaszlosé. Cheialabym zapyta¢ w tym kontekscie, jak
bedzie wygladala przygotowywana mapa potrzeb zdrowotnych na przyszlosc. Na ile bedzie ona
powodowala zmiane w stosunku do sytuacji za rok 2025, ktérg mamy? Samorzady i organy
zalozycielskie podsumowujg sytuacje swoich jednostek organizacyjnych. To jest dla mnie
niezwykle wazne.

Jesli o tym moéwimy, to uprzejmie poprosze resort zdrowia rowniez o wskazanie, na jakim
etapie w ustawie budzetowej na rok 2027 wstepnie zaplanowano wpltate z budzetu do NFZ.
Zalezy nam na profesjonalizacji i na dostepie do ustug, ale o takie informacje tez bym poprosita.

Konstatujac, nic innego nie mozemy zrobi¢, niz pokaza¢ to na liczbach — plan finansowy,
dochody, czyli przychody ze sktadek, wplata z budzetu i rézne inne przychody, a po drugiej
stronie koszty. Plan finansowy zostal zrealizowany, tylko ze to, jak oceniamy potrzeby funduszu
1 wiekszg liczbe §wiadczen, ktore potrzeba zrealizowac, to jest drugi krok. Jesli majg panstwo taka
opinie, to bySmy o nig poprosili. Chodzi o opinie ze strony resortu zdrowia i ze strony funduszu
co do samego planu, bo sprawozdanie jest przygotowane rzetelnie i profesjonalnie, wskazujacg
na wszystkie rodzaje przychodéw, wydatkéw i kosztow. Poprositabym o takie informacje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen.
Ze swojej strony chciatem tylko zwrdci¢ uwage na to, ze pierwotny plan, ktéry swego czasu
opiniowali$émy, bardzo wyraznie odbiega od tego, co mamy, je§li chodzi o realizacje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale in plus.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak, ta réznica to jest prawie 19 mld zl. O tyle w trakcie roku zwiekszono przychody. Propor-
cjonalnie nawet nieco wiecej zwiekszono wydatki, bo o ponad 20 mld zt. To prawie 23 mld zt,
co robi duzg roznice.
Nie widze zgloszen. Bardzo prosze, panie prezesie.

Zastepca prezesa NFZ Jakub Szulc:

Bardzo serdecznie dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadajac na pytania
panstwa postow, jesli chodzi o nadwykonania, przede wszystkim powiem, ze faktycznie zobo-
wigzanie NFZ do zaplaty za §wiadczenia wykonane i sprawozdane przez §wiadczeniodawcow
co do zasady jest ograniczone wartoscig umowy, ktéra jest zawarta ze Swiadczeniodawca.
Oczywista rzeczg jest to, ze NFZ, w szczegolnoSci w zakresach nielimitowanych, stara sie,
zeby platnoéci za te Swiadczenia, ktore sg udzielane na ratowanie zycia, byly finansowane
w pierwszej kolejnosci.

Teraz tylko co§ powiem, zeby tez Wysokiej Komisji i szanownym panstwu postom pokazaé
skale zjawiska. Dzisiaj odsetek $wiadczen nielimitowanych w polskim systemie ochrony zdrowia
jest zdecydowanie wyzszy niz 5, 10 czy 15 lat temu, w zwigzku z czym zobowigzania funduszu
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ponoszone z tytulu zaplaty za §wiadczenia ponad limit zawartej umowy sg odpowiednio
wieksze. Jezeli spojrzymy na §wiadczenia nielimitowane, to Srednio kwartalnie NFZ przyjmuje
od $§wiadczeniodawcow sprawozdania o wartosci §wiadczen na poziomie okoto 2,5-3 mld zl.
Gdy wezmiemy pod uwage, ze to sg 3 mld zl §wiadczen nielimitowanych na kwartat, to rocznie
moze to wynie$¢ nawet 12 mld z1.

Dodatkowo mamy szereg pozycji planu finansowego NFZ, ktére co prawda sg pozycjami
limitowanymi, natomiast fundusz stara sie wykonaé odplatno$ci réwniez za te $wiadczenia
i zrealizowac je w pierwszej kolejnosci. Sg to chociazby leki w programach lekowych. Realizo-
wali je oczywiScie §wiadczeniodawcy, natomiast NFZ kontraktowat i placit za leki w progra-
mach lekowych. W sumie w 2025 r. bylo 145 programéw zakontraktowanych i optacanych przez
NFZ. Znowu sg kwartalne nadwykonania w programach lekowych, ktore NFZ odnotowuje.
To okoto 700-800 mln z kwartalnie. Jezeli przemnozymy to znowu przez cztery kwartaly,
to otrzymamy kwote okolo 3 mld zt.

Wartos¢ zrealizowanych Swiadczen nielimitowanych, ktoére odnotowujemy jako sprawoz-
dane przez §wiadczeniodawcow, w sumie daje kwote okoto 15 mld zt w skali calego roku,
co oznacza, ze w rzeczywistosci jest to blisko 8% calego planu finansowego NFZ w roku 2025.

Odpowiadajac teraz na pytanie pana posta Kowalczyka, zauwaze, ze wszystkie §wiadczenia
wykonane ponad limit zawartej umowy, tak w §wiadczeniach nielimitowanych, jak i w progra-
mach lekowych, zostaly przez NFZ rozliczone i zaplacone. Tak wiec w §wiadczeniach nieli-
mitowanych, w programach lekowych i w chemioterapii za 2025 r. nie ma §wiadczen, ktore
nie zostalyby rozliczone przez NFZ.

Pozostajg nam §wiadczenia limitowane, a wiec te §wiadczenia, co do ktérych mamy okre-
§long warto§¢é umowy, natomiast ktére nie sg Swiadczeniami nielimitowanymi. W chwili
obecnej warto§¢ tych Swiadczen za rok 2025, ktore nie zostaly przez NFZ rozliczone, wynosi
okoto 2,1 mld zt. Mamy wiec 2,1 mld zl versus blisko 15 mld z! rozliczonych nadwykonan
i 214 mld zt w planie NFZ. Jak tatwo policzy¢, 2,1 mld z1 to jest okolo 1% wartosci $wiadczen,
ktore zostaly zrealizowane i zaptacone przez NFZ w 2025 r. Takg mamy skale, jesli chodzi
o nierozliczone dotychczas nadwykonania sprawozdane przez Swiadczeniodawcow.

Pani przewodniczaca Skowronska pytala o kilka rzeczy. Moze zaczne od tej dynamiki
wzrostu wynagrodzen minimalnych, ktéra jest przewidziana ustawowo, a wiec ktéra musi
zostac zrealizowana przez Swiadczeniodaweow, bo ten obowigzek wzrostu wynagrodzen
od 1 lipca kazdego roku dotyczy $§wiadczeniodawcow. Narodowy Fundusz Zdrowia refunduje
$wiadczeniodawcom ten wzrost wynagrodzen zgodnie z kolejnymi rekomendacjami prezesa
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji po zatwierdzeniu przez ministra wtasci-
wego do spraw zdrowia.

Rok 2026 jest pierwszym rokiem, w ktorym dynamika w odniesieniu do poprzedniego roku
2025 jest jednocyfrowa, bo to 8,82% wzrostu minimalnego wynagrodzenia w poszczegblnych
grupach zawodéw medycznych. W poprzednich latach dynamika zawsze byla dwucyfrowa.
W roku 2025 wynosita 14,3%, a w roku 2024 — 12,75%. Jezeli policzymy sam wzrost wynagro-
dzenia minimalnego, poczawszy od obowigzywania ustawy o sposobie ustalania minimalnego
wynagrodzenia, czyli tzw. ustawy podwyzkowej, to od 2022 r. do dzisiaj ta dynamika w poszcze-
goélnych grupach zawodowych... W tym momencie nie mam przed sobg statystyki, ale zdaje sie,
ze w kazdym przypadku przekracza ona 90%, a w niektérych grupach zawodowych 100%.

Mowimy caty czas o wynagrodzeniu minimalnym. Chciatbym na to zwrécic¢ szczegblng
uwage. To nie jest wynagrodzenie, ktore §wiadczeniodawcy, a wiec dyrektorzy placowek
medycznych, koniecznie placg osobom, ktére sg zatrudnione w tych placowkach, ale jest
to najnizsze wynagrodzenie w przeliczeniu na etat, jakie pracodawca moze zaproponowaé
pracownikowi.

Mamy wiec do czynienia z dynamikg do§¢ wysoka. OczywiScie najwiekszy efekt, ktory
jest w tym momencie przemnazany w kolejnych latach, spowodowalo samo wejScie w zycie
znowelizowanej ustawy o sposobie ustalania minimalnego wynagrodzenia w 2022 r., dlatego
ze w tamtym czasie w poszczegolnych grupach zawodowych ten wzrost wyniost od 25%
do prawie 50%. Natomiast wszystkie kolejne zmiany juz referujg do tych wartosci, ktore
zostaly wcze$niej ustalone, stad mamy procent sktadany.

Tak naprawde wzrost jest duzy z punktu widzenia NFZ. Jakie odzwierciedlenie znaj-
duja te wartosci w zakresie wydatkow NFZ? Jezeli zsumowalibySmy koszty poszczegolnych
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rekomendacji od 2022 r. do ostatnich z 2026 r., to w samym roku 2026 z tytutu rekomendacji...
Przy czym zaznaczam, ze to nie jest wylacznie wzrost wynagrodzen, poniewaz rekomendacje
prezesa AOTMiT zawierajg rowniez inne zmiany. Sumaryczny koszt wszystkich rekomendacji
od 2022 r. do 2026 r. w samym planie finansowym na rok 2026 wyniesie 72 mld z1. Jezeli wiec
spojrzymy na ksztalt planu finansowego NFZ i wezmiemy pod uwage, ze to jest kwota okolo
220 mld zt, to mamy 1/3. Przede wszystkim to jest koszt rekomendacji w zwigzku z funkcjo-
nowaniem ustawy o sposobie ustalania minimalnego wynagrodzenia w niektérych zawodach
medycznych.

Z kolei to skutkuje kolejng kwestia, o ktorej mowita pani przewodniczgca Skowronska,
czyli kwestig tego, jaki jest udzial panstwa w finansowaniu dzialalnosci NFZ, dlatego
ze ten udzial sukcesywnie rosnie. Budzet panstwa co roku ponosi wieksze koszty zwia-
zane z konieczno$cig zapewnienia dostepnosci §wiadczen poprzez wzrost dotacji dla NFZ.
To tylko gwoli przypomnienia.

Wiem, ze Wysoka Komisja i szanowni panstwo poslowie znajg te wartoSci, ale byloby dobrze,
zeby to jeszcze raz wybrzmiato. W roku 2023 planowana dotacja do planu finansowego NFZ
wynosita 200 mln z1, czyli 0,2 mld zI. W roku 2024 zaplanowana dotacja wynosila niecate
9 mld zl, a zrealizowano blisko 15 mld zt, bo 14,7 mld zt. W roku 2025 w pierwotnym planie
dotacja miala wyniesc¢ 18,3 mld zl, a zrealizowana dotacja wyniosta blisko 33 mld zI. W roku
2026 dotacja zaplanowana w pierwotnym planie wyniosta 26 mld zl, ale juz realizacja byla
na poziomie 33,5 mld z1. Projekt planu finansowego na rok 2027, ktéry Wysoka Komisja
opiniowala, zawieral w sobie dotacje na kwote 35 mld zt. Po posiedzeniu Rady Ministrow
juz wiemy, ze ta dotacja najprawdopodobniej wzro$nie do kwoty 41,5 mld zl jeszcze przed
rozpoczeciem roku budzetowego.

Mysle, ze warto, zeby wybrzmialo réwniez to, ze przy takim systemowym ustawieniu, przede
wszystkim jesli chodzi o dynamike wzrostu i o ponoszenie kosztow zwigzanych ze wzrostem
wynagrodzen, NFZ bedzie w coraz wiekszym stopniu zalezal od dotacji i od finansowania
pozaskladkowego, a wiec od finansowania z budzetu panstwa. Stad tez te do§¢ dynamiczne
zmiany, o ktérych moéwil pan przewodniczgcy Cichon, czyli zmiany w zakresie wartosci i kwot
w planie finansowym NFZ w trakcie roku obrotowego.

Pani przewodniczgca pytata takze o przypisywanie sktadki z Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego i z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. W tym momencie nie mam przed
sobg pelnych statystyk, ale z tego, co sobie przypominam, mamy okolo 3,5 mln oséb, ktére
sg ubezpieczone w KRUS, i blisko 36 mIn o0sob, ktore sg ubezpieczone ogélem, a wiec mowimy
0 10% tych, ktorzy sg ubezpieczeni w KRUS. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo dziekuje. Proponuje...
Pan przewodniczgcy Kowalczyk chceiat dopytac¢? Bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam doprecyzowujgce pytanie, poniewaz prezes stwierdzil, ze 15 mld zt
Swiadczen nielimitowanych plus programoéw lekowych zostato rozliczonych, ale chodzi o to,
czy zostaly zaptacone w calosci, czy w porozumieniu w jakiej$ czesci, bo rozliczenie nie oznacza
zaplacenia. Prosze o precyzyjng odpowiedz.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo prosze, panie prezesie.

Zastepca prezesa NFZ Jakub Szulc:
To 15 mld zt nadwykonan nielimitowych, czyli nadwykonan w §wiadczeniach nielimitowa-
nych plus w programach lekowych i lekach w chemioterapii. Wszystkie te §wiadczenia NFZ
rozlicza po 100% wartosci nominalnej, a wiec w cenie nominalnej. Tu nie ma zadnej zmiany.
Ewentualne degresje czy propozycje degresji dotycza wylacznie §wiadczen limitowanych.
Jesli chodzi o te §wiadczenia nielimitowane za rok 2025, ktore zostaly rozliczone przez NFZ,
to one zostaly rozliczone w 100% ceny nominalnej. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

A.P.

Dziekuje bardzo. Proponuje przyjecie opinii Komisji o nastepujacej tresci.

,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 2 wrzesnia 2026 r. zapoznala sie
z Rocznym sprawozdaniem z wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia
na rok 2025.

Komisja Finans6w Publicznych na podstawie art. 130 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych pozytywnie
opiniuje przedstawione sprawozdanie”.

Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie stysze.

Uznaje zatem, ze Komisja przyjeta opinie o zaproponowanej przeze mnie tresci. Dziekuje
bardzo.

Zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokot posiedzenia bedzie dostepny w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.




