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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finansow Publicznych (nr 317)

2 wrzesnia 2026 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza
Cichonia (KO), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy porzgadek
dzienny:

— zaopiniowanie wnioskéw ministra finanséw i gospodarki w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerw celowych (poz. 39 i 26) zaplanowanych w ustawie budze-
towej na rok 2026,

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegoinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2026 (druk nr 3028),

— informacja ministra finansoéw i gospodarki na temat realizacji rekomendacji
Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) w ramach procedury
nadmiernego deficytu..

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Lubnauer sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Marcin Gorski zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Mariusz Kijowski dyrektor Biura Lacznosci i Informa-
tyki Komendy Glownej Strazy Granicznej, Tomasz Slusarczyk prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego wraz ze wspotpracownikami oraz Andrzej Toroj zastepca przewodniczacego Rady Fiskalnej
wraz ze wspoOlpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala i Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Bialonczyk, Lukasz Moscicki i Jacek
Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje zaopiniowanie wnioskéw ministra finanséw
i gospodarki w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych w pozycjach 39 i 26 zaplano-
wanych w ustawie budzetowej na rok 2026, po drugie — pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budze-
towej na rok 2026, po trzecie — informacje ministra finanséw i gospodarki na temat realizacji
rekomendacji Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) w ramach procedury
nadmiernego deficytu.

Nie stysze uwag do porzadku dziennego. Wobec tego uznaje, ze go przyjeliSmy.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. Bardzo prosze panig
minister...

Nie przywitalem gosci. Witam na naszym posiedzeniu panig minister Hanne Majszczyk,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Witam takze towarzyszace pani minister
osoby, jak i pozostatych goSci.

Przystepujemy do realizacji porzadku. Jeszcze raz bardzo prosze panig minister o przed-
stawienie wniosko6w w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
Dobrze. Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak pan przewodni-
czacy wspomnial, zwracamy sie z uprzejma prosbhg o zmiane przeznaczenia kwot w dwoch
rezerwach celowych w poz. 391 26.
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Jezeli chodzi o wniosek dotyczacy rezerwy 39, nasza prosba dotyczy przekwalifikowania
kwoty w wysokoSci 6 mln zl, ktora sie w niej znajduje. To rezerwa — Uzupelnienie srodkow
na realizacje zadan publicznych w zwigzku ze zmianami zrédla ich finansowania.

Obecne wykorzystanie rezerwy, jak i plany wynikajace z informacji, ktore powzielismy
od dysponentéw, a zwigzane z uruchomieniem $rodkéw z tej rezerwy, pozwalajg nam stwier-
dzi¢, ze te kwote spokojnie mozna przekwalifikowac. Nie wplynie to na uszczuplenie finan-
sowania zadan, na ktore ta rezerwa zostala zaplanowana.

Natomiast jezeli Komisja pozytywnie zaopiniuje zmiane przeznaczenia, to Srodki w wyso-
koSci 6 mln zt zostang przeznaczone dla Strazy Granicznej na utrzymanie i rozwdj systemow
teleinformatycznych w celu wsparcia funkcjonariuszy SG w realizacji zadan dotyczacych
obstugi cudzoziemcow.

Czy moge od razu przedstawic drugi wniosek?

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Mysle, ze tak.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Tak, dobrze. )

Drugi wniosek dotyczy kwoty 23 mln z1 zaplanowanej w rezerwie 26 — Srodki na wyr6ow-
nywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym dostepu do bezplatnych podrecznikéw, materialéw edukacyjnych i materialow
¢wiczeniowych, a takze programow rzadowych oraz programéw i przedsiewzie¢ ustanawianych
w obszarze o§wiaty i wychowania na podstawie art. 90u i 90w ustawy o systemie o§wiaty oraz
na dofinansowanie Branzowych Centréw Umiejetnosci.

To przekwalifikowanie, o ktére sie zwracamy, jest dokonywane na wniosek ministra
edukacji, ktory jest jak gdyby glownym beneficjentem Srodkéw z tej rezerwy. W wyniku pojawia-
jacych sie czy tez powstatych oszczednosci, ktore wynikaja z mniejszych wydatkow w zakresie
kwot zwigzanych z podrecznikami dla dzieci, kwota w wysokosci 23 mln z1 réwniez nie spowo-
duje uszczerbku w realizacji zadan, na ktore rezerwa ta bezposrednio zostata przeznaczona.

Srodki w wysokosci 23 mln zl, o ktérych przekwalifikowanie wnosimy, zostalyby przezna-
czone na uzupelnienie srodkow na finansowanie zadan realizowanych w czesci 30 — O$wiata
i wychowanie przez Centralng Komisje Egzaminacyjna oraz okregowe komisje egzaminacyjne
w ramach systemu egzaminow zewnetrznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Moze podzielmy jg na dwie czesci. Pierwsza jest rezerwa
w poz. 39. Od tego zacznijmy. Czy mamy uwagi do tego wniosku?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Pytanie? Bardzo prosze, pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczgcy, mam jedno krétkie pytanie.
Jezeli kwote 6 mln zI przeznaczamy na informatyczng obstuge cudzoziemcow, to po prostu
spytam, czy sg panstwo przygotowani. Czy z tego tytutu brakuje srodkéw? Rozumiem, ze bedag
wykorzystane do konca roku.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani minister badz wskazana osoba. Zdaje sie, ze mamy
na sali pana Marcina Goérskiego. Jest, tak? Pewnie bedzie nam pan w stanie udzieli¢ odpo-
wiedzi. Czy dobrze sie domy§lam?

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji Marcin Goérski:
Tak, panie przewodniczacy. Marcin Gorski.
Oczywiscie te Srodki bedg w tym roku wykorzystane. JesteSmy na to przygotowani.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen.

Proponuje przyjecie opinii o nastepujacej tresci:

,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 2 wrzesnia 2026 r. rozpatrzyla
wniosek Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 1 wrzesnia 2026 r. dotyczacy zmiany przezna-
czenia kwoty w wysokosci 6 000 000 z1 z rezerwy celowej w poz. 39 — Uzupelnienie érodkow
na realizacje zadan publicznych w zwigzku ze zmianami Zrédla ich finansowania, zaplanowane;j
w ustawie budzetowej na rok 2026.

Komisja Finansow Publicznych, zgodnie z art. 154 ust. 6 ustawy o finansach publicznych,
pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej wymienionej kwoty dla Strazy Granicznej
na utrzymanie i rozwoj systeméw teleinformatycznych w celu wsparcia funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w realizacji zadan dotyczacych obstugi cudzoziemcow”.

Nie slysze sprzeciwu. Uznaje zatem, ze przyjeliSmy opinie o zaproponowanej przeze mnie
tresci.

Przechodzimy do rezerwy celowej w poz. 26. Przypomne tylko, ze beneficjentami tej zmiany
majg by¢ Centralna Komisja Egzaminacyjna i okregowe komisje egzaminacyjne. Bardzo prosze,
pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Innowacyjne rozwigzania arkuszowe w centrach umiejetnosci zostaly dobrze przygotowane
i sg realizowane. Kazde z branzowych centréw umiejetnosci (BCU) ma przeznaczone $rodki
do konca roku.

Na podstawie tej propozycji interesowatam sie przynajmniej kilkoma BCU. Chciatabym
zapytaé, czy oszczedno$é w biezacym roku, je§li chodzi o przeznaczenie rezerwy na inny
cel wskazany w propozycji, gwarantuje wszystkim centrom, ktére majg podpisane umowy,
zrealizowanie zadan do konca roku.

Czy ta oszczedno$é wynika m.in. z tego, ze BCU powstawaly w roznym czasie? Czes¢ BCU
powstala nawet w czerwcu. W zwigzku z tym srodki zaplanowane na ten cel od samego poczatku
2026 r. beda wykorzystane w mniejszej wielkoSci, niz zaktadano. Czy to z tego wynika?

Rozumiemy, ze plany w zakresie finansowania BCU na kolejne lata bedg we wskazanej
wysokos$ci z uwagi na skladane zapotrzebowanie, ktére jest uzgodnione z resortem. To pytanie
do pani minister.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Nie widze wiecej zgloszen. Sadze, ze pani minister
Katarzyna Lubnauer, ktérg witam na posiedzeniu Komisji, udzieli odpowiedzi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Katarzyna Lubnauer:
Nie ma zadnego zagrozenia, jesli chodzi o $rodki dla BCU, poniewaz to nie z tych zrddet jest
pobrane. To jest pobrane z tzw. darmowych podrecznikéw. W rezerwie mamy wiecej Srodkow,
poniewaz zawsze moga nastgpic jakie§ nieprzewidziane sytuacje. W zwiazku z tym pewna
pula niewykorzystanych Srodk6w pozostala w tej rezerwie.

Jednocze$nie w spos6b niemozliwy do przewidywania znaczaco wzrosly koszty egza-
minéw, poniewaz np. uczniowie pierwszy raz chetniej wybierali trzy egzaminy zamiast dwoch
na rozszerzeniu, co zalezy od ich woli i decyzji, a w ogéle liczba zdajacych w tym roku byla
znaczgco wieksza niz w zeszlym roku. Jesli chodzi np. o egzamin maturalny, to liczba zdaja-
cych wzrosta z 271 tys. do 349 tys. Wiecej osob zdawalo tez egzamin zawodowy. Ludzie czesciej
i chetniej korzystaja z wgladow i z weryfikacji. Weryfikacja to sg nastepni egzaminatorzy.

W zwigzku z tym, realnie rzecz biorac, to sg Srodki niewykorzystane z bezptatnych podrecz-
nikow, poniewaz wszystkie szkoly otrzymaty ich oczywiscie tyle, ile powinny dostac. Srodki
majg by¢ przeznaczone na to, zeby zaplaci¢ egzaminatorom na egzaminach maturalnych
i zawodowych.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo, pani minister.
Proponuje przyjecie opinii o nastepujacej tresci:
,JKomisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 2 wrzeénia 2026 r. rozpatrzyla
wniosek Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 1 wrzesnia 2026 r. dotyczacy zmiany
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przeznaczenia kwoty w wysokosci 23 000 000 zt z rezerwy celowej w poz. 26 — Srodki na wyréw-
nywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materialow
¢wiczeniowych, a takze programoéw rzgdowych oraz programéw i przedsiewzie¢ ustanawianych
w obszarze o§wiaty i wychowania na podstawie art. 90u i 90w ustawy o systemie o§wiaty oraz
na dofinansowanie Branzowych Centrow Umiejetnosci, zaplanowanej w ustawie budzetowej
na rok 2026.

Komisja Finansow Publicznych, zgodnie z art. 154 ust. 6 ustawy o finansach publicznych,
pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej wymienionej kwoty na uzupetnienie
wydatkow na sfinansowanie zadan realizowanych w ramach systemu egzaminéw zewnetrz-
nych przez Centralng Komisje Egzaminacyjng oraz okregowe komisje egzaminacyjne”.

Nie slysze sprzeciwu. Uznaje zatem, ze przyjeliSmy opinie o zaproponowanej przeze mnie
tresci.

Mozemy przejs¢ do drugiego punktu porzadku obrad.

Marszalek Sejmu w dniu 2 wrzesnia skierowal rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2026 do Komisji
Finanséw Publicznych do pierwszego czytania.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu, pierwsze czytanie moze sie odby¢ nie wczesniej
niz siddmego dnia od doreczenia postom druku, ale jednoczes$nie zgodnie z art. 51 regulaminu
Sejmu w szczegoblnie uzasadnionych wypadkach postepowanie z projektami ustaw moze ulec
skréceniu przez przystapienie do pierwszego czytania bez zachowania terminu okre§lonego
w art. 37 ust. 4. Skrécenie postepowania nastepuje na uzasadniony wniosek. Przypomne
tylko, ze w tym przypadku wniosek zlozyta Rada Ministréw. Jednocze$nie w celu umozliwienia
sfinansowania realizacji istotnych zadan publicznych w zakresie §wiadczen wyplacanych
z funduszu emerytalno-rentowego, bo takie jest uzasadnienie, Rada Ministréw przedstawia
wniosek o skrocenie postepowania z projektem ustawy.

W zwiazku z tym proponuje przystgpienie do pierwszego czytania bez zachowania sied-
miodniowego terminu.

Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie stysze. Uznaje zatem, ze Komisja przyjeta
zaproponowane przeze mnie rozwigzanie. Stwierdzam, ze Komisja postanowita przystapié¢
do pierwszego czytania bez zachowania siedmiodniowego terminu.

Bardzo prosze panig minister o przedstawienie projektu ustawy.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt ustawy dotyczy zmiany
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2026,
czyli na rok biezacy.

Projekt powstal w zwigzku ze szczegolng sytuacja, ktora wyplyneta w ostatnim czasie,
mianowicie mozliwoécig — a w zasadzie pewnoscig — braku §rodkéw na zrealizowanie przez Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego zobowigzan o charakterze wymagalnym co do zasady
w zakresie zobowigzan dotyczacych tzw. renty wdowiej. Trzeba moze zaznaczy¢, ze jezeli
chodzi o przychody KRUS, to w ponad 90% $rodki pochodza z dotacji z budzetu panstwa. Jest
to ponad 27 mld zl. OczywiScie §wiadczenia o charakterze wymagalnym, wynikajace z mocy
prawa, muszg by¢ zrealizowane.

Po to, zeby nie dopusci¢ do zobowigzan wymagalnych, od ktorych narastatyby odsetki,
co w ogoble trudno sobie wyobrazic, niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan, ktére umozli-
wilyby przekazanie dodatkowych $rodkéw do funduszu. Pamietajmy, ze jest to panstwowy
fundusz celowy. Zmiana planu tego funduszu nie moze wigzac sie ze zwiekszeniem dotacji.

Brak srodkéw jest wynikiem sytuacji, ktora zaistniata w stosunku do przyjetych zatozen
w zakresie planowania Srodkow na wyplate tych $wiadczen. Okazalo sie, ze §wiadczeniobiorcow
czy tez osob, ktore zawnioskowaly o przyznanie §wiadczenia, jest wiecej, niz pierwotnie zakla-
dano. Moge tylko uzupelnic, ze fundusz nie posiada statystyki, ktéra odzwierciedlataby, jaki
jest stan cywilny beneficjentow otrzymujacych §rodki z tego funduszu. Mozna bylo uznac,
ze zalozenia, ktore przyjeto, zabezpieczg potrzeby, ktore pojawig sie w trakcie roku. Jednakze
obecne dane wskazuja, ze tych srodkéw zabraknie.
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Dlatego tez w tym projekcie zwracamy sie z uprzejma prosba o to, aby w trakcie roku
mozna bylo to uzupelnic¢ ze srodkéw zablokowanych w trybie art. 177 ustawy o finansach
publicznych, czyli z tzw. naturalnych oszczednoSci, ktére co roku powstaja, bo pojawiaja sie
w zwigzku z tym, ze niektére zadania sg realizowane po kosztach nizszych niz zakladane.
Przetargi zostaly rozstrzygniete, a koszty sg nizsze. Czasami nie udaje sie zrealizowa¢ niektérych
Swiadczen. Kazdy dysponent czeSci ma obowigzek dokonac blokady srodkéw w sytuacji, kiedy
wie, ze nie wyda ich na cel, na ktory zostaly one zaplanowane. Chcieliby§my przesung¢ srodki
z blokady czy tez powiekszyc¢ dotacje dla funduszu, aby realizacja celéw mogta by¢ dokonana.

W projekcie proponuje sie, aby byta to kwota do 1 mld zl. Dzisiaj wprawdzie fundusz nie
przedstawia az tak wysokiej kwoty, ale nizsza, jesteSmy jednak dopiero na poczatku wrzesnia,
wiec nie wiadomo, czy sytuacja nie ulegnie zmianie. Po to, zeby unikngé¢ probleméw czy tez
sytuacji, ktora by nie pozwalala wlaSciwie wywigzac sie ze zobowigzan wobec obywateli,
proponujemy okresli¢ te kwote do 1 mld zl. To jest tak naprawde jedyna zmiana, ktora propo-
nujemy w tej ustawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Przypomne, ze pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie zasad ogolnych projektu
ustawy, pytania i wypowiedzi postéw w ramach tej debaty oraz odpowiedzi przedstawiciela
wnioskodawcow.

Otwieram debate. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Po pierwsze, pani minister bardzo precyzyjnie wskazata powody wniesienia tego projektu
ustawy oraz tryb jego realizacji. Bede juz zadawala pytanie i ogélne, i szczegotowe. MySle,
ze w pytaniu szczegélowym oczekuje tylko potwierdzenia przez panig minister, bo tryb w art. 1
zostal wskazany krok po kroku.

Rozumiem, ze mamy oszczednoSci. Jest to kwota 1 mld zt. W art. 1 ust. 2 wskazuje sie,
ze minister finansow i gospodarki uzgadnia to z prezesem KRUS. Wszystko bedzie sie zatem
odbywalo po pierwsze, na wniosek, a po drugie, pod kontrolg ministra finanséw i gospodarki,
czyli mozemy by¢ zadowoleni z tej kontroli.

Pani minister wskazala jeszcze dwa elementy dotyczace finansowania KRUS. Po jednej
stronie jest dotacja dla KRUS w kwocie 27 mld z1 rocznie. Tak to wynosi, bo mamy 60 mld zi.
Jak pamietamy z wykonania budzetu za rok 2025, sg $rodki dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych, a to jest kwota dla KRUS.

Pewnie bytoby to pytanie do przedstawicieli KRUS. Ile zlozono wnioskéw o rente wdowia?
Jezeli to jest mozliwe, to prosze o odpowiedz teraz, a jezeli nie, to w momencie debaty, bo dzisiaj
na sali sejmowej bedzie debata nad tym projektem ustawy. Taka informacja bylaby potrzebna,
bo chcemy to wiedzie¢. Wprowadzono nowe $wiadczenie. O tego rodzaju $§wiadczenie, jakim
jest renta wdowia, osoby ubiegajg sie zarowno w ZUS, jak i w KRUS. Ile takich wnioskow
po prostu sie realizuje? Jezeli to bedzie mozliwe, chodzi o ZUS i KRUS, a je§li nie, to sam
KRUS. Po prostu chcieliby§my wiedzie¢, jak realizowana jest ustawa w sprawie renty wdowie;.
Dziekuje bardzo.

Jestem za przyjeciem tego projektu.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Henryk Kowalczyk. Nie widze wiece] zgloszen.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

A.P.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, mam tylko pytanie
dotyczace skali, w jakiej rozjechaly sie plany w zakresie przewidywanego teraz wykonania.
Zaplanowano mniej wiecej 350 mln zl, a zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy teraz prze-
widywane jest przekroczenie o kolejnych 400 mln z1. To juz w ogdle dziwne, dlatego ze poja-
wilo sie jeszcze niedoszacowanie, a wlasciwie przeszacowanie stanu funduszu na poczatek roku
0 60 mln zI. Ustawa budzetowa jest przyjmowana praktycznie na przelomie grudnia i stycznia,
wiec korekte mozna bylo zrobi¢. Mamy teraz 460 mln zi na juz w stosunku do 350 mln z1.
Jednak jest to powyzej 100% tego btedu.
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Stad bierze sie niepokdj, czy w tym momencie nawet 1 mld z! zaplanowany w ustawie
okolobudzetowej, czyli przewidywany limit gérny, bedzie wystarczajacy. To $wiadczy o jakiej$
totalnej nonszalancji, jesli chodzi o planowanie tego typu wydatkow.

OczywiScie bedziemy popierac te ustawe, bo nie wyobrazam sobie, ze rolnicy nie mogliby
korzystac z renty wdowiej. Dlatego rzeczywiScie to jest rozwigzanie ratunkowe i konieczne.

Natomiast miatbym jeszcze jedno pytanie, poniewaz pani przewodniczgca Skowronska
wskazala z zadowoleniem, ze mamy oszczednoSci w kwocie 1 mld zi. Nie widze oszczednoéci
w ustawie. To jest dopiero projekcja, ze moze érodki sie znajda. Gdzie§ bedziemy oszczedzac,
tak? Komus$ zablokujemy wydatki, zeby wygospodarowaé¢ wtedy niecaty 1 mld zt w zalez-
nosci od potrzeb. Oprocz komentarza do bardzo stabego planowania mam wiec oczywiscie
pytanie. Czy pani minister juz widzi, gdzie chce zrobic¢ niespelna 1 mld zl oszczednoSci? Jakich
wydatkow nie dokonamy, bo na tym to polega? Juz jest wrzesien, wiec ministerstwo pewnie
gdzie$ widzi tego typu niewykonania, bo gdyby nie widziato zadnych, to pewnie by$my nie
przyjmowali tego projektu ustawy.

Tak, ale co do meritum i co do potrzeb w zakresie tej ustawy oczywiscie nie kwestionujemy
tego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, jeszcze pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chcialabym bardzo podziekowaé panu przewodniczacemu Kowalczykowi, ktory dopiero
teraz sie zorientowal. Przez ostatnich 8 lat stany na poczatek roku byly ujawniane w pazdzier-
niku lub w listopadzie. Pan nie widzial w tym niczego zlego. Przez 10-11 miesiecy poszcze-
goblne instytucje nie potrafity zbada¢ srodkow na poczatek okresu, czyli poczatek roku. Taka
korekte robily dopiero w pazdzierniku lub w listopadzie. Ciesze sie, ze pan to zauwazyl. Zawsze
to podnositam. Z tym akurat moge sie zgodzic, bo dla mnie okresem maksymalnym jest okres
trzech miesiecy. Dalej bede to podtrzymywac, jezeli instytucje beda miaty stany na poczatek
roku.

Po drugie, to sprawa potrzeb. Wnikliwie przeczytalam projekt, bo mnie tez interesuje
sprawa biezgcego zaspokajania wplywajgcych wnioskow o rente wdowig. Mysle, ze gdy
to pokazemy, przedstawiciele KRUS, ktorzy sa na sali, potwierdza, ze zadna z instytucji,
a tym bardziej KRUS, gdzie moze by¢ to zbiezne... W jednym funduszu ubezpieczeniowym
moze by¢ malzonek, a w innym zona lub odwrotnie, wiec bylo to z tego powodu.

Pani minister, zyczymy jak najwiecej oszczednosci w realizowanych inwestycjach —
plan a realizacja, zeby byly takie przedsiewziecia i zeby panstwo mogli mie¢ §rodki do prze-
znaczania. MySle, ze odbyliémy bardzo powazna dyskusje wskazujaca, jakie pienigdze musialy
by¢ przeznaczone z budzetu dla Narodowego Funduszu Zdrowia, ale w planowaniu. To byla
poprzednia dyskusja.

A z panem przewodniczacym Kowalczykiem znamy sie dtugo. I w Komisji, i pelnigc swoja
funkcje, wnosil pan réwniez podobne wnioski o uruchomienie §rodkoéw z przeznaczeniem
na inne cele, wskazujac na oszczednosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Nie widze juz wiecej zgloszen.
Bardzo prosze panig minister o ustosunkowanie sie do wypowiedzi i o odpowiedz na pytania.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o kwoty, o ktorych méwila pani poset Skowronska, to oczywiscie
je tutaj potwierdzam. Caly scenariusz przekazywania srodkow jest dokladnie taki, jak zostato
to zapisane. Pani posel to wskazala.

W uzasadnieniu — a wlaSciwie w treSci merytorycznej przepisoéw — wskazujemy, o jaka
Sciezke chodzi, czyli o naturalne oszczednoSci, a nie o to, ze chcemy je uzyskaé. Dla uspoko-
jenia powiem, ze juz dzisiaj mamy zablokowane Srodki na kwote ponad 760 min zt. Wynikajg
z blokad, ktore przestane zostaly przez réznych dysponentéw. W tej chwili nie mam ze sobg
ich listy, ale na pewno juz teraz jest to kwota powyzej 760 mln z1.

Przypomne rowniez, ze zdecydowana wiekszos¢ rezerw jest wykorzystywana do 15 pazdziernika.
Blokady pochodzg z tych rezerw. W momencie, kiedy rezerwa nie zostanie wykorzystana
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do 15 pazdziernika, a zawsze jaka$ czes¢ — wieksza czy mniejsza — w kilkudziesieciu rezerwach
jest blokowana, te Srodki rowniez uznane beda za zablokowane po uptynieciu tego terminu. Bedg
mogly one stanowic¢ zrodio przesuniecia Srodkow do funduszu.

Jezeli chodzi o kwote stanu, prosze zwrdci¢ uwage na to, ze renta wdowia — o ile pamietam —
weszla w zycie w polowie ubieglego roku. W zwigzku z tym w momencie, kiedy byl tworzony
budzet, trudno tez bylo przewidzie¢ wykorzystanie, realizacje czy tez wielko$c srodkow, jakie
beda niezbedne, ale i to, jak one beda uruchamiane. Mysle, ze w wiekszo$ci to bylo pewnie
nawet w tym roku, a nie w ubieglym, gdy osoby uprawnione zgromadzily dokumenty czy tez
zlozyly wlasciwe wnioski.

Tak jak pani poset Skowronska zauwazyla, szereg osob sklada wnioski do dwoch instytucji,
zarowno do ZUS, jak i do KRUS. Te instytucje muszg sie porozumie¢ po to, zeby odpowiednio
wyliczy¢ te Srodki, aby nie przekroczy¢ maksymalnych kwot, jakie moga by¢ potem dolozone
do emerytury osoby, ktora ubiega sie o tzw. rente wdowig. Mysle wiec, ze w zwigzku z tym,
ze regulacje wchodzily w zycie dopiero w potowie roku, doktadne przewidzenie przez KRUS
tego, jaki bedzie ich poziom, bylo niemozliwe.

Tak jak zaznaczytam na wstepie, jezeli chodzi o wielko§é potrzebnych §rodkow, opieramy sie
na szacunkach dokonywanych przez KRUS. Podwyzszamy je powyzej tego, co wynika ze staty-
stykii z tych analiz, ktore wskazuja potrzeby na dzisiaj. Sg duzo nizsze niz przestrzen, ktorg
w tej ustawie wskazujemy jako ta, do ktorej srodki moga by¢ ewentualnie przekazane.

Jesli Wysoka Komisja pozwoli, poprositabym o uzupelnienie ze strony przedstawicieli
KRUS. Chodzi o statystyki i o potrzeby.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan Tomasz Slusarczyk, prezes KRUS.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Tomasz Slusarczyk:

Tak. Jesli mozna, szanowny panie przewodniczacy, w uzupelnieniu informacji podanych
przez panig minister, jak tez w odpowiedzi na pytanie pani przewodniczgcej Skowronskie;j,
informuje, ze liczba rent wdowich ogélem wynosi 221 675. Oczywiscie to sg dane za II kwartat
i za miesigc lipiec. W tym momencie z danych sprawozdawczych wynika, ze w I polroczu kasa
przyznata 9019 rent wdowich w zbiegu wewnetrznym, a w lipcu kolejne 1194 renty wdowie.

W oparciu o powyzsze dane szacuje sie, ze do konca roku 2026 moze by¢ przyznanych jeszcze
okolo 6 tys. takich §wiadczen. Dodam tylko, ze w 2026 r. wysoko§¢ najnizszego Swiadczenia
wyplacanego w 15% w zbiegu to 296,77 zl.

Jezeli chodzi o informacje, ktére podniést tutaj pan minister Kowalezyk, to bardzo prositbym
panig dyrektor Monike Licznerskg o wyja$nienia w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze panig dyrektor.

Prezes KRUS Tomasz Slusarczyk:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Wicedyrektor Biura Finansowego Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Monika Licznerska:

Dzien dobry, szanowna Komisjo. Jesli chodzi o brakujace $rodki i o obecny stan, to szacuje sie,
ze do konca roku moze zabrakng¢ co najmniej 400 min z1.

Pragne tylko zauwazy¢, tak jak tu pani minister wspomniala, ze na etapie szacowania nie
mieliSmy mozliwoSci przewidzenia liczby osob, ktore wystapia do nas, jesli chodzi o wyplate
rent wdowich, poniewaz systemy informatyczne kasy nie gromadzg danych o stanie cywilnym
Swiadczeniobiorcow.

Kwota 400 mln z! jest na wyplate nie tylko czesci 15%, ale rowniez na wyplate tych $wiad-
czen, ktore sg wyplacane w 100%, bo to sg dodatkowe osoby, ktore weszly do naszego systemu
i majg dodatkowo wyptacane Swiadczenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

A.P.

Dziekuje bardzo. Na tym wyczerpaliémy dyskusje.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 317)

Proponuje przystapic do rozpatrzenia projektu ustawy. Nie stysze sprzeciwu. W zwigzku
z tym przystepujemy do szczegbélowego rozpatrzenia.

Jak zwykle zaczynamy od tytutu. Czy do tytulu sg uwagi? Nie ma zgloszen. Uznaje zatem,
ze rozpatrzyliSmy tytul ustawy.

Przechodzimy do art. 1 projektu ustawy. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Bardzo prosze,
panie mecenasie.

Legislator Lukasz MosScicki:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Biuro chciato zglosi¢ kilka drobnych
uwag o charakterze redakcyjnym i legislacyjnym do tej ustawy.

Mianowicie, jezeli chodzi o projektowany art. 14a, to w ust. 1 w wierszu drugim naleza-
toby doprecyzowaé podstawe prawng funduszu emerytalno-rentowego poprzez wskazanie
konkretnego artykutu z ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow. Mowa tutaj oczywiscie
o art. 76 ust. 2.

W ust. 4 tegoz artykutu nalezaloby rowniez dopisa¢ pelng podstawe prawng funduszu
emerytalno-rentowego.

Biuro Legislacyjne zwraca jeszcze uwage na drobng zmiane redakcyjng. Mianowicie w ust. 1
i w ust. 4 w wierszu pierwszym , Fundusz” powinien by¢ napisany matlg litera.

OczywiScie, jezeli Wysoka Komisja upowazni Biuro Legislacyjne, owe zmiany zostang
wprowadzone w tekscie przez Biuro. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panig minister o opinie.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Przyjmujemy te uwagi. Majg one charakter legislacyjny.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Tak sadze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
W ramach upowaznienia, ktorego udzielimy za moment Biuru, panowie bedg mogli dokonac
tych zmian.
Nie ma wiecej zgloszen do art. 1. Uznaje zatem, ze ten artykut zostatl rozpatrzony.
Artykut 2. Nie ma zgloszen. Uznaje, ze art. 2 rowniez zostal rozpatrzony.
Proponuje zatem upowaznic Biuro do dokonania zmian o charakterze redakcyjnym, legisla-
cyjnym i jezykowym. Nie slysze sprzeciwu. Uznaje zatem, ze udzieliliSmy takiego upowaznienia.
Mamy calo§é projektu ustawy. PowinniSmy jg przeglosowac.
Mam pytanie. Czy jest glos przeciw? Z deklaracji i z wezes$niejszych wypowiedzi wnosze,
ze takiego sprzeciwu nie ma.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy pan Kowalczyk naprawde jest przeciw?

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie. Dlaczego?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
OK. Ciesze sie.
Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Wszyscy sa za. Wobec tego uznaje, ze Komisja przyjeta projekt ustawy.
Komisja musi jeszcze wybrac posta sprawozdawce. Proponuje, zeby postem sprawozdawca
byta pani Zofia Czernow. W imieniu klubu...

Posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo. Zgadzam sie.

10 A.P.
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Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Pani Zofia Czernow sie zgadza. Wobec niezgloszenia sprzeciwu uznaje, ze wybraliSmy panig
Zofie Czernow na sprawozdawce Komisji.

Przystepujemy do realizacji trzeciego punktu porzadku obrad.

Witam na naszym posiedzeniu, bo nie zrobitem tego wczeéniej, za co przepraszam, pana
profesora Andrzeja Tordja, zastepce przewodniczgcego Rady Fiskalnej. Witam takze pana
Jacka Tomkiewicza, czlonka RF.

Przypomne, ze w punkcie trzecim porzadku obrad mamy informacje ministra finanséw
i gospodarki na temat realizacji rekomendacji Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych
(ECOFIN) w ramach procedury nadmiernego deficytu.

Proponuje, zebySmy rozpatrzyli ten punkt w nastepujacym trybie — po pierwsze, wystapienie
przedstawiciela ministra finansow i gospodarki, po drugie, wystapienie przedstawiciela RE,
a p6zniej tak naprawde dyskusja, pytania i wypowiedzi na temat realizacji éredniookresowego
planu budzetowego i zalecen rady. Nie stysze sprzeciwu wobec takiego trybu procedowania.

Bardzo prosze zatem panig minister bgdz wskazang przez nig osobe o przedstawienie tej
informagji.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

A.P.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, podam podstawowe informacje
dotyczace obecnie rozpatrywanego punktu.

Jak wszyscy wiemy, na podstawie decyzji Rady Unii Europejskiej od lipca 2024 r. Polska jest
objeta procedurg nadmiernego deficytu z powodu deficytu przekraczajacego wartosé referen-
cyjng w roku 2023. W styczniu 2025 r. rada przyjeta zalecenia dla Polski, w ktorych wskazala,
ze dla zlikwidowania nadmiernego deficytu niezbedne jest przestrzeganie tempa wzrostu
wydatkow zaproponowanego przez rzad w planie strukturalno-budzetowym. W pazdzierniku
2024 r. zostalo to zaproponowane w tzw. pakiecie w ,,Sredniookresowym planie budzetowo-
-strukturalnym na lata 2025-2028”.

Rownoczesnie decyzjg Rady zostaliSmy zobowigzani do tego, aby Polska co pét roku -
w okresach wiosennym i jesiennym, poczawszy od 30 kwietnia 2025 r. az do skorygowania
nadmiernego deficytu — przedstawiata informacje z postepéw we wdrazaniu zalecen Rady.
Wiosna raportowanie odbywa sie w ramach sprawozdania z wdrazania Sredniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego, natomiast jesienig w ramach informacji o dziataniach podje-
tych przez Polske w celu realizacji zalecen rady w procedurze nadmiernego deficytu.

Po reformie ram zarzadzania gospodarczego kluczowa jest wlasnie zgodnosc polityki
fiskalnej z tempem wzrostu wydatkow w rekomendacjach rady. Zwracam na to uwage,
poniewaz od momentu, kiedy weszliSmy w te procedury, zmienily sie systemy zarzadzania
gospodarczego w ramach Unii Europejskiej, jezeli chodzi o schodzenie z nadmiernego deficytu
i w ogole poziom ksztaltowania polityki budzetowej. W naszym przypadku nie ma tutaj takiego
znaczenia, jaka jest wysokosc deficytu. Wazne jest to, czy schodzenie ze Sciezki wydatkow
netto jest zachowane, jezeli chodzi o tempo schodzenia z wydatkow i o rozlozenie w czasie.

W latach 2025 oraz 2026 Rada UE przyjela zalecenia co do uruchomienia krajowych klauzul
wyjscia w 18 panstwach czlonkowskich, w tym wlasnie w Polsce. Ich aktywowanie umozliwia
odejscie od Sciezki wydatkow do wysokoSci... To jest bardzo wazna informacja, poniewaz
wlaénie w tych 18 krajach, wéréd ktorych réwniez jest Polska, utrzymanie Sciezki przedsta-
wionej w planie strukturalno-budzetowym moze nie by¢ dochowane, jezeli odchylenie miesci sie
w pewnych ramach wskazanych w klauzuli wyj$cia. Aktywowanie tej klauzuli umozliwia
odejscie od $ciezki wydatkow do wysokosci przyrostu wydatkow na obronnos$c¢ w stosunku
do sytuacji sprzed wojny na Ukrainie, czyli w 2021 r., jednak — tu jest ograniczenie gorne —
nie wiecej niz 1,5% produktu krajowego brutto rocznie. Zgodnie z zaleceniami i z klauzulg
wyjscia przyjecie takich rozwigzan wiazalo sie z tym, ze w opinii Komisji Europejskiej pozwoli
to na trwale osiggniecie przez panstwa czlonkowskie wyzszych wydatkéw obronnych przy
jednoczesnym zapewnieniu stabilno$ci zadluzania.

Jaka jest realizacja zalecanej $ciezki wydatkow netto? Tak jak powiedzialam przed chwila,
zgodnie z procedurg nadmiernego deficytu i ze $ciezkg wychodzenia z tej procedury dwa
razy w roku musimy przedstawiac¢ informacje i niejako sprawozdawac sie z realizacji planu
strukturalno-budzetowego. Dnia 28 kwietnia 2026 r. Rada Ministréw przyjeta sprawozdanie
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z wdrazania ,,Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028”.
Podstawowym celem tego sprawozdania bylo przedstawienie informacji, ktére umozliwialy
KE ocene wdrazania rekomendacji rady. Ocena dotyczy wylgcznie przestrzegania zalecanej
przez Rade UE §ciezki schodzenia z nadmiernego deficytu i ograniczania wydatkow. Chodzi
nie tylko o wydatki, bo mam tutaj na my§li i wydatki netto. Jeszcze za chwile o tym powiem.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo prosze o wyciszenie rozmow.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Po reformie ram zarzadzania gospodarczego kluczowa jest wlasnie zgodnosc polityki fiskalnej
z rekomendowanym przez rade tempem wzrostu wydatkow. Przewiduje sie, ze w latach...

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Panie posle Kuzmiuk, bardzo prosze o wyciszenie rozmow.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Przewiduje sie, ze w latach 2024-2026 z uwagi na zwiekszone wydatki obronne tempo
wzrostu wydatkow netto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w ujeciu rocznym,
cho¢ za wyjatkiem 2026 r., jak i skumulowanym, bo takie rowniez sie przedstawia w spra-
wozdaniach z realizacji tego planu, bedzie wyzsze od tempa zalecanego przez rade, poniewaz
przedstawiany KE plan strukturalno-budzetowy byt przyjmowany przez Polske w 2024 r.,
natomiast klauzula wyjscia byla przyjmowana pozniej. Tak wiec $ciezka zakladana w planie
strukturalno-budzetowym nie uwzgledniala jeszcze klauzuli wyjscia, ktora zresztg bylaby
pewnie trudna do uwzglednienia z racji tego, ze nielatwo przewidzieé¢ rozklad w czasie czy tez
wysokos$¢ wydatkow obronnych i ich przyrosty w poszczegolnych latach.

Pomimo ze rozlozenie tych wydatkow bedzie wyzsze niz zakladane w planie, to mimo
wszystko, uwzgledniajac elastyczno§é przyznang w ramach krajowej klauzuli wyjscia (NEC),
zostaje zapewniona spojnos¢ z zaleceniami Rady. Nie ma odchylenia od tej Sciezki powyzej
granic, ktore sg przewidziane w klauzuli wyjScia. Elastycznosc, ktora zostata rowniez zwery-
fikowana przez KE, spowodowala, ze $ciezka w przypadku Polski zostata uznana za zreali-
zowang w tym okresie, ktorego dotyczylo sprawozdanie. Komisja przedstawila wiasnie takg
ocene w stosunku do przestrzegania $ciezki wydatkow.

W czerwcu 2026 r. KE opublikowata tzw. pakiet wiosenny, w ktérym przedstawita m.
in. ocene przestrzegania $ciezki wydatkow w 2025 r., zaréwno w ujeciu rocznym, jak i skumulo-
wanym dla lat 2024 i 2025. Wigzaca ocena roku 2026 bedzie mie¢ miejsce dopiero wiosng 2027 r.,
co jest oczywicie zgodne z przyjetym wezesniej zalozeniem. Komisja ocenila, ze w 2025 r. tempo
wzrostu wydatkéw w Polsce, zar6wno w ujeciu rocznym, jak i skumulowanym, miescilo sie
w elastycznoS$ci wynikajacej z NEC. Tym samym KE stwierdzita, ze polityka budzetowa Polski
jest zgodna z zaleceniem Rady UE, a procedura nadmiernego deficytu dla Polski pozostaje
nadal zawieszona.

Moze co$ jeszcze. To sg podstawowe informacje, ktore chcialabym przedstawic odnosnie
do tego tematu, ktory jest teraz przedmiotem obrad Wysokiej Komisji. Natomiast chcialam
zwroci¢ uwage na to, ze plan strukturalno-budzetowy i zalecenia KE odnosza sie do $ciezki
wydatkow netto. Bierze sie pod uwage rézne korekty. Nie wlicza sie tam m.in. kosztow obstugi
zadluzenia, jak rowniez wydatkow na programy unijne, krajowych wydatkéw na wspotfi-
nansowanie, wydatkéw cyklicznych czy wydatkow jednorazowych i tymczasowych majacych
incydentalny i nietrwaly wplyw na wydatki sektora, tzw. one-off. OczywiScie bierze sie réwniez
pod uwage rozne dzialania po stronie dochodowej, ktore zmieniajg przestrzen po stronie
wydatkowej, jezeli one zaistnieja. Zgodnie z procedura opisang w zaleceniach KE to wszystko
razem jest wtedy analizowane, czy przy uwzglednieniu wszystkich zalozen Sciezka jest zacho-
wana. Dzisiaj ta opinia jest pozytywna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
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Zastepca przewodniczacego Rady Fiskalnej Andrzej Toroj:

Bardzo dziekuje. Przepraszam. Nie mogtem uruchomic wiasnego mikrofonu, wiec korzystam
z mikrofonu profesora Tomkiewicza. Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, bardzo dzieku-
jemy za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie.

Sprawa, o ktorej méwimy, to sprawozdanie z wdrazania Sredniookresowego planu budze-
towo-strukturalnego, ktore zostato przyjete przez rzad i upublicznione w kwietniu. Nasze
stanowisko w tej sprawie jako RF zostalo przyjete 17 czerwca, jak réwniez opublikowane.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

DostarczyliSmy je wszystkim czlonkom Komisji.

Zastepca przewodniczacego RF Andrzej Toroj:

A.P.

Tak. Wiem, ze pan przewodniczacy je wystal. Wiem tez, ze to stanowisko jest dostepne na nowo
uruchomionej stronie internetowej radafiskalna.gov.pl. Przy okazji zapraszam na naszg strone.

Nieprzypadkowo uzywam stowa ,,stanowisko”, bo to jest stanowisko, a nie opinia czy ocena.
W rozumieniu art. 4 ustawy o Radzie Fiskalnej tak by bylo, gdyby Rada Ministrow zwrdcita sie
do nas o opinie, a poniewaz tak nie bylo, jest to zadanie zrealizowane przez nas z wlasnej
inicjatywy w ramach ogdlnego mandatu co do monitorowania stanu i perspektyw finansow
publicznych.

Szanowni panstwo, wszystkie fakty, jakie przedstawila pani minister, oceniamy podobnie.
Rzeczywiscie jestesmy zdania, ze mieScimy sie w elastycznosci, jesli chodzi o $ciezke wydatkéw
netto, ktorg przyznata nam KE w ramach krajowej klauzuli wyj$cia w roku 2025. Na stronie
3 tego dokumentu, o ktérym moéwitem wezeéniej, przedstawiliSmy wykres, z ktorego jasno
wynika, ze gdyby nie klauzula NEC, to bySmy byli poza nig, ale poniewaz jest ta klauzula,
to mieScimy sie w limicie 1,5% PKB, ktory obronna klauzula narodowa nam wytycza.

Natomiast w swoim stanowisku zwracamy tez uwage na pewien rozdzwiek pomiedzy
instrumentem a celem. To jest tak naprawde pewna niedoskonaloéc regut unijnych, ktorg w tej
chwili obserwujemy w pierwszych latach ich wdrazania. Z jednej strony mamy instrument
jako §ciezke wydatkow netto. Jest wyraznie powiedziane, ze perspektywa 2025-2028 bedzie
rozliczana pod katem instrumentu. Z drugiej strony tak naprawde ostatecznym celem jest
to, zeby deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych znalazt sie ponizej 3% PKB,
a dtug ponizej 60% PKB lub na wiarygodnej Sciezce spadkowej, bo tak to jest sformulowane.

Z jednej strony w tej chwili i na tym etapie, czyli do roku 2025 i wedtug prognoz na rok 2026,
mamy wiec rzeczywiscie zgodnoS§¢ ze $ciezka wydatkow netto w tym rozumieniu, o jakim
pani minister méwila przed chwila, po uwzglednieniu klauzuli wyjscia, co nalezy podkreslic.
Z drugiej strony mamy sytuacje, w ktorej wszystko wskazuje na to, ze nadrzedne cele, ktore
staly za wytyczeniem tej Sciezki, nie zostang osiagniete.

Tak sie dzieje z kilku powodow. Jednym z nich jest to, ze sciezka wydatkow netto w rozu-
mieniu europejskim jest Sciezkg notowang memorialowo. W szczegolnosci nie liczg sie wydatki,
ktére ponosimy wylgcznie kasowo, a zwlaszcza platnosci zaliczkowe, ktorych teraz mamy
duzo w zwigzku z cyklem inwestycyjnym w sektorze, czyli w zwigzku z celami obronnymi.
To pierwszy powdd. Jest jeszcze kilka kolejnych. Pewnie dlugo by o tym méwi¢. W kazdym
razie to sie... Sama klauzula wyjscia jest tez takim powodem. Nalezy mie¢ na uwadze to,
ze w przyszlosci w roku 2028, kiedy bedzie przygotowywany nowy sredniookresowy plan budze-
towo-strukturalny, prawdopodobnie dostosowanie, ktore zostanie zalecone, bedzie silniejsze.

Szanowni panstwo, w naszej ocenie projektu ustawy budzetowej, ktora aktualnie przygoto-
wujemy, a ktorg przedlozymy ministrowi w ustawowym terminie przypadajgcym na 11 wrze-
$nia, oczywiScie rowniez odniesiemy sie do kwestii europejskich, dlatego ze jednym z kryteriow
naszej oceny ustawy budzetowej jest zgodnosc z regulami unijnymi. To juz absolutnie w trybie
ustawowym, bo chodzi o art. 4. Natomiast tutaj uméwiliémy sie wewnetrznie, ze jesli chodzi
o ksztaltowanie nowej instytucji i pewnych relacji pomiedzy instytucjami, niezaleznie od tego,
jak w przysztoSci bedg one obsadzone, to chcieliby§my, zeby byta zachowana — powiedzmy —
pewna elegancja tych relacji, czyli zeby nasza ocene w pierwszej kolejnoSci poznat organ, ktory
przedlozyl nam dokument do oceny, a wiec wlasnie minister. Jesli chodzi akurat o perspek-
tywe na rok 2027, to oczywiScie poznajg panstwo nasze zdanie, ale potrwa to jeszcze chwile,
bo trwaja prace. Projekt ustawy jest obszerny, a czas, ktéry mamy do dyspozycji, dosy¢ krotki.
Natomiast na pewno takie odniesienie tam sie znajdzie.
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Jest ze mng pan profesor Jacek Tomkiewicz, czlonek naszej rady. Nie wiem, czy pan profesor
chciatby co$§ dodac.

Czlonek Rady Fiskalnej Jacek Tomkiewicz:

Nie. Wszystkie watki pan przewodniczgcy wyczerpal. Z mojej strony nie ma czego dodac.

Zastepca przewodniczacego RF Andrzej Toroj:

Dziekujemy, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze o zgloszenia. Pan przewodniczacy Henryk
Kowalczyk, bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie podejScie do tego jest bardzo miekkie i delikatne, natomiast
trzeba sobie jasno powiedzie¢, ze jest dramat z finansami publicznymi. Rok w rok deficyt siega
7%, co jest niewiarygodne i niebywate.

Nie mozemy tez caly czas usprawiedliwia¢ sie wylgcznie wydatkami obronnymi. Jesli chodzi
o wydatki obronne, to w ostatnich latach — mozna powiedzie¢, ze od wojny — one rzeczywi-
Scie rosng dwukrotnie w stosunku do okresu normalnego, czyli przedwojennego. To znaczy,
ze obecnie w tym roku przyrost jest w granicach okoto 100 mld zt. Przypomne, ze zrealizowany
deficyt tegoroczny moze nawet by¢ wiekszy, bo p6zniej sie okaze, ze I pélrocze nie bylo takie
dobre. Deficyt planowany na przyszly rok to jest blisko 300 mld zt. Wobec tego, jesli nawet
by$my chcieli usprawiedliwia¢ wysokos¢ deficytu czy niedoboru finanséw publicznych wydat-
kami obronnymi, bo to jest jakie$ usprawiedliwienie, to mozemy usprawiedliwia¢ 100 mld z1.
A gdzie 200 mld z1?

Teraz tak. OczywiScie z jednej strony w tej strategii zajmujemy sie tez $ciezkg wydatkow
netto, natomiast jesli chodzi o podejScie do finanséw publicznych, to w ogéle nie méwimy
o dochodach i nie zajmujemy sie nimi. To jest element totalnie pomijany.

Wiem, ze Krajowa Administracja Skarbowa zajmuje sie Sciganiem strazakéw, tapaniem
sikawek i garnkow w kotach gospodyn wiejskich, bo tak to bylo. MieliSmy ostatnio sprawoz-
danie KAS z postepowan, co to nie zagineto i czego to nie nakradziono. Okazuje sie, ze w tym
sprawozdaniu byly tylko cytaty prasowe, natomiast nie byto zadnego konkretu. Te konkrety,
ktore probowano nam wmowic, to sg doniesienia do prokuratury i na tym koniec. Doniesienia
do prokuratury wcale nie oznaczaja, ze jest to jakkolwiek sensowne, tylko takie medialne,
publiczne wyttumaczenie.

Tak naprawde jesteSmy wiec w dramatycznej sytuacji. W przyszlym roku minie czwarty
rok rzadéw Koalicji Obywatelskiej premiera Donalda Tuska. W kazdym roku tylko deficyt
budzetu panstwa jest na poziomie blisko 300 mld zi. Do tego dochodzi dzisiaj dyskutowany
kolejny problem. To jest Narodowy Fundusz Zdrowia. Do tego sa i inne wydatki.

Naprawde nie wida¢ zadnej realnej Sciezki doj$cia, pomijajac juz wychodzenie z proce-
dury nadmiernego deficytu, zaordynowanej nam przez Unie Europejska, bo to juz pomijam.
To dla wlasnego bezpieczenstwa. Koszty obstugi dtugu rosng dramatycznie wysoko. Niedlugo
bedziemy zjada¢ wiasny ogon. Tak naprawde nie bardzo widze przy tej polityce, jak realnie
ma wygladaé budzet utozony na 2028 r. czy kolejny rok. Tego nie ma. Rada Fiskalna tez zwraca
uwage na to, ze nie ma dluzszej, bardzo konkretnej perspektywy czasowe;j.

Oczywiscie dzisiaj mozemy sobie podyskutowacé tak bardzo ogdlnie, natomiast chyba
zapomnieliSmy o tym, ze jesteémy w naprawde dramatycznej sytuacji. Nie widaé¢ zadnej
Sciezki wyjScia. Rzad nie proponuje zadnej Sciezki wyjScia z tej dramatycznej sytuacji. Nie
mozemy nad tym przechodzi¢ obojetnie, kiedy to przez 4 lata tylko przyrost dtugu publicz-
nego z powodu deficytu bedzie przekraczal grubo 1 bln zl, czyli tyle, co... Sg to juz wielkoS§ci
poréwnywalne ze wszystkimi poprzednimi latami ITI Rzeczypospolitej. Naprawde wiec lekce-
wazenie tego problemu i odkladanie jako$... Wiem, ze za rok wybory, wiec nie wiadomo.
Niech sie kto inny moze martwi. Lekkie traktowanie tego problemu jest naprawde ogromng
nieodpowiedzialno$cig.

Nie mozemy tak mysle¢ o budzecie czy o jakimkolwiek wychodzeniu z deficytu, jesli wynosi
on polowe przychodéw. Wyobrazmy sobie — nie wiem — gospodarstwo domowe, przedsiebiorstwo
czy rolnika, ktore by mialy przychody, a do tego rok do roku polowe przychodéw stanowitby
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deficyt, kredyt czy pozyczka, bo to sg tez koszty. Naprawde wiec patrzmy na to w sposob
rzeczywiScie odpowiedzialny. Pokazmy realng Sciezke wychodzenia, bo jak na razie z tego
nic nie wida¢. Oscylujemy tylko w utamkach tej Sciezki, natomiast rokrocznie 7% PKB jest
nie do udzwigniecia.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Pan Zbigniew Kuzmiuk. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Nie bede juz podnosit kwestii makro. Zrobit to przed chwilg pan minister Kowalczyk.

Zapytam panig minister o rzecz szczegélowa, ale niezwykle istotng. Méwila pani o planie
budzetowo-strukturalnym. Na stronie 19 tego planu w imieniu rzadu, bo przeciez ten doku-
ment przyjmowata Rada Ministrow, zamiescili panstwo twarde zobowigzanie, ze do 2028 r. nie
bedzie ani waloryzacji progéw podatkowych w podatku PIT, ani podnoszenia kwoty wolne;j.
Przypominam, ze to bylo na jesieni 2024 r. Zapisali to panstwo w oficjalnym dokumencie
rzadowym. Wystali go panstwo do Brukseli.

Chcialem zapytac, jak ten zapis wyglada w zestawieniu z deklaracjg wyborcza z lata 2023 r.,
ze podniosg panstwo kwote wolng do 60 tys. zl. Zaledwie po niecalym roku w twardym doku-
mencie rzagdowym zaprzeczyli panstwo tej deklaracji wyborczej. Rozumiem, ze pani minister
nie jest politykiem, a pytanie ma troche wymiar polityczny, wiec by¢ moze bedzie pani trudno
na nie odpowiedzieé, ale moim zdaniem to jest potwierdzenie oszustwa wyborczego na duza
skale w dokumencie rzgdowym. Na to zobowigzanie ztowili panstwo, tzn. dokladnie Platforma
Obywatelska, miliony wyborcoéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Pani posel Izabela Leszczyna, bardzo prosze.

Posel 1zabela Leszczyna (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatlam sie odnies¢ do wypowiedzi pana ministra Kowal-
czyka. Nawet pomine to, panie ministrze, ze pan troche... Pana wystapienie to tak jak z tym
diablem, co sie w ornat ubral. Prosze sobie porownac zadtuzenie po panstwa 8 latach w relacji
do zadluzenia z wszystkich lat poprzednich rzadéw w wolnej Polsce. Dokladnie zadluzyli-
Scie sie o takg samg kwote, jak wszystkie poprzednie rzady przed wami. Natomiast nie moge
zostawic jakby...

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Ale to nie...

Posel 1zabela Leszczyna (KO):
Ale prosze... Naprawde sg dokumenty. Mozna to sprawdzic.

Natomiast chcialabym sprostowac wypowiedz pana ministra Kowalczyka, ktory powiedzial,
ze audyty KAS to byly publicystyka i doniesienia prasowe. Bylo ztozonych ponad 250 zawia-
domien do prokuratury na podstawie tychze audytow, z czego prokuratura wszczeta okolo
200 postepowan. Dokladnie nie powiem, ale jest ich okoto 200. Prokuratura zwykle wszczyna
postepowania, je§li sa dowody potwierdzajgce prawdopodobienstwo zarzutow.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):
Nikt nie zostal skazany.

Posel 1zabela Leszczyna (KO):
Dodam tylko, ze to, ze nie wszyscy ci, ktorzy uczestniczyli w procederach, niektorych niestety
przestepczych i innych, przekraczajgcych po prostu obowigzujace prawo... Wynika to z kilku
powodow. Niektorzy panstwa koledzy po prostu uciekli za granice i sie ukrywaja, a inni bedg
przestuchiwani na koncu, bo wiadomo, ze osoby podejrzane przestuchiwane sg na samym
koncu calej listy §wiadkéw. Prosze wiec nie méwic, ze to publicystyka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
W jednym niewatpliwie trzeba sie zgodzi¢ z panem przewodniczgcym Kowalczykiem, ze nie
tylko wydatki na obrone narodowa powodujg wzrost deficytu, z jakim mamy do czynienia,
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jak i wysokosc tego deficytu. Wielokrotnie powtarzam, ze wynika on w duzej mierze z pewnej
kontynuacji panstwa polityki, z jakg mamy do czynienia.

Widac¢ to chociazby, jesli chodzi o wydatki socjalne, ktore realizujemy, a ktére sg konty-
nuacjg polityki przyjetej przez naszych poprzednikéw. Zdaje sie, ze byliscie z nich dumni.
Przypominam, ze premier mowil o tym, ze to wszystko na kredyt, bo pieniedzy w budzecie
na to nie ma. Powielamy to z roku na rok w jakiej$ mierze. To jednak nie wszystko. Przyta-
czam przyklad tego, co zrobiliScie z samorzgdowymi wydatkami inwestycyjnymi. Urucho-
miliScie 100 mld zt w kartonikach tak naprawde bez pokrycia finansowego, a trzeba bylo
realizowac te wydatki. Jeszcze w tym roku 18 mld zt wydajemy na te cele. Rozwigzania wpro-
wadzone przez was w ochronie zdrowia to takze efekt wydatkéw, ktore sg trudne do zniesienia.
Tak naprawde wigza sie one z potegowaniem potrzeb w systemie ochrony zdrowia.

Rozumiem role RE, jak i to, ze apeluje o odwazniejsze decyzje. Wszyscy chcielibySmy wypel-
nia¢ cel w postaci ponizej 3% deficytu. Natomiast musimy mie¢ Swiadomos$¢, ze w obecnej
sytuacji jest to tak naprawde niemozliwe. Z drugiej strony musimy utrzymac pewien umiar
i zdrowy rozsadek.

0Od samego poczatku zapowiadalismy, ze sytuacja jest naprawde bardzo trudna. Porzad-
kowanie finanséw publicznych w takiej sytuacji, w jakiej sie znajdujemy, nie jest procesem
tatwym, a dlugoterminowym. To, ze w §redniookresowym planie budzetowo-strukturalnym
znalazly sie zapisy zwigzane chociazby z brakiem waloryzacji kwoty wolnej, ma zwigzek
z tym, ze zobaczyliSmy, jaki jest rzeczywisty stan finanséw publicznych, stad tego typu reko-
mendagcje i dzialania.

Jak panstwo wiedza, robimy wszystko, aby zwiekszy¢ dochody dostepnymi srodkami.
Najlepszym dowodem jest chociazby luka VAT, ktora utrzymuje sie na rekordowo niskim
poziomie. Sytuacja w tym zakresie sie poprawia. Dochody podatkowe rosng zdecydowanie
szybciej niz baza podatkowa i to, praktycznie rzecz biorgc, we wszystkich zakresach.

Przypomnie¢ musze tez weta pana prezydenta. Nie mowimy tu o jakich§ rewolucyjnych
czy wielkich kwotach, ktore moglyby diametralnie poprawié sytuacje finanséw publicznych,
ale w sytuacji, w jakiej jesteSmy, tak na dobrag sprawe kazdy 1 mld zt ma znaczenie. Weta pana
prezydenta nie utatwiajg nam tez porzadkowania sytuacji finansow publicznych. To tyle, jesli
chodzi o mnie.

Bardzo prosze, pani minister. Zechce pani sie ustosunkowac i odpowiedzie¢ na pytania?
Panowie takze...

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, porusze moze kilka kwestii w odnie-
sieniu do pytan czy tez pewnych tez, ktore tutaj zostaly przedstawione w zwigzku ze Sciezka
wydatkow.

Jezeli chodzi o poziom zadluzenia i stan finanséw, to oczywiscie, tak jak juz pan przewod-
niczgcy wspomnial w swojej wypowiedzi, poziom zadluzenia jest pewng wypadkowsg rachunku
ciggnionego. To, ze jesteSmy w tym miejscu, w jakim jesteSmy, nie jest wylacznie wynikiem
2-letnich dzialan, tylko réwniez efektem dziatan wczesniejszych, ktore dzisiaj majg rozmiar
okre§lonego poziomu dlugu, o czym tez dobrze wiedzieliSmy. To przewijalo sie takze wtedy,
kiedy mieliémy sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 r. Podkreslat to rowniez prezes
Najwyzszej Izby Kontroli, mowiac, ze te oceny, ktore sg dokonywane, tak naprawde sg oceng
rachunku ciggnionego pewnych dzialan, ktore dzisiaj stawiajg nasz kraj w jakiej§ tam sytuacji
o okre§lonym poziomie diugu czy deficytu.

Chcialabym tez zwrdci¢ uwage na pewien fakt. Jezeli chodzi o sam budzet panstwa i wielo-
krotnie podkres§lany przez pana posta Kowalczyka bardzo wysoki poziom deficytu budzetowego,
to pamietajmy o tym, ze budzet jest praktycznie w 95% budzetem sztywnym. Teraz rowniez
odwolam sie do wypowiedzi pana przewodniczacego. To sg efekty decyzji podjetych zar6wno
przed laty, jak i obecnie. Wiele §wiadczen dla obywateli, ktére sg wyptacane, ma charakter
algorytmiczny. Rosng one z roku na rok. Tak naprawde elastyczno$é budzetu panstwa, z ktérg
mamy do czynienia, jest na poziomie okoto 5%.

Trudno wiec tutaj mowic o braku dzialan, kiedy de facto méwimy o czyms, co jest tez
powszechnie akceptowane, bo nie tylko przez rzad, ale réwniez przez... Tak wydaje sie przy-
najmniej z dyskusji przeprowadzanych w trakcie réznych projektow odnosnie do §wiadczen
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spotecznych, ktore byly przyjmowane. W przypadku tych §wiadczen chodzi zarowno o 13.,
jak i 14. emeryture. Na przyktad na 2027 r. bedg to ponad 32 mld z1. Jest wiele Swiadczen,
ktore majg okreslone wskaznikowanie, gdzie liczy sie je po prostu algorytmem bez mozliwoSci
elastycznego ksztaltowania wydatkow w zaleznoSci od priorytetow.

OczywiScie naklada sie na to priorytet, ktory tez w bardzo istotny sposob podniést poziom
tego zadluzenia. Jak moge chyba mniemac, wszyscy sg zgodni co do priorytetu na wydatki
obronne.

Jezeli chodzi o poziom wydatkéw i wysoki poziom deficytu, to pamietajmy réwniez o réznych
programach, ktore byly wprowadzane. To nie jest tylko program ,,Security Action for Europe”
(SAFE), ktory pociaga za soba okreslone wydatki, wysoko§é dlugu i koszty obstugi dtugu,
ale r6wniez wprowadzany w biezacym roku program ,,Ceny paliwa nizej” (CPN), ktory tez
pozbawil Polske dochodéw okreslonych na poziomie ponad 5 mld zt, badZ co badz, w prze-
strzeni kilku tygodni. Takie dochody nie wptyng do budzetu panstwa. Wszystko to oczywiscie
wplywa na stan finansow publicznych.

Trudno byloby sie tez zgodzi¢ z tym, ze nie sg podejmowane zadne dziatania po stronie
dochodowej. Oczywiscie, ze sg podejmowane. Najlepszym dowodem na to jest fakt, o ktorym
wspominal rowniez pan przewodniczacy, ze udzial dochodéw podatkowych w PKB ro$nie
szybciej niz samo PKB. Mamy dzisiaj ten udzial na poziomie powyzej 19%. Sukcesywnie z roku
na rok jest on o 0,5% czy kilka dziesiatych wyzszy i jest wyzszy niz wzrost PKB.

Jest tak rowniez, jezeli chodzi o egzekwowanie podatkow naleznych z mocy prawa. Pamie-
tajmy tez, ze w tym zakresie jak najbardziej rozwiniete sg dziatania, ktére zmierzajg do jeszcze
lepszego egzekwowania naleznoéci na rzecz Skarbu Panstwa, czego dowodem jest rowniez
zmniejszajgca sie luka VAT-owska, ktéra z poziomu ponad 14% w roku 2023 spadta do stwier-
dzonego juz przez Gtéwny Urzad Statystyczny poziomu 4,9% za rok 2025.

Udziatl samych §wiadczen pienieznych o charakterze spolecznym, ktore sg wyptacane
na rzecz obywateli, to jest ponad 17% PKB. Trudno sie wiec dziwié, ze dlug jest na takim
poziomie, jaki dzisiaj mamy.

Jeszcze dodatkowo po stronie podatkowej... Zwroce uwage na fakt, ze sg rézne dzialania
poza wiekszg jeszcze egzekwowalno$cig podatkéw i wprowadzaniem roznych rozwigzan, ktore
uszczelnialyby system i utatwialyby realizacje zadan KAS.

Pragne rowniez przypomniec, ze kilka projektow przyjetych przez parlament nie weszto
w zycie. Dotyczy to m.in. dziatan o charakterze uszczelniajgcym w zakresie betonu w systemie
elektronicznego nadzoru transportu (SENT), jak rowniez oplaty cukrowej, akcyzy na alkohol
czy tzw. podatku windfall. Pomimo ze mamy uszczuplenia w dochodach, to nie mamy pokrycia
tych ubytkow w zwigzku z tym, ze ustawy uchwalone juz przez Wysoki Parlament zostaly
zawetowane i nie weszly w zycie.

Sytuacja wysokiego diugu i wysokich wydatkow jest wiec sytuacja bedgca wynikiem tych
wszystkich okolicznosci, a nie braku dziatan. To tyle w tym momencie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje.

Warto tez pewnie na to zwrdci¢ uwage. Tutaj mam apel do postéw opozycji o wiecej odpo-
wiedzialnosci, bo w gruncie rzeczy weta czy wasze bardzo mocno przerysowane wypowiedzi
znajdujg odzwierciedlenie w ratingach Polski i przekladajg sie tez na koszty obstugi zadtu-
zenia. Warto brac to pod uwage, formutujac wypowiedzi w debacie publicznej, takze na temat
stanu finanséw publicznych.

Bardzo prosze, pan profesor.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PiS):

Ale pani minister nie odpowiedziala na moje pytanie, takie bardzo precyzyjne.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

A.P.

Panie posle, kwestie dotyczace réznych zobowigzan wyborczych czy planéw, ktore byty dokony-
wane, sg zawsze odpowiednio brane pod uwage. Natomiast trzeba pamietac o tym, ze sytuacja,
w ktorej sie w danym momencie znajdujemy, ksztaltuje okreslone dzialania.

Przede wszystkim pan poset powolywal sie rowniez na plan strukturalno-budzetowy i zalo-
zenia. Prosze zwroci¢ uwage na to, ze zalozenia, ktére byly tam przyjete, to nie sa jedyne zalo-
zenia, ktore sa brane pod uwage, jezeli chodzi o likwidacje procedury nadmiernego deficytu,
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bo sg jakby przykladowe. One oczywiScie nie sg wigzace jeden do jednego. Istotne jest osig-
gniecie tej Sciezki.

Natomiast prosze zwroci¢ uwage na to, ze w stosunku do zatozen, ktore byly przyjmowane
przy konstrukeji poszczegolnych budzetéw na kolejne lata, mamy do czynienia z duzo nizszg
inflacja, ktora co roku jest na poziomie nizszym niz zakladana, co oczywiscie ma bezposérednie
przetozenie, rowniez jezeli chodzi o to, ze projekty planéw dochodowych nie sg realizowane.
To zmusza do pewnych weryfikacji i wyboru najbezpieczniejszej Sciezki, ktéra umozliwia
zar6wno utrzymanie pewne;j stabilnoSci finanséw publicznych, jak i realizacje w miare mozli-
wosci wszystkich zadan, ktore zostaly wcze$niej zapowiedziane i do realizacji ktorych jest...
Oczywiscie kierunek zdaza do tego, aby je realizowac, ale muszg by¢ do tego zabezpieczone
odpowiednie warunki, w tym réwniez po stronie dochodowej, czyli takze dochody, ktore
sg planowane i przedkladane jako te, ktore mogg uzupetnia¢ braki, a jednoczesnie stuzyc
sfinansowaniu nowych wyzwan wydatkowych.

Nie mozemy tez chyba, a zwlaszcza w Komisji Finansow Publicznych, mysleé o tym,
ze mozna realizowac wszelkie zobowigzania o charakterze wydatkowym bez zabezpieczenia
dochodéw. Zaréwno te projekty, ktore byly przedkiadane, jak i ich brak, wskazujg na koniecz-
no$¢ modyfikacji roznych dzialan. Wprowadzanie nowych rozwigzan, chociazby tych zapowia-
danych juz na konferencjach, musi by¢ rowniez zwigzane z budowaniem strony dochodowej
budzetu panstwa, co bedzie miato odzwierciedlenie w projektach, ktore rzad juz zapowie-
dzial i ktére w najblizszym czasie wplyng do Wysokiego Parlamentu w celu debaty nad nimi.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie profesorze.

Zastepca przewodniczacego RF Andrzej Toroj:
Szanowni panstwo, krociutko jeszcze to uzupelnie.

Poniewaz tematem spotkania jest zgodnoéé z regulami unijnymi, wiec do tego tematu
pozwole sobie powrdci¢ z tej ogolnej dyskusji o finansach publicznych, ktéra oczywiScie moze
i powinna sie toczy¢, ale specyficznie, jesli chodzi o reguly europejskie. Musimy mieé §wia-
domos¢, ze one nie dzialajg w sposob perfekcyjny, o czym juz wspominatem. Mamy pewnag
paradoksalng sytuacje, w ktorej wypelniamy litere tych regul, ale rownocze$nie nie mamy
takiego zauwazalnego efektu po stronie najwazniejszych celow. Ta niedoskonalosé¢ to...
Nie jest to nasz odosobniony poglad jako RF. Réwniez Europejska Rada Fiskalna, czyli
European Fiscal Board (EFB), jako nasz odpowiednik na szczeblu unijnym zwraca uwage na to,
ze powinni§my tutaj patrzec szerzej. Prawdopodobnie to wlasnie na poziomie krajowej legislacji
jest miejsce do wypelnienia w sytuacji, w ktorej te reguly — méwigc pokrotce — sg po prostu
zbyt tagodne. To po pierwsze.

A po drugie, w panstwa dyskusji pojawila sie jeszcze kwestia luki VAT. Do tego tez sie
krotko odniose. Przy obecnych szacunkach, zaréwno tych po stronie polskiej, jak i po stronie
Komisji Europejskiej, trudno sie dopatrywac istotnego zrodta kolejnych dochodéw w dalszym
domykaniu luki VAT. Analizg szarej strefy od lat zajmuje sie tez naukowo. Trzeba wiedziec,
ze kazda kolejna zlotowka z takiego uszczelniania to jest krancowo zlotéwka uzyskana
wiekszym kosztem, prawda? Jak mamy — powiedzmy — koncowe 5%, to tam juz jest bardzo
ciezko cokolwiek wiecej uzyskaé. W zwigzku z tym dyskusja o luce VAT to oczywiscie tez jest
po czesci dyskusja powigzana z regutami unijnymi, dlatego ze w Sciezce wydatkow netto,
o czym wspominala pani minister, mamy uwzglednione dyskrecjonalne dziatania po stronie
dochodowej, w tym m.in. takie dzialania, ktérych skutki majg domykac luke VAT. OczywiScie
tych skutkéw nigdy nie da sie doktadnie policzyé, bo i po zamknieciu roku budzetowego nie
wiemy, ile doktadnie z tego byto, wiec w tym znaczeniu trudno sie tutaj dopatrywac tego, zeby
w przyszlo§ci dalsze uszczelnienia mogly w istotny sposéb zmieni¢ obraz zgodnoSci z regutami
unijnymi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo. WyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posie-
dzenie Komisji.
Protokot posiedzenia bedzie dostepny w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
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