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Spotecznej FUNKCJONARIUSZY POLICJI, AGENCJI
i Rodziny BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO,

AGENCJI WYWIADU, SLUZBY
KONTRWYWIADU WOJSKOWEGO, SLUZBY
WYWIADU WOJSKOWEGO, CENTRALNEGO
BIURA ANTYKORUPCYJNEGO,

STRAZY GRANICZNEJ, STRAZY
MARSZALKOWSKIEJ, SEUZBY OCHRONY
PANSTWA, PANSTWOWEJ STRAZY
POZARNEJ, SLUZBY CELNO-SKARBOWEJ
I SLUZBY WIEZIENNEJ ORAZ ICH RODZIN
— DRUK NR 232

(NR 2)

z dnia 9 lipca 2024 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wie-
ziennej oraz ich rodzin (druk nr 232) (nr 2)

9 lipca 2024 r.

Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia senackiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Gra-
nicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (druk
nr 232), obradujgca pod przewodnictwem poset Joanny Frydrych (KO), prze-
wodniczgcej podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek obrad:

— dyskusja ogdélna na temat senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Paninstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz

ich rodzin (druk nr 232).

W posiedzeniu udziat wzigli: Jurand Drop podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Maciej Zulawski zastepca dyrektora Departamentu Budzetu, Majatku
i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow, Teresa Kozon-Konter doradca
dyrektora i Anna Zytkowska glowny specjalista w Wydziale Obstugi Prawnej Zakladu Emerytalno-
-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Robert Sadowski przewodniczacy,
Eugeniusz Poleszak i Grzegorz Derkowski zastepcy przewodniczgcego Zarzadu Krajowego Ogol-
nopolskiego Zwigzku Zawodowego Krajowej Administracji Skarbowej, Jolanta Haron przewodniczaca
i Joanna Kus$ wiceprzewodniczaca Zwigzku Zawodowego CELNICY PL, Jacek Kraj przewodniczacy
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i Artur Kaczmarek czlonek Rady Federacji Zwigzkéow Zawodowych Stuzby Celnej oraz Stawomir
Kolodko przewodniczacy Zrzeszenia Zwigzkow Zawodowych Stuzby Celnej RP, Ewa Matecka senator.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bogdan Wojtow i Maciej Krawczyk —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz i Tomasz Czech - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Dzieti dobry. Bardzo serdecznie witam panstwa. Jest godzina 13.00, a wiec mozemy
przystapi¢ do posiedzenia Komisji.

Otwieram posiedzenie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicz-
nej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (druk nr 232). Stwierdzam
kworum.

Informuje, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (druk nr 232).

Bardzo serdecznie witam gosci przybylych na dzisiejsze spotkanie. Witam pania
senator Ewe Matecka, ktora jest wnioskodawcg projektu. Witam pana Juranda Dropa,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, panig Jolante Haron, przewodniczaca
ZG CELNICY PL, pana Mariusza Hempela, cztonka oddzialu OZZ KAS w Lublinie,
pana Stawomira Kotodko przewodniczacego Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych Stuzby
Celnej RP, panig Terese Kozon-Konter, doradce dyrektora Zakladu Emerytalno-Rento-
wego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana Jacka Kraja, przewod-
niczgcego Federacji ZZSC, panig Joanne Ku§, wiceprzewodniczacg ZG CELNICY PL,
pana Eugeniusza Poleszaka, zastepce przewodniczacego Zarzadu Krajowego OZZ KAS,
panig Joanne Stachure, dyrektora Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicz-
nych i Rachunkowo§ci w Ministerstwie Finanséw, pana Macieja Zulawskiego, zastepce
dyrektora Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej
w Ministerstwie Finansow oraz paniag Anne Zytkowska, glownego specjaliste w Wydziale
Obstugi Prawnej Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Witam réwniez pana Grzegorza Derkowskiego, zastepce przewodniczg-
cego Zarzadu Krajowego OZZ KAS oraz pana Roberta Sadowskiego, przewodniczacego
Zarzadu Krajowego OZZ KAS. Witam panie postanki i panéw postow, czlonkow podko-
misji oraz wszystkich obecnych na dzisiejszej podkomisji.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Informuje panstwa, ze Sejm
5 marca br. skierowal rzgdowy projekt ustawy z druku nr 232 do Komisji Finanséw
Publicznych oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny do pierwszego czytania. Komisje
po przeprowadzeniu pierwszego czytania w dniu 20 marca br. skierowaly do podkomisji
nadzwyczajnej projekt ustawy z druku nr 232 w celu rozpatrzenia. Chcialam panstwa
rowniez poinformowad, ze dzisiejsza podkomisja ma na celu przede wszystkim wystu-
chanie strony spolecznej i jeszcze raz zdiagnozowanie sytuacji panstwa. Musze powie-
dzie¢, ze mamy 1,5 godziny, bo mamy niestety nastepne posiedzenia Komisji, ale mysle,
ze zrobimy to w tym gronie bardzo sprawnie i szybko.

Na wstepie chcialam oddac¢ glos pani senator Ewie Mateckiej, ktora wystepuje w imie-
niu wnioskodawcy projektu, a p6Zniej stronie spotecznej. Mam takg prosbe, ze jezeli pan-
stwo bedziecie zabierac glos, to prosze o przestawienie sie i wypowiedzi po kilka minut.

Bardzo prosze, pani senator. Dziekuje.

Senator Ewa Matecka:
Dziekuje uprzejmie, pani przewodniczaca.
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Szanowna Komisjo, panstwo postowie, wszyscy szanowni panstwo, przedstawiam pro-
jekt ustawy zawarty w druku senackim nr 33 o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Pan-
stwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin. Projekt ustawy jest wynikiem rozpatrzenia petycji o nr P10-63/23 wniesionej
do senackiej Komisji Petycji przez Zarzad Krajowy Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodo-
wego Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Celem proponowanej ustawy jest rownorzedne potraktowanie ze stuzba, w stuz-
bie cywilnej, okreséw zatrudnienia oséb w korpusie stuzby cywilnej, ktore od 1 wrze-
$nia 2003 r. wykonywaly zadania przypisane tejze stuzbie, a ktorych stosunki pracy
zostaly przeksztalcone w stosunki stuzby, o czym moéwila ustawa z 1999 r. i 2009 r.
Cel zostanie osiggniety, jezeli zostanie dodany odpowiedni zapis, ktory proponujemy
w art. 13 ust. 1 po ppkt 1d ppkt le w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym w brzmieniu, ktéry zostal panstwu przedstawiony. Ja zacytuje.
Podpunkt 1e moéglby brzmieé: , Okresy zatrudnienia czltonka korpusu stuzby cywilnej
od dnia 1 wrzes$nia 2003 r. do dnia przeksztalcenia stosunku pracy w stosunek stuzbowy,
w przypadku, gdy stosunek pracy osoby, ktora wykonywala zadania przypisane stuz-
bie celnej, zostal przeksztalcony w stosunek sluzbowy na podstawie art. 22b ustawy
z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej lub art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej”.

W naszym przekonaniu zakonczy to dyskryminacje i nieréwne traktowanie grupy
cywilnych pracownikow, ktorych okres pracy przy wykonywaniu zadan przypisywanych
Stuzbie Celnej mial by¢ zgodnie z ustawami o Stuzbie Celnej z 1999 r. i 2009 r. wliczony
do okresu stuzby, co niestety uniemozliwila majowa nowelizacja z 2017 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym, tzw. ustawa zaopatrzeniowa, ktora stanowila, ze: ,,Okresy pracy w stuzbie
cywilnej i administracji celnej nie sg traktowane jako okresy sluzby ani okresy réwno-
rzedne ze stuzbg w rozumieniu ustawy zaopatrzeniowej”.

Kolejne nowelizacje ustawowe w 2019 r. i w 2022 r. ustawy zaopatrzeniowej funkcjo-
nariuszy nadawaly mundurowe uprawnienia emerytalne tylko pewnym grupom bylych
pracownikéw cywilnych, ale pominieto osoby wykonujace zadania z zakresu nadzoru
i pozostalych, w analogicznej sytuacji. Projekt zatem dotyczy kilkusetosobowej grupy
pracownikow wykonujgcych niegdy$ zadania w zakresie szczegélnego nadzoru podatko-
wego czy wymiaru i poboru podatku od towaréw i ustug, czy wymiaru i poboru podatku
akcyzowego, jak rowniez kontroli legalnosci pracy przez cudzoziemcow. To rozwigzanie,
jezeli zostanie przyjete, bedzie rzutowaé w znaczacy sposob na caly szereg uprawnien
emerytalnych i na §wiadczenia motywacyjne czynnych jeszcze i aktywnie dzialajgcych
zawodowo funkcjonariuszy stuzb celno-skarbowych, a przeniesionych ze swoimi zada-
niami do stuzby celnej mocg ustawy z 2003 r.

Nadmienie, ze sporzadzone zostaly opinie, o ktérych przygotowanie prosita Komisja
Ustawodawecza, przez wszystkie stuzby, do ktorych sie zwréciliémy. Ministerstwa wyra-
zily pozytywna opinie badZ nie wniosty uwag. Jedynie chyba Ministerstwo Finansow
odpowiedzialo, ze przedstawi swoja opinie w p6zniejszym czasie i bedzie konsultowato
sie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ocena skutkéw regulacji pro-
jektowanych zmian potwierdza, ze zmiana dotyczy nielicznej grupy oséb, a spowoduje
ona pewng sprawiedliwo$¢ spoteczng. Skutki finansowe to ok. 7 mln zt rocznie.

Dziekuje uprzejmie. Jezeli bedg jakies$ pytania, jestem do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje, pani senator.
Otwieram dyskusje ogolng. Chcialam najpierw zapytac postéw, czy chea w tej sprawie
zabrac¢ glos. Nie widze.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu podkomisji:
Ja.
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Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Tak? Pani posel Krystyna Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu podkomisji:

Szanowna pani przewodniczgca, pani senator referujaca projekt, szanowni panstwo, spe-
cjalnie przysztam, bo nie jestem czlonkiem podkomisji, ale problem pozostal od okresu
tzw. ucywilnienia. MyS§le, ze dla wszystkich pracownikow, ktorzy sg tym zaintereso-
wani, jest to ogromny problem. Pytanie: Jak calg grupe mozna byloby do tego wiaczy¢.
Czy panstwo w Senacie — to pytanie do pani senator — czy panstwo pracowali nad tym
tematem? MySle, ze kazdy z panstwa senatoréw, ale takze panstwo postowie otrzymuja
od tej grupy zawodowej pisma. Pamietam doskonale, w jaki sposéb to sie dzialo. Jestem
czlonkiem Komisji Finansow Publicznych, wtedy bylam wiceprzewodniczaca. Pytanie
gléwne brzmi: Czy mozliwy jest powrot do stanu sprzed ustawy, na ktory to okres bardzo
narzekaja pracownicy? To bylo szalenie sztuczne, szalenie kontrowersyjne. My wiemy,
z czym to sie wigzalo, ale jednak ci pracownicy odczuwaja ten okres jako odebranie im
pewnego prawa przyslugujacego w danym okresie, sprzed ustawy.

Pytanie glowne: Jak i czy calg grupe... To jest moje glowne pytanie do pani senator,
ale i do pana ministra. Pani przewodniczacej zycze, aby ta ustawa, jak wyjdzie z podko-
misji i przyjdzie na Komisje Finansow Publicznych, zeby byla przygotowana w duzym
konsensusie ze Srodowiskiem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje, pani posel.
Czy pani senator dwa slowa?

Senator Ewa Matecka:
Projekt ustawy, ktory panstwu przedstawitam, i uzasadnienie do tej ustawy dotycza Sci-
§le tresci zawartej w petycji, a petycja odnosi sie do odwrotnej sytuacji, o ktorej byta
uprzejma przed chwilg powiedzieé¢ pani posel, czyli do catego procesu, ktory spowodowat,
ze pracownicy stali sie funkcjonariuszami, a nie odwrotnie.

Natomiast na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej, gdzie odbylo sie pierwsze czytanie
projektu ustawy, padlo pytanie ze strony senatoréw, do ktorych rzeczywiScie sg skladane
takie wnioski, co prawda nie w formie petycji, ale w formie przedstawienia problemu...
Woéweczas zajeliSmy takie stanowisko, ze poniewaz wychodzi to poza zakres i tre§¢ przed-
stawionej petycji, uznaliSmy, ze nalezaloby rzeczywiscie zajac sie tym problemem. Roz-
wigzania sg rézne. Moze by¢ zlozona do Komisji Petycji kolejna petycja w tym zakresie,
cho¢ znajac problem, méglby propozycje przedstawic rzad, postowie w formie inicjatywy,
tak wiec temat byl zasygnalizowany.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje, pani senator.
Panie ministrze, czy jest w ogdle szansa na kompleksowe wlaczenie wszystkich grup,
ktore wymagajg naprawy? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jurand Drop:
Dziekuje bardzo, pani posel. Ja mysle, ze po dyskusji odniose sie do uwag, wtedy bedzie
to moment, zeby to przedyskutowac. Oczywiscie zebraliSmy sie ze wzgledu na petycje,
na tre§¢ samej petycji. Mysle, ze odezwe sie w tamtym momencie.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Wobec tego prosze strone spoteczng o zabranie glosu. Pani zglaszala sie jako pierwsza.
Bardzo prosze. Tylko prosze sie przedstawic.

Przewodniczaca Zwigzku Zawodowego CELNICY PL Jolanta Haron:
Dzieni dobry panstwu. Zwiazek Zawodowy CELNICY PL, przewodniczgca Jolanta Haron.
Prosze panstwa, jako organizacja zwiazkowa absolutnie nie jesteSmy przeciwni, zeby
mogly by¢ przypisane do zaopatrzeniowego systemu emerytalnego inne grupy, ktore
uwazaja, ze nalezy ich traktowac jako funkcjonariuszy i zaliczy¢ im czasookresy pracy
jako lata stuzby. Niemniej jednak to, co przed chwilg powiedziala pani przewodniczgca,

6 S.p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:

PODKOMISJI NADZWYCZAJNEJ DO ROZPATRZENIA SENACKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O ZAOPATRZENIU EMERYTALNYM
FUNKCJONARIUSZY PoLIcJl, AGENCJI BEzZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO, AGENCJI WYWIADU, StuzBy KONTRWYWIADU WOJSKOWEGO, StuzsY
Wywiabu WoJSKOWEGO, CENTRALNEGO BIURA ANTYKORUPCYJINEGO, STRAZY GRANICZNEJ, STRAZY MARSZALKOWSKIEJ, StuzeY OCHRONY
PANSTWA, PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ, StUZBY CELNO-SKARBOWEJ | StUZBY WIEZIENNEJ ORAZ ICH RODZIN — DRUK NR 232 (NR 1)

pani Krystyna Skowronska, jest rzesza ludzi, ktéra w odwrotng strone w 2017 r. z funk-
cjonariuszy zostala ucywilniona bez ich decyzji, bez ich woli. Tak byta podjeta decy-
zja, jezeli chodzi o ustawe wprowadzajacg reforme KAS. Nikt nie mégl zadecydowac,
czy nadal pozostanie funkcjonariuszem, bo kto$ z decydentéw zadecydowal, ze komorki,
w ktorych petnili stuzbe funkcjonariusze, zostaja ucywilnieni. Na dzien dzisiejszym
mamy wyroki sadu, ktore jasno mowia, ze bylo to postepowanie bezprawne. Mamy osoby,
ktore w momencie ucywilnienia w roku 2017 przez okres 6 lat dobijaly sie do dyrekto-
row, mowigc kuriozalnie, prosily, zeby przywrécic ich do munduru zgodnie z art. 150.
W ciggu 6 lat ten proces zostal zakonczony i w chwili obecnej te osoby z powrotem wro-
cily do munduru, sg funkcjonariuszami, niemniej jednak ten czasookres od procesu ucy-
wilnienia do powrotu do stuzby jest luka.

Teraz nalezaloby uwzgledni¢ poprawke, ktora przygotowaliémy wraz z uzasadnie-
niem. Nalezaloby ten czasokres zaliczy¢ do lat stuzby, zeby oni mogli by¢ dalej funkcjo-
nariuszami. Odebrano nam prawa nabyte. To byla historyczna chwila. Nigdy takiej sytu-
acji nie bylo, zeby pozbawia¢ kogo§ w ten sposoéb munduru i robi¢ z niego pracownika
cywilnego. Tak ze wnosimy do panstwa o pochylenie sie nad naszym problemem. Jezeli
juz zaczynamy prace nad zapisami, nad zmiang zapiséw w ustawie o zaopatrzeniowym
systemie emerytalnym, proponujemy grupe funkcjonariuszy, ktérzy zostali ucywilnieni,
przywroci¢ do munduru i zeby po prostu mieli te prawa, ktoére im przystugujg z zaopa-
trzeniowego systemu emerytalnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Prosze, pani nastepna.

Wiceprzewodniczaca Zwigzku Zawodowego CELNICY PL Joanna Kus:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, ja jeszcze uzupelnie. Joanna Kus,
Zwiazek Zawodowy CELNICY PL.

Ja jeszcze moze uzupelnie wypowiedz kolezanki. Od 2017 r. prowadzimy spory
sadowe w tej sprawie. Pierwsze sprawy poszly do sgdéw administracyjnych, poniewaz
zwolnieni ze stuzby funkcjonariusze nie otrzymali zadnej decyzji administracyjne;j.
7 pewnoécig znana jest panstwu uchwala Naczelnego Sagdu Administracyjnego, ktéry
rozstrzygnal, ze spory powinny by¢ w sgdach powszechnych. W tej chwili osobi$cie nad-
zoruje proces prac w zespole ds. ucywilnienia. Z 1500 funkcjonariuszy, bo o takiej liczbie
moéwimy, prowadzimy w sadach ok. 400 spraw. Jezeli ten problem zaistnieje legislacyjnie
i bedzie zgodny z naszg intencja, wowczas zakonczg sie sprawy sadowe. Wygrywamy
sprawy sadowe w zasadzie w calym kraju. Sad Najwyzszy wydal bardzo wiele wyrokow.
My takie opracowanie przekazaliSmy do Komisji, dotyczace wlasnie spraw sadowych.
Osoby, ktére zostaly zwolnione ze stuzby w sposéb niezgodny z przepisami prawa, czyli
bez zastosowania postanowien art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej KAS, cze$¢ z nich
wrocita do stuzby, ostatnie osoby wrécily na poczatku tego roku. My rowniez wniosku-
jemy, podobnie jak nasi koledzy ze szczegdolnego nadzoru podatkowego, o objecie okresu
7 lat. Tak jak powiedzialam, zmiana legislacyjna, wprowadzenie proponowanych przez
nas zapisow doprowadzi do takiej sytuacji, ze zakonczymy 7-letni spor w sadach. Pro-
sze panstwa, sady w calym kraju procedujg w tej kwestii i jest tego bardzo duzo, wyrok
za wyrokiem. Dzisiaj kolejne trzy w sadzie okregowym, czyli prawomocne. Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, nastepna osoba, tylko prosze sie przedstawié. Dziekuje.

Przewodniczacy Zrzeszenia Zwiazkow Zawodowych Stluzby Celnej RP Stawomir
Kotlodko:
Stawomir Kotodko, przewodniczacy Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej
RP
Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, panie ministrze, ustawa wprowa-
dzajaca KAS z art. 171 ucywilnila bardzo duzo osob. Te osoby podpisaly jakas umowe
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z panstwem polskim, ze bedg w mundurze stuzy¢ panstwu, wykonywac swoje obowigzki.
Te osoby zostaly ucywilnione i najczesciej wykonywaly te same zadania, co w mundu-
rze. Czes$¢ os6b juz po paru miesigcach, po p6t roku zostata przywrécona do munduru
zgodnie z art. 150. Byly okresy, ze bardzo duzo osob zostalo przywréconych w zwigzku
z tym, ze duza rzesza funkcjonariuszy odchodzita na emeryture, gdzie kto$ musiat ich
zastgpic. Ale ten okres czy kilku miesiecy, czy kilku lat jest po prostu okresem pustym
przy naliczeniu czy to emerytury, czy §wiadczen motywacyjnych.

Zlozylismy do pani marszalek Senatu i do pana marszatka Sejmu propozycje zmian,
zeby kompleksowo zalatwic calg te sprawe, a nie omawiaé tylko jakg§ malutka grupe
1 za jaki$ czas znowu bedzie petycja i bedziemy rozpatrywac. Dobrze by bylo, gdyby zala-
twic sprawe, tym bardziej, ze premier Tusk na wszystkich spotkaniach moéwil, ze wszel-
kie niegodziwosci poprzedniego okresu czy reform, ze to wszystko jako§ zostanie unor-
mowane. Uwazamy, ze nalezy zmienic przepisy, zeby ci ludzie po prostu poczuli sie god-
nie. Duza liczba ucywilnionych os6b odeszla na emerytury, gdyz po prostu nie potrafili
znalez¢ swego miejsca, bo byli czesto przenoszeni na rézne inne zadania, natomiast ktos,
kto przez 30 lat stuzyt w mundurze i zostal ucywilniony, wiadomo, ze czut sie bardzo Zle.
Wystarczy w tej chwili to naprawic i ci ludzie bedg uczyc¢ i szkoli¢ nowe pokolenie funk-
cjonariuszy. Bo jezeli dalej tak bedzie, to oni odejda, odejdg na emerytury, bo czesto maja
juz prawa nabyte. Natomiast ten rok czy dwa nie wliczy sie do emerytury, ale czasami
nie chodzi o pienigdze, chodzi o samg godno$c.

Prosiliby$my, zeby jednak i pan minister i panowie postowie pochylili sie nad naszymi
propozycjami. One sg rownorzedne z propozycjami kolezanek i kolegéw, bo w naszym
projekcie ujeliémy tez pkt 8, w ktérym proponujemy, zeby ujaé tez nadzor podatkowy,
natomiast dobrze by byto jednak te sprawe zalatwi¢ definitywnie i do konca. Dziekuje
serdecznie.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy jeszcze kto$ z panstwa? Bardzo prosze, pan.

Przewodniczacy Zarzadu Krajowego Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego Krajo-
wej Administracji Skarbowej Robert Sadowski:
Dzien dobry. Robert Sadowski, przewodniczacy Ogolnopolskich Zwigzkéw Zawodowych
Krajowej Administracji Skarbowej, a wiec tego zwigzku, ktory zlozyt petycje.

Bardzo dziekujemy inicjatywie Senatu, ze mozemy teraz pochyla¢ sie nad tymi roz-
wigzaniami.

Ja ze swojej strony chcialbym wskazaé, ze nasza petycja, inicjatywa zwigzana byla
z tym, ze pracownicy szczegblnego nadzoru podatkowego, ktérzy ewidentnie sg poszko-
dowani w tej calej sytuacji, jakby nigdy nie byli uwzgledniani przy wszystkich jakich$
zmianach, uregulowaniach, ktére do tej pory miaty miejsce. Rowniez na uwage zastuguje
fakt, ze tuz przed zmiang wladzy byla nawet propozycja rzadowa, to byl projekt, ktory
roboczo nazywal sie connect, gdzie wiele grup, ewidentnie poszkodowanych ustawa
o KAS, byly te osoby brane pod uwage, zeby te krzywdy im naprawié¢. Wowczas nie byt
wziety pod uwage szczegolnie nadzor podatkowy i wlasciwie stad... Bo mozna bylo zada¢
pytanie, dlaczego petycja dotyczyla tylko tej waskiej grupy. No wlaénie dotyczyla tylko
tej waskiej grupy, bo pozostate grupy w wigkszosci miaty by¢ zabezpieczone tzw. ustawa
connect. A propos stanowiska owczesnego Ministerstwa Finanséw, swoista samokry-
tyka, ono byto jak najbardziej za tym, zeby te wszystkie rzeczy, ktore zostaly wpro-
wadzone ustawg o KAS, zostaly wyprostowane jeszcze przed formalng zmiang wladzy
czy w ogéle przed wyborami. Taki pomys! byl, zresztg sluszny, zeby tym osobom, ktore
zostaly obdarte z munduréw, przywrécone zostaty przywileje.

A propos tez tego, co méwili moi przedmoéwcy — sposobu ucywilniania. Miatlem okazje
byé w zespole, ktéry mial pomagaé dyrektorowi podja¢ decyzje w tej ciezkiej sprawie
ucywilnienia, bo w Bydgoszczy ucywilniono ponad 70% ludzi w mundurze, zostalo okoto
28%. Prosze mi wierzy¢, ze po pracach komisji, ktéra zostala zwigzana klauzulg jakiej$
tajnosci — okazuje sie, ze ona byla troche na wyrost, w tej chwili sady jej nie uznaja
- pan dyrektor i tak zrobil, co chcial, w ogéle nie kierowal pracami zespotu, po prostu
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ucywilnial na §lepo. Co ciekawe, to byt rok 2017, juz w roku 2017 kilkaset, dokladnie
279 funkcjonariuszy zostalo z powrotem przyjetych. Z jednej strony byto rozmunduro-
wanie, a za chwile, z drugiej, trzeba wykonac jakie$ zadania i trzeba to zrobié funkcjo-
nariuszami. Wiec skad ich wzigé? Trzeba ich przywrocié.

Takie bylo podejScie, taki byl wtedy porzadek, jezeli chodzi o wprowadzanie tej
reformy. To, zeby$my mieli tez §wiadomos$c, ze osoby, ktore to wprowadzaly, nie do konica
czuly wlasciwie, co robig. Dlatego jak na to nalozymy jeszcze ten status funkcjonariu-
sza... To, co tutaj méwit moj przedmoéwea, ze ktos byt dwadziescia pare lat w mundurze,
podpisywal jakie§ zobowigzanie z panstwem — a panstwo w stosunku do niego — i nagle
stwierdzono: no, panie Stefanie, chyba juz koniec, bo mamy taki pomysl. A za jakie$
2-3 miesigce: panie Stefanie, moze jednak pan wréci, bo nie mamy kim pracowac, kim
wykonywaé zadania. Nie ma takiej zgody na co$ takiego.

Ja tu wprowadzam jakie§ kolokwializmy po to, zeby pomdc zrozumiec, jak ten mecha-
nizm funkcjonowal. OczywiScie nasze stanowisko jest takie, poza wszelkg nasza watpli-
wo§¢, ze szczegblny nadzor wlasciwie od poczatku wykonywal zadania policyjne, on z nim
przyszedl wlasciwie do stuzby celnej i ramie w ramie funkcjonariusz z osoba cywilna
wykonywal chociazby likwidacje patologii w nielegalnym hazardzie; to byly trudne i nie-
bezpieczne zadania. Podobnie ustawa o KAS wprowadzila bardzo duzo, méwiac delikat-
nie, bataganu, ktory krzywdzil wiele oséb i te osoby... Ta krzywda w wielu przypadkach
byla juz zauwazona przez éwczesny rzad, stad ten projekt connect, ktory nie doczekat sie
nowelizowania, ale mysle, ze mial poparcie rowniez 6wczesnego Ministerstwa Finansow.
Wiec czy my to bedziemy robili petycjami, czy bedziemy to robili jedng ustawg... Mnie
najbardziej interesuje to, zeby w efekcie wszystkie grupy, ktore zostaly w jakikolwiek
spos6b pominiete czy skrzywdzone, czy to wczesniej samg ustawg KAS-owska, zeby
wyj§¢ na te pozycje, o ktorej méwit moj przedmowcea, zeby te wszystkie rodzaje patologii
zostaly uregulowane prawnie przez podkomisje. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze pana.

Czlonek Rady Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej Artur Kaczmarek:

S.p.

Dziekuje bardzo. Artur Kaczmarek, przewodniczacy Zwigzkow Zawodowych Stuzby Cel-
nej Wojewodztwa Lubuskiego. Wehodzimy w skiad federacji.

Prosze panstwa, odnosnie do sytuacji prawnej, ktorg mamy, wypowiadalem sie juz
na polgczonych Komisjach: Finanséw Publicznych i Polityki Spotecznej i Rodziny. Bra-
tem czynny, bardzo czynny udziat jako strona spoleczna w pracach w 2016 r.i 2017 r. nad
reformg wprowadzajacg Krajowg Administracje Skarbowg. Wowczas, z niezyjacym juz
dzi§ kolega, z przewodniczacym Staniszewskim, apelowaliémy i wnosiliémy na pracach
podzespolow, ktérego przewodniczacym byt wowcezas pan posel Szlachta, prowadzacym
ustawe KAS-owska byla pan poset Schreiber, wprowadzajacym pan posel Murdzek — zeby
zrezygnowac z tych przepisow — zreszta pani przewodniczgca Skowronska na pewno
pamieta, tak, pani tez byta w skladzie... Byly to dosy¢ burzliwe, dltugie debaty, tygo-
dniami, zeby wycofac sie z tych przepisow, ktore dzisiaj nam wprowadzily taki bala-
gan, zeby wycofac sie z przepisow odno$nie ucywilnienia funkcjonariuszy. Byt to jeden
z nastepnych procesow, ktore bardzo dotknety funkcjonariuszy, wezesniej to byta stynna
alokacja w latach 2003-2005, szczegdlnie odczuliSmy to my, na bylej granicy zachodniej,
gdzie ludzie byli przenoszeni z dnia na dzien, nie byto zapewnionych zadnych warunkéw.
Niektorzy spali w hostelach, w samochodach itd. To byto jakby nastepne uderzenie.

Sytuacja byta bardzo ciezka. ZwracaliSmy sie do 6wczesnego przewodniczgcego, pana
posta Sasina, aby zmienié te przepisy, aby je wykresli¢. Tak sie nie stalo. Owczesny
minister, nasz szef Marian Banas$, byl dos¢ stanowczy w tym, ze te przepisy maja byé
wprowadzone. Ucywilnienie bylo przeprowadzone, tak jak méwit tu kolega, ze wzgledu
na to — znalazle§ sie w takiej komorce, masz pecha. Znalazle$ sie w logistyce, znalazles
sie w komoérkach organizacyjnych, w orzeczniczych, postepowania celnego, podatku
akcyzowego, ktorej zadania byly przenoszone do urzedéw skarbowych, ludzie byli prze-
noszeni i nie mieli wyjécia. Byla zlozona propozycja, ze na przyklad miejscem pracy
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bedzie urzad skarbowy, to albo przyjmujesz propozycje, albo po prostu odchodzisz. Nikt
tu sie nie przejmowal, ze kto§ ma wieloletnig wiedze, ze kto§ jest profesjonalista w danej
tematyce. Po prostu taka byla sytuacja. Niektorzy z jakichs$ przyczyn w ogole nie dostali
zadnych propozycji i to nie tylko wéréd funkcjonariuszy, ale wielu tez urzednikow skar-
bowych. Do dzisiaj nikt nam tego nie wyjasnil. Co to spowodowato? Komplikacje prawne,
sprawy sgdowe — kwestie odpraw trafily az do Sgdu Najwyzszego.

Dzi$ mamy sytuacje, jaka mamy, trzeba po prostu to naprawic. Wielu naszych kole-
gow, tak jak tutaj juz koledzy mowili, powrdcilo do munduru na podstawie art. 150. Jest
to bardzo, bardzo istotne w wyliczeniu podstawy emerytury, bo my jako funkcjonariusze
i Straz Marszalkowska mamy system emerytalny troszeczke pomieszany — podstawa
wyliczana jest z kolejnych 10 lat. Nie mamy wyliczanej z ostatniej pensji. Przepisy odno-
szace sie do pozostalych stuzb bedg obowigzywac od 2038 r. My jesteSmy w tym systemie
10 lat. To ucywilnienie spowodowalo przerwanie tego okresu, stad wnosimy o to, zeby
funkcjonariuszom, ktérzy zostali ucywilnieni, a powrécili do stuzby, zeby ten okres zali-
czy¢ im do okresu stuzby. Bo to nie bylo z ich winy, oni nie odeszli ze stuzby ze swojej
wlasnej woli, oni do tego zostali po prostu przymuszeni. Gdyby nie podpisali przyjecia
propozycji, a znam takie osoby, ze wielu nie podpisalo, po prostu odeszli, stracili prace.
To byl pierwszy przypadek w tym calym systemie, ktéry pdzniej zastosowano wobec
innych grup spolecznych naszego panstwa. Tak ze tu jest wielka prosba, aby te krzywde
-0 czym mowil pan premier w wystapieniu noworocznym, ze wszystkie krzywdy zostang
naprawione — zeby usiaé¢ i to wszystko naprawic, wyprostowac.

Drugg kwestig krzywdy, ktora podnosimy i o ktérej rozmawiamy, to jest ta, ktorg
pan Wasik wprowadzil 5 minut przed, czyli kwestia zmiany kwoty bazowej z 1 stycz-
nia na 1 marca, ktora spowodowala, ze wielu funkcjonariuszy - chcialbym podkreslic,
ze takze zolnierzy Wojska Polskiego — ktorzy chcieli odej$é na zastuzone emerytury, pod-
pisali umowe z panstwem odnoénie do sluzenia Rzeczypospolitej i dalej bedg tej Rze-
czypospolitej stuzy¢. Prosze panstwa, jezeli projekt Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji odnoénie do obrony cywilnej zostanie wprowadzony, a sa to zalozenia
bardzo dobre, odnoszace sie do tego, zeby emerytowanych zolnierzy i funkcjonariuszy
wykorzysta¢ w obronie cywilnej, zeby wykorzystac ich do§wiadczenie, to bedzie dalsza
stuzba. To nie znaczy, ze funkcjonariusz czy zolnierz odchodzac na emeryture, dalej tej
stuzby dla panstwa nie pelni, bo sg tez tacy, ktorzy maja karty mobilizacyjne, ktorzy
majg przydzialy — ja tez mam przydzial, w przypadku wystgpienia czegokolwiek, mam
przydzial stuzenia w Policji. To jest ta druga kwestia, to jest druga krzywda, ktora pan
Wasik wprowadzil za pie¢ dwunasta tym, ktorzy odeszli na emerytury od 1 stycznia
do 28... To jest jedyny rok.

W tym roku rzad pana premiera Donalda Tuska wycofat sie z tych propozycji, uzna-
jac, ze sg niezgodne z prawem, i co podniost takze 6wczesny Senat. Mamy uchwate pod-
pisang przez pana marszalka Grodzkiego, ze jest to niezgodne z konstytucja. Tak samo
twierdzil i podtrzymat to rzecznik praw obywatelskich, pan profesor Wigcek. Prosze
panstwa, to jest druga krzywda, ktérg naprawde trzeba by bylo naprawié wobec funkcjo-
nariuszy i zolnierzy. Bylo méwione ,,murem za mundurem”, a nasze przypadki, o czym
moéwil méj kolega w 2016 r. i w 2017 r. w sali kolumnowej, przewodniczacy Staniszew-
ski, ze obdziera sie funkcjonariuszy z munduru, czego w historii Rzeczypospolitej nigdy
nie bylo...

Mamy takze ten drugi przypadek odnoénie do kwoty bazowe]. Prosze panstwa, prosba
naszego zwigzku jest o to, zeby to naprawic, bo to jest obowigzek panstwa. To jest takze
przestanie dla tych, ktorzy przychodzag do tej stuzby, i potwierdzenie tego, ze panstwo
w ostatniej minucie nie zmieni zasad i regul zawartych z funkcjonariuszami i zolnie-
rzami Wojska Polskiego. To jest tez pewien sygnal dla miodych ludzi, bo wielu mto-
dych ludzi naprawde wchodzi dzisiaj do sluzby, ale wielu takze zastanawia sie, majac
na wzgledzie to, co wystepuje poza wschodnia granica, wojna itd. Dlatego to tez byloby
wazne przestanie parlamentu: nie, my dochowujemy zawartych z wami umow. To jest
pewne.

Prosze panstwa, to jest jeden, jedyny rok, ktory tak zostal potraktowany. Bardzo
prosimy wszystkie kluby parlamentarne o pochylenie sie nad problemem i uregulowa-
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nie kwestii ucywilnienia naszych kolegow, a takze uregulowanie kwestii kwoty bazowe;j,
zeby to w jakikolwiek sposob zrekompensowad, jezeli sie da. Bo zdajemy sobie sprawe
z tego, jaka jest sytuacja budzetu panstwa, ale panstwo musi by¢ fair wobec tych, kto-
rzy sa i dalej beda pelnié shuzbe, jezeli ustawa o obronie cywilnej zostanie uchwalona
w takim ksztalcie. Uwazam, ze ta propozycja jest bardzo dobra, bo wiedza tych ludzi
dalej jest gleboka i oni moga gteboko wplynaé na to, jak bedzie wygladac obrona cywilna
w poszczeg6lnych malych miasteczkach, wsiach, miastach, pomogg wojtom, burmi-
strzom, prezydentom, aby stworzy¢ to od podstaw, bo, jak wiemy, dzisiaj nie ma po pro-
stu tej obrony cywilnej i to jest nasza duza tragedia. To, co jest najwazniejsze, co widaé
z wojny, ze zachowanie ludzi tych na dole, ktérzy wiedza, co majg robié¢, ktérzy maja
przypisane zadania, wyglada catkowicie inaczej, idzie unikng¢ najwiekszego zagrozenia.
Jedno to jest armia, front, wojna, ale obrona cywilna... To wszyscy rozumiejg w Izraelu,
w Stanach Zjednoczonych. Prosze panstwa, podstawg jest obrona cywilna. Dlatego pro-
simy, aby rozwigzac to kompleksowo i pochyli¢ sie nad tym jednym i drugim problemem.
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jurand Drop:
Bardzo dziekuje. Ja chcialam tylko dopytaé: ta kwota bazowa dotyczy 2023 r., w tym
jedynym roku...

Czlonek Rady Federacji ZZSC Artur Kaczmarek:

2023 r. to jest jedyny rok. Ani wczesniej, ani p6zniej nie zostalo to zastosowane. To byla
propozycja, i to méwie wprost, wymyslona przez pana ministra Wasika z panem mini-
strem Kaminskim. Z tego, co przesledzilem proces legislacyjny, ona zostala zapropono-
wana 21 wrze$nia na komitecie stalym. Wczes$niej w propozycjach, ktore wyszly z Mini-
sterstwa Finansow, nie bylo tego stawnego art. 41, ktory stat sie ostateczny, bo wpierw
to byl chyba art. 38, ale po zmianach legislacyjnych stal sie koncowo art. 41. W usta-
wie okolobudzetowej, zlozonej przez Morawieckiego, ten przepis tez byl, ale poniewaz
ustawa zostala zawetowana wowczas przez pana prezydenta Dude, rzad opracowal nowa
ustawe okolobudzetowsg i te przepisy zostaly zlikwidowane, i nie zostaly wprowadzone.
Z tego, co wiem, podstawg bylo to, ze jest to niezgodne z konstytucjg. To bylo podno-
szone przez Senat, jest uchwala Senatu odnoszaca sie do projektu z 2023 r., ze jest on
niezgodny z konstytucja. Takze stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich jest jedno-
znaczne w tej kwestii.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Dobrze. Bardzo dziekuje.
Czy jeszcze kto$ z panstwa? Pani sie zglaszata. Prosze bardzo.

Przewodniczaca ZZ CELNICY PL Jolanta Haron:
Jolanta Haron, Zwigzek Zawodowy CELNICY PL.

Szanowni panstwo, chcialam jeszcze tylko uzupetnié, ze na dzien dzisiejszy osoby,
ktére zostaly ucywilnione, nie majg wliczonego czasokresu do otrzymania dodatku moty-
wacyjnego, ktory wejdzie we wrzesniu — czyli nastepny przypadek nier6wnego traktowa-
nia osob, ktore zostaly ucywilnione nie z ich winy. Dlatego propozycja naszego zwigzku
jest zaliczenie tego czasokresu do lat stuzby, czyli automatyczne przeliczenie rowniez
kapitatu emerytalnego i odstapienie od odprawy wobec 0s6b, ktore bedg miaty czasokres
zaliczony jako lata stuzby. Czyli érodki finansowe, ktére w chwili obecnej otrzymaliby
z budzetu panstwa, rozlozylyby sie na czasokres diugoSci korzystania ze Swiadczenia
emerytalnego, czyli na dzien dzisiejszy panstwo nie musialoby wydaé tak duzej kwoty,
ok. 100 mln z1, odsetki dalej biegna, wiec tez jest to z korzyscia, bo to sie roztozy na cza-
sokres korzystania ze §wiadczenia. Osoby, ktore nie z wlasnej winy zostaly pozbawione
munduru, teraz jeszcze zostang pozbawione §wiadczenia, czyli bedg musialy ten czaso-
kres dostuzy¢, zeby to §wiadczenie motywacyjne utrzymac. Powoduje to roztam i nieza-
dowolenie, nierowne traktowanie formacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
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Widze, ze pani sie zglasza, ale pani posel Krystyna Skowronska prosita o glos. Prosze
bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu podkomisji:

A moze ja po pani.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Po pani. Dobrze.
Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczgca ZZ CELNICY PL Joanna Kus:

Ja tez jeszcze w kwestii uzupelnienia. Kolezanka moéwita o odprawie za zwolnienie
ze stuzby, czy jak beda odchodzié na emeryture, a ja jeszcze powiem o drugim waz-
nym elemencie — o odprawie za zwolnienie w 2017 r. Z naszej inicjatywy prowadziliSmy
postepowanie, ktore 16 lutego zakonczylo sie uchwalg Sadu Najwyzszego, w ktorej Sad
Najwyzszy powiedzial tak: wszystkim ucywilnionym prosze wyplaci¢ odprawe. Prosze
panstwa, wraz z odsetkami od 1 czerwca 2017 r. Srednio to jest okolo czterdziestu paru
tysiecy. Rozmawiajac w Ministerstwie Finanséw, méwiliSmy, ze jezeli ucywilnionym ten
okres zostanie zaliczony do stuzby, wowczas nie bedg mieli prawa do odprawy. W zwigzku
z tym grupa 1500 osob nie bedzie musiala bra¢ odprawy, czyli nie bedg musialy byé
wydatkowane $rodki finansowe ze Skarbu Panstwa.

Ostatnia rzecz. Prosze panstwa, uczestnicze w wielu postepowaniach sadowych
i powiem panstwu, ze z duzym dyskomfortem wyshuchuje, jak przestuchiwani sg dyrek-
torzy izb, naczelnicy, przestuchiwani sg czlonkowie zespolu powolani przez pana mini-
stra Banasia w 2017 r., gdzie wszyscy na sali sadowej méwia: robiliSmy tak, jak kazat
pan minister Bana$. To nie jest dobra sytuacja, to nie jest budowanie etosu tej stuzby.
My apelujemy: zrébmy te przepisy i wyjdzmy z sgdow, bo to nie najlepiej Swiadczy
o naszej stuzbie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu podkomisji:
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Po tej dlugiej dyskusji stwierdze, ze bytam krytyczna w sprawie KAS, w sprawie wypo-
wiedzi 6wczesnego ministra Banasia, krytyczna wobec przedstawiciela celnikow w ran-
dze wiceministra z Bydgoszczy, nazwiska juz w tym momencie akurat nie pamietam,
bo takiego ministra mieliSmy po wprowadzeniu KAS, uczestniczacego w pracy nad
ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej. Doskonale wiemy, zresztg znamy sie w tym
gronie, znamy sie z prac legislacyjnych. Ja jestem czlonkiem Komisji Finansow Publicz-
nych od 2001 r., a zatem znam wszystkie okresy wspolpracy z panstwem, problemy tej
grupy zawodowej. Ale dzisiaj poczytuje panstwa inicjatywe, to, z czym panstwo zwrocili
sie do Komisji Petycji jako problem, lecz zapytam o jedng rzecz, czy ten element byt
naglas$niany. Jesli nie... Pani senator méwi, ze zakres przedmiotowy przedlozenia jest
ograniczony, to czy w tym konsensusie, bo wiadomo, mamy styczno$c ze Srodowiskami,
ze sg prowadzone spory sadowe... Przepraszam bardzo — do przedstawicielki zwigzkow
zawodowych — to nie minister Bana$. OK, on jest spersonalizowaniem tego elementu,
co bylo zle w tej ustawie, co panstwo dzisiaj jako grupa zawodowa podnosicie. Swietnie
sobie przypominam, jak wtedy wszyscy panstwo wielokrotne stalicie w kontrze — sale
kolumnowg réwniez — zwiazki zawodowe, dyrektorzy izb, wszyscy przyjechali, wszy-
scy dyrektorzy byli wtedy na posiedzeniach, méwiliSmy o okreslonym problemie. Pan-
stwo mowicie jako przedstawiciele zwiazkow i grupy 1500 oséb... i tych rozpoczetych
spraw sgdowych... Moje pytanie jest zarowno do przedstawicieli strony spotecznej, jak
i do pana ministra: Ilu os6b mogloby to dotyczy¢, ile to bedzie kosztowac, a z drugiej
strony jak przerwac procesy sadowe? W niektorych rzeczach zwigzanych z przepisami
prawa, ale to moze na innym etapie. Mamy do czynienia z pozwami sgdowymi piele-
gniarek w zakresie kwalifikacji, podobnie tutaj méwimy o tym, jak wyglada panstwa
zaopatrzenie emerytalne w $wietle ucywilnienia i mozliwo§ci zmiany.
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Jezeli powolujemy sie... Ja bym powiedziala tak, pan minister Bana$ robit tak, jaki
byt zakres przedlozenia. Pewno on byl twarzg w sprawie KAS, ale robit tak, jak zdecydo-
wano. I jeszcze jedno. Nie wiem, nie przedstawil sie pan z imienia i nazwiska...

Czlonek Rady Federacji ZZSC Artur Kaczmarek:

Ja?

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu podkomisji:
Nie, kolega.

Przewodniczacy ZK OZZ KAS Robert Sadowski:
Ja? Robert Sadowski.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu podkomisji:

Pan Robert Sadowski méwil o projekcie. My§my nie zobaczyli tego projektu, ktéry miat
by¢ projektem naprawczym. O nim w Sejmie bylo cichutko. Ani panstwo do nas na ten
temat... Chce powiedziec, jakie byly okresy do pazdziernika. My jako poslowie, obojetnie
do kogo byScie pisali, nie mieliSmy z panstwa strony informacji, nie bylo to pokazane
jako duzy problem. To znaczy, my wiemy, skad byl problem, ale ze jest kierunek jakiej$
naprawy. Bardzo zaluje, ze ze strony Srodowiska nie mieliSmy takich sygnaléw, bo tez
bySmy sie pytali albo prosili o specjalne posiedzenie Komisji Finansow Publicznych, zeby
o tym porozmawiac.

Moje gtéwne pytanie. Jesli mamy rozwigzac problem, to, co pani senator powiedziala,
to albo petycje, ale jeszcze lepiej gtos do pana ministra, przedlozenie rzgdowe i konczymy
sprawe, ktora jest naprawde mozliwa do zrealizowania, to po pierwsze, a po drugie, zde-
cydowanie naprawiajaca. Panstwo pokazali wszystkie elementy, ktore mogtyby spowodo-
wacé, ze w Srodowisku znajdzie sie to zadowolenie po okresie... Niektorzy mieli szykany,
to my o tym doskonale wiemy.

Mam gtéwne pytanie do pana ministra. Panie ministrze, pan odpowiada za pieniadze,
nie zajmowal sie tym, ale bardzo by nam zalezalo, zeby znalez¢ rozwiazanie, bo Srodo-
wiskowo ten problem jest wazny. A jak wazna jest stuzba celna, to mysle, ze kazdemu
po stronie dochodéw... My§my dzisiaj na te strone dochodows... Srodowisko pokazywato
jak wazne jest po stronie dochodowej Sciaganie cel, tego wszystkiego. Bardzo nam zalezy.
Mysle, ze pani przewodniczaca podkomisji i cztonkowie tej podkomisji, taka jest nasza
intencja, zebySmy na tym etapie mogli porozmawiac ze srodowiskiem i przygotowac naj-
lepsze rozwigzania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje, pani posel.
Zanim oddam glos panu ministrowi, prosze jeszcze paniag.

Przewodniczaca ZZ CELNICY PL Jolanta Haron:

Chciatam tylko uzupetnic, pani przewodniczaca, ze od momentu, kiedy byt proces ucywil-
nienia i wdrozono ustawe KAS-owska, oponowaliémy bardzo, pisaliémy do wszystkich,
do kogo byto mozna, jakie bedg skutki wdrozenia tak szybko procesu ustawy KAS-ow-
skiej, jakie bedg tego konsekwencje. Przez ostatnie 5 czy 6 lat wspélpracowaliSmy z mini-
sterstwem nad wypracowaniem przepisow, ktore doprowadzityby wiasnie do tego, zeby
ta sytuacja, ktora dzisiaj jest omawiana i przedstawiana przez naszg strone, zostala zata-
twiona. Do dnia dzisiejszego, miedzy innymi dlatego tez o tej ustawie connect, o ktore;j
przed chwilg kolega mowil, bylo wlasnie wypracowane stanowisko ze strong spoteczna
i mial ten problem by¢ zalatwiony. Tak ze odpowiadam, ze nie byliSmy... SkladaliSmy
tez petycje w tej sprawie, tak ze caly czas walczyliSmy i mieliSmy zapewnienie ze strony
ministerstwa, ze problem zostanie rozwiazany, ze bedzie to zgodnie z nasza wola oraz
z linig orzeczniczg. Niestety tak sie nie stalo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z panstwa ze strony spolecznej chcialby jeszcze zabrac glos? Dziekuje,
nie widze. Ze strony panstwa postow? Tez nie widze.
Panie ministrze, bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, to jest bardzo trudny dla mnie temat, poniewaz moéwimy tutaj
o rzeczach, ktore dzialy sie w przeszloSci, o decyzjach, ktore z jakiego§ powodu byly
podejmowane i, tak jak panstwa stuchatem, w wielu przypadkach trudno powiedzieé
dlaczego. W wielu przypadkach troche to wyglada: mozemy zadecydowad, to tak zadecy-
dujmy - to byla logika podejmowania decyzji. W niektérych przypadkach bylo to praw-
dopodobnie, poniewaz sg takie wielkie koszty, a potrzebujemy domknaé¢ budzet, to co$
dostosowujemy, a potem w przyszloSci sie zobaczy. To, z czym musimy teraz sobie radzié
jako rzad, jako Ministerstwo Finansow, to jest co$, co ja nazywam na roboczo long PiS,
w analogii do long covid, to sg dlugookresowe skutki podejmowanych wczesniej decyzji.
I znowu, z mojego punktu widzenia, tak jak pani posel powiedziala, najwazniejsza jest
ta czesc skutkéw finansowych. Oczywiscie druga sprawa to jest sprawa catego systemu
prawnego i na przyklad kwestie, o ktorych pani opowiada, o sprawach toczacych sie
w sadach. Z punktu widzenia panstwa zatykanie sgdow takimi sprawami jest bezsen-
sowne. To nie jest jedyny obszar, gdzie sg bezsensownie zatykane, natomiast generalnie
wplywa to negatywnie na funkcjonowanie naszego panstwa. To, co panstwo podkre-
§lali o niepewnoSci i niesprawiedliwosci przy zatrudnianiu w stuzbach mundurowych,
czy w sluzbie publicznej, to jest kolejna sprawa i na pewno, w mojej ocenie, to, co sie
dzialo, bylo niewlaéciwe, podwazalo zaufanie do panstwa — te argumenty, ktére przyta-
czaliScie panstwo.

Przechodzac z ogélnych rzeczy, to tak jak panstwu powiedzialem, mnie najbardziej
— to, co mowitem takze w marcu - interesuje stabilno$¢ finansowa panstwa. Nie bede
teraz przytaczal panstwu ogélnych rzeczy, ktére panstwo wiecie z prasy, procedura nad-
miernego deficytu pokazuje, ze finanse publiczne sg niestabilne, mamy duze problemy.
Jesli mowiliSmy o ustawie o obronie cywilnej, to w ministerstwie zastanawiamy sie, skad
na to wezmiemy pienigdze — i zawsze jest albo na to, albo na to.

Czlonek Rady Federacji ZZSC Artur Kaczmarek:

To prosze powiedziec, ze nie mozemy budowac obrony cywilnej, bo mamy trudng sytu-
acje. Ja slucham profesora Ortowskiego, ktory mowi, ze nie ma problemu z finansami.
Wtochy sg wiecej zadluzone, Francja, Niemcy...

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Dobrze, prosze panstwa, najpierw niech sie wypowie minister, a pdzniej bedziemy jeszcze
prowadzi¢ dyskusje, tylko najpierw trzeba da¢ panu ministrowi doj$¢ do konsensusu
swojej wypowiedzi. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:

14

Tak jak powiedzialem, nie chce wkracza¢ w dyskusje makroekonomiczna, czy jakie
sg problemy. To, ze inne panstwo jest duzo bardziej zadluzone, to nie jest zaden argu-
ment, poniewaz panstwa potrafig bankrutowaé przy dlugu 30%, potrafia, wobec czego
nie chce w ogéle wchodzic¢ w te dyskusje. To nie jest to forum.

Przechodzac do tego, o czym dyskutujemy, czyli o konkretnej petycji, do druku nr 232,
ktory idzie w kierunku wypelniajacym wole, ktéra tutaj byla przytaczana jako slowa
pana premiera Tuska, ktore tez wyrazaliSmy w r6znych innych kontekstach, to zna-
czy w dobrym kierunku przywrécenia porzadku, sprawiedliwosci itd. Teraz pytanie jest
o sam projekt, a takze o grupy, ktérych on dotyczy. Z punktu widzenia legislacyjnego,
na podstawie naszych analiz, jest niespdjno$¢ miedzy tekstem a uzasadnieniem. Dostrze-
gamy dosy¢ duzo... Tudziez, jesli chodzi o czystosc legislacyjng, tez mamy watpliwosci,
co do precyzji. Na pewno trzeba by bardzo duzo popracowac nad tym. Przy naszej woli
rozwigzania problemu ja bym poszed! drogg, ktorg zaproponowata pani poset Skowron-
ska, to znaczy przedlozenia przez Ministerstwo Finanséw projektu rzadowego, ktéry
rozwigzywalby kwestie podniesione w petycji — konkretnie, jak pytala pani posel Skow-
ronska, to dotyczy 400 osob plus ucywilnionych — i kompleksowo rozwigzywalby pro-
blem ucywilnienia. Na podstawie tego tekstu troche usitowaliémy liczy¢ ile to bedzie
kosztowalo. Z naszych wstepnych wyliczen wynika, ze sa to sumy... nie chce przytaczac,
bo to jest takie liczenie mniej wiecej, ile to jest. Mamy nadzieje, ze to beda sumy dwucy-
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frowe, a nie trzycyfrowe, tego rzedu. Powiedzmy kilkaset milionow, to znowu z naszego
punktu widzenia byloby to trudne, kilkadziesigt jest do zabudzetowania.

Pani poset pytala dla ilu os6b. ChcielibySmy to rozwigzaé dla 400 oséb oraz dla 1200
z pokrewnej sprawy, zeby rozwigzac sprawe ucywilnienia tych dwoch grup funkcjonariu-
szy Stuzby Celno-Skarbowej. Teraz znowu jest pytanie kiedy, bo to zawsze antycypuje
dalsze pytanie, zeby to nie bylo ad calendas graecas.

Glos z sali:
No wlasnie.

Przewodniczaca ZZ CELNICY PL Jolanta Haron:
CzekaliSmy 7 lat z poprzednikami.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Biorac pod uwage, ze znowu jesteSmy w tej chwili na poczatku albo juz w polowie lipca...

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu podkomisji:
Przysztego roku.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Moze nie...

Przewodniczacy Zrzeszenia ZZ SC RP Stawomir Kolodko:
W wersji optymistycznej 2025 r.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Prawdopodobnie, zeby rozwigzania byly dokladne, zeby to tez byloby spdjne, wiec
my bySmy pewnie...

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu podkomisji:
Czyli we wrzeéniu tego roku.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
...we wrzeéniu gdzie§ tam... tak, zebySmy wyszli z samym tekstem, z panstwem skon-
sultowali i zeby rozwigzac ten problem.

Przewodniczaca ZZ CELNICY PL Jolanta Haron:
Panie ministrze, przepraszam, ze przerwe, projekt mamy. Mozemy przekazaé, jakie
sg przestanki, tylko do przeanalizowania.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Jakbysmy to pisali od poczatku, to miatlbym problem ze skladaniem takiej deklaracji,
bo to nigdy nie wiadomo, jak skomplikowany jest akt prawny, natomiast tutaj wiemy
i widzimy, ze legislacyjnie jesteSmy w stanie to zrobi¢ i przekonsultowac. Tak jak mowie,
jestem w stanie zobowigzaé sie w tym momencie do tego, ze to zrobimy, rozwigzemy pro-
blem tych dwoch grup i problem akurat tej petycji. To jest co§, co moge teraz powiedziec.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Z mojego punktu widzenia wydaje mi sie, ze to jest
chyba bardzo dobre rozwigzanie. Serdecznie dziekuje za propozycje.

Czy ze strony Senatu jest zgoda na ewentualne chwilowe zawieszenie tego projektu,
jezeli projekt rzadowy bedzie szerszy i w miare szybko? Musze powiedziec, ze jezeli
przedlozenie bedzie we wrzeéniu, to mysle, ze do konca roku zostanie on juz uchwalony,
prawda?

Pani senator, prosze.

Senator Ewa Matecka:
Po wysluchaniu calej dyskusji na ten temat i wystuchaniu argumentéw wytoczonych
przez strone spoleczng uwazam, ze poszerzony projekt, ktory bedzie inicjatywa rzadu,
jest bardzo dobrym rozwigzaniem, dlatego ze zalatwi i rozwigze problem obu grup, tym
bardziej, ze styszymy deklaracje pana ministra, ze nastgpi to wkrotce, czyli rozumiem,
ze jeszcze w tym roku. Wobec tego ja przekaze takg informacje na najblizszym posiedze-
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niu Komisji Petycji, ktérg mamy pojutrze. Bardzo prosze, aby ten problem rzeczywiscie
zostal rozwigzany w taki sposob i w szybkim tempie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Chcialam zapyta¢ strone spoleczng, czy takie rozwigzanie jest do przyjecia. Bardzo
prosze.

Przewodniczaca ZZ CELNICY PL Jolanta Haron:
Dla Zwigzku Zawodowego CELNICY PL jak najbardziej. Gwarantujemy, ze bedziemy Sci-
§le wspolpracowac z ministerstwem, tym bardziej, ze mozemy przekazac projekt, ktory
mamy. Bardzo chetnie bedziemy rozmawiaé na te tematy. Deklarujemy pelng wspotprace
w tym zakresie. Z mojego punktu widzenia to bardzo dobre rozwigzanie.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo prosze pana.

Przewodniczacy ZK OZZ KAS Robert Sadowski:
Zwigzek Zawodowy OZZ KAS akceptuje i rowniez deklaruje pelng wspotprace. Dzieku-
jemy za tak szybkie rozwigzanie tej sprawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Prosze jeszcze pana.

Przewodniczacy Zrzeszenia ZZ SC RP Stawomir Kolodko:

Stawomir Kotodko, zrzeszenie zwigzkow zawodowych. Tak, chcemy wspoétpracowaé
z ministerstwem. Przedstawialiémy tez swdj projekt. OczywiScie jestesmy sklonni
na ustepstwa, na rozmowy, zeby doj$¢ do konsensusu, zeby 7-8 lat tych zaniedban jako$
zniwelowac i zeby funkcjonariusze poczuli, ze sg funkcjonariuszami panstwa, a nie par-
tii.

Ad vocem jeszcze do pana ministra. Panie ministrze, pan tu wspomniat, ze od 1 marca.
Mnie uczono, ze rok budzetowy jest od 1 stycznia, a nie od 1 marca...

Wiceprzewodniczgca ZZ CELNICY PL Joanna Kus:
Od stycznia. Pan minister mowil, ze od stycznia.

Przewodniczacy Zrzeszenia ZZ SC RP Stawomir Kolodko:
Tak? Natomiast tu nie chodzi o pienigdze, zapychanie jakiej$ dziury budzetowej, tylko
o to, zeby funkcjonariusze nie odchodzili na emerytury, i jezeli chcg odchodzié, to zeby
stracili...

Wiceprzewodniczgca ZZ CELNICY PL Joanna Kus:
Mowisz o art. 417

Przewodniczacy Zrzeszenia ZZ SC RP Stawomir Kolodko:

Tak, art. 41, wlaénie o tym, natomiast skutek byl odmienny. Ci, co podjeli decyzje,
bo to byla bardzo trudna decyzja, sam ja podejmowatem przez 2 lata, zeby odejs¢, i czlo-
wiek wtedy nie patrzy, ile dostanie emerytury. Oczywiscie szkoda tych pienigzkoéw,
natomiast decyzja zostaje podjeta. Kto mial odejsé¢ to odszedt. Z Ministerstwa Finansow
poszla propozycja normalna, natomiast duzo ztego zrobily jakie$ polityczne pomysty
niektérych naszych posléw czy ministrow. Czesé funkcjonariuszy dalej jest w tej niepew-
nosci. To tez dobrze byltoby te sprawe zatatwic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy ze strony panstwa postow...

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu podkomisji:
Moge?

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Prosze, pani posel.
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Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu podkomisji:
Rozumiem, ze w tym momencie po dyskusji zawarliSmy jaki$ konsensus, ale nie zro-
zumialam, jak on ma wygladac¢. Nie zrozumialam. Czy podkomisja rozpatrzy ten pro-
jekt ustawy, czy do czasu przediozenia nowego projektu bedzie on zawieszony? Bo jezeli
Komisja zbiera sie dzisiaj, to musi ustali¢ swoje kolejne spotkanie, a takiej propozy-
¢ji nie ma, i nie rozpatrywaé tego projektu do czasu zlozenia nowego projektu. To jest
pierwsza rzecz, ktorg chciatabym wiedziec, bedac na tej podkomis;ji.

Po drugie, wydaje sie, ze projekt, o ktérym powiedzial pan minister, im szybciej bytby
przygotowany, skoro jest juz przedyskutowany, to on méglby zostaé zlozony. Dawatoby
to obu stronom takie gentlemen’s agreement, ze traktujemy sie powaznie. Wtedy zrozu-
mialym jest, ze rozwigzujemy problem docelowo. I teraz, czy do ostatecznego rozstrzy-
gniecia, czy teraz jest przerwa i zwolanie, czy przyjmujemy projekt ustawy przedlozony
przez Senat na podstawie petycji? Bo w takim zawieszeniu nie rozwigzujemy problemu,
ktory jest w Srodowisku, a Srodowisko czeka, pomimo ze wam wierzy. Do nas i tak bedzie
pisalo. Na tym etapie warto byloby zakresli¢ sobie jakie§ terminy. Ustawa moze wejsc
w zycie weze$niej, tak zeby ona byla skoficzona, tak zeby §rodowisko dyskutowato: dobra,
problem jest rozwigzywany, czekamy na ostateczne rozstrzygniecie w Sejmie. Bardzo
bym tego chciala i oczekiwala od pani przewodniczacej i od pana ministra, informacji,
kiedy orientacyjnie zostanie... ja wiem, ze nie moze pan minister...

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
To padto. To juz wszystko padto. Pani posel, pan minister zobowigzatl sie do przedlozenia
rzadowego projektu ustawy...

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu podkomisji:
Do 1 wrzeénia.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
...ktory bedzie szerszy i skonsumuje zar6wno wnioski, ktore byly zawarte w tej konkret-
nej petycji oraz szerszy problem.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu podkomisji:
Pani przewodniczaca, ja rozumiem i prosze mnie nie poucza¢. Bardzo prosze, pani prze-
wodniczaca...

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Tak, i na to... Ale ja pani nie pouczam, tylko ja pani méwie, co ustaliliémy, pani posel.
We wrzesniu bedzie zlozony projekt rzgdowy. Dzisiaj wstrzymujemy projekt do momentu
szerszego. ..

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu podkomisji:
Tak nie byto...

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Tak bylo. Zgodzila sie...

Glos z sali:
Do wrzeénia.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Do wrzeénia, bo sierpien jest okresem wakacyjnym. Jesli chodzi o Sejm, we wrze$niu
zostanie zlozony projekt i mysle, ze bedzie on juz uchwalony do konca roku.
Zaraz panu oddam glos.
Pani posel, takie zapadly wnioski, decyzje, na co zgodzil sie przedstawiciel Senatu,
postowie-czlonkowie podkomisji oraz strona spoteczna.
Prosze bardzo, jeszcze pan chcial zabraé glos.

Czlonek Rady Federacji ZZSC Artur Kaczmarek:
Ja bardzo dobrze rozumiem panig przewodniczaca Skowronska, ze ze swojego doswiad-
czenia —ja tez ponad 20 lat juz tutaj jezdze do Sejmu - ze chce Scislego okreslenia terminu
zobowigzania, bo ja pamietam, ze wiele w historii bylo zobowigzan, a jak co do czego
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dochodzilo, to bylo to po prostu odwlekane. Tak ze rozumiem panig przewodniczaca,
ze chce, panie ministrze, by ten termin byl narzucony, zebySmy wiedzieli, cala grupa
wiedziala, ze projekt wplynie do Sejmu najpézniej 1 wrzeénia. I tutaj ze swojej strony,
takze ze strony federacji, deklarujemy udzial w pracach ministerstwa, czy podkomisji
odnoénie do rozwigzan prawnych to zmieniajacych.

Noijest jeszcze druga kwestia, o ktérej mowilem, to jest ta kwota bazowa, zeby
to tez... to nie tylko dotyczy Stuzby Celno-Skarbowej, ale to dotyczy takze zolnierzy
i funkcjonariuszy innych stuzb: Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, Policji, aby kwe-
stie tego wylomu, ktory powstatl z inicjatywy ministra Wasika i Kaminskiego, zeby tez
te krzywde naprawi¢ w przyszlorocznym budzecie. OczywiScie ja nie méwie o zadnych
kwestiach wyrownawczych itd., tylko zeby to w ramach ewentualnie kwestii marcowych,
ktore nastgpig w taki czy w inny sposob, zeby te krzywde naprawic.

Zwracam sie do pana ministra, ale takze do pan i panow postow, zeby dopilnowali
spraw, by mozna bylo zamkna¢ wreszcie te wszystkie kwestie, ktore sg watpliwe. Tutaj
wielka prosba, panie ministrze, zeby pochyli¢ sie nad tym, bo to jest jeden, jedyny rok,
w ktorym tak potraktowano zolnierzy i funkcjonariuszy, ktorzy na pewno dalej beda
pelnié stuzbe w takiej czy w innej formie. A ustawa o obronie cywilnej na pewno powsta-
nie i to musi by¢ po prostu zrobione bez wzgledu na to, jakie beda ewentualne koszty,
bo to chodzi o nasze bezpieczenstwo, a bezpieczenstwo jest dzisiaj najwazniejsze. Zda-
jemy sobie sprawe, jaka jest sytuacja budzetu, bo tez to §ledzimy i mimo wszystko tez sie
troche znamy na finansach, bedgc w tej stuzbie — wiekszo§¢ z nas tutaj siedzacych stuzy,
czy pracowalo po 30 lat — mimo wszystko wie, co to sg finanse publiczne, jak to wszystko
wyglada. Tak ze tutaj tez bySmy bardzo, ale to bardzo prosili, panie ministrze, zeby
pochylic sie nad ta sprawa, bo to jest wazne dla wielu funkcjonariuszy, zolnierzy, a widac
to po wpisie w Internecie, jak pan senator Rozanski po prostu zlozyl réznego rodzaju
zapytania czy petycje w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Dziekuje bardzo.

Jesli chodzi o daty, to tak jak wspomnialem, teraz rozpoczal sie okres wakacyjny,
wobec czego naprawde bardzo trudno byloby to przeprocedowaé przez rzad, dlatego
powiedzialem, ze zlozymy we wrze$niu — nie do 1 wrze$nia, tylko ze we wrzeéniu przej-
dziemy przez proces, miedzy pierwszym a trzydziestym.

Natomiast to, co pan slusznie powiedzial, ze wszyscy mniej wiecej znamy sie na budze-
cie... Jak panstwo wiecie, w tej chwili przygotowujemy budzet. Ja zakladam, ze pienig-
dze na to beda w jakiej$ rezerwie. Gdzie§ przewidzimy na to pieniadze, wobec czego
my tak naprawde juz teraz na pewno zaczniemy pracowac, zeby byly srodki zagwaranto-
wane od 1 stycznia. To musimy tez... Na pewno szybko zaczniemy nad tym procedowac,
natomiast musimy... Moje do§wiadczenia z uzyskania w tej chwili na przyklad wpisu
do prac rzadu moéwig mi, ze to jest powazny proces. Akurat biore udzial w tym osobi-
Scie, bo jestem odsylany z réznymi projektami, a jeszcze musimy uzupelnic OSR, wobec
czego ja z doSwiadczenia wiem, ze to nie jest tak z dnia na dzien, w nocy itd. Natomiast
potencjalnie jesteSmy w stanie szybko stworzy¢ tekst prawny, jesteémy w stanie obliczy¢
skutki, jesteSmy w stanie to zrobic, zalatwic sprawe, ktora jest przedmiotem tej petycji.

Natomiast sprawa kwoty bazowej przedmiotowo wychodzi zupelnie poza pety-
cje. Podejrzewam, ze stworzenie ustawy jest duzo bardziej skomplikowane, a przede
wszystkim zakres podmiotowy, to znaczy wojsko, policja, inne stuzby itd. To brzmi bar-
dzo skomplikowanie. Czasowo na pewno bedzie to odwleczone. Wobec czego to, co...
A propos tej petycji i tego przypadku, to mysle, ze bedziemy w stanie skupié sie nad tym
i zrobié to, zatatwic te dwie grupy, o ktérych wspomniatem, jesteSmy w stanie, natomiast
z ta... Nawet nie wiem jak bardzo to jest kosztowne, ciezko jest powiedziec.

Czlonek Rady Federacji ZZSC Artur Kaczmarek:
Panie ministrze, to mozna obliczy¢ bardzo prosto, bo zaklad emerytalno-rentowy podle-
gajacy pod MSWiA i pod Ministerstwo Obrony Narodowej posiada dane, bo to jest liczba
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0s0b odchodzacych od 1 stycznia 2023 r. do 28 lutego 2023 r. i to jest kwestia zwieksze-
nia $wiadczenia o 7,8%. Tak ze wydanie tych danych przez dwa zaklady emerytalne
to po prostu jest moment. Ale tu jest kwestia taka, czy mozna byloby to po prostu ure-
gulowa¢ w ustawie okolobudzetowej na rok 2025? Bo kwestia przesuniecia byla uregu-
lowana w ustawie okolobudzetowej, panie ministrze. Wystarczy dodac¢ jeden artykut,
ze regulujemy w ustawie okotobudzetowej kwestie odchodzacych funkcjonariuszy, zolnie-
rzy zawodowych odchodzacych w dacie od 1 stycznia 2023 r. do 28 lutego 2023 r. w wyso-
kosci 7,8% - to jest ta roznica miedzy tymi kwotami bazowymi - i to bedzie podstawa
dla zaklad6éw, zeby w ramach marcowych wyréwnan daé¢ to tym ludziom i zakoneczyé
temat. Mysle, ze jak najbardziej jest to do zalatwienia w drodze ustawy okotobudzetowej,
bo przeciez to zabrano tym ludziom w ramach ustawy okolobudzetowej. Ja nie wiem,
w czym moglaby byc tutaj kwestia... Najwiekszg kwestia, jak zawsze w zyciu, i to, co tez
podkresla pani przewodniczgca Skowronska, to Srodki finansowe. To moga byé¢...

Glos z sali:
Srodki mozna przyznaé ustawg okotobudzetowa.

Czlonek Rady Federacji ZZSC Artur Kaczmarek:
Tak. Tym bardziej, prosze panstwa, ja chciatem podkreslic jedno, ze te kwestie zostaly
wyprostowane dwom grupom, sedziom, w ramach wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
K1/2023 - wydanym bez dublerow, prosze panstwa — i poprawka do ustawy okotobudze-
towej, ktorg panstwo przyjeliScie 21 grudnia, jeszcze rzadu Morawieckiego, do ustawy
okolobudzetowej dla prokuratoréw. 21 grudnia zescie panstwo uchwalili, 22 grudnia
Senat wydal uchwale, przyjat bez poprawek, i tego samego dnia pan prezydent podpi-
sal zmiane, a 27 grudnia zmiany zostaly ogloszone w Dzienniku Ustaw. Byly pienigdze,
ktore byly zachowane przez ministra sprawiedliwosci, wiec te kwestie zostaly wypro-
stowane takze prokuratorom. Czyli w wyniku zapisow ustawy okolobudzetowej poszko-
dowanymi grupami zostali tylko zolnierze i funkcjonariusze. Ja wiem, ze tej ustawy
nie ma juz w obiegu prawnym, zdaje sobie sprawe, i tego art. 41 dzisiaj tez nie ma, ale
musimy to po prostu rozwigzaé. Ja proponuje rozwigzanie w drodze ustawy okotobu-
dzetowe;j. Jakie bylyby tutaj przeszkody prawne, zeby to uregulowac¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Bedziemy zmierzaé¢ ku konicowi. O ostatni glos bardzo prosze pana.

Zastepca przewodniczgcego Zarzadu Krajowego Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodo-

wego Krajowej Administracji Skarbowej Eugeniusz Poleszak:
Postaram sie bardzo kréotko. Eugeniusz Poleszak zastepca przewodniczacego Zarzadu
Krajowego Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Krajowej Administracji Skarbowe;.

Ze swojej strony i ze strony naszej organizacji, naszego zwigzku, chcialbym bardzo

podziekowacé pani senator Mateckiej, catemu Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej za pod-
jecie tej inicjatywy ustawodawczej ze wzgledu na bylych pracownikéw szczegblnego nad-
zoru podatkowego, bo z tego, co widzimy, z zapewnien pana ministra Dropa, problem
bylych pracownikéw szczegélnego nadzoru podatkowego zostanie zalatwiony, ale takze
os6b ucywilnionych. Zeby nie przedtuza¢, dziekuje serdecznie pani senator, dziekuje pan-
stwu z podkomisji. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.

Moge stwierdzi¢, ze na tym wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszych obrad. Bardzo pan-
stwu dziekuje za udzial, dziekuje poslom, pani senator, dziekuje stronie spolecznej, dzie-
kuje panu ministrowi i osobom z ministerstwa, pani dyrektor i panu dyrektorowi.

Zamykam posiedzenie podkomisji. Bardzo dziekuje.
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