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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych

— podkomisji statej do kontroli realizacji budzetu (nr 4)

4 grudnia 2024 r.

Podkomisja stata do kontroli realizacji budzetu, obradujgca pod przewodnictwem
posta Andrzeja Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego podkomisji, omowita:

— informacje na temat szacunkowych danych o wykonaniu budzetu panstwa
za styczen — pazdziernik 2024 r.,

— stan finanséw publicznych w drugim kwartale 2024 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Napiorkowska dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa
i Tomasz Szalwinski dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Konecki, Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu podkomisji stalej do kon-
troli realizacji budzetu. Witam goraco wszystkich przybylych z Ministerstwa Finansow,
na czele z panig dyrektor Anng Napiorkowska. Witam dyrektoréw, zastepcow dyrekto-
row, naczelnikow. Mam nadzieje, ze w trakcie posiedzenia podkomisji dojedzie do nas
pani minister. Pani dyrektor uprzedzila mnie, ze sg upowaznienia do przedstawie-
nia sprawozdania. Tym samym, zeby nie przedluzaé¢, witam rowniez moje kolezanki
i kolegow. Witam niejako zaocznie tych, ktérzy dostownie za sekunde do nas dojda.
Pani dyrektor, oddaje glos. Bardzo prosze o przedstawienie sprawozdania i omo-
wienie sytuacji z wykonania budzetu za okres od stycznia do pazdziernika 2024 r.
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansé6w Anna Napiorkowska:
Dziekuje bardzo. Anna Napiérkowska. Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa.
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szacunkowe dane z wykonania
budzetu panstwa za okres od stycznia do pazdziernika 2024 r. zostaly opublikowane
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw 15 listopada. W okre-
sie styczen — pazdziernik tego roku zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie
519,5 mld z1, co stanowi 76,1% planu, przy czym w pazdzierniku poréwnujemy to oczy-
wiScie jeszcze do planu sprzed nowelizacji, dlatego ze nowelizacja zostala ogloszona
29 listopada. Wydatki budzetu panstwa zostaly zrealizowane w kwocie 649,3 mld zt,
co stanowilo 74,9% planu sprzed nowelizacji. Deficyt wyniost 129,8 mld zi, czyli 70,5%
planu. W okresie styczen — pazdziernik dochody budzetu panstwa wynosity 519,5 mld czyli
76,1% planu i byly wyzsze o okoto 44,1 mld zl, czyli 0 9,3% w poréwnaniu z tym samym
okresem roku ubieglego. Dochody podatkowe wyniosty 464,6 mld zl i byly wyzsze w sto-
sunku do wykonania w okresie styczen — pazdziernik 2023 r. 0 45,4 mld z1, czyli 0 10,8%.
Wykonanie poszczegolnych kategorii dochodéw w stosunku do planu na rok 2024
przedstawia sie nastepujaco. Dochody z podatku VAT wyniosty 243,6 mld zi, czyli
77% planu. Dochody z podatku CIT wyniosly 49,8 mld zl, czyli 71,1% planu. Dochody
z podatku PIT wyniosty 80,6 mld zt, czyli 73,8% planu. Dochody z podatku akcyzowego
wyniosty 74,1 mld z1, czyli 83,3%. Dochody niepodatkowe wyniosly 53,6 mld z1, to jest
71,9% planu. W okresie styczen — pazdziernik wykonanie dochodéw niepodatkowych
wyniosto, tak jak przed chwilg wspomniatam, 53,6 mld zt i byto nizsze o okoto 0,8 mld zt
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w stosunku do wykonania styczen — pazdziernik 2023 r. Bylo to przede wszystkim zwia-
zane z nizszymi wplywami z tytutu aukeji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych,
ktore w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegltego byly nizsze o okoto 4,2 mld zt,
czyli az o0 26,7%.

W okresie styczen — pazdziernik 2024 r. wykonanie dochodéw z VAT wyniosto
243,6 mld z1 i bylo wyzsze o prawie 37,1 mld zl, czyli o 18% w stosunku do wykonania
styczen — pazdziernik 2023 r. Jezeli chodzi o wykonanie dochodéw z podatku akcyzo-
wego, to wyniosto ono 74,1 mld zt i bylo wyzsze o 6,1%, czyli nominalnie o 4,3 mld zi
w stosunku do tego samego okresu roku poprzedniego. Jezeli chodzi o dochody z PIT,
wykonanie wynioslo w tym okresie 80,6 mld zl i bylo wyzsze o okolo 11,8 mld z1, czyli
17,2% w stosunku do wykonania w tym samym okresie w roku 2023. Na wykonanie
to mialy wplyw wyzsze niz przed rokiem udzialy przekazywane jednostkom samo-
rzadu terytorialnego. W 2023 r. samorzady otrzymywaly co miesigc udzialy w kwocie
okolo 4,3 mld zl, a w roku 2024 udzialy te wynosza okoto 6,1 mld zI. W okresie styczen —
pazdziernik wykonanie dochodéw z CIT wyniosto 49,8 mld zt i bylo nizsze o 9 mld zi,
czyli 0 15,4% w stosunku do wykonania w okresie styczen — pazdziernik 2023 r. W tym
przypadku nalezy wskazaé na negatywny efekt, jezeli chodzi o ujecie rok do roku, roz-
liczenia rocznego podatku za rok 2023. Saldo rozliczenia byto o okoto 6,5 mld z! nizsze
niz saldo rozliczenia za rok 2022.

W okresie styczen — pazdziernik tego roku wykonanie dochodéw z podatku od niekto-
rych instytucji finansowych wyniosto 5,3 mld zt i bylo wyzsze o0 0,4 mld z1, czyli o 8,2%
w stosunku do roku ubiegtego. Jezeli chodzi o dochody z podatku od sprzedazy detalicz-
nej, wykonanie wynioslto 3,6 mld z1 i bylo wyzsze o okoto 0,4 mld zt, czyli 0 11,3% w sto-
sunku do roku ubiegtego. Jezeli chodzi o dochody niepodatkowe, tak jak juz wcze$niej
wspominalam, wykonanie wyniosto 53,6 mld z1. Jest ono nizsze o 0,8 mld z1, czylio 1,6%
w stosunku do ubiegltego roku.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa w okresie styczen — pazdziernik 2024 roku,
wykonanie wynioslo 649,3 mld zl, czyli blisko 75% planu. Wydatki byly wyzsze
0 137,5 mld zl1, czyli prawie 27% w stosunku do tego samego okresu roku ubieglego.
Nominalny wzrost wydatkéw po dziesieciu miesigcach wynika ze wzrostu wydat-
kéw ogotem zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2024. Wzrost planu wydat-
kéw w ustawie na 2024 r. wynosi blisko 25%. Wydatki rok do roku sg wyzsze w planie
0 173 mld zl. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze w 2024 r. z budzetu panstwa byla
sfinansowana wyplata tak zwanej trzynastej i czternastej emerytury. W ubieglym roku
2023 byly finansowane z Funduszu Solidarno§ciowego. Do 800 zt wzrosto Swiadcze-
nie wychowawcze. Tutaj wydatki rok do roku sg wyzsze o 23 mld zl. Oczywiscie rosng
takze wydatki obronne, w stosunku do 2023 r. plan jest wyzszy o 20,7 mld zl, jak réwniez
wydatki na finansowanie zdrowia o 14,2 mld zl. Sg to oczywiscie najwazniejsze pozycje
w budzecie, ktére w stosunku do planu na 2023 r. istotnie rosng. W konsekwencji wyz-
szych wydatkéw zaplanowanych na te cele najwyzsze wykonanie odnotowano wiasnie
w czesci Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Wykonanie tutaj wyniosto 142,6 mld z1.
Subwencje ogblne dla jednostek samorzadu terytorialnego wyniosly 105,3 mld z1, czyli
blisko 90% planu. Na obrone narodowg wydatkowano 76,9 mld zi, czyli 65,4% planu,
na obstuge dlugu Skarbu Panstwa 51 mld zl, czyli 76,6% planu, budzety wojewodow
to kwota 45,3 mld z1.

Poréwnujac wykonanie wydatkow w okresie styczen — pazdziernik z okresem ubiegto-
rocznym, najwieksze roznice, jezeli chodzi o wykonanie rok do roku, odnotowano wia-
$nie w czesci 73 — Zakltad Ubezpieczen Spolecznych, co ma zwigzek z podwyzszeniem
z 500 do 800 zI wysokosci §wiadczenia wychowawczego. W zakresie dotacji przekazanej
do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na wyplate §wiadczen gwarantowanych przez
panstwo, czyli uzupelnienie wyplat rent i emerytur, wykonanie wyniosto 49 mld zt i rok
do roku byto wyzsze o prawie 10 mld z1. Jezeli chodzi o cze§é dotyczaca subwencji ogol-
nej dla jednostek samorzadu terytorialnego, wyzsze wydatki o 19,1 mld zt byly zwia-
zane przede wszystkim z podwyzka wynagrodzen dla nauczycieli o 30%. Jezeli chodzi
o budzety wojewodow, wykonanie byto wyzsze o 9,6 mld z1 gtéwnie w zakresie Swiadczen

M.H.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO KONTROLI REALIZACJI BUDZETU (NR 4)

rodzinnych, §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego, zasitkow statych, a takze komend
powiatowych Panstwowej Strazy Pozarne;.

Ponadto w zwigzku z wystapieniem powodzi na terenie potudniowej i potudniowo-
-zachodniej Polski we wrze$niu i pazdzierniku z tak zwanych naturalnych oszczednosci,
ktore corocznie pojawiajg sie w budzecie, do pazdziernika byly utworzone dwie dodat-
kowe rezerwy celowe, z ktorych bylto finansowane usuwanie skutkéw powodzi. Dodat-
kowo moge juz teraz poinformowac, ze w listopadzie, w ubiegly pigtek utworzyliémy
kolejng rezerwe na kolejny 1 mld zl. Jezeli bedg dalsze potrzeby, sa jeszcze mozliwoSci
utworzenia kolejnych, dodatkowych rezerw.

Jezeli chodzi o wydatki na obsluge dlugu Skarbu Panstwa, w ustawie na 2024 r.
wydatki na ten cel zaplanowano w kwocie 66,5 mld zl. Realizacja wyniosta 51 mld z1,
czyli 76,6% planu, z tego na obsluge zadluzenia krajowego wydatkowano 44,1 mld zi,
a na obsluge zadluzenia zagranicznego 6,8 mld zi.

Jezeli chodzi o wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w tym
okresie, terminy przekazywania sprawozdan oraz odbioréw sprawozdan w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sg okre§lone w rozporzadzeniu Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Ministerstwo Finanséw otrzymuje
sprawozdania miesieczne za styczen, marzec, czerwiec, wrzesien, listopad i grudzien,
co oznacza, ze terminy sg przewidziane tak, ze za pazdziernik jeszcze nie otrzymali-
$my danych. Na podstawie danych ze sprawozdan za trzy kwartaly, wykonanie przed-
stawia sie nastepujaco. Dochody zostaly zrealizowane w kwocie 316,2 mld z1, czyli
73,4% planu. Po trzech kwartalach dochody jednostek samorzadu terytorialnego byly
wyzsze 0 51 mld z1, czyli 0 19,2% w porownaniu z tym samym okresem roku ubieglego.
Wydatki zrealizowano w kwocie 295,2 mld zl, czyli 62,7% planu. Po trzech kwartalach
byly one o 14,9% wyzsze w stosunku do ubieglego roku. Wynik budzetéw wszystkich jed-
nostek samorzadu terytorialnego to nadwyzka budzetowa w kwocie 21,1 mld zl, przy pla-
nowanym deficycie 39,5 mld zt. W stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego
wynik jest lepszy o 12,8 mld zl. Tak to wyglada w ogélnym zarysie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Pytanie do kolezanek i kolegow, czy sa pytania w zakre-
sie budzetu. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Bartlomiej Dorywalski (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym tylko zapyta¢ o rezerwy zwig-
zane z usuwaniem skutkow powodzi. Powiedziala pani, ze dwie zostaly utworzone.
Chcialbym zapytac, w ogéle na jakg sume zostaly utworzone wszystkie, teraz juz trzy
rezerwy celowe.

Dyrektor departamentu MF Anna Napiérkowska:
Wydatki na przeciwdzialanie skutkom klesk zywiotowych sg co roku planowane
w ramach czeSci rezerwy celowe. Co roku jest to ta sama rezerwa w pozycji 4. Na rok
2024 wynosita okoto 1 mld zt. W zwigzku z wystgpieniem sytuacji powodziowej juz w tej
chwili zostaly utworzone trzy kolejne, kazda po 1 mld zl. W rezerwie w pozycji 4 tez jest
1 mld zl, czyli sg to 4 mld zt.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Patryk Wicher (PiS):

W tym kontekScie mam pytanie, jakie sg zapotrzebowania, ktére raportuja mini-
sterstwa zgodnie z wystepujacym na biezgco usuwaniem skutkéw klesk, czyli w tym
wypadku powodzi. Czy 4 mld z1... Z tego, co styszymy w réznych przekazach, mowi
sie o znacznie wyzszych kwotach, tgcznie z tym, ze pewne §rodki zostaly przeksie-
gowane z innych kategorii na mozliwo$¢ wykorzystywania ich na odbudowe tere-
néw popowodziowych. Co z tymi pieniedzmi, wladnie jezeli chodzi... Gdzie one sg teraz
w budzecie panstwa, jak zostaly alokowane? Czy sg przygotowane do wydatkowa-
nia? Czy bedg wspieraly 4 mld zt w czterech funduszach, w tym w dorocznym fundu-
szu podstawowym?
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Dyrektor departamentu MF Anna Napiérkowska:

Jezeli chodzi o §rodki z rezerw celowych, czyli o 4 mld zi, sg to oczywiscie §rodki
wylgcznie krajowe. Byly one przeznaczone na finansowanie najpilniejszych wydatkow.
Ze $rodkéw tych sukcesywnie w miare wplywow wnioskow byly finansowane wyplaty
zasitkow, Swiadczenie interwencyjne. Przyznam, ze nie dysponuje w tej chwili informa-
cja o podziale tych §rodkéw na poszczegdlne tytuly. Caloscig podziatu dysponuje Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ono to koordynuje. Kazdy wniosek jest
wspotakceptowany przez ministerstwo wlasnie w tym celu, zeby na biezgco monitoro-
wac zapotrzebowanie oraz ewentualng koniecznos$c tworzenia kolejnych rezerw w przy-
padku, gdyby bylo takie zapotrzebowanie. W Ministerstwie Finansow realizujemy wnio-
ski, mozna powiedzie¢, w czasie rzeczywistym. Natomiast cala praca zwigzana z przy-
gotowaniem potrzeb, oceng wysokosSci odbywa sie juz u poszczegdlnych dysponentow.
Gléwnie sg to wojewodowie, ale takze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, ktory wyplaca
wlaénie $wiadczenie interwencyjne.

Posel Bartlomiej Dorywalski (PiS):
Przepraszam najmocniej, jeszcze dopytam. Pani dyrektor, w sumie w calym budze-
cie, abstrahujac od rezerw, ile Srodkéw na dzien dzisiejszy jest zabezpieczonych wtla-
$nie na cel zwigzany z usuwaniem skutkow powodzi? Po przeksiegowaniach, po réz-
nych operacjach finansowych ile srodkow w budzecie panstwa na dzien dzisiejszy jest
w sumie zabezpieczonych?

Posel Patryk Wicher (PiS):
Ujmujac unijne, ktore sg ponoé przekierowane.

Posel Bartlomiej Dorywalski (PiS):
Przepraszam, z calym szacunkiem, unijne unijnymi, ale jakby nie patrzec, one tez muszg
widnie¢ w naszym budzecie, zeby byly wydatkowane. Chcialbym zapytaé, ile na dzien
dzisiejszy w sumie jest Srodkéw w budzecie panstwa. Dziekuje.

Dyrektor departamentu MF Anna Napiérkowska:

Niestety, nie dysponuje takg informacjg w tej chwili. 4 mld zl, tak jak powiedziatam,
sg to srodki z rezerw celowych. Oprocz tego, jak przypominam sobie tez rozwigzania,
ktore byly przewidziane w przyjmowanych specustawach dotyczacych zwalczania skut-
kéw powodzi, nie sg to jedyne zrodia finansowania réznych dziatan. Sg angazowane
§rodki réznych funduszy. Na pewno w ustawie byta mowa o Funduszu DostepnoSci.
Wiem, ze Ministerstwo Infrastruktury tez mialo dedykowac jakie§ Srodki z funduszy,
ktorymi dysponuje. W tej chwili nie jestem w stanie udzieli¢ kompleksowej informacji.

Posel Bartlomiej Dorywalski (PiS):
A czy mozna takg informacje uzyskaé na pismie?

Dyrektor departamentu MF Anna Napiérkowska:
Sadze ze, tak. Sprobujemy przygotowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Rozumiem, panie po§le, ze poprosimy o nig, ze taka jest sugestia z panskiej strony.

Posel Bartlomiej Dorywalski (PiS):

Bardzo prosze, dlatego ze jezeli chodzi o kwestie calej gospodarki finansowej pozabudzeto-
wej, przy calym szacunku, ale przez cztery ostatnie lata slyszeliSmy, ze gros wydatkow jest
poza budzetem panstwa. Nagle okazuje sie, ze jak mamy do czynienia z najwazniejszym
kryzysem jaki, abstrahujac od spraw zwigzanych z obronnoS$cig panstwa, dotknal nasz kraj
w tym roku, dalej sg angazowane $rodki z funduszy, dalej sa §rodki pozabudzetowe. Cho-
dzi o tak zwang transparentno$¢ naszego budzetu. W tym wypadku chcieliby$my ocenic,
w jakiej wysokoSci na dzien dzisiejszy sg zabezpieczone §rodki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze naiwno$cia jest mySlenie, ze to wszystko bedzie w budzecie.
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Posel Zofia Czernow (KO):
Moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, jak najbardziej. Bardzo prosze o zadanie pytania. Ja rowniez pozwole sobie
zadaé pytanie.

Posel Zofia Czernow (KO):

Nie, chcialabym nawigzaé¢ do wypowiedzi, ktéra miata miejsce przed chwila. W ogéle jest
to dla mnie niezrozumiale, ze pan poset dziwi sie, ze na likwidacje skutkow powodzi,
kiedy mamy na przyktad uszkodzone linie kolejowe, wykorzystuje sie Fundusz Kolejowy.
Chyba jest to oczywista sprawa. Sg to fundusze na to przeznaczone, na rozwoj kolei,
na rozne problemy, ktore sie zdarzaja sie z kolejg. Podobnie jest z Krajowym Fundu-
szem Drogowym. Fundusz ten zawsze byl poza budzetem i jest. Uwazam, ze tutaj nie
ma sie czemu dziwic.

Posel Bartlomiej Dorywalski (PiS):
Pani posel, przepraszam najmocniej, ale ja sie wcale nie dziwie. Uwazam, ze jak najwie-
cej srodkéw powinno by¢ przeznaczonych, mato tego twierdze, ze powinny byc przezna-
czone jeszcze szybciej, niz dzieje sie to na dzien dzisiejszy. Natomiast styszeliémy wie-
lokrotnie o tym, ze prowadzimy gospodarke pozabudzetowg. W zwigzku z tym wiasnie
w tej materii pragngtem dopytaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. Drodzy panstwo, nie wchodzac jako§ specjalnie mocno w dyskusje, wydaje
mi sie, ze funduszy pozabudzetowych nie ominiemy. Nie ma mozliwosci de facto konso-
lidacji w taki sposob, zeby wszystko bylo w budzecie. Chyba co do tego wszyscy mamy
pelng $wiadomosé, a retoryke polityczng, co powinno by¢, a co nie powinno by¢, moze
zostawmy rzeczywiscie na inng dyskusje. Bardzo prosze, pan posel Wicher.

Posel Patryk Wicher (PiS):

Szanowni panstwo, oczywiscie, ze w tworzeniu budzetu panstwa i szeroko rozumia-
nej polityki finansowej naturalne jest, ze musza by¢ fundusze. Jest to naturalng kon-
sekwencjg funkcjonowania tak duzego organizmu. Pytania kolegi wigzaly sie z tym,
ze dziwi sie, ze koledzy przez tyle lat dziwili sie, ze powstajg réznego rodzaju fundu-
sze celowe, ktore mialy zapobiega¢ r6znym sytuacjom kryzysowym, w tym na przyktad
byt covid. W zwigzku z tym chcialbym poprosié, jezeli pan przewodniczacy zgodzi sie,
zeby podkomisja dostata nastepujace informacje. Chodzi o wykaz wszystkich funduszy,
ktore funkcjonujg wokot budzetu w poréwnaniu roku 2023 do roku 2024. Czy jakie$
fundusze zostaly zlikwidowane? Czy jakie$ fundusze sg w procesie likwidacji albo jaki$
fundusz rozwigzano? Czy powstaly jakie§ nowe fundusze? Jakie §rodki sa alokowane
w funduszach?

I jeszcze jedno pytanie, czy fundusz covidowy istnieje dalej i czy z funduszu covido-
wego przekierowywane sg Srodki na powodz? Styszatem, ze fundusz covidowy jest zlym,
niewlasciwym funduszem. Jezeli dalej dziala, dalej jest wykorzystywany, to dlaczego
mimo wieloletnich informacji o nieprawidtowosciach w funduszu covidowym jest on
nadal funkcjonujgcym funduszem, o ile tak jest?

Idac konsekwentnie dalej, moi drodzy panstwo, bardzo bySmy prosili, zeby infor-
macje o funduszach w poréwnaniu roku 2023 i roku 2024 z ich przeznaczeniem, celo-
woscia, wielkoScig zostaly nam przedlozone na piSmie, jezeli pan przewodniczacy oczy-
wiScie wyrazi taka wole i skieruje taka prosbe jako przewodniczacy podkomisji. Mysle,
ze to nam duzo pokaze, ze pokaze nam, zebySmy dyskutowali merytorycznie, dyskuto-
wali o budzecie, o ksztalcie budzetu, o czyms, co jest naturalnym. A przypomne panstwu,
ze unijny wspotczynnik zadtuzenia, dlugu publicznego obejmuje takze wszystkie fundu-
sze zewnetrzne, wszystkie inne, samorzgdowe, niesamorzadowe. A wiec wspolczynnik
ten itak, i tak kompleksowo pokazuje stan finansow wzgledem zadluzenia do PKB.
To tak na marginesie, zeby juz nie kontynuowacé politycznych dyskusji, a pokazaé wla-
$nie, jak przez wiele lat trwala dyskusja polityczna. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. To chyba rzeczywiscie sporo pracy przed panstwem, gdyz jak pamie-
tam, jest dwadziescia pare funduszy celowych. Prosze mnie poprawic, jezeli jest inaczej,
ale chyba tak to mniej wiecej wyglada. A wiec sporo roboty przed wami. Ok. Bardzo
prosze o przedstawienie sie i zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finanséw
Tomasz Szalwinski:
Tomasz Szalwinski. Departament Polityki Makroekonomicznej;.

Ja tylko pragne przypomnie¢, dlatego ze by¢ moze to umkneto. Jest informacja kwar-
talna o stanie finanséw publicznych. Ona jest przygotowywana od lat. Sg tam wszyst-
kie fundusze. Wszystkie fundusze raportowane sg kwartalnie. Dokument ten trafia
do Komisji Finansow Publicznych co kwartal. Dodatkowo na stronie BGK co kwar-
tal sg publikowane wykonania wszystkich 20 funduszy BGK, poczawszy od kwietnia
tego roku. Sg réwniez zawarte plany funduszy. Nigdy tego nie bylo. BGK nigdy oficjalnie
tych... Byly one dostepne, czesto dyskutowane na forum Komisji Finanséw Publicznych,
ale nigdy nie byly zawieszone na stronie. Te wszystkie informacje sg dostepne zaréwno
na stronie BGK, jak i na naszych stronach. Taki material wisi na naszych stronach.
Papierowo badz elektronicznie jest przekazywany do Komisji Finanséw Publicznych
co kwartal. Sg tam wszystkie informacje o wszystkich funduszach pozabudzetowych
w roznych ukladach. Aneks statystyczny do tego dokumentu ze wszystkimi funduszami
to jest 50 stron. Sg wszystkie fundusze, i celowe, i BGK. Méwie to wyprzedzajgco. Jezeli
bedzie taka prosba, to jest gotowy material.

Posel Patryk Wicher (PiS):
Nie zrozumial pan pytania.

Dyrektor departamentu MF Tomasz Szalwinski:
To przepraszam.

Posel Patryk Wicher (PiS):
Zaraz uszczegolowie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
To prosze uszczegotowic. Za chwile oddam pani glos.

Posel Patryk Wicher (PiS):

Przepraszam, panie dyrektorze, ja poprositem o analize. O tym, ze jest raport, ktéry opi-
suje, jakie sg fundusze, jak one wygladaja, to wiemy. Poprosilem o analize stanu porow-
nawczego roku 2023 do roku 2024 z oceng, czy dany fundusz jest wedlug panstwa dalej
uzytkowany, jaki jest kierunek jego rozwoju, czy jest w stanie likwidacji, czy jest oproz-
niany systematycznie, czy zakonczy swojg dzialalno$¢. Powiem tez, ze styszalem przez
wiele lat, ze wiele funduszy jest po prostu niepoprawnych. Jezeli tak jest, to dlaczego
przez ponad rok po zmianie wladzy w Polsce takie fundusze nadal istnieja, nie sa na przy-
ktad w stanie likwidacji badZ oprdznienia, przekierowania srodkéw na inne fundusze.
Poprosilem o analize poréwnawcza, nie o suche dane statystyczne, ktore sg przedsta-
wiane, tylko o analize sytuacji z roku 2023 w poréwnaniu do roku 2024 z perspektywa,
co dalej bedzie sie dzialo z funduszami, z oceng prawna, regulacji prawnych. O to prosze.
Jest to troszeczke glebsza analiza niz to, co jest raportowane, co pan tutaj przedstawit.
Raport ten oczywiScie znamy. Jest on powszechnie dostepny. OczywiScie jako czlonkowie
Komisji Finansoéw Publicznych oraz podkomisji wiemy o nim. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze mialo to by¢ chyba pytanie retoryczne. RzeczywiScie
konsolidacja finansow publicznych, szanowni panstwo, jest hastem, ktére jest bardzo cie-
kawe, ale niestety, w rzeczywistos$ci ma to do siebie, ze nie bardzo postepuje, i to w przy-
padku wiekszosci ekip. Nie chee teraz wypowiadac sie na temat tego, co sie dzieje w ostat-
nim czasie, ale rzeczywiScie jak pamietam, a chyba wszyscy mamy dobrg pamiec¢, gdyz
dotyczy to ostatniego roku, zaden z funduszy nie zostat zlikwidowany. Mysle, ze bardziej
bylo to pytanie z kategorii pytan retorycznych, chociaz oczywiscie od czasu do czasu
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wszyscy powinniSmy sobie chyba przypominaé, ze w zaleznosci od tego, po ktérej stronie
siedzimy, roznie przedstawiamy rzeczywisto$¢. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Miato nie by¢ politycznie, ale skoro moi kole-
dzy odniesli sie w duzym stopniu do tego, co sie wydarzylo i do tego, co my zarzucali-
Smy, niestety, nie moge sie nie odnie$¢. Chciatabym tylko przypomnieé, ze my general-
nie nie mieliémy zarzutéw co do merytorycznosci, co do tego, ze fundusze istnialy, ale
co do tego, jak byly wydawane. Przypomne tylko Fundusz Sprawiedliwoéci, ktory rze-
czywiscie miat stuzyc ofiarom przestepstw, natomiast stuzyt nie do tego celu, do ktérego
byt powolany. Nie bede tutaj juz méwila, na jakie rzeczy byl wydawany ten fundusz.
Wystarczy tylko powiedziec, ze jest opinia Najwyzszej Izby Kontroli w tej sprawie. Doty-
czylo to wielu innych funduszy, réwniez covidowego, ktory w tej chwili trzeba splacié,
dlatego ze to po prostu byly zaciggniete kredyty. Dlatego caly czas fundusz ten wisi,
brzydko mowigc, w naszym budzecie. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Rzeczywiscie jak juz dotykamy polityki, to jezeli sg opinie, trudno sie z niektorymi zgodzic.
Jezeli panstwo popatrzycie na charakter i zakres chociazby Funduszu SprawiedliwoSci,
to jest on tak szeroko okreslony, ze jezeli chodzi o sprecyzowanie w tej formule, ktéra
panstwo przedstawiacie, wydaje sie, ze nie macie panstwo do konca racji.

Ale drodzy panstwo, pozwolcie, ze ja teraz zadam pytanie. Pani dyrektor, chcialem
wroci¢ do czesci dochodowej budzetu oraz do wykonania zaréwno podatku dochodo-
wego od os6b fizycznych, jak i podatku dochodowego od os6b prawnych, szczegolnie
od os6b prawnych. Czy jest juz prowadzona jaka$ glebsza analiza tego, co sie stalo, dla-
czego dzisiaj, do tej chwili mamy ponad 9 mld z1 in minus w stosunku do planu? Czy jest
to skutek fizycznego zamykania przedsiebiorstw, dlatego ze specjalnych zmian w zakre-
sie podatku od os6b prawnych, o ile pamietam, w tym roku nie mieliSmy? Prosze mnie
w razie czego wyprowadzic z bledu. Co jest powodem, ze spadek jest tak duzy w odniesie-
niu do roku 2023? Mamy tutaj poréwnanie styczen — pazdziernik 2023 r. do 2024 r. Co jest
powodem takiego tgpniecia? Nie mowimy o przyroscie, a moéwimy de facto o tgpnieciu
na ponad 9 mld zl. Zaktadam, ze skonczy sie to kilkunastoma miliardami w przypadku
catego roku rok do roku. Czy moze pani jako§ rozwingé ten element? Chodzi mi takze
o delikatng analize dotyczaca rowniez podatku dochodowego od osob fizycznych. Jak
to wyglada? Jak panstwo przewidujecie? Moze nie bede rozwijal tutaj kwestii VAT-u, dla-
tego ze to widzimy. Chyba tez nie bedzie takiego wptywu, jaki zakladaliémy. Ale przede
wszystkim prosze jako§ rozwingé element zwigzany z CIT-em, dlatego ze to mnie naj-
bardziej niepokoi. Prosze o odpowiedz.

Dyrektor departamentu MF Anna Napiérkowska:

Jezeli pan pozwoli, to oddatabym glos koledze z wlasciwego departamentu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

OczywiScie prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow
Mateusz Najsztub:

M.H.

Dzien dobry. Mateusz Najsztub. Zastepca dyrektora Departamentu Polityki
Makroekonomiczne;j.

W skrocie, dane, ktore przedstawila pani dyrektor, sg jak najbardziej prawdziwe, ale
tak jak tez pani dyrektor zaznaczyta, na 9 mld zt réznicy w stosunku do poprzedniego
roku, w duzej mierze sklada sie kwota 6,5 mld zt wynikajaca z salda rozliczenia rocznego
roku 2023 wzgledem roku 2022. Dla przyktadu co to znaczy? Podatnicy rozliczajacy sie
CIT-em w 2022 r. notowali podstawe opodatkowania w wysokosci okolo 478,5 mld zi,
natomiast w 2023 r. podstawa opodatkowania wyniosta 455,8 mld zl, czyli byto okoto
23,7 mld zt réznicy rok do roku, co tak naprawde widzieliSmy dopiero w tym roku
ze wzgledu na to, ze podatki co do zasady rozliczane sg rocznie. Jest to czesé efektu.
Natomiast druga cze$¢ efektu jest juz widoczna po czesci tak naprawde w danych
GUS-u, poniewaz ostatnio opublikowane wyniki finansowe badanych przedsiebiorstw
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niefinansowych byly znacznie nizsze w okresie styczen — wrzesien 2024 r. w stosunku
do analogicznego okresu poprzedniego roku.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy moze pan nam przyblizy¢ te dane? O ile nizsze?

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
GUS publikuje wiele r6znych wskaznikow, ale przyktadowo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Doktadnie o tym moéwie.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Naklady inwestycyjne byly nizsze o 7,5% od notowanych w tym okresie. W trzech kwar-
talach biezacego roku zysk brutto przedsiebiorstw niefinansowych spadt o 17,4%, nato-
miast wynik finansowy netto byl nizszy o 28,6% niz przed rokiem. Zwazywszy zaréwno
na efekty, ktére miaty juz miejsce w poprzednim roku, na co wskazuje saldo rozliczenia
rocznego, a takze na efekty, ktore majg miejsce w tym roku, to wykonanie CIT-u nie
jest zaskoczeniem.

Teraz jeszcze jedna wazna rzecz, na ktorg wydaje mi sie, ze warto zwroci¢c uwage. Otoz
dane, ktére prezentujemy na stronie Ministerstwa Finanséw, dotycza przede wszystkim
wykonania budzetu panstwa. Natomiast catkowite dochody z CIT-u sg dzielone pomiedzy
jednostki samorzadu terytorialnego i budzet panstwa. Reforma samorzadu terytorialnego,
ktéra miata miejsce w 2022 r., spowodowala, ze obecnie samorzady dostajg réwne raty.
Co to znaczy? To znaczy, ze wszelkie odchylenia od prognozy tak naprawde spadajg
na budzet panstwa, w zwigzku z czym roznice po stronie budzetu panstwa, ktére notu-
jemy, sg o wiele wyzsze w stosunku do wykonania calego CIT-u, tak zwanego CIT 100%,
czyli catkowitych wplywow, ktore ptacg podatnicy. Dla przyktadu podam, ze o ile catkowite
wykonanie CIT-u za okres styczen — pazdziernik 2024 r. bylo nizsze o 15,4% rok do roku,
o tyle catkowite wykonanie CIT-u w budzecie panstwa plus w jednostkach samorzadu tery-
torialnego za ten okres bylo nizsze o 6,8%. OczywiScie tutaj takze byt spadek, ale nie tak
olbrzymi, jaki jest widoczny po stronie budzetu panstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Ok. Przyjmuje to, dlatego ze rzeczywiscie tak jest. Trudno dyskutowaé z udziatem
w przypadku samorzadow, ale prosze powiedzie¢, sprobowaé jeszcze bardziej wyja-
$ni¢, z czego wynika spadek. Czy widzicie panstwo korelacje pomiedzy tym, ze przed-
siebiorstwa po prostu mniej produkuja, majg gorsze wyniki finansowe? Czy to juz jest
wynik tego, ze czes¢ z przedsiebiorstw po prostu znika albo nie pojawiaja sie kolejne?
Chcialbym dowiedzie¢ sie, jaki jest trend, z czego on wynika. Liczba sama w sobie i duzo
mowi, i niewiele. Potrafie jg rozczytac, ale z czego bierze sie ten trend? Czy panstwo
to analizujecie?

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:

Trudno powiedzie¢, ze nie analizujemy, ale sg to dane, ktére sg w pewnym sensie
publicznie dostepne, poniewaz sg zawarte tak naprawde w statystykach publikowanych
przez GUS. To, co obecnie widzimy, to tak naprawde jest powroét do dtugoletniego trendu
zysku przedsiebiorstw. Prosze pamietac, ze w latach 2022-2023 mial miejsce olbrzymi
wzrost cen producentow. Obecnie tak naprawde po stronie producentéw widzimy wrecz
deflacje, jezeli chodzi o ceny. Szczegélnie jest to widocznie wlasnie w branzach o wyso-
kich kosztach pracy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Rozumiem, ze zyskowno§¢ tych przedsiebiorstw spada w tej formule. Uwaza pan...

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Argument jest taki, ze przychody przedsiebiorstw byly wyjatkowo wysokie w trakcie
lat 2022-2023. Teraz nastepuje tak naprawde powrot, pewnego rodzaju normalizacja.
Jak poréwnujemy to rok do roku, to widzimy w efekcie spadki.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy w taki sposob mozemy domniemywac, ze czescig inflacji byl element podniesione;j
zyskownosci? Tak to traktuje. Jezeli pan méwi o sytuacji nienormalnej, gdyz rzeczywi-
Scie rok do roku zyskowno§¢ wzrastala po dwadzieécia kilka, to sytuacja jest tak dyna-
miczna, ze mozna by bylo okre§li¢ ja nawet jako nie do konica normalna. Czy w takim
razie mozemy to traktowaé rowniez jako element poziomu inflacji? Czy dzisiaj dochodzi
do korekty? Tak pan to tlumaczy?

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Tak, poniewaz prosze pamietac, ze poziom cen w przedsiebiorstwach to nie jest to samo,
co na co dzien my§limy jako o inflacji, poniewaz to, co na co dzien rozumiemy jako infla-
cje, to jest inflacja cen dla konsumenta, natomiast przedsiebiorstwa majg swoje wlasne
indeksy cen. Jak popatrzymy na historie, to obecnie, w tym roku widzimy jeden z naj-
dtuzej trwajacych okresow tak naprawde spadku cen. Nie mowie tutaj o spadku indeksu,
tylko po prostu jest widoczny spadek cen rok do roku.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze bardzo. P6zniej oddam glos pani poset.

Dyrektor departamentu MF Tomasz Szalwinski:

Mam przed sobg dane, o ktorych mowit kolega. Jezeli chodzi o inflacje PPI, ceny sprze-
dazy przemystu, na poczatku roku deflacja wynosita minus 10%. Inflacja minus 10%,
deflacja 10% w dot. W tej chwili, w ostatnich dwoch miesigcach, we wrze$niu byto minus
6,2%, w pazdzierniku minus 5%. Deflacja bedzie sie stopniowo domykac, ale ceny produk-
cji sprzedanej mocno doluja. To tez oczywiscie wplywa na wyniki firm. Jest to oczywiste.
Istnieje konkurencja na rynku, wysokie koszty pracy. Mozna doszukiwac sie wielu czyn-
nikow, ale wcigz jest takze slaby popyt.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, konkurencyjno$¢ nie mogta urosna¢ w tak krotkim czasie. Nie uro-
sla, dlatego ze w zakresie technologii tez sie niewiele zmienilo. Nie zaczeliSmy takze
pracowacé trzy razy lepiej. Czy jest to kwestia tego, ze tak mocno negatywnie reaguje
rynek, tak mniej chce kupowac?

Dyrektor departamentu MF Tomasz Szalwinski:
Tak. Generalnie eksport jest bardzo staby. W starej Europie, na zachéd od nas, jest jesz-
cze gorzej niz u nas.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Niestety, zdecydowanie tak.

Dyrektor departamentu MF Tomasz Szalwinski:
Nasze firmy eksportowe tez na tym cierpig. Umacniajacy sie zloty tez nie pomaga
eksporterom.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Az w takim stopniu? Ok. Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Mam kroétkie pytanie. Panie dyrektorze, czy na spadek CIT-u moze mie¢ wplyw pierwszy
rok obowigzywania podatku minimalnego i préba mimo wszystko niedopuszczalnej, ale
jednak optymalizacji podatkowej spolek?

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Tak, ale wydaje mi sie, ze podatek minimalny bedzie dopiero widoczny w dochodach
w przyszlym roku.

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Obowigzuje od tego roku.

Posel Patryk Wicher (PiS):
Efekt bedzie w 2025 r.
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Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:

To bedzie pierwszy rok rozliczenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze, pani poset, do mikrofonu. Dobrze?

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):

Tak, obowigzuje od roku 2024. W 2025 r. bedzie pierwsze zeznanie podatkowe z tego tytutu.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:

Na chwile obecnag nie jesteSmy w stanie przeprowadzi¢ takich analiz.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Dziekuje za odpowiedz. Jeszcze pan poset Wicher. Bardzo prosze.

Posel Patryk Wicher (PiS):

Mam nastepne pytanie odnoszace sie subwencji o§wiatowej, poniewaz ostatnio byty zre-
alizowane podwyzki. Niestety, budzet panstwa przekazat tutaj pewne §rodki do budzetéw
samorzadu terytorialnego w postaci subwencji, natomiast wiele samorzadow zwraca sie
do nas z informacja, ze subwencja, ktora wplyneta, nie pozwala nawet pokryé¢ kosztow
utrzymania, wszystkich pochodnych, nie tylko samych nauczyciel, ze juz nie wspomne
o tak zwanym personelu dodatkowym w szkotach oraz o utrzymaniu szkoty. W zwigzku
z tym czy w ogble macie panstwo analizy, w jakim stopniu procentowym subwencja
oSwiatowa pokrywa to, na co jest przeznaczona, na co zostala wyslana do samorzadow,
czyli pensje i wszystkie pochodne, pobory nauczycieli. Chodzi o to, co panstwo wysy-
tacie w odniesieniu do realnych wydatkéow samorzgdow terytorialnych na ten cel plus
ile brakuje subwencji w kontekscie pracownikéw niepedagogicznych plus na utrzyma-
nie innych szkot, czyli tak zwane realne, pelne wydatki samorzadoéw terytorialnych
w dziale o§wiata. Czy panstwo dysponujecie takimi danymi? Jezeli nie, to bardzo bym
prosil, zeby takie dane przedstawi¢ nam na nastepnym posiedzeniu albo tez pisemnie
tu, do pana przewodniczacego. Jest to dla mnie bardzo interesujgce, w jakim stopniu
procentowo §rodki z subwencji oéwiatowej de facto, w rzeczywistoSci pokrywajg to,
na co zostaly przestane do samorzadéw. Bardzo prosze o takie dane. Jest to suche pyta-
nie iloSciowe bez zadnego komentarza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. Chcialabym sie odnie$¢ do subwencji. Ot6z podwyzka dla nauczy-
cieli w wysoko$¢ 30 i 35% trafila do samorzadéw, przepraszam, 30 i 33% dla nauczy-
cieli poczatkujacych. Natomiast problemy z subwencjg o§wiatowa sa to problemy, ktore
niestety, istniejg w samorzadach od wielu lat, dlatego ze przez brak wplywow, docho-
déw wlasnych gminy, samorzady wojewodzkie i powiatowe nie byly w stanie zapewnié
zabezpieczenia finansowania subwencji oSwiatowej. Problem ten istnieje caly czas.
Dlatego trzeba zastanowié sie, jakie wprowadzi¢ rozwigzania, zeby na przyklad pra-
cownicy w stuzbie zdrowia byli wynagradzani z budzetu panstwa, a samorzady mialy
na utrzymaniu tylko substancje o§wiatowa. Nie jest to problem, ktéry wyniknat w tym
momencie, natomiast pienigdze, ktére mialy i§¢ na podwyzki, poszty do samorzadow.
Na przyklad w moim samorzadzie subwencja zwiekszyla sie o 37%, czyli zabezpieczyla
kwote na podwyzki dla nauczycieli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze dyskusja dopiero sie rozpocznie, szanowni panstwo, a mialem
nadzieje na jej koniec. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Patryk Wicher (PiS):
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Nie, ja nie bede dyskutowatl, tylko jeszcze chciatbym, zeby panstwo zestawili to z rokiem
2023, to znaczy, z poprzednimi warunkami przed podwyzka. W jakim stopniu procentowym
tamta subwencja 6wczesnie zaspokajala wydatki na oSwiate, a jak jest teraz po zmianach?
Wtedy zobaczymy, jak to sie zmienilo, czy faktycznie §rodki sg wystarczajace. A druga
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sprawa, to ta, ze faktycznie pani posel poruszyla wazny temat finansowania nauczycieli,
czy finansowac ich bezposrednio z budzetu panstwa czy dalej na zasadach, ktore sa.
Przypominam, ze dla samorzadow to tez jest dyskusyjna kwestia, poniewaz obnizy to ich
budzety, zmieni zupelnie wspoétczynniki samorzgdowe, w ogble zmniejszy ich potencjaly
chociazby kredytowe, i nie tylko, takze pozyczkowe. W zwigzku z tym dyskusja w tej spra-
wie jest przed nami. Bedzie to trudna i merytoryczna dyskusja. Mysle, ze faktycznie pani
posel ma racje, ze musimy podjaé jg ponad podzialami politycznymi dla dobra polskiej
oSwiaty, ktora tak jak bylo powiedziane, ma swoje problemy. Ale na razie prosze o suche
dane, jak to wyglada w rzeczywisto§ci. Czy subwencja o§wiatowa pokrywa tak naprawde
to na, co jest przeznaczona, jezeli chodzi o realne wydatki samorzadéw terytorialnych?
Co jeszcze oprocz tego samorzady doplacajg ponad? Chodzi mi o pracownikéw niepedago-
gicznych, utrzymanie substancji o§wiatowej, ogélnie wydatki oswiatowe. W takim razie
zestawmy rok 2023 i rok 2024, zeby mie¢ skale porownawcza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, pani posel. Oddaje glos.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Poniewaz zaczeliSmy dyskusje o subwencji o§wiatowej i finansowaniu zadan o$wiato-
wych, warto podkreslié, ze zmienia sie sposob finansowania zadan edukacyjnych. Juz
nie bedzie subwencji o§wiatowej, tylko sg potrzeby edukacyjne. Do potrzeb edukacyj-
nych zostala wliczona rowniez cze§¢ finansowania przedszkoli, ktore zawsze byly zada-
niem wlasnym.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przepraszam, ze wejde w slowo. Na tyle zmienilo sie to w ustawie czy zmianie ustawy,
ze akurat potrzeby, nazwijmy, przedszkolne wchodzg to potrzeb o$wiatowych, chociaz
konia z rzedem temu...

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Tak, ale to jest...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Moze nie w samej nazwie, a chyba istota jest w iloSci pieniedzy. Nie zalezy to od tego,
czy nazwiemy to subwencjg czy czeScig czy potrzeba. To akurat jest sprawg wtorna,
ale prosze. Przepraszam.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Finansowanie przedszkoli zawsze bylo zadaniem wlasnym. Do 2023 r. dotacja na wycho-
wanie przedszkolne, wlasciwie na rozwdj wychowania przedszkolnego wynosila
1,7 mld zt. W ubieglym roku to byly ponad 4 mld zt. W tym roku dotozono do tego jeszcze
3 mld z1. Na przyszly rok finansowanie potrzeb oswiatowych to jest 102 mld zi. Od roku
2023 wzroslto o 55 mld zl, 0 55%. Jest to ogromny wzrost. OczywiScie wigze sie on z infla-
cja. Pytanie jest takie, czy wzrost polepszy! sytuacje edukacyjna, czy finansowanie edu-
kacji w samorzadach i czy zmiana sposobu finansowania samorzgdéw rowniez polepszy
ich sytuacje. Wtedy bedg mogly ewentualnie dofinansowywac te zadania z dochodow
wlasnych. Mnie interesuje ta cze$¢. W jaki sposob zmiana finansowania wplywa na kon-
dycje finansowg samorzadow i czy w tym w kontekscie samorzady maja szanse na lepsze
finansowanie edukacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Byto to pytanie, jak rozumiem, do panstwa. Moze tak. W takim razie w bloku pytan
moze jeszcze poprosze pana posta Patryka Wichra. Odpowiedz, a my p6Zzniej pewnie jesz-
cze bedziemy zadawac kolejne pytania.

Posel Patryk Wicher (PiS):
Panie przewodniczacy, pani posel, pani minister, moje pytanie wlasnie szlo w tym kierunku,
zebySmy procentowo zestawili, jakie Srodki idg z subwencji szeroko rozumianej, nawet
w szerszym kontek§cie z subwencji oswiatowej do samorzadu, oraz w jakim stopniu pro-
porcjonalnie, procentowo zaspakajajg realne potrzeby, to, na co sg faktycznie skierowane.
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Plus chodzi mi o informagje, ile jeszcze oprocz tego, nie tylko, ile brakuje do wynagrodzen,
jezeli brakuje, ale jezeli brakuje, to ile brakuje do wynagrodzen pedagogicznych, a oprocz
tego, ile jeszcze samorzady wydajg na pracownikéw niepedagogicznych plus jakie sg inne
koszty oswiatowe, czyli jakie sg pelne wydatki samorzadow na dzial o§wiata. Zestawienie
roku 2023 i roku 2024 pokaze nam trendy, czy faktycznie brakuje pieniedzy i w jakim
stopniu brakuje. Chodzi mi o czyste, suche dane, zebySmy mieli punkt wyjscia do dys-
kusji o tym, o co pani dopytuje, czyli jaka jest sytuacja, kondycja samorzadéw, czy samo-
rzady tak naprawde zyskuja, to znaczy, czy maja pokryte wydatki czy nie czy, czy brakuje
i w jakim stopniu brakuje. Otworzy to dyskusje co do formy finansowania, pokrywania
pensji nauczycielskich, czy przywroci¢ je do budzetu czy zostawié¢ je w samorzadach,
w jakiej formie to realizowac. Jest to juz bardzo duza dyskusja, nie na dzisiaj, nie na ten
dzien, nie na posiedzenie podkomisji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
To ja dopytam tylko kolezanke jako byly samorzadowiec, czy pani chce zarowno ele-
ment finansowania wynagrodzen czy réwniez chce pani przekaza¢ pewnie wojewodom
wladztwo, brzydko powiem, nad nauczycielami. Mysle, ze wiele samorzadéw mialoby
tu odmienne zdanie. Pamietam takg dyskusje. Rozgorzala nawet w latach 2000. Szybko
ja zamkneliSmy jako samorzady i strona rzagdowa, gdyz kazdy bal sie wejs¢ w nig glebie;j.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):

Chyba w ramach mojego pierwszego wystgpienia, kiedy na wiosne dyskutowali$émy
na temat budzetu, zapytalam pana premiera Tuska, czy zamierza wprowadzi¢ zmiany
w finansowaniu o$wiaty, dlatego ze wielu samorzadowcow zglaszalo swoje postulaty
zwigzane z tym, ze tak zmalatly im dochody wlasne, ze nie sg w stanie finansowacé o§wiaty
w 100%. Generalnie w gminie pomiedzy 5 tys. a 6 tys. mieszkancow kilka milion6w zto-
tych gmina doptaca do o$wiaty, dlatego ze nie bylo jej sta¢ na utrzymanie zaréwno sub-
stancji oswiatowej, jak i wyplaty wynagrodzen wszystkich nauczycieli. Mysle, ze ta dys-
kusja naprawde powinna sie rozpoczac, dlatego ze jest to bardzo powazna sprawa.
Podwyzki, ktére w tym roku byly zapewnione dla nauczycieli, pozwolitly im w pewnym
sensie zaczaé godnie zarabiaé, poniewaz rzeczywiscie byt to dramat. Nauczyciele praco-
wali w trzech, czterech szkotach, po to, zeby sobie zapewnic jakie§ tam godne warunki
utrzymania, co tez nie wplywalo pozytywnie na poziom edukacji.

Natomiast caly czas jest problem, jak finansowac nauczycieli, jak zapewni¢ utrzymanie
nauczycieli, zarobki nauczycieli, w jakiej formule. Pojawiajg sie propozycje, zeby budzet
panstwa przejal na siebie wlasnie finansowanie wynagrodzen nauczycieli, natomiast
wszystko zwigzane z utrzymaniem szkot i substancji, zeby byto w gestii samorzadéw.
Czy to jest dobre rozwigzanie, nie wiem, dlatego ze nie jestem specjalistkg. Naprawde
nalezy pochyli¢ sie nad tym problemem i powaznie zaczaé¢ dyskusje, zaczaé¢ rozmawiac.
My mozemy dosypywaé pieniedzy do o§wiaty, ale w pewnym sensie nie zabezpieczy
to dobrego funkcjonowania systemu. Trzeba dawac podwyzki, gdyz wiadomo, ze jest infla-
cja, i tak dalej. W zwigzku z tym jest to normalny proces, ze wynagrodzenia powinny
rosnac, ale w zwigzku z tym, ze byla bardzo wysoka inflacja, jak tez inne czynniki powo-
duja, ze samorzady nie sg w tej chwili w stanie utrzymac szkot i sfinansowac wynagrodzen.

W tym momencie u siebie w wojewodztwie, mysle, ze gdzie indziej tez, mam lawine
pism w zwigzku z likwidacja matych wiejskich szkot, ktérych samorzady po prostu nie
sa w stanie utrzymac. Sg to szkoty, do ktorych chodzi zaréwno 20-30 dzieciakow, jak
i takie, gdzie jest ich 80-90, co dla mnie absolutnie jest nie do zaakceptowania. Natomiast
rzeczywiScie samorzady, ktore maja kilka wiejskich szkol, w tej chwili nie sg w stanie
finansowo poradzi¢ sobie z prawidlowym funkcjonowaniem i utrzymaniem owych szkét.
Trzeba naprawde zaczaé rozmawiac o tym, co zrobi¢. Tak jak powiedzial kolega poset
Wicher, ponad podzialami mozemy dyskutowac, absolutnie odsuna¢ polityke na bok. Jest
to bardzo powazny problem dotykajacy duzej czesci naszego spoteczenstwa i wplywajacy
rowniez na poziom ksztalcenia naszych dzieci i na edukacje. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o probe odpowiedzi na nasze wszystkie pytania. Temat edukacji
jest chyba na forum Komisji Finansow Publicznych, a przede wszystkim na forum Komisji
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Edukacji i Nauki. Bedzie to bardzo dluga i burzliwa dyskusja, jestem o tym przekonany.
Kiedys trzeba zaczaé, to prawda, chociaz moim zdaniem, powiem to jako byly samo-
rzgdowiec, nie jako polityk parlamentarny, zaczeliémy juz te dyskusje bardzo mocno,
wprowadzajac dzisiaj zdecydowanie wyzszg podwyzke. Jest to pewne nastepstwo.
Dopiero przyjda odroczone platnosci, w najblizszym czasie bedziemy to obserwowac.
Powiem wtlas$nie jako byly samorzadowiec. Kiedy$ przynajmniej w Sredniej wielkoSci
miastach pamietam, ze jak doptacaliSmy 40% do szkolnictwa, mowie tutaj i o szkotach,
i o0 przedszkolach, to zacieraliSmy rece ze szczeScia mowige o tym, ze jesteSmy Swiet-
nymi burmistrzami, prezydentami miast, poniewaz doplacamy tylko 40%. Teraz mam
ostatnie pytanie. Jezeli panstwo macie takg wiedze, to jak to wyglada dzisiaj? Patrze
na to troche juz historycznie, ale jak to dzisiaj wyglada? Pamietam ten czas, jak sie
mowilo, ze jak ktos doptaca tylko 40% z budzetu wlasnego, to ma edukacje utozona, nie
chce powiedzieé, ze wrecz wzorcowo, ale wtedy wszyscy byli zadowoleni, Igcznie z tymi,
ktorzy byli prezydentami, wojtami, burmistrzami. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MF Anna Napiérkowska:
Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, odpowiedzi udzieli pan dyrektor departamentu
finansow samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosimy.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansé6w Samorzadu Terytorialnego Minister-

stwa Finansow Adam Glebski:
Dzien dobry. Adam Glebski. Zastepca dyrektora Departamentu Finansow Samo-
rzadu Terytorialnego.

Szanowny panie przewodniczacy, panstwo czlonkowie podkomisji, niestety z przy-

kroscig musze stwierdzi¢, ze tak szerokich oczekiwan, jakie zostaly przedstawione,
Ministerstwo Finansow nie jest w stanie spelni¢. Nie dysponujemy informacjami, ktore
umozliwialyby przeprowadzenie tak glebokiej analizy systemu oSwiatowego w jednost-
kach samorzadu terytorialnego. Tego typu wypowiedzi, tego typu problemy, jakie zostaly
poruszone, nalezaloby skierowaé do Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktore dysponuje
znacznie bogatszymi informacjami o samej strukturze jednostek o§wiatowych, struktu-
rze zatrudnienia, jak r6wniez o finansowaniu poszczegdlnych placowek. Mysle, ze Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej byloby znacznie lepszym adresatem pytania niz my.
OczywiScie jezeli chodzi o zestawienie informacji na temat subwencji o§wiatowej, wydat-
koéw na o$wiate, oczywiscie takie zostawienie mozemy panstwu przygotowac, natomiast
prosze pamietaé, ze subwencja os§wiatowa nie jest jedynym Zrodlem finansowania zadan
o$wiatowych, z uwagi na to, ze o$wiata jest zadaniem wlasnym samorzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, w takim razie musimy zebraé¢ dane, ktore sg bez-
posrednio w samorzgdach na temat kosztow rzeczywistych, dlatego ze to jest istota
tego wszystkiego. Musimy zebraé¢ dane zaréwno z Ministerstwa Finanséw, jak i z Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej i zobaczy¢, jaka jest realna rozbieznosc¢. Chetnie poznam
takze informacje, jak to realnie wyglada. Czy mamy, szanowni panstwo, jeszcze jakie$
pytania do meritum, czyli do wykonania budzetu do pazdziernika tego roku?

Posel Patryk Wicher (PiS):
Dostaniemy odpowiedzi na piSmie?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Tak, oczywiscie. Odpowiedzi na wszystkie wnioski i prosby, ktore zostaly skierowane,
prosimy o przeslanie na adres naszej Komisji. Sekretariat Komisji prosze o to, zeby$my
wszyscy mogli sie zapozna¢ z tymi informacjami, tak jak tradycyjnie zawsze panstwo
to robicie. Czy mamy jeszcze pytania? _

W takim razie bardzo serdecznie dziekuje. Zycze milego dnia. Do zobaczenia
na sali plenarnej, dlatego ze wiekszo§¢ z nas dzisiaj przesiedzi praktycznie caly dzien
na sali plenarne;j.
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