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Podkomisja stata do kontroli realizacji budzetu, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego podkomisji, zapoznata sie z:

— informacjg Ministra Finanséw na temat szacunkowych danych o wykonaniu
budzetu panstwa w 2024 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Anna Napiorkowska dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa Minister-
stwa Finansow wraz ze wspo6tpracownikami.

W posiedzeniu udzial wziela pracownica Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na podkomisji.
Na podstawie listy obecnosci postéw stwierdzam kworum.
Witam panstwa bardzo serdecznie — przedstawicieli Ministerstwa Finansow. Witam grono
dyrektoréw i naczelnikow. Tak, dyrektoréw i naczelnikéw z Ministerstwa Finansow.
Szanowni panstwo, dzisiaj mamy dyskutowac na temat wykonania budzetu panstwa za 2024 r.
Goraco prosze osobe upowazniong przez pana ministra czy panig minister o przedstawienie
tego sprawozdania. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansé6w Anna Napiorkowska:
Dziekuje bardzo. Anna Napiérkowska, dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa. Jesli pan
przewodniczacy pozwoli, to bede w poszczegdlnych tematach oddawac glos wiasciwym dyrek-
torem w celu udzielania bardziej szczegbélowych wyjasnien.

Jezeli chodzi o szacunkowe dane z wykonania budzetu panstwa za 2024 r., to zostaly one
opublikowane na stronie Ministerstwa Finansow 17 lutego biezgcego roku, natomiast szcze-
gblowe sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej wraz z oméwieniem zostanie przeka-
zane do Sejmu zgodnie z ustawg o finansach publicznych do konca maja. W tej chwili trwaja...
trwa jeszcze proces sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych. Nie dotarly jeszcze
do nas szczegolowe materialy (takie opisowe), ktore w bardziej szczegélowy sposob przedsta-
wiaja poszczegblne pozycje wykonania budzetu. Natomiast oczywiscie w tym sprawozdaniu
to wszystko zostanie zawarte i poszczegolne resorty rowniez beda przedstawialy szczegélowe
materialy wlasciwym komisjom, ktore bedg rozpatrywaly odpowiednie czeSci budzetowe.

dJesli chodzi o ogolne dane, ktorymi obecnie dysponujemy, to prezentuja sie one nastepujaco.
Dochody budzetu panstwa zostaly zrealizowane w kwocie 623,4 mld z1, czyli 99,6% planu.
Mowimy oczywiscie o planie z nowelizacji ustawy budzetowej. Wydatki wyniosty 834,3 mld z1,
czyli 96,3% planu. Deficyt zostal zrealizowany w kwocie okoto 211 mld z, czyli 87,8% planu.
Jezeli chodzi o realizacje strony dochodowej, to poprositabym panéw dyrektor Departamentu
Polityki Makroekonomicznej o zaprezentowanie szczegotow.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow

Mateusz Najsztub:
Dzien dobry. Mateusz Najsztub, zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomiczne;.
Tak jak pani dyrektor wspomniala, w okresie styczen-grudzien 2024 dochody budzetu panstwa
wyniosly 623,4 mld zt i byly wyzsze o 49,5 mld zt w poréwnaniu z tym samym okresem
roku ubieglego. Dochody podatkowe budzetu panstwa byly wyzsze w stosunku do okresu
styczen-grudzien 2023 o okoto 49,1 mld zt. Wykonanie poszczegdlnych kategorii dochodéw
w stosunku do planu z ustawy budzetowej na 2024 r. przedstawia sie nastepujaco. Dochody
z podatku CIT wyniosty 60,2 mld zi, to jest 102,9% planu, dochody z podatku akcyzowego
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wyniosty 90,3 mld zl, to jest 100% planu, dochody z podatku PIT wyniosty 97,6 mld zl, to jest
99,9% planu, dochody z podatku VAT wyniosty 287,7 mld zl, to jest 98% planu, dochody niepo-
datkowe wyniosly 64,9 mld zl, to jest 103,8% planu. W stosunku do analogicznego okresu roku
ubieglego dochody z podatku VAT byly wyzsze o 17,8% rok do roku, dochody z podatku CIT byly
nizsze o 11,3% rok do roku, dochody z podatku PIT byly wyzsze o 6,5% rok do roku, dochody
z podatku akcyzowego byly wyzsze o 6,5% rok do roku. W okresie styczen-grudzien wykonanie
dochodéw niepodatkowych wyniosto 60... byto wyzsze o okoto 1,9% w stosunku do wykonania
w okresie styczen-grudzien ‘23.

Dochody budzetu panstwa w 2024 roku zostaly zaplanowane w znowelizowanej ustawie
budzetowej w wysokoéci 626,1 mld zt. Wykonanie wyniosto 623,4 mld zi, to jest 99,6% planu,
i byla to kwota nizsza o 2,7 mld zl. w stosunku do planowanej. W 2024 r. dochody budzetu
panstwa byly wyzsze o0 49,5 mld zt w poréwnaniu do roku 2023. Dochody podatkowe budzetu
panstwa byly wyzsze w stosunku do 2023 r. 0 49,1 mld z1.

Warto zwrdéci¢ uwage, analizujgc wykonanie dochodow w 2024 r., na kilka waznych aspektow.
Po pierwsze, calkowite wplywy sektora finansow publicznych z CIT ogélem, to jest lacznie czesé
wplywow trafiajacych do budzetu panstwa oraz cze$c przekazana do JST, spadly o okoto 3 mld z1,
to jest 3,4% w ujeciu rok do roku. Catkowite wplywy sektora finansow publicznych, czyli budzet
panstwa i JST w 2024 wzrosly o okolo 35 mld, to jest 24,3% rok do roku. Warto réwniez zwrdci¢
uwage, ze w 2023 r. samorzady otrzymaly z budzetu panstwa udzialy w wysokosci... udziaty
w podatku dochodowym od 0sob fizycznych w wysokosci 52,1 mld zt, natomiast w 2024 byto
to okoto 81,1 mld zl, w tym 8,2 mld zl jednorazowych dodatkowych udzialéw przekazanych
w grudniu 2024 r. Lgcznie wiec, poréwnujgc rok do roku samorzady otrzymaly o 55,7% wiecej
udzialéw niz w roku poprzednim.

Wplyw na wykonanie dochodéw z PIT miala réwniez wysoka dynamika wynagrodzen, to jest
wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 14,4%, a takze wysoka walo-
ryzacja emerytur i rent w marcu 2024, gdzie wskaznik waloryzacji wyniost 12,12%. Wzrosty
rowniez ze wzgledu na weigz utrzymujgce sie wysokie stopy procentowe dochody z podatku Belki
o0 okoto 1,7 mld zt, to jest 10,3% rok do roku. Z kolei na wykonanie dochodéw z VAT najwiek-
szy wplyw mialy rozwigzania antyinflacyjne obowigzujace w 2024, czyli tarcza zywnosciowa,
ktore dzialaly rowniez w 2023, poniewaz w calym 2023 obowigzywala obnizona stawka VAT
na zywno$¢, natomiast w 2024 r. obnizona stawka obowigzywala jedynie w pierwszym kwartale.
Tak, w pierwszym kwartale. Dodatkowo na wyzsze w poréwnaniu z 23 r. wykonanie dochodéw
z VAT nalozyly sie przede wszystkim nizsze zwroty VAT dokonane przez KAS dla podatnikow,
ktére w poréwnaniu z 2023 r. byly nizsze o 33,6 mld, to jest 15,3%. Najwiekszy wplyw tak
naprawde mialo wycofanie tarcz antyinflacyjnych, ktére w duzej mierze realizowaly sie w postaci
wysokich zwrotéow w roku poprzednim. Z kolei wplaty podatnikéw byly wyzsze 0 9,8 mld,
to jest 2,1% rok do roku. Dochody VAT w duzej mierze... to znaczy, przede wszystkim wzro-
sly w wyniku wzrostu spozycia ogoétem o 8,6% rok do roku oraz wzrostu spozycia prywatnego
0 6,7% w stosunku do 2023 r. Warto rowniez zauwazy¢, ze w poréwnaniu do 2023 r. sprzedaz
detaliczna w ujeciu nominalnym wzrosta o 3,3%.

7 kolei na wykonanie dochodéw z akcyzy najwiekszy wplyw miata wprowadzona w 2022 tak
zwana mapa drogowa z perspektywa do 2027, ktora w 2024 obejmowata podwyzszenie stawek
akcyzy miedzy innymi na alkohol etylowy, piwo, wino, minimalnej stawki akcyzy na papierosy,
tyton do palenia oraz innego wyroby nowatorskie. Warto réwniez wspomnieé, ze na wykonanie
dochodéw z akeyzy 2024 po czeSci wpltyw miala r6wniez reforma stawek akeyzy, ktéra wejdzie
w zycie dopiero w 2025 r., poniewaz juz w grudniu obserwowali§my wysokie wzrosty dochodow
z akeyzy.

7 kolei na wykonanie dochodéw z CIT najwiekszy wplyw tak naprawde na te ujemng dyna-
mike rok do roku mialo rozliczenie roczne podatku za 2023, ktorego saldo byto o 6,7 mld zt
nizsze w poréwnaniu do salda rozliczenia rocznego za 2022 r. Warto réwniez zwroci¢ uwage,
ze w przypadku CIT gléwng role odgrywala sytuacja finansowa przedsiebiorstw, ktore wedtug
GUS w pierwszych trzech kwartatach osiagnely zysk brutto o 17,4% rok do roku nizszy. Wynik
finansowy netto z kolei wyni6st 132 mld zl i byl nizszy o 28,6% niz przed rokiem. Z kolei zysk
netto byl nizszy o 37,7 mld zl, to jest 16,9% od uzyskanego w okresie styczen-wrzesien 2023.
Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze o ile wérod przedsiebiorstw niefinansowych ta sytuacja ulegta
pogorszeniu, to z kolei wérdd przedsiebiorstw finansowych wiadomo juz z danych KNF, ze wynik
finansowy bankow za 2024 byt o 32,8% wyzszy, co spowodowane jest miedzy innymi jednymi
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z najwyzszych nominalnych stép procentowych w Unii Europejskiej. To z kolei spowodowato,
ze udzial sekeji K, czyli posrednictwo finansowe, w dochodach z CIT, byt o wiele wyzszy niz
w poprzednim roku.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na duzo wyzsze wplywy niepodatkowe w 2024 r., ktére w porow-
naniu do poprzedniego roku nalezy wigzac z wplatg z BGK. W 2024 budzet panstwa zasilila
wplata z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 1,6 mld z1., natomiast taka pozycja nie
wystapita w 2023 r. Warto rowniez zwro6ci¢ uwage na niskie wykonanie w 2024 r. dochodéw
budzetu panstwa z tytulu wplaty z aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, ktéra byta
nizsza o 4,2 mld z1, czyli 22,3% rok do roku. Wynika to przede wszystkim z nizszej $redniorocznej
ceny uprawniefl wyrazonej zaréwno w euro, a takze silniejszej ztotowki. Sredniowazona wiec
cena uprawnien wyrazona w zlotowkach wyniosta 276,47 z 2024 r., wobec 374,98 zt w 2023 r.,
co oznacza, ze sama cena sprzedazy tych uprawnien byla o 26,3% nizsza rok do roku. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansé6w Anna Napiorkowska:
Jesli moge, teraz przedstawilabym kilka najwazniejszych informacji o wykonaniu wydat-
kow budzetu panstwa. Jezeli chodzi o wydatki, to najwyzsze zrealizowane wydatki wystapity
w takich czesciach, jak Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (byto to 171,3 mld zl), przy czym
realizacja planu byla nizsza i wyniosta 96,4%. Byto to zwigzane z tym, ze... przede wszystkim
z nizszg dotacjg uzupelniajacg do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, co z kolei bylo pochodng
zrealizowanych lepszych przychodow ze skladek, wyzszych wptat z OFE do FUS z tytulu tak
zwanego suwaka bezpieczenstwa i nizszymi kosztami z tytutu wiadczen... transferéw na rzecz
ludnosci, to znaczy emerytur i rent. To wynikalo z nieco nizszej niz planowano waloryzacji
Swiadczen oraz nizszej liczby §wiadczeniobiorcéw. Kolejna taka duza pozycja kwotowa, jezeli
chodzi o realizacje wydatkéw budzetu panstwa, dotyczyta subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego. To byto 119,7 mld zt (100% planu). Obrona narodowa to byly §rodki
wysokosci 115,5 mld (realizacja to praktycznie rowniez 100% planu). Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa to byta kwota 65,8 mld zt (to byto wykonanie na poziomie 98,9% planu). Budzety
wojewodow to 55,6 mld (réwniez nieco nizsze od planu). Zrealizowano réwniez oszczedno$ci
w obszarze wydatkow na poziomie 31,8 mld. One dotyczyly przede wszystkim rezerw celowych.
To bylo blisko 14 mld zI w rezerwach celowych. We wspominanej juz czesci 73, czyli Zaklad Ubez-
pieczen Spolecznych, to bylo 6,4 mld, w czesci Sprawy wewnetrzne to 900 mln z1, w kulturze
fizycznej 800 mln, $rodki wiasne Unii Europejskiej 700 mln — moéwie teraz o oszczednoSciach,
naturalnych oszczedno$ciach - i obstuga dlugu Skarbu Panstwa to rowniez 700 min zt.

Poréwnujac realizacje... poziom wydatkow budzetu panstwa rok do roku, czyli 2024
do 2023, to duzo wyzsze wykonanie rok do roku odnotowano wlasnie w czesci 73 — Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych, co ma zwigzek z tym, ze od 1 stycznia 2024 r. wzroslo $wiadczenie
Rodzina 800 plus z 500 zI do 800 z1. Ponadto w roku 2024 z budzetu panstwa byly finanso-
wane wyplaty tak zwanej 13. i 14. emerytury. W listopadzie 2024 ruszyla wyplata swiadczen
w ramach nowego programu ,,Aktywny rodzic”. To spowodowalo, ze realizacja wydatkow w tej
czesci rok do roku bylta tak istotnie wyzsza. Rok do roku wyzsze byly réwniez wydatki w czeSci
82, czyli subwencje ogélne. Tu byto wykonanie wyzsze o 20 mld i bylo zwigzane ze wzrostem
w czesci o§wiatowej subwencji ogolnej w zwigzku z podwyzkami wynagrodzen dla nauczycieli
i z przekazaniem Srodkéw na cze§é rozwojowa subwencji ogélnej oraz na podwyzki dla nauczy-
cieli przedszkolnych. Wyzsze wydatki rok do roku byly réwniez w czesci 22 — Obrona narodowa.
Bylo to wiecej 0 18,4 mld. W budzetach wojewodow rok do roku wydatki byly wyzsze od 12,3,
gléwnie w zakresie §wiadczen rodzinnych, Funduszu Alimentacyjnego, zasitkow, a takze dla
komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej, Inspekgji Sanitarnej i wyzsze $rodki na staze
i specjalizacje medyczne. W czeSci 79, czyli obstuga dlugu Skarbu Panstwa, wydatki rok do roku
byly wyzsze o 4,1 mld, a w czesci 84 — Srodki wlasne Unii, 0 2,9, co bylo spowodowane rozli-
czeniem w marcu 2024 r. niedoptaty do budzetu unijnego z tytulu dostosowan VAT i dochodu
narodowego brutto za lata poprzednie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan posel ma jakie$ pytania? Tak, bardzo prosze w takim razie pani
poset Czernow. Bardzo prosze.
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Posel Zofia Czernow (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, szanowna podkomisjo, szanowni panstwo, ten uktad
sprawozdania jest taki w zasadzie od dawna. Nie wiem od kiedy, ale od kiedy ja go analizuje
zawsze jest taki. Chcialam zapytac o podatki posrednie, bo te podatki po§rednie miaty wplyw
na realizacje dochodow podatkowych ogélem, bowiem podatki posrednie zostaly zrealizowane
w poréwnaniu do ustawy w 98,6%. Ja to doceniam i czytalam o tym, ze podatek VAT wzrost
znaczgco w poréwnaniu do roku poprzedniego, bo o0 43,4 mld z1, ale to prawdopodobnie podatek
VAT w poréwnaniu do ustawy budzetowej nie zostal zrealizowany. Chciatbym wiec wiedziec,
w jakim procencie zostal zrealizowany w poréwnaniu do ustawy budzetowej, wiedzac o tym,
ze w poréwnaniu do roku poprzedniego, jest bardzo duzy wzrost, bo to nam wyjaéni calg te...
te procenty, ktorych brakuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Jesli méglbym sie przytaczyc do tego pytania, bo ja rowniez bede cheial kontynuowaé element
zwigzany z VAT, zeby§cie panstwo nam opowiedzieli o tym, o co poprosila pani przewodniczaca,
i zebyscie sie rowniez odniesli do pierwotnego dokumentu budzetu, bo jak pamietam, przy
nowelizacji budzetu zaréwno dochodowa, jak i te rozchodowa cze$¢ dotykaliémy, wiec goraco
prosze, zeby rowniez nam wskazaé, jak to wygladalo w odniesieniu do pierwotnego dokumentu
budzetu, cho¢ tam zapewne wiele sie nie zmienilo. Pdzniej bede pytal dalej o VAT. Dobrze?
Goraco prosze o odpowiedz. Bardzo prosimy, tak

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finans6w Tomasz
Szalwinski:
Tomasz Szatwinski, Departament Polityki Makroekonomicznej. VAT w stosunku do pierwot-
nej ustawy...

Posel Zofia Czernow (KO):
Do nowelizacji.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finans6w Tomasz
Szalwinski:
...do nowelizacji to 5,8 mld bylo mniejsze niz... w stosunku do nowelizacji. Wykonanie 2024...
Procentowe? 98%.

Posel Zofia Czernow (KO):
Ile?

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansé6w Tomasz
Szalwinski:
98%. A w stosunku do pierwotnej ustawy to 28,7 mld i zabrakto 9, ponad 9%. Tylko od razu
powiem, ze jakbySmy sie porownywali do pierwotnej ustawy, to rowniez inflacja w pierwotne;j
ustawie z tego, co pamietam byta 6,6, a wykonanie inflacji bylo 3,6, wiec to rowniez jest powdd,
dla ktorego ten VAT w poréwnaniu do pierwotnej ustawy jest tak zasadniczo...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jest tak wysoki.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finans6w Tomasz
Szalwinski:
Tak, duzo nizszy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
To znaczy, wplyw z tytutu VAT.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finans6w Tomasz

Szalwinski:
A jeszcze bardziej, jezeli popatrzymy na produkcje sprzedang przemystu i na deflatory, czyli infla-
cje produkgji sprzedanej przemystu, to réwniez sg dos¢ duze réznice —juz moéwie —rok do roku
jest deflacja, a nie ma inflacji. Nie jest 3,6, bo w przemysle to mamy minus 6,8. Ceny spadly. Ceny
produkgcji sprzedanej przemystu w tamtym roku spadty o 6,8%. To réwniez jest... Oczywiscie
VAT jest od konsumpcji ostatecznej, ale posrednio placg przedsiebiorcy. Ten lancuszek jest taki,
ze odprowadzaja zar6wno oczywiscie sklepy i markety handlowe na koncu od konsumpgji - to jest
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najwiekszy udzial, ale w procesie tworzenia produkcji débr i ustug ptacag réwniez przedsie-
biorcy od kazdej warto§ci dodanej. Tak jest skonstruowany VAT, W momencie... Poérednio,
ze tak powiem, na baze VAT wplywajg ceny produkeji sprzedanej. Nie ostateczny konsument —
na koncu oczywiscie tak, ale posrednio rowniez w trakcie roku placg przedsiebiorstwa wlasnie
od tych swoich sprzedanych towaréw, ktore spadly o 6,8%. Ceny tych towarow, tak. To dopel-
nienie obrazu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Jezeli mowimy w takim razie o deflacji na takg wysokoSc, to na ile to sie wigze z podatkiem CIT,
ktory byl duzo mniejszy, bo zakladamy, ze jezeli wartos¢ tych cen spada, to w jakim§ stopniu
odbija sie to rowniez pewnie na rentownosci. Cheialem sie zapytac — to moje drugie pytanie,
a pozniej wroce do tego VAT jeszcze — bo mamy ten znaczacy spadek w CIT, czy to jest spadek
zwigzany z mniejszg rentownoscig czy juz z zamykaniem poszczegélnych przedsiebiorstw,
bo skutek bedzie dwojaki? Na poczatku to oczywiScie bedzie spadek rentownosci, a w konse-
kwengji, kiedy ta walka bedzie sie bardzo mocno utrzymywata w dtugim okresie czasu bedziemy
mieli do czynienia z likwidacjg przedsiebiorstw. Jaka jest korelacja? Czy panstwo jesteScie
w stanie nam teraz odpowiedzie¢, czy to jest wynik przede wszystkim dochodowosci czy juz
zmniejszenia iloSci podmiotow, ktore placg podatek CIT?

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow Tomasz

Szalwinski:
Odnoénie wskaznikow rentownosci to takie oczywiscie istnieja, ale niestety nie mamy za caly rok.
Za caly rok jeszcze sg niedostepne. Po kwartaltach... wskaznik rentownosci brutto na przyklad
w poszczegblnych kwartatach ubieglego roku to 37, 47, 43 — pierwszy, drugi, trzeci kwartat.
W poréwnaniu do pierwszego, drugiego, trzeciego kwartalu 2023 - 55, 61, 57. Jest to wiec zasad-
niczy spadek rentownosci na pewno. Moéwimy o danych kwartalnych za pierwsze trzy kwartaly.
To roéwniez oczywiScie zwigzane jest z tym...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale zapewne nie wzrosna, bo ta tendencja sie... nie byto jakiegos wiekszego odbicia, wiec rentow-
nosc¢ nie mogla wzrosngc. Najprawdopodobniej bedzie podobna i ona spada o jedng trzecia,
tak? Czy tak, jak pan przywotal, w wartoSciach o jedng trzecig spadla rentownos¢ do 2023 r.?

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finans6w Tomasz

Szalwinski:
Tak, ogélnie tak, ale zeby troszeczke $wiatetko w tunelu, ze tak powiem, zaswiecic, to PMI,
ktore, ze tak powiem, wskazuje na jaki$§ tam sentyment u przedsiebiorcow w zamoéwieniach,
to pierwszy raz od 2 lat, od dtuzszego czasu — tutaj mam za caly poprzedni rok — te magiczng
bariere 50 punktow przekroczylo w lutym — 50,6, a jeszcze, ze tak powiem, w polowie roku,
maj-czerwiec ubieglego roku byt na poziomie 45. Moze nie catkiem stopniowo ten PMI zwiek-
szal sie, ale w koncu...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przebit bariere.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finans6w Tomasz
Szalwinski:
Tak, przebil taka bardziej psychologiczng, bo on oczywiScie bazuje na odczuciach menedze-
row firm.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow
Mateusz Najsztub:
Jesli mozna. Szukajgc jeszcze tego $wiatetka w tunelu, prosze rowniez zwroci¢ uwage, ze wyko-
nanie dochodéw z podatku CIT w calym roku w stosunku do planu, ktory zostat zrobiony tak
naprawde w trzecim kwartale, bylo wyzsze o0 2,9%. Te dochody wiec w podatku CIT w czwar-
tym kwartale ubieglego roku byly tak naprawde wyzsze, niz my$my zakltadali. W stosunku
do noweli, tak.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale przy nowelizacji mieliSmy redukcje w dot, jak pamietam.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow
Mateusz Najsztub:
Tak, ale ta redukcja okazala sie o wiele wieksza...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Plytsza.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow
Mateusz Najsztub:
...plytsza niz w rzeczywistoSci.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Zapytam wiec o ten VAT, o ktéry pytala pani posel, pani przewodniczgca. Rzeczywiscie wplywy
podatkowe z tytutu VAT byly wysokie. To trzeba sobie jasno powiedzieé, ze to wartos¢ przekra-
czajaca chyba 17%, jak pamietam, tak? To jest rzeczywiscie catkiem fajnie. Czy to wzielo sie
przede wszystkim z bardzo duzego wzrostu konsumpcji czy to jest efekt... i czy jest to policzalne,
na ile to przeklada sie na element zwigzany caly czas z poziomem inflacji, bo wiemy, ze jednak
inflacja buduje ten dochod w przypadku podatku dochodowego, przepraszam, podatkéw obroto-
wych, powiedzmy, podatku VAT. Na ile podniesiona inflacja, cho¢ dzieki Bogu juz coraz mniejsza,
wplynela na realne wplywy w przypadku tego VAT, bo konsumpcja rzeczywiscie chyba, patrzac
na te cyfry, musiala by¢ imponujaca. Czy rzeczywiscie ten wzrost VAT bierze sie z tak znaczacej
konsumpgji, z tej konsumpcji takiej prostej, niezwigzanej z inwestycjami, tylko konsumpcji nas
jako indywidualnych, powiedzmy, obywateli, tak to powiedzmy, indywidualnych odbiorcow?
7 czego sie wzial ten wzrost? O, tak.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finans6w Tomasz
Szalwinski:
Odpowiadajac na to pytanie, czy widzimy to we wskaznikach makro za ubiegty rok, konsumpcja
gospodarstw domowych, o ktora pyta pan przewodniczacy, nominalnie wzrosta o 6,8.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
6,8.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finans6w Tomasz

Szalwinski:
W poréwnaniu do tego, jak duzo VAT wzroést, jak kolega powiedzial, bo tam sg te czynniki
wlasnie zmian systemowych pochodzace z tarcz. To réwniez duzo, ze tak powiem, rok do roku
ta dynamika VAT pochodzi... zal6zmy 6,8, bo to sg twarde dane GUS, aczkolwiek PKB i cala
ostateczna struktura PKB bedzie oczywiScie znana w maju, ale 6,8 na dzien dzisiejszy to jest
wzrost konsumpcji gospodarstw domowych. Ta konsumpcja byta uznana za najwieksza czes¢
bazy podatkowej, bo oczywiscie sg réwniez inwestycje publiczne i to, co sektor rzgdowy i samo-
rzadowy, caly sektor finans6w publicznych kupuje czy zuzywa. To réwniez jest oczywiScie baza
VAT, bo nie ma odliczen, wiec tam jest nawet najwyzsza efektywna stawka VAT, bo w zywnosci
tez jest mato. To réwniez jest drugi taki element bazy podatkowej, ale positkujac sie, bo méwimy
o0 spozyciu, o konsumpcji gospodarstw domowych, a taki krétkookresowy indykator, ktory
rowniez nalezy analizowac, to sprzedaz detaliczna. To jest to, co jest realizowane ostatecznie
w sklepach, i to jest sprzedaz, czyli bez ustug. To jest 3,3 nominalnie tylko w zeszlym roku. Duza
wiec czes¢ tego wzrostu pochodzi wiaénie z tych zmian systemowych, o ktorych kolega mowit.
Tak oczywiscie na ten czas, w ktorym jesteSmy, bo doktadne rozliczenie VAT na poszczegdlne
elementy bazy podatkowej... w ogéle za 2-3 lata bedg dostepne dane o doktadnej... o szacun-
kowej strukturze bazy VAT, ktorg GUS robi w tablicach input — output. Te przeplywy miedzy-
galeziowe... musi to sobie wszystko policzy¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
7 takim opdznieniem mamy to zawsze robione? Dwa-trzy lata?
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Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finans6w Tomasz

Szalwinski:
Tak, ale tam juz sg po PKWiU wszystkie... baza VAT dokladnie jest rozliczona. Na PKWiU albo
CN - nomenklatura... caly czas jeszcze PKWiU, czyli Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug,
i poszczegodlne chyba z tysigc pozycji, tam jest ich bardzo duzo i bardzo szczegblowo i przypisu-
jemy stawki i wiemy, po ktérej stawce, jakie bylo spozycie, jaka byta baza i dlatego tez mozemy
sobie chociazby policzy¢ luke VAT. Ona wtasnie polega na tym, ze po tych 2 latach mamy juz,
zal6zmy, twarde szacunki, bo to do konica nie sg dane obserwowalne tak naprawde, GUS duzo
sobie tam oszacowuje, ale tak robig rowniez inne kraje, i op6znienie szczegolowe bazy VAT jest
dostepne wlasnie po 2-3 latach.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Skoro pan dotknat tej luki VAT, czy mamy jakie$ szacunki co do tego, jak ona wygladata — mowie
o takich luznych szacunkach — za 2024 r.? Czy w ogoéle ktos pochylal sie nad tym juz?

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finans6w Tomasz

Szalwinski:
Jak co roku bedziemy zapewne publikowac¢ w kwietniu. Kwiecien jest takim... kiedy bedziemy
mieli juz wladnie wstepna strukture wzrostu gospodarczego z GUS, bo to, co w tej chwili cytowa-
tem, to sa jeszcze bardzo, bardzo wstepne. W kwietniu jest walidacja wszystkich... zgodnie z noty-
fikacjg fiskalnag, gdzie GUS przekazuje Eurostatowi rowniez PKB i jest walidacja tych danych
przez Eurostat. Przez 2 tygodnie w kwietniu beda walidowane i pod koniec kwietnia, a tak
naprawde chyba w maju, GUS pokaze juz taka zatwierdzong przez Eurostat strukture bazy VAT.
My juz troszeczke weze$niej, w kwietniu wlasnie, wiemy na podstawie tych danych z GUS i wtedy
pokazujemy, jak co roku, pierwsze szacunki luki VAT. Patrzac jednak na tempo wzrostu, dwucy-
frowe tempo wzrostu VAT w poréwnaniu do tej bazy spozycia prywatnego 6,8 czy 3,3 sprzedazy,
troche wiecej tam jest... sektor troche wiecej, ze tak powiem, wytworzy! bazy podatkowej, ale
wcigz na taki pierwszy szacunek wydaje sie bardzo, bardzo wstepnie, ze VAT urést duzo szybciej
niz baza VAT, wiec luka raczej powinna sie domkna¢. Luka VAT w 2024. Tak patrzac na tempo
wzrostu VAT, ktére jest bardzo duze w poréwnaniu do bazy VAT. Oczywiscie trzeba wziaé pod
uwage szacunki tych zmian systemowych —jednej i drugiej tarczy (zywnoSciowej i energetycz-
nej), ktéra wplywala przede wszystkim tak, jak kolega powiedzial, na zwroty VAT, ale to caly
czas jest VAT i rowniez trzeba to dokladnie oszacowac, zeby ten szacunek byl wlasciwy, bo nie
chcemy bada¢ efektu zmian systemowych, tylko efekt luki VAT, bo musimy oczySci¢ wplywy
z VAT o to, co bylo dyskrecjonalne decyzjg rzadu, bo tak naprawde poprzez tarcze VAT-owskie
obnizyliémy troche stawki VAT - te efektywne takie. Dlatego to musimy wylgczy¢ z bazy VAT,
uwzgledni¢ i dopiero policzy¢ luke VAT. Troszeczke wiec jeszcze za wezeénie, ale juz po tempie
wzrostu VAT i tempie wzrostu bazy VAT widzimy, ze luka powinna sie raczej domknag.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze powiedzie¢, na ile realnie wzréost VAT w odniesieniu do wzrostow no$nikéw energii,
bo 2024 to juz byl ten moment, w ktérym te wzrosty nastgpily, wcale niemate, i na ile to buduje
nam kwestie dodatkowych wplywow?

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow Tomasz
Szalwinski:
Mam gdzie$ tutaj dane odno$nie i inflacji cen energii. A ja odpowiem, ze nie odpowiem. Tak
naprawde VAT jest od wartosci dodanej na kazdym etapie...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Chciatbym panu podziekowac, ale tego nie uczynie...

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finans6w Tomasz
Szalwinski:
...1 dlatego nie nalezy przez taki pryzmat patrzec, ile na przyklad spoétki energetyczne odpro-
wadzity VAT i patrzec, jakg one mialy rentowno§¢, jakie byly ceny energii i tak dalej...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Rentownosc to jest inna rzecz, ale pytanie... mi chodzi tylko i wylacznie o ten VAT, o ten element
samego VAT — w momencie, kiedy wzrastaja te wartosci, ktére my placimy, to réwniez wzrasta
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nam podatek VAT. O ile on realnie wpltynal na ten duzy wzrost podatku VAT jako calosci? Jakie
to sg wartosci?

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow Tomasz
Szalwinski:
Ceny energii juz po tych tarczach...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finans6w Tomasz

Szalwinski:
...bo ceny energii sg takie, jakie rzeczywiscie GUS raportuje, ceny energii, jakie rzeczywi-
Scie na rynku byly, jakie gospodarstwa placily, akurat jezeli méwimy o taryfie G czy taryfie C
od przedsiebiorstw. 2% to jest inflacja cen energii w zesztym roku. Jest niska, bo na przy-
ktad byly tarcze. To jest, jak méwie, ostateczny efekt wzrostu cen energii. Dlaczego one byly
takie niskie? Poérednio dlatego, ze w tamtym roku przez caly rok byla tarcza energetyczna
na przyklad, tak? Dzieki temu udato sie uniknaé jakiego$ skokowego wzrostu cen dla gospo-
darstw domowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca.

Posel Zofia Czernow (KO):
Ja mysle, panie przewodniczacy, ze pan caly szuka takiego uzasadnienia, ze ten VAT wzrost
na skutek takich zjawisk ubocznych niezaleznych od dzialan... od wzrostu gospodarczego.
A ja chcialam sie zapytaé, na ile wzrost gospodarczy, bo wiemy, ze za roku 2023, gdzie mieliSmy
0,1% wzrostu PKB, w poréwnaniu... w roku 2024 nie wiem, jak tam jest ostatecznie, okoto 3%
z kawaleczkiem, w jakim stopniu ten wzrost PKB wplynal na wzrost VAT, bo ja mysle, ze gospo-
darka rozwijajaca sie powoduje wzrost podatkéw.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
To jest zrozumiale. Pani przewodniczaca, nawet nie tyle, ze nie szukam takiego...

Posel Zofia Czernow (KO):
Nie, ale ja nie mam do pana o to pretensji, ale wiem, ze pan szuka. To przeciez wida¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie, zle pani... Prosze mi wierzy¢, nawet o tym nie pomyslatem. Prébuje zrozumie¢ rzeczywi-
Scie ten duzy wzrost, bo on jest naprawde duzym wzrostem, a rowniez nie przesadzajmy, nawet
wzrost gospodarczy to nie jest moment, w ktorym my w ciagu jednego czy dwoch lat mamy
na tyle skokowy wzrost gospodarczy, ze mozemy powiedzie¢, ze powoduje to tak duze wzrosty.
Dlatego szukajac odpowiedzi dla siebie, prosze zadnego podtekstu politycznego nie szukaé. Chece
uslysze¢ wyjaénienie, ktore spowoduje, ze bede po prostu rozumieé proces. Prosze.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finans6w Tomasz

Szalwinski:
Odnoszac sie do porownywania, oczywiscie generalnie w makroekonomii poréwnujemy
wszystko — czy dlug, deficyt czy dochody, do PKB, bo to jest takie naturalne i, ze tak powiem,
najprostsze, bo dostepne sg dane z krajow tak, zeby sie poréwnaé i zbenczmarkowac z innymi.
Bazg jednak podatku VAT nie jest PKB. W PKB pamietajmy, ze mamy warto$¢ dodana, wartosé
wytworzong dodatkowo w danym roku przez calg gospodarke plus podatki — te podatki posrednie.
Wiec tak jakby$my podatek od podatku... PKB nie jest bazg do podatku, bo w PKB jest na przy-
ktad VAT. Nie mozna tego utozsamia¢ z bazg. Baza do VAT jest tak, jak powiedzialem, glow-
nie, w 80% spozycie prywatne — to, co kupujemy my jako niewatowcy, gospodarstwa domowe,
bo sg jeszcze przedsiebiorstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W takim razie bronigc tezy pani przewodniczacej, powiem tak. Ma to wplyw w jakims§ stopniu,
bo im mniejsze PKB, tym nasza sklonnos¢ do konsumpgji, tez zakladam, ze jest nizsza. Oczywi-
§cie nie indywidualna, ale w caloSci. Jezeli posiadamy wiecej, jezeli wiecej gospodarka wytwarza,
to zaktadam, ze majgc poczucie przynajmniej tego, ze jesteSmy bogatsi, dokonujemy tatwiejszego
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wydatkowania pieniedzy, a to juz bezposrednio ma wlasnie wplyw na konsumpcje. Ale ok. Dzig-
kujemy za to wyjasnienie. Mam jeszcze jedno pytanie dotyczace srodkow z Unii Europejskie;.
Panstwo wskazujecie w dochodach w tym punkcie ,,c) Srodki z Unii Europejskiej i innych
zrodel niepodlegajacych zwrotowi”, ze mamy warto$ci po wykonaniu na poziomie 64% w relacji
do tego, co zakladaliSmy po nowelizacji. Mozecie panstwo to jako$ rozwing¢? Co jest powodem
tego, ze to wykonanie jest na poziomie 64%?

Zastepca dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej Ministerstwa Finansow Danuta
Chudzik:
Danuta Chudzik, Departamentu Instytucji Platniczej, zastepca dyrektora. Jesli chodzi o wykona-
nie dochodéw w zakresie budzetu panstwa w 2024 r., to wynika ono z tego, ze bylo nizsze wyko-
nanie wydatkow, w zakresie wydatkow podlegajacych refundacji ze $érodkéw Unii Europejskie;.
Stad ma to bezpoSrednie przelozenie na nizsze wykonanie dochodow.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
A co bylo powodem tego nizszego wykonania wydatkow?

Zastepca dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej Ministerstwa Finanséow Danuta
Chudzik:
Nizsze wykonanie wydatkow wynika przede wszystkim z tego, ze nowa perspektywa finan-
sowa 2021-27 idzie troszeczke z op6znieniem. Przede wszystkim skupiono sie na kontrak-
tacji i na naborach oraz na podpisywaniu umoéw dofinansowania, natomiast wykonanie
wydatkow nastepuje dopiero po podpisaniu kontraktacji poszczegélnych projektow i stad jest
to lekkie przesuniecie. Wydatkowanie jest przesuniete na ten rok.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Mamy az tak duze op6znienie w realnym starcie perspektywy 2021-2027? W teorii przynaj-
mniej jesteSmy w polowie. Zakladam, gdzie$ tam odwotujgc sie bardziej do takich moich samo-
rzadowych do$wiadczen, ze ta perspektywa zawsze tak kulata w ciggu pierwszych dwéch lat.
Ruszylismy, ruszaliémy i probowaliSmy ruszy¢ z miejsca, ale mniej wiecej w tym trzecim roku
rzeczywiScie ten start byt relatywnie silny. W 2024 r. mimo to nie wystartowaliSmy tak mocno?

Zastepca dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej Ministerstwa Finansow Danuta
Chudzik:
Wystartowali$émy, ale bardziej w kontek§cie wlasnie naboréw. Nie ma jeszcze poniesio-
nych wydatkow. To réwniez wynika z r6znych przyczyn —i z ustawy o zamoéwieniach publicz-
nych i z koniecznoS$ci dodatkowej kontroli przy naborach, przy podpisywaniu wnioskow. Idzie
to w miare sprawnie i to juz jest duze przyspieszenie w poréwnaniu do poprzednich lat, ale je§li
chodzi o wydatkowanie, to niestety to sie nam przesuneto. Faktycznie...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
ZaangazowaliSmy sie w proces, ale niekoniecznie $rodki zaangazowaliSmy w proces.

Zastepca dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej Ministerstwa Finansow Danuta
Chudzik:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani posel, czy mamy jeszcze jakie§ pytania? Zwracam sie do pani posel Czernow?

Posel Zofia Czernow (KO):
Czekamy na koniec kwietnia.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, a pozniej spotykamy sie w maju - zakladam - juz na takim... czy pod koniec maja albo moze
nawet na poczatku czerwca. Pani nas przypilnuje wszystkich, zeby$my sie spotkali o wlasciwym
czasie 1 we wlasciwym miejscu.

Coz? MySle, ze na dzien dzisiejszy podziekujemy panstwu. Mam jeszcze jedng prosbe i pewng
sugestie na przyszlos¢. Pokazujcie nam element po nowelizacji, ale rowniez w stosunku do doku-
mentu pierwotnego, dobrze? Akurat nowelizacje mieliSmy bardzo gleboka po stronie przede
wszystkim pozyczania pieniedzy, cho¢ przegladajac informacje, to deficyt mamy na poziomie
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211... 210 z groszami. Na tym skonczyliémy. Ok. Moja goraca prosba o to, zebyscie ten doku-
ment systematyzowali tak, ze pierwotny, pdzniej zmiany i to, co jest juz wykonaniem, dobrze?

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow Anna Napiorkowska:
Zasadniczo, przygotowujac sprawozdanie, rozliczamy ustawe budzetowa... rozliczamy te ustawe,
ktora zostata znowelizowana.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ja to rozumiem. To jest oczywiste.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansé6w Anna Napiorkowska:
Postaramy sie jednak spelnié¢ ten postulat moze w jaki$ inny sposob, czyli jako§ dodatkowo
po prostu prezentujac, jak to sie bedzie... jakby to sie odnosito do tej pierwotnej. Wezmiemy
to pod uwage. Zobaczymy, co...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Chodzi o tak naprawde dodanie jednej tabelki, w ktorej piszemy to, co bylo w pierwotnym
dokumencie, a pdzniej po nowelizacji i wykonanie. Trzeba tylko i wylgcznie jedna.
W takim razie bardzo panstwu dziekuje. Wszystkiego dobrego. Milego dnia zycze. Jeszcze
raz dziekuje.

12 M.S.S.




