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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finansow Publicznych
— podkomisiji stalej do kontroli realizacji budzetu (6)

21 maja 2025.

Podkomisja stata do kontroli realizacji budzetu, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z dzialalnosci gtéwnego rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych i rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych w 2024 r.;

— sprawozdanie z dzialalnosci Gtéwnej Komisji Orzekajgcej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych oraz zbiorczego sprawozdania
z dzialalnosci komisji orzekajgcych pierwszej instancji w 2024 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Zielinski dyrektor Biura Dyscypliny Finansow publicznych Mini-
sterstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Arkadiusz Babczuk zastepca glownego rzecznika dyscy-
pliny finansow publicznych oraz Piotr Nagraba zastepca przewodniczgcego Gtéwnej Komisji Orzekajacej
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Mamy kworum. Dzieri dobry panstwu. Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu podkomisji
zwolanym na godzine 16. Jest godzina 16, mamy kworum.

Porzadek dzienny obejmuje dwa punkty. Pierwszym z nich jest sprawozdanie z dziatalno-
Sci glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznych i rzecznikéw dyscypliny finanséw
publicznych w 2024 r., za§ w punkcie drugim — sprawozdanie z dzialalno$ci Gtéwnej Komisji
Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenia Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz zbiorczego spra-
wozdania z dzialalnoSci komisji orzekajacych pierwszej instancji w 2024 r.

Bardzo serdecznie witam goSci na dzisiejszym posiedzeniu. Witam pana Piotra Nagrabe,
zastepce przewodniczacego Glownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenia Dyscypliny
Finansow Publicznych - dzien dobry, witam serdecznie... witamy pana. Witam goraco pana
Arkadiusza Baczuka... Babczuka, prosze mi wybaczy¢, zastepce glownego rzecznika dyscypliny
finans6w publicznych. Witam pana Michata Ferdzyna, gtéwnego specjaliste Biura Dyscypliny
Finanséw Publicznych w Ministerstwie Finansow. Witam bardzo goraco panig Anne Poczobut-
-Kierat naczelnika wydziatu Biura Dyscypliny Finanséw Publicznych w MF. I Witam bardzo
goraco Zbigniewa Zielinskiego, dyrektora Biura Dyscypliny Finanséw Publicznych w MF. Witamy
panstwa bardzo serdecznie.

Oddajemy w sumie glos. Czy chcecie rozpoczac panstwo od pierwszego punktu, czy od drugiego —
jak wam jest wygodniej.

Zastepca glownego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych Arkadiusz Babczuk:
Biorac pod uwage chronologie postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych, jesli pan przewodniczacy i panstwo poslowie pozwolicie, to zaczelibySmy
od strony rzecznikowe;j.

Rzecznik dyscypliny finansow publicznych pelni w postepowaniu funkcje oskarzyciela. Mamy
dwa szczeble. Z jednej strony mamy rzecznikow pierwszoinstancyjnych wlasciwych w sprawach
rozpatrywanych przez komisje pierwszoinstancyjne, tych komisji, jesli chodzi o podsektor samo-
rzadowy, jest 16, bo przy kazdej regionalnej izbie obrachunkowe;j, a jesli chodzi o pacjentow
podsektora rzagdowego, mamy miedzyresortowe komisje orzekajgce.
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Postaram si¢ nie przedtuzac. Zaczne od rzecznikéw pierwszoinstancyjnych. Skiad tej grupy,
jakze zacnej, nie zmienial sie zanadto. Mamy, liczac rzecznikéw i ich zastepcow, 68 osob, w roku
ubieglym 7 osob, ze sie tak wyraze, wyszlo z systemu, 7 os6b weszlo do systemu.

To, co wydaje sie najbardziej istotne, to to, ze ustawodawca ograniczy! krag podmiotow,
ktore sg uprawnione do sktadania zawiadomien. Mozna by powiedzie¢, ze ta grupa, niezaleznie
od tego, jak bardzo zréznicowana, w praktyce jest zdominowana przez dysponentow przekazu-
jacych érodki publiczne jednostkom sektora finanséw publicznych, ale tez podmiotom niezali-
czanym do sektora finansow publicznych, i to byta najwazniejsza kategoria zawiadamiajacych.
Na drugim miejscu oczywiScie regionalne izby obrachunkowe. W ubiegtym roku az w pierwszym
przypadku 835, w drugim 555 zawiadomien od tych podmiotéw. Pozostate podmioty zawiada-
miajace zlozyly zdecydowanie mniej zawiadomien. Ja bym w sposdb szczegdlny zwrocit uwage
na to, co moze by¢ zaskakujace, ze jedynie 9 zawiadomien w skali catego kraju pochodzilo
od komisji rewizyjnych funkcjonujacych w strukturze organéw stanowiacych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Jesli poréwnac to z 555 zawiadomieniami skierowanymi przez regionalne
izby obrachunkowe, to mozna powiedzie¢, ze jest do$¢ zadziwiajace, ze komisje rewizyjne nie
pelnig zbyt ochoczo tej funkcji wewnetrznego ciala kontrolnego.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o liczbe zawiadomien, to w ubieglym roku do rzecznikéw
pierwszoinstancyjnych trafito 1740 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
przy czym rzecznicy mieli, ze si¢ tak wyraze, juz na poczatku roku 327 zawiadomien zlozonych
i nierozpoznanych, zlozonych w ostatnich tygodniach roku poprzedniego i 246 wszczetych
postepowan, ktore nie zostaly zakonczone w roku 2023.

Zasada jest, ze rzecznik dyscypliny ma 120 dni na przeprowadzenie tgcznie czynnoSci spraw-
dzajacych i postepowania wyjasniajgcego. Powiedzialbym tak, ten termin jest co do zasady
w zdecydowanej wiekszo§ci dotrzymywany, zdarzaja sie przypadki niedotrzymywania tego
terminu, ale tez sporadycznie mozemy mowié o zawinionym uchybieniu terminowi. Trzeba
pamietaé, ze ma miejsce coraz wieksze skomplikowanie spraw dyscyplinarnych, ktore trafiajg
do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych. Zwlaszcza sprawy na przyktad zaméwieniowe
sg na tyle trudne, ze czestokroé trudno jest dotrzymacé tego terminu sprowadzajacego do czte-
rech miesiecy. Ale to jest ciagle margines spraw.

Szanowni panstwo, ja jeszcze zwrocitbym uwage na dwie kwestie bardzo istotne w spra-
wach pierwszoinstancyjnych. Rzecznicy pierwszoinstancyjni oprocz postanowien o wszezeciu
postepowania w reakcji na zlozone zawiadomienia mogli reagowac poprzez wydanie postano-
wien o odmowie wszczecia postepowania i tak tez sie stalo w 880 przypadkach. W najwiekszej
liczbie dotyczylo to przestanki znikomej szkodliwosci czynu, na drugim miejscu plasowala sie
kwestia braku znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Rzecznicy procz tego wydali
blisko 250 postanowien o umorzeniu wszczetego uprzednio postepowania wyjasniajacego i tutaj
rowniez dominowaly te dwie przestanki — brak znamion czynu i znikoma szkodliwo$¢ czynu.

System jest w taki sposob skalibrowany —jakby wpisana w jego logike jest odpowiedzialno§é
na zasadzie winy, a nie na zasadzie czynu per se — ze zar6wno na etapie wszczynania postepowa-
nia, jak i prowadzenia postepowania wyjasniajacego rzecznik dyscypliny finanséw publicznych
ma nie tylko mozliwo$¢, ale i obowiazek oceny materialu dowodowego pod katem szkodliwosci
dla finanséw publicznych. Stad korzystanie z tego — w mojej ocenie bardzo dobrze, po to zeby
dziata¢ zgodnie z zasadami ekonomiki procesowej — zeby w tych przypadkach, w ktérych tak
naprawde czyn popelniono, ale trudno sie dopatrzeé¢ szkodliwosci dla finanséw publicznych,
nie wykonywaé czynnoéci pozornych. Ten wentyl bezpieczenstwa, systemowy wentyl bezpie-
czenstwa dziata.

W ubiegtym roku rzecznicy dyscypliny w nastepstwie prowadzonych postepowan skierowali
do komisji orzekajacych 835 wnioskow o ukaranie. Trzeba powiedziec, ze to jest troche wiecej,
o ok. 80 wiecej, niz w roku poprzednim.

System ma ten drugi element drugoinstancyjny w postaci gléwnego rzecznika dyscypliny.
Tu nie bede panstwa zanudza¢, przypomne tylko, ze do podstawowych zadan gtéwnego rzecz-
nika dyscypliny finanséw publicznych nalezy nie tylko pelnienie funkcji oskarzyciela przed
Glowng Komisjg Orzekajaca w Sprawach o Naruszenia Dyscypliny Finansow Publicznych, ale
takze sprawowanie nadzoru nad rzecznikami pierwszoinstancyjnymi i rozpatrywanie w trybie
instancyjnym érodkéw odwotawczych od rozstrzygnie¢ wydawanych przez rzecznikow dyscy-
pliny w pierwszej instancji, a takze kontrola podejmowanych przez rzecznikéow dyscypliny
dziatan wskutek otrzymywanych informacji o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
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Gloéwny rzecznik dyscypliny finanséw publicznych rozpatrywal w zwigzku z realizacja
tych funkeji kontrolnych i nadzorezych i przede wszystkim w ramach odnoszenia sie do $rod-
kéw zazalenia. W ubieglym roku byt adresatem 47 takich zazalen, z czego 20 dotyczylo zaza-
leri na postanowienia o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego przez rzecznikow
pierwszoinstancyjnych, a 27 dotyczylo postanowien o umorzeniu postepowania wyjasniajacego.

Bardzo istotng sferg dzialania glownego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych jest
W mojej ocenie zwlaszcza ta funkcja zwigzana z oceng pracy rzecznikéw pierwszoinstancyj-
nych, w szczegblnosci pod katem zapewnienia przestrzegania 120-dniowego terminu na rozpo-
znanie sprawy, i tutaj rzecznik jest tym straznikiem braku przewleklosci postepowania
na etapie oskarzycielskim.

Szanowni panstwo, ja dziekuje. Jestem do dyspozycji panstwa postow.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekujemy, panie dyrektorze, za przyblizenie tradycyjnie jak co roku samej instytucji.

Czy sa pytania, bo prawde moéwiac, dostaliSmy wszyscy, szanowni panstwo, materiaty. W duzej
mierze one sg materialami statystycznymi, bo tak patrzac na te materialy, bo pozwolitem sobie
je przejrzec, powiem uczciwie, ze nie mam w tym roku pytan. Pytanie do kolezanek pan poset
i panéw postow.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Ja dziekuje bardzo, nie mam pytan.

Zastepca glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznych Arkadiusz Babczuk:
W takim razie ja bardzo dziekuje za wystuchanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
My dziekujemy. Podzielimy sie tylko taka refleksja. Jak pan powiedzial o pagjentach, to wspdlnie
z kolegg sobie przypomnieliSmy, ze kiedy$ byliSmy pacjentami panstwa, zaré6wno kolega, jak
ija, ale wszystko, dzieki Bogu, przezyliSmy.

Zastepca gléwnego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych Arkadiusz Babczuk:
Poniewaz pan poset byt prezydentem miasta.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
PrzezyliSmy. Mamy burmistrza tez w naszym...

Zastepca glownego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych Arkadiusz Babczuk:
O wlaénie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...towarzystwie, ale przezyliémy. Te chorobe przezyliémy, pacjent przezy?.

Posel Bartlomiej Dorywalski (PiS):
Panie przewodniczacy, jezeli moge doda¢, zastanawiajaca jest skala postepowan kontrolnych
przeprowadzanych wlasnie przez organy uchwalodawcze. Jezeli chodzi o wnioski kierowane
z pacjentami, a ich liczba wynosila dziewie¢, to pytanie jest takie: czy wszystko jest w porzadku,
czy tez nalezy podjacé jakie$ dziatania legislacyjne, ktore by usprawnily funkcjonowanie tych
komisji rewizyjnych?

Zastepca glownego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych Arkadiusz Babczuk:

Panie posle, my§le, ze to w istotnym stopniu jest kwestia pewnego braku odwagi komisji rewi-
zyjnych, by¢ moze braku merytorycznego wsparcia. To, co moge powiedzie¢ z doswiadczenia
tez czlonka kolegium regionalnej izby obrachunkowej, to to, ze radni w niejednym przypadku
wyrazajg watpliwosci co do tego, ze sg pozbawieni niezaleznej obstugi prawnej. Zwlaszcza
wtedy, gdy — mowiac kolokwialnie — iskrzy miedzy organem stanowiacym a organem wyko-
nawczym, bardzo utrudnia wykonywanie zadan radnym, w szczegélnosci komisjom rewizyj-
nym, fakt, ze w warstwie obstugi administracyjno-prawnej zalezg od urzedu i od radcy praw-
nego burmistrza. To oczywiscie... Jakby, nie prowadzilem w tej mierze kompleksowego §ledztwa,
ale prosta intuicja i dwudziestoletnie do§wiadczenie podpowiadaja, ze zmiana w tym zakresie
moglaby skokowo zwiekszy¢ efektywnos¢ dzialania komisji rewizyjnych.

AZ 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO KONTROLI REALIZACJI BUDZETU (NR 6)

Posel Bartlomiej Dorywalski (PiS):
I to jest bardzo dobre stwierdzenie. A idac dalej, okazuje sie, ze kwestia tego pracownika admi-
nistracji, ktory zostal wyodrebniony i do wylacznej dyspozycji przewodniczacego rady, ze tak sie
wyraze, nie sprawdzil sie w tym wlaénie obszarze dzialania, tylko z tego wzgledu, ze nie posiadat
stosownych kompetencji do realizowania wlaénie tego zakresu.

Zastepca gléwnego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych Arkadiusz Babczuk:
Tak, dlatego ze to, panie posle, jest pracownik, ktéry organizuje prace...

Posel Bartlomiej Dorywalski (PiS):
Tak jest.

Zastepca glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznych Arkadiusz Babczuk:
...a nie jest zaplecze merytoryczne.

Posel Bartlomiej Dorywalski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. W takim razie, bardzo prosze, oddaje glos.

Zastepca przewodniczacego Glownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscy-
pliny Finansé6w Publicznych Piotr Nagraba:
Dziekuje bardzo. To ja moze przyjme tu réwniez te konwencje, ze zaczne od pierwszej instancji,
czyli w sprawozdaniu bedzie to wlasciwie od s. 18, a potem pozwole sobie wroci¢ do zakresu
opisanego we wezesniejszych etapach, czyli do Glownej Komisji Orzekajgcej. Tak ze na poczatku
omoéwie dane dotyczace komisji pierwszej instancji.

Juz wlaéciwie chyba tylko dla przypomnienia, bo to sprawozdanie jest sktadane co roku,
ze komisje orzekajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych funkcjonujg
w takich dwoch gtéwnych grupach. Pierwsza to jest ta grupa, nazwijmy, samorzadowa, ktora
funkcjonuje przy regionalnych izbach obrachunkowych w danych terenach, i komisje obstu-
gujace administracje rzgdowa, czyli wspélna komisja, komisja przy Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, oraz trzy komisje miedzyresortowe: przy ministrze finanséw, przy ministrze wtasci-
wym do spraw administracji publicznej i przy ministrze wtasciwym do spraw sprawiedliwosci.

Lacznie w okresie sprawozdawczym w tych wszystkich komisjach zaangazowanych byto
okoto 230 osdb, a spraw... Moze jeszcze wyja$nie, ze ja dla lepszego zobrazowania skali spraw,
ktore sie przetaczajg przez komisje pierwszej instancji, bede sie postugiwat, w cudzyslowie,
jednostka rozliczeniowg per osoba, nie per zlozony wniosek czy zawiadomienie, poniewaz bardzo
czesto w jednym zawiadomieniu, w konsekwencji w jednym wniosku o ukaranie, uyjmowanych
jest jedna lub wiecej os6b obwinionych o ten sam czyn, ktéry podlega rozpoznaniu gcznemu, jak
rowniez dochodzi do 1gczenia spraw, ktore majg wspolny mianownik podmiotowy i przedmiotowy.
W zwiazku z powyzszym lepiej sprawe obrazuje postuzenie sie liczbg 0sob, ktére znalazly sie,
w cudzystowie, ze tak powiem, pod szablg dyscypliny finanséw publicznych.

W roku sprawozdawezym 2024 tgcznie bylto to 1460 oséb, z czego 374 osoby obwinione —
to byly osoby, ktérych spraw nie rozpatrzono z wnioskéw o ukaranie ztozonych w roku 2023 -
a w roku 2024 zlozono wnioski, ktére dotyczyty 1036 osob, ktore potencjalnie dopuscily sie
naruszenia, co zostalo lub nie zostalo potwierdzone orzeczeniem komisji orzekajacej pierw-
szej instancji. L.acznie w okresie sprawozdawczym rozpoznano sprawy, ktére dotyczyly 972 osob,
zatem jeszcze pozostaly do rozpoznania sprawy, ktore obejmujg swym zakresem 465 osob.

W zakresie orzeczen komisji pierwszej instancji uniewinniono fgcznie 176 oséb, co stanowi
19% ogodlnej liczby obwinionych, uznano winnym 730 os6b — 81% ogdlnej liczby obwinionych,
z czego 393 osoby orzeczono ze srodkéw karnych przewidzianych ustawg o odpowiedzialnoSci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wobec 337 0sob odstgpiono od wymierzenia kary.

Orzeczenie o winie, czyli tam, gdzie uznano osobe winnag, to jest 75 spraw rozstrzygnie-
tych i jest to wzrost o 1,2 pkt proc. w stosunku do lat ubiegltych. Ksztaltowalo sie to wczesniej
na poziomie 73-74%, jesli cofniemy sie do roku tacznie 2021.

7Z tych spraw, ktore rozstrzygnety komisje pierwszej instancji, do rozpoznania w komisji
drugiej instangji, czyli w wyniku zlozonego odwolania, w 2024 r. zostaly przekazane 133 érodki
zaskarzenia na decyzje komisji pierwszej instancji. Do tego nalezy doliczy¢ jeszcze dwa odwolania,
ktore zostaly cofniete do ponownego rozpatrzenia przez czy to wojewodzki sad administracyjny,
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czy naczelny sad administracyjny. A ponadto 127 érodkéw zaskarzenia, odwolan zostato ztozo-
nych jeszcze 2023 r. i nie zostalo rozpoznanych w roku 2024. Do tej liczby trzeba réwniez
doliczy¢ dwa odwolania, ktore wrocily z wojewodzkiego sgdu administracyjnego do ponow-
nego rozpatrzenia.

Lacznie daje to w roku 2024 liczbe 265 spraw pozostajacych do rozpoznania przed Gtéwng
Komisjg Orzekajaca. Z tej liczby Glowna Komisja Orzekajgca rozpatrzyla 163 sprawy, zatem
do rozpoznania pozostalo 101 spraw, i wrécila rowniez jedna sprawa z wojewodzkiego
sgdu administracyjnego.

Patrzac na rozklad rodzajow rozstrzygnie¢ w ramach drugiej instancji, Gtéwna Komisja
Orzekajgca utrzymala w mocy 66 orzeczen komisji pierwszej instancji, uchylila i zmienila
w caloSci lub w czeSci orzeczenie komisji pierwszej instancji w 42 przypadkach, a uchylita
orzeczenie i cofnela do ponownego rozpatrzenia, czyli bez rozpoznania sprawy co do istoty,
w 41 przypadkach. W 13 przypadkach postepowania przed Glowng Komisjg Orzekajaca zostaly
umorzone, najczesciej ze wzgledu na fakt przedawnienia juz mozliwosci dochodzenia ukarania
obwinionego za dany czyn.

Do wojewddzkiego sgdu administracyjnego w roku sprawozdawczym 2024 wptyneto z tytutu
dyscypliny finansé6w publicznych 26 skarg na orzeczenia i postanowienia Gtéwnej Komisji
Orzekajacej, z czego Gléwna Komisja Orzekajaca uchylila 2 orzeczenia, 18 $rodkéw zaskarze-
nia oddalita, a 11 odrzucila, przy czym w tej liczbie znajduja sie réwniez skargi z lat poprze-
dzajacych, ktorych WSA nie rozpatrzyto pomimo zlozenia srodkéw zaskarzenia w roku 2023.
Zdarzyto sie réwniez 6 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego, przy czym,
patrzac sumarycznie, skargi te zostaly oddalone.

Réwniez w zakresie swojej dziatalnosci Glowna Komisja Orzekajaca, przewodniczacy Glow-
nej Komisji Orzekajacej prowadzi rejestr odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finan-
s6w publicznych. W roku 2024 w rejestrze tym zostalo ujetych czy dopisanych tgcznie 678 o0séb.

Przewodniczacy Glownej Komisji Orzekajacej sprawuje rowniez funkcje kontrolng nad
komisjami pierwszej instancji. Przewodniczgcy GKO wyznaczy! kiedy$ termin, niewynikajacy
z ustawy, bo ustawa o odpowiedzialnosci takiego terminu nie wskazuje, ale zostalo przyjete,
ze komisja orzekajaca od momentu wplywu sprawy do komisji powinna dang sprawe zakon-
czy¢ w terminie 180 dni. Juz pozwole sobie nie odnosi¢ sie szczegbdlowo, jest to w materiale
przedlozonym panstwu na wykresie, ktore komisje majg najwieksze problemy z terminowo-
Scig rozpatrywania spraw, ale znakomita wiekszo$¢ komisji, moze poza trzema, ze tak powiem
kolokwialnie, wyrabia sie w terminach narzuconych przez przewodniczacego GKO.

W ramach swojej dziatalnosci, w cudzyslowie, nadzorczej, przewodniczacy GKO wystat
pie¢ pism dyscyplinujgcych komisje pierwszej instancji do terminowego rozpatrywania spraw,
czyli mieszczgcego sie w tym 180-dniowym terminie, oraz przy okazji rowniez co do termino-
wosci wpisania do rejestru zgloszen osob, wobec ktérych orzeczenia komisji pierwszej instan-
cji sie uprawomocnity.

W ramach réwniez swojej dzialalnoS§ci przewodniczacy Gtéwnej Komisji Orzekajacej wydat
trzy postanowienia o zmianie wlasciwosci komisji pierwszej instancji ze wzgledu wlaénie na fakt
zbyt duzej liczby spraw zagrozonych przedawnieniem dochodzenia ukarania. L.gcznie 52 sprawy
przeniesiono w takim kanale komunikacji, ze z komisji przy MSWiA przeniesiono do komisji
miedzyresortowej przy ministrze wlasciwym do spraw finanséw publicznych, z komisji dziala-
jacej przy RKO w Krakowie przeniesiono do Kielc i z RKO katowickiego przeniesiono do Opola.
Jest to my§le, jesli dobrze pamietam, odpowiednio 30, 12 i 10 spraw, ktére zostaly przekazane
do innej wla$ciwoS$ci miejscowe;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pozwole sobie wejsé w stowo...

Zastepca przewodniczacego GKO Piotr Nagraba:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...jezeli moge, dobrze? Poniewaz patrzgc na ten wykres, w sumie zaciekawito mnie to, o czym
pan teraz méwi. Co jest takiego charakterystycznego wiasnie w Krakowie i w Katowicach,
patrzac na ten element samorzadowy, i czy te sprawy, ktore zostaly przekazane, byty przeka-
zane w 2024 r. i pomimo tego mamy tyle spraw po terminie?
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Zastepca przewodniczacego GKO Piotr Nagraba:
Panie przewodniczacy, mysle, ze...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Co jest charakterystyczne dla tych dwoch miejse, powiedzmy?

Zastepca przewodniczacego GKO Piotr Nagraba:
Mysle, ze tak... To moze pan dyrektor. Przekaze gtos panu dyrektorowi, dobrze?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
A na koniec jeszcze zapytam o MSWiA, bo 100 na pomaranczowo — tak bym to okreslit.

Dyrektor Biura Dyscypliny Finansow Publicznych Ministerstwa Finansow Zbigniew Zielinski:
Jes§li moge, to i Katowice, i Krakow to sg duze komisje. Tam byto duzo spraw i generalnie
wlaéciwie nastgpila poprawa.

Te sprawy byly przeniesione w tamtym roku, ale pod koniec roku, wiec jeszcze nie wplyneto to tak
bardzo na statystyki, bo ten termin 180-dniowy uplynal, zanim wlasciwie te sprawy byly przenie-
sione, stad to sie nie odzwierciedla. Ale w tym roku pytaliSmy i na przyktad w Katowicach, juz po tym
przeniesieniu czesci spraw, oni w tej chwili zadeklarowali, ze nie maja juz zaleglosci na te chwile.

I od razu MSWiA, bo MSWiA to tez jest ogromna komisja orzekajgca. Jak bySmy popatrzyli
na liczbe spraw, ktore wplywaja, to ta komisja jest w ogéle najbardziej obcigzong komisjg. Tam
w duzej czesci wplywaja sprawy dotyczace srodkéw unijnych i to sg tez sprawy trudne z racji
tego, ze dotyczg 0sob spoza sektora finansoéw publicznych, a w stosunku do tych osob trudnie;j
jest ustali¢ takie podstawowe rzeczy niezbedne do dochodzenia odpowiedzialnosci jak na przy-
klad adres zamieszkania. Latwiej ustali¢ pracownika etatowego jednostki sektora finansow
publicznych i prébowa¢ dochodzi¢ wobec niego odpowiedzialnoSci. Stad to przeniesienie z MSWiA
do Ministerstwa Finanséw, bo w MF bylo mniej spraw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
To ja dziekuje. Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego GKO Piotr Nagraba:

Dobrze, to jeszcze w kwestii takich najistotniejszych zagadnien, ktore przewijajg sie w orzecz-
nictwie glownym, z ktorymi w zakresie swojego orzekania styka sie Gtéwna Komisja Orzeka-
jaca, to nieustannie to, co juz tu byto wspomniane, czyli kwestie zwigzane z zamowieniami
publicznymi, jakkolwiek przed GKO ten ciezar przenosi sie glownie na kwestie zwigzane z odpo-
wiedzialnoécig cztonk6w komisji przetargowych, czyli nie oséb petnigcych role kierownika
zamawiajgcego, ale tych oséb, ktore biorg udzial w przygotowaniu przeprowadzenia postepo-
wania o zamowienie publiczne, natomiast nie podejmujg w sposob oczywisty roli decyzyjnych
i podpisujacych sie pod okreslonymi dokumentami. Rowniez istotny jest zakres odpowiedzial-
nosci w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej. To sg takie dwa gtéwne kierunki w tej chwili,
w ktorych gléwna komisja prowadzi swoje dziatania.

Jeszcze podsumowujgco cheiatbym odniesc sie do kwestii kosztow, ktore sa ponoszone przez
Glowna Komisje Orzekajaca. .. to znaczy, w ogdle przez system dyscypliny finanséw publicznych.
Sa to koszty orzekane i w przypadku, gdy osoba zostanie uznana za winng, to naliczane sg koszty
w wysoko$ci 10% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. W przeciwnym przypadku koszty
te ponosi Skarb Panstwa.

t.acznie koszty zasgdzone w 2024 r. byly na poziomie 449 382 zl i na koniec 2024 r. udalo sie
wyegzekwowac 356 617 zl.

I chyba w tym miejscu postawitbym kropke, oddajac sie do dyspozycji panstwa postow
w kwestii potencjalnych pytan co do przedtozonego materiatu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Tradycyjne pytanie o pytania. Nie mamy.

Szanowni panstwo, udalo sie bardzo szybko w tym roku. Bardzo wam serdecznie dziekuje
za ten material. Mys§le, ze jeszcze pozostala cze$¢ podkomisji zapozna sie z materialem, ktory
zostal nam przestany.

Serdecznie panstwu dziekuje i zamykam tym samym posiedzenie Komisji.

Zastepca przewodniczacego GKO Piotr Nagraba:
Dziekujemy bardzo.




