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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finansow Publicznych
— podkomisji statej do kontroli realizacji budzetu (nr 9)

14 kwietnia 2026 r.

Podkomisja stata do kontroli realizacji budzetu, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra finanséw i gospodarki na temat szacunkowych danych
o wykonaniu budzetu panstwa w | kwartale 2026 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Napiérkowska dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa, Tomasz
Szalwinski dyrektor oraz Mateusz Najsztub zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekono-
micznej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych oraz Zofia Szpringer —specjalista ds. finanséw publicznych z Wydzialu Oceny Skutkow
Regulacji w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu podkomisji. Godzina 16.00 juz
za nami, wiec §mialo mozemy otworzyc¢ posiedzenie. Mamy kworum. Tym samym pozwole
sobie przywita¢ przedstawicieli Ministerstwa Finanséw. Witam wszystkich panstwa, na czele
z panig dyrektor Anna Napiorkowska, dyrektorem Departamentu Budzetu Panstwa Mini-
sterstwa Finansow. Witam tych goéci, ktorzy przybyli na dzisiejsze posiedzenie, pracownikow
sekretariatu i kolezanki i kolegow postéw. Dzisiaj przedmiotem naszej dyskusji i porzadkiem
obrad jest informacja ministra finanséw i gospodarki na temat szacunkowych danych o wyko-
naniu budzetu panstwa za I kwartal 2026 roku. Przyznaje, ze dostaliémy... Moze na poczatku
zapytam, jak wyglada sytuacja, bo otrzymaliSmy od panstwa szacunkowe dane o wykonaniu
za styczen jak i luty, i mamy to wszyscy na naszych iPadach. Mamy tez §wiadomo§¢ tego, ze jest
dzisiaj 14. dzien kwietnia, czyli albo dzisiaj... pewnie dzisiaj pan minister upublicznit to, co sie
dzialo w marcu. Czy mozemy réwniez omo6wic tym samym to, co sie dziato w marcu, czyli czytaj:
wypelnic zakres tego, o czym chcieliby$my dyskutowaé, czyli méwimy o I kwartale 2026 roku
w zakresie wykonania budzetu panstwa? Pani dyrektor, oddaje pani glos. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansé6w Anna Napiorkowska:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Dane dotyczgce szacunko-
wego wykonania budzetu po marcu zostang opublikowane jutro. To jest tak, ze trwajg jeszcze
ostatnie weryfikacje danych, ktére mamy. Sg to rzeczywiscie dane szacunkowe. Sg okreslone
przepisami terminy sprawozdawcze, ktore... Dane, ktore dotyczg wydatkéw, to w ogdle pozy-
skujemy glownie ze stanu rachunkéw, ale tez ze wstepnych sprawozdan sktadanych przez
dysponentow nizszego stopnia, stad jeszcze te weryfikacje. One rzeczywiscie chwile trwaja, ale
na tego pietnastego zawsze staramy sie byc¢ gotowi z publikacja. Jutro juz, oczywiScie, wszystko
na to wskazuje, ze szacunkowe dane wraz z komunikatem, czyli takim krotkim komentarzem,
co do wykonania, te dane po marcu powinny zosta¢ opublikowane. Natomiast ja oczywiScie
zostalam upowazniona do przedstawienia Wysokiej Komisji informacji dotyczacych marca.
One moze mogg jako§ naprawde w niewielkim stopniu ulec zmianie, ale te najwazniejsze juz
przedstawie.

Jezeli chodzi o deficyt, to po marcu deficyt zostal zrealizowany na poziomie
ok. 69 500 000 tys. zl, czyli jest to poziom 25,6% maksymalnego deficytu zaplanowanego w usta-
wie budzetowej na dzien 31 grudnia 2026 r. Tam ten maksymalny deficyt jest okres§lony na kwote
271 700 000 tys. zt. Dochody uksztattowaly sie po marcu na poziomie 125 000 000 tys. z1,1 to jest
okolo... nieco ponad 19% dochodéw zaplanowanych na rok 2026. Ta...
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani dyrektor, przepraszam, wejde w stowo. Moze pani jeszcze raz przedstawic¢ warto$é dochodéw?

Dyrektor departamentu MF Anna Napiorkowska:
125 200 000 tys. z1.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje.

Dyrektor departamentu MF Anna Napiorkowska:
To jest nieco ponad...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
19%.

Dyrektor departamentu MF Anna Napiorkowska:

...19%, tak, planowanych catorocznych dochodéw. Catoroczny plan to jest 647 200 000 tys. z1.
Jezeli chodzi o wydatki, to one zostaly zrealizowane na poziomie ok. 194 500 000 tys. zl, czyli
troche ponad 21%, tez planowanych na caly rok wydatkow w kwocie 918 900 000 tys. zl. Jezeli
chodzi o dochody, to w okresie styczen — marzec byly one wyzsze o niecate 7 000 000 tys. zt, czyli
5,7% w poréwnaniu z tym samym okresem roku ubiegtego. Przypomne, ze w roku 2025 po marcu
mieli$my 118 400 000 tys. zl, czyli 18,7% planu. Natomiast, jezeli chodzi o poszczegolne kategorie
dochodow, to na poczatek dochody podatkowe byly wyzsze... wyniosty ok. 112 500 000 tys. zt
i byly wyzsze o ok. 6 700 000 tys. zt w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego, VAT
zostal zrealizowany na poziomie 86 000 000 tys. z1, byt wyzszy o ok. 2% od roku ubieglego,
podatek akeyzowy to 22 000 000 tys. z1i byl wyzszy o ok. 2 500 000 tys. z1, czyli 12,7%, dochody
z podatku PIT byly ujemne, co ma zwigzek z wdrozong reforma dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego, i tutaj mamy te ujemne dochody na poziomie 31 100 000 tys. zl, a dochody z CIT
wyniosty nieco ponad 29 000 000 tys. zt i byly wyzsze... i stanowity 15%.

Nawigzujac do wykonania dochodéw z PIT, to, tak jak wspomniatam, dochody byly ujemne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W takim razie jeszcze raz wejde w stowo. Jakg mamy warto§¢ z CI'T-u? Nie chodzi mi o procent,
tylko...

Dyrektor departamentu MF Anna Napiorkowska:
29 100 000 tys. zt.

Posel Zofia Czernow (KO):
Ogotem?

Dyrektor departamentu MF Anna Napiorkowska:
W tych 3 miesigcach...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, styczen — marzec.

Dyrektor departamentu MF Anna Napiorkowska:
...od stycznia do marca. Styczen — marzec, tak. Narastajgco, bo zawsze te dane oczywiScie
prezentujemy w ukladzie narastajacym.

Jezeli chodzi o PIT, to, tak jak juz wspomniatam, dochody sg ujemne. Rok 2026 jest drugim
rokiem funkcjonowania reformy dochodow JST. Oznacza to, ze dochody budzetu panstwa
z PIT oraz z CIT sg wprawdzie juz poréwnywalne z dochodami w roku 2025, no bo juz w ubie-
glym roku ta reforma zaistniala, przy czym jednak warto tutaj podkresli¢, trzeba podkreslic,
ze udzialy jednostek samorzadu terytorialnego w PIT w roku 2025 wynosily 174 100 000 tys. z1,
natomiast w 2026 roku to juz jest kwota 193 800 000 tys. zt — czyli udziaty w PIT rok do roku
sg wyzsze 0 11,4%. Jezeli chodzi o CIT, to byly to kwoty 28 200 000 tys. zt w 2025 ., a w 2026 1.
jest 27 500 000 tys. z1. No i w konsekwencji tego nizsze dochody budzetu panstwa z PIT-u w okre-
sie styczen — marzec, w poréwnaniu z rokiem 2025, to dochody budzetu sa wlaénie nizsze z uwagi
na przekazanie wyzszych udzialow do jednostek samorzadu terytorialnego. Jezeli chodzi o wyso-
ko$é dochodow z VAT, to na poziom zrealizowanych dochodéw pozytywnie wptyneta realizacja
inwestycji publicznych, w tym militarnych, w grudniu 2025 r. Efekty tego byly widoczne wiasnie
we wplywach styczniowych. Na wplywy z podatku CIT w marcu wplywaja z kolei wplaty z tytulu
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rozliczenia rocznego, i te wplaty z rozliczenia rocznego za 2025 rok sg wyzsze niz z rozliczenia
za 2024 rok, natomiast dodatkowo jeszcze w przypadku dochodow z CIT nalezy mie¢ na uwadze,
ze od 1 stycznia 2026 r. obowigzuje podwyzszona stawka CIT, m.in. dla bankéw komercyjnych,
ona wzrosta z 19% do 30%, i tez efekty podwyzszenia tej stawki sg widoczne w zrealizowanych
dochodach z CI'T-u, w por6wnaniu do roku 2025. Jezeli chodzi o dochody niepodatkowe, to tutaj
wykonanie wyniosto 12 700 000 tys. z1i bylo wyzsze o ok. 100 000 tys. z1, tj. 0,8 punktu procen-
towego w stosunku do wykonania styczen — marzec 2025 r. Jezeli chodzi o wydatki, to w tym
okresie I kwartatu 2026 r., ich wykonanie bylo na zblizonym poziomie w stosunku do tego
samego okresu roku ubiegtego. W roku 2026 wykonanie jest 194 700 000 tys. zi, a w ubieglym
byto poréwnywalne. Najwieksze kwotowo oczywiScie wydatki zostaly zrealizowane w Zakladzie
Ubezpieczen Spotecznych w czesci ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”, to bylto 41 700 00 tys. zi,
czyli 20,1% planu, ,,Obrona narodowa” — 24 200 000 tys. z1, tez nieco ponad 20% calorocznego
planu, subwencje ogdlne jednostek samorzadu terytorialnego to jest 11 600 000 tys. z1, i tutaj
mamy 32,5% planu, obstuga dltugu to jest 15 300 000 tys. z1, czyli 17% planu. Jezeli chodzi
o zdrowie, to 14 700 000 tys. zt — 30% planu.

Po I kwartale wyzsze wykonanie, porownujac to wykonanie rok do roku, zanotowano wiasnie
w czesci 73 dotyczacej wydatkéw Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, tych, ktore finansowane
sa z budzetu panstwa, i to wykonanie byto wyzsze o 8 100 000 tys. zt. Przede wszystkim byto
to zwigzane z tym, po pierwsze, w marcu $wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
zostaly zwaloryzowane, ale przede wszystkim tez stale rosng wydatki na finansowanie §wiad-
czenia wspierajgcego. One juz w roku ubieglym byly istotnie wyzsze w stosunku do tego,
co bylo szacowane w ocenie skutkow regulacji, i rzeczywiscie ten trend caly czas sie utrzymuje.
One sg wlasnie finansowane z cze$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Jezeli chodzi o wydatki
na obstuge dlugu, to przekazano wiecej srodkow w stosunku do roku ubieglego o 5 700 000 tys. zi,
co jest zawsze wypadkowg obslugiwanego poziomu zadtuzenia, spadku stop na rynku krajowym
i biezacego rozktadu obstugi tego dtugu. Jesli chodzi o obrone narodowa, to przekazano wiecej
rok do roku o 2 400 000 tys. z1, i jezeli chodzi o subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, to tutaj wykonanie tez byto wyzsze o 1 000 000 tys. zt. Warto jeszcze zazna-
czy¢, ze w ramach czesci — Gospodarka, w ubieglym roku byly przekazywane érodki w marcu
na splate zobowigzan z tytulu obligacji wyemitowanych na tarcze finansowe w okresie epide-
mii COVID, a w tym roku juz takiego wydatku nie bylo, bo te wyplaty odbywaja sie zgodnie
z harmonogramem tych wykupéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

A.K.

Bardzo dziekuje.

Pytanie do kolezanek i kolegbw postow: czy sg pytania z panstwa strony? W takim razie
ja pozwole sobie zada¢ dwa, moze trzy pytania. Pani dyrektor, szanowni panstwo, dwie rzeczy,
moze trzy nawet, deficyt prawie 70 000 000 tys. zt, 69 000 000 tys. i doktadnie... no prawie
70 000 000 tys. z1, rzeczywiScie bardzo wysoki, i pytanie, czy... Wiem, ze na poczatku roku
jest to trudne do okre§lenia, ale czy ta kotwica 271 000 000 tys. z1, ona jest realna w tym, zeby
ja utrzymac przy takim deficycie? Bo tyle zostalo to zalozone. Chcialem zapytaé o wplywy doty-
czgce CIT-u, bo wydaje sie, ze ten wplyw jest relatywnie niski. Patrzgc na wzrost gospodarczy,
to caly czas wydaje sie, ze powinien by¢ wyzszy zalozony, na poziomie 80 423 000 tys. z1, a on
zostal wskazany przez panstwa na poziomie 29 000 000 tys. zl, jak dobrze zapisatem, czyli
to jest ok. 15%. JesteSmy po 3 miesigcach, wiec wydaje sie, ze ten wplyw powinien by¢ jednak
wyzszy. Czy ta sytuacja bedzie podobna, panstwa zdaniem, do tej, ktéra byla w zesztym roku?
No bo mieliSmy nie... cho¢ dyskutowaliémy na temat tego wykonania CIT-u akurat na ostat-
niej Komisji i chyba zostaliSmy wszyscy przy swoich zdaniach, my uwazaliSmy, ze te wplywy
sg rzeczywiscie duzo nizsze, panstwo odpowiedzieliScie, ze one sie jakos tam bronity.

I chciatem zapytac jeszcze o wplywy albo udzialy z jednostek samorzadu terytorialnego,
bo panstwo caly czas przedstawiacie takg perspektywe, jak by$my sie odnosili caly czas
do elementu reformy, ale reforma, ja przypomne, ze my uchwaliliSmy te ustawe 1 pazdziernika,
jak pamietam, 2024 r. i od poczatku 2025 r. tak naprawde funkcjonujemy w nowej rzeczywisto-
Sci. I przerobiliémy ten 1 rok, no a tutaj méwimy, ze caly czas ten ubytek w zakresie PIT-u jest
tak duzy dlatego, ze realizujemy zmiane reformy. Ten pierwszy okres mamy juz za soba, to jest
pytanie: do kiedy my bedziemy mogli odnosic sie do tej reformy? Bo wydaje sie, ze juz po tym
jednym okresie, czyli roku budzetowym, gdzie$ powinniémy zgubié to i powiedzieé¢, odnoszac sie
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bezposrednio do 2025 r., ze ta sytuacja nie powinna az tak ostro wystapic. Ale prosze mnie wypro-
wadzi¢ z jakiego$ btedu albo w jakims stopniu wytlumaczyc mi te sytuacje, dobrze, czy mamy.
Bardzo prosze o odpowiedzi.

Dyrektor departamentu MF Anna Napiorkowska:
To ja na poczatek, panie przewodniczacy, odniose sie do poziomu zrealizowanego deficytu po marcu,
natomiast kolega z Departamentu Polityki Makroekonomicznej wyjasni pozostale kwestie.
Poziom zrealizowanego deficytu po marcu nie jest dla Ministerstwa Finansow zaskocze-
niem. Ja przypomne, ze w ubieglym roku po marcu zrealizowany deficyt byl na poziomie
76 300 000 tys. zt, a w tym roku mamy 69 500 000 tys. zl, wiec... My obserwujemy tez harmo-
nogram realizacji budzetu panstwa, mniej wiecej szacujemy ten rozklad zaréwno dochodéw, jak
i wydatkow w ciaggu roku, wiec poziom tego deficytu byt spodziewany, tym bardziej, ze tez poréw-
nywalny jest zalozony ten maksymalny deficyt w ustawie budzetowej w stosunku do ubieglego
roku, wiec stad, tak jak mowie, on nie byt dla nas zaskoczeniem. Tez ta warto$¢, ona nigdy nie
jest liniowa, dlatego ze zaréwno wydatki przede wszystkim nie sg realizowane w sposoéb taki...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
No z tego to wynika, to prawda.

Dyrektor departamentu MF Anna Napiorkowska:
...rownomierny, tak? Zwykle w lutym jest wyplacane trzynaste wynagrodzenie w catej budze-
towce, wiec to jest tez taka istotna kwota, jest wiaénie waloryzacja §wiadczen emerytalno-ren-
towych, stad nie odnotowaliSmy jakichs$ takich nadzwyczajnych zdarzen, ktore by wzbudzity
tu po naszej stronie jakis$ niepokdj, co do dalszej realizacji budzetu w tym roku.
I teraz poprositabym...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
To pokazuje, ze szybko przyzwyczailiémy sie do duzych liczb w tym zakresie, niestety.
OK. Prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow

Mateusz Najsztub:
Dzien dobry. Najsztub Mateusz zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomiczne;.
To ja odniose sie moze na poczatek do PI'T-u, bo tutaj o ile reforma juz sie wydarzyla i poréw-
nywanie, caly czas odnoszenie sie do tej reformy, to faktycznie my juz sie nie porownujemy
w komunikatach do 2024 roku, tylko 2025 roku. Tutaj tez warto zwréci¢ uwage, ze ta reforma
nie tylko zmienita kwote do podziatu, ale zmienita tez trwale rozkiad dochodéw z PIT-u w trak-
cie roku, poniewaz obecnie ten system dziala tak, ze w styczniu i w lutym samorzady dostaja
podwdjne raty, w zwigzku z czym, to o ile rata ro$nie w caltym roku, no to w styczniu i lutym
widzimy te wzrosty w pewnym sensie dwukrotne. I to powoduje tak naprawde, juz nawet patrzac
na takie wykonanie miesieczne PIT-u za ubiegly rok, ze udziat dochodow budzetu panstwa z PIT
przez prawie caly rok jest ujemny, poniewaz te dwukrotne raty, ktére majg miejsce w styczniu
i lutym, one sg kompensowane w trakcie roku tak naprawde dopiero w listopadzie i w grudniu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...panie dyrektorze, patrzac choéby na to, ze wartosc calosciowa to jest 32 000 000 tys. zl, wiec
prawde mowiac, to jest niewiele, juz tak jak...

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Cho¢ trudno powiedziec, ze 32 000 000 tys. zl to jest niewiele, to patrzac na starg nomenklature
i patrzenie na PIT, to tak, to dzisiaj mozna powiedzie¢, ze to jest niewiele.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Tak, ale tez prosze zwréci¢ uwage, ze dochody budzetu panstwa z PIT w grudniu w zesztym
roku to byto 22 800 000 tys. z1.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finans6w Tomasz
Szalwinski:
Tylko w 1 miesigcu.
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Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:

Tylko w ciggu 1 miesigca. I to jest trwala zmiana struktury, ktéra ma miejsce, w zwigzku z czym
warto zawsze sie porownywac. I my tez z tego powodu za kazdym razem teraz w komunikacie
podajemy nie tylko te dochody budzetu panstwa, ale podajemy tez udziaty catego sektora finan-
soOw publicznych. I tak przykladowo w okresie styczen — marzec dochody byly wyzsze, 13,7% rok
do roku. Czyli to nie jest tak, ze dochody z PIT-u rosna, tylko to jest po prostu trwata zmiana
rozkladu udziatu budzetu panstwa w PIT w trakcie roku. I wydaje mi sie, ze warto to jednak
podkreslaé, poniewaz mimo to troche by¢ moze jest zawile opisane w komunikacie, ale te dochody
rok do roku budzetu panstwa, one sg nizsze, dlatego ze ta rata urosta o 11,4% i ten wzrost tej
raty, on jest nizszy niz wzrost calkowitych dochodow sektora jednostek finansoéw publicznych
z PIT-u, ale jest to nizszy wzrost procentowo. Ale zwazywszy na to, ze styczen i luty to byly
podwdjne raty, to w ujeciu nominalnym, czyli takim ztotowym, to kwotowo to byl... Znaczy te
minusy sg po prostu wieksze, jesli chodzi o raty w styczniu i w lutym.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy to znaczy, ze powinniSmy sie przyzwyczai¢ przy tej formule do tego, ze one bedg coraz
mniejsze? Bo...

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Raczej no...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...czytajac ten zapis, ktory panstwo umiesciliScie, dochody z podatku PIT byly ujemne i wyno-
sity 7 400 000 tys. zl, byly nizsze o ok. 700 000 tys. zI w stosunku... tj. 10,9% w stosunku
do stycznia 2025 roku. Czyli za rok powinniSmy akceptowaé podobng formute, jeszcze wiek-
szego zmniejszenia?

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Co do zasady...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bo...

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Co do zasady, to udzialy jednostek samorzadu terytorialnego w PIT nie zalezg tak do konca
juz od PIT, poniewaz jest to w pewnym sensie... zmienila sie w ogole baza PIT, bo obecnie...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
To ja rozumiem, bo to bylo istotg w ogéle reformy.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Tak. I teraz te raty na przyszly rok sg ustalane w oparciu o prognozowang dynamike wskaznikow
makro, w zwigzku z czym, jak bedg rosly wynagrodzenia, tak bedzie rosta baza PIT, w zwigzku
z czym rok do roku nominalnie te minusy, spodziewatbym sie, ze raczej beda jednak wieksze.
Ale to méwie, to jest tylko na poczatku roku, bo pézniej koncéwka roku wszystko niweluje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pomimo wzrostu gospodarczego bedziemy mie¢ ujemne te wartosci, patrzac na...

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Znaczy udzialy dochodow z budzetu panstwa z PIT, bo calosé, tak jak...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
No tak, tak, oczywiScie, bo méwimy o PIT teraz.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
...tak jak powiedzialem, jest calo§¢ dochodu z PIT za ten okres jest wyzsza o 13,7% rok do roku,
czyli to jest PIT 100%. Czyli 1aczny PIT, co ptaca podatnicy, czyli to, co wptywa do jednostek
samorzadu i do budzetu panstwa, i to jest wiecej, 13,7%.

Dyrektor departamentu MF Tomasz Szalwinski:
Przed podziatem.
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Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:

Tak, przed podzialem. I to jest trwala zmiana struktury.

No dobrze, to teraz kilka stow o CIT. Poniewaz CIT w tym roku jest specyficzny, bo CIT
w tym roku uwzglednia tak naprawde podwyzszenie stawki dla bankéw do 30%, i to juz byto
wida¢ po dochodach w lutym, no i tez w marcu mieliémy rozliczenie roczne, i w rozliczeniu
rocznym wiadomo, ze te wplaty podatnikéw sg bardzo duze. I tak jak piszemy w naszym komu-
nikacie, wzrost rok do roku dochodéw z CIT to jest ok. 15%. I teraz prosze zwréci¢ uwage, pan
przewodniczgcy odnosit sie do wzrostu gospodarczego. OczywiScie ten wzrost gospodarczy jak
najbardziej ma miejsce, tylko prosze pamietac, ze podstawg do dochodu z CIT-u nie jest PKB,
tylko sg dochody podatkowe tak, jak sg wykazywane przez firmy i, co wiecej, CIT jest o tyle
specyficzny, ze podatnicy moga wybiera¢ sobie forme zaliczkowania, tzn. mogg sie rozliczac¢ albo
wedlug biezacych wynikéw albo wedlug 1/12 zaptaconego podatku za t — 2, czyli tak naprawde
na podstawie rozliczenia z poprzednich lat.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, ale mysle, panie dyrektorze — tu przepraszam za polemike - ta zasada jest podobna w wiek-
szoSci firm, a jednak jezeli mamy do czynienia ze wzrostem gospodarczym, a nie mamy ze zmiang
systemowa, czyli nie zmienialiSmy niczego w CIT w ciggu roku, to jednak te wartosci powinny
by¢ sporo wieksze. Czy to pokazuje w takim razie, ze jesteSmy zdecydowanie mniej efektywni
i nasza gospodarka, pomimo to, ze sie rozwija, to albo optymalizujemy podatkowo —bo to wska-
zywaloby na takg sytuacje — albo... Z jakiego powodu placimy mniej? — o tak moze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:

Znaczy czy placimy mniej, to tutaj bym sie nie zgodzil, bo z CIT-em podobnie jak z PIT-em mamy
do czynienia tez z podzialem pomiedzy budzet panstwa a jednostki samorzadu terytorialnego.
By¢ moze nie sg to takie dysproporcje, jak w przypadku PIT-u, no ale jednak jak patrzymy
na CIT 100%, to ten wzrost w okresie styczen — marzec to jest 14,8% rok do roku. Przy czym
prosze tez zwroci¢ uwage, ze by¢ moze troche lepszym przyblizeniem tej bazy podatkowej dla
CIT-u niz wzrost PKB sa dochody przedsiebiorstw niefinansowych. I tak w przypadku danych
podanych przez GUS za 2025 rok ten wynik finansowy brutto badanych przedsiebiorstw byt
wyzszy 0 12,4%. To juz sg dane GUS-u, to tez publicznie dostepne. W zwigzku z czym jesli
widzimy rok do roku wzrost o 14,8% przy wzroScie powiedzmy takim przyblizonym, aproksy-
mowanym jakiej$ bazy podatkowej o 12,4%, to wydaje sie, ze te dochody z tytulu rosng jednak
szybciej niz wynikatoby to z bazy podatkowej. No ale z CIT-em tez jest charakterystyczny troche
rozklad w trakcie roku, bo w marcu mamy rozliczenie roczne, kiedy widzimy wplaty, a z kolei
w czerwcu widzimy tez zwroty. No i to tak naprawde sg dwa miesigce, gdzie wykonuje sie CIT
w pewnym sensie. No bo tak naprawde saldo rozliczenia rocznego bierze sie zaréwno z tych
wplat, jak i z tych zwrotow, no i moze by¢ lepsze, po pierwsze, przez wieksze wplaty w marcu,
ale tez przez nizsze zwroty w czerwcu, i to tez trzeba jeszcze pamietac przy okazji wiasnie oceny
juz takiej catorocznej wykonania CIT-u.

No ale tez chciatem zwréci¢ uwage, to juz tez kiedy$ taki wykres prezentowaliSmy tutaj
na Komisji, bo najblizszym takim przyblizeniem tej bazy podatkowej dla CIT-u jest tzw. nadwyzka
operacyjna brutto, czyli to z warto$ci dodanej, co zostaje dla przedsigbiorstwa po odcieciu kosz-
tow zatrudnienia. No i widzimy tu wykres, moge go nawet zostawié, bo to sg tez dane GUS-u,
z rachunkéw narodowych, no i po prostu widzimy, ze ta nadwyzka operacyjna brutto, ona
od 2022 roku, po takim wystrzale inflacyjnym, ona po prostu systematycznie spada. Ro$nie
z kolei udzial wynagrodzen w wartoS$ci dodanej, ktora generujg przedsiebiorstwa. W zwigzku
z tym te dochody z CIT-u, one byly wyjatkowo wysokie w tym okresie popandemiczno-wojen-
nym, no ale teraz ta nadwyzka operacyjna brutto powoli wraca do takich stanoéw sprzed tego
konfliktu, no i to tez w duzej mierze ttumaczy to, ze te dochody z CIT-u moga wykazywac sie
troche nizszg elastycznoscia w stosunku do PKB niz w latach 2022-2023

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przypomnijcie mi, panstwo, jakie mieliSmy pierwotne zalozenie dla CIT-u w 2025 roku? Mowie
o0 pierwotnym projekcie budzetu a wykonaniem.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Czyli tak, ustawa budzetowa na 2025 rok przewidywata 70 700 000 tys. z1, a wykonalo sie
63 700 000 tys. zl.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy nie obawiacie sie podobnej sytuacji w tym roku? Bo jezeli méwimy... i tu trudno sie nie
zgodzic, dochodzi do sytuacji takiej, w ktorej co prawda wiecej pracujemy, a by¢ moze i nawet
lepiej, ale ten element zyskownoSci tego, co pozostaje jednak, najprosciej méwigce, w przedsie-
biorstwie, jest duzo mniejsze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:

Zmaczy tutaj tak naprawde najwieksze efekty widzimy wiasnie na tym rozliczeniu rocznym,
bo to, co my tak naprawde prognozujemy, no to w pewnym sensie prognozujemy to, ile firm sie
rozlicza tymi zaliczkami uproszczonymi, a ile firm tak naprawde sie rozlicza w taki sposéb
biezacy. No bo tutaj kluczowe dla rozliczenia CIT-u w kazdym roku jest tak naprawde to rozli-
czenie roczne, i w zesztym roku to niewykonanie wynikalo, po pierwsze, wia$nie z nizszego niz
zakladali$émy, salda rozliczenia rocznego, czyli tak naprawde mniej firmy wplacity niz sie spodzie-
waliSmy, w wyniku rozliczenia za 2024 rok, bo nie wiedzieliémy jakimi zaliczkami operuja...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
No ponad 7 000 000 tys. zt.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
...no1i drugie, tez zakltadaliémy wplywy z podatku minimalnego wieksze, ktore sie nie zrealizowaly.
Bo tam bodajze 1 500 000 tys. zt bylo z tego podatku minimalnego zaplanowane i to sie niestety
nie zrealizowalo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Czy ja dobrze rozumiem, ze w momencie, gdybySmy utrzymywali te tendencje, ktora by sie
utrzymywala, takiego spadku, w zakresie CIT-u, ona pewnie bedzie wynikata z tego, ze rzeczy-
wiscie albo mamy do czynienia z optymalizacjg podatkowa, czyli kto§ ucieka od zaplacenia
i macie mniejsze, albo rzeczywiScie rentownos$¢ tej jego pracy jest duzo nizsza. Jezeli to bedzie
podyktowane rentownoscig pracy, ze bedzie sie to przenosito pozniej na sytuacje wprost gospo-
darcza, ze cze§é z tych firm po prostu wypadnie, no bo w diuzszej perspektywie trudno sobie
wyobrazi¢, zeby firmy pracowaly dla przyjemnosci, tylko raczej pracujg dla pieniedzy.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Znaczy tutaj troche przeczg temu dane odnoénie do wynikow przedsiebiorstw niefinansowych,
poniewaz nie tylko te zyski sg 12,4% w 2025 roku wyzsze niz w ubieglym roku, ponadto strata rok
do roku jest nizsza 0 9,1%, w zwigzku z czym sytuacja finansowa przedsiebiorstw sie poprawia.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
To z czego wynika, to ze az tak mocno przestrzeliliSmy w tym 2025 roku, o ponad 7 000 000 tys. z1?

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:

No tak jak powiedzialem, po prostu jest to efekt w pewnym sensie nie do konca przewidywal-
nego zachowania rozliczenia rocznego, tego salda rozliczenia rocznego, po prostu nie wiemy jak
w trakcie roku firmy sie zaliczkuja, poniewaz to firmy deklarujg dopiero po zakonczeniu roku
podatkowego na deklaracji rocznej za rok poprzedni, w jaki sposob sie rozliczaja, w zwigzku
z czym przewidywanie wykonania salda jest rzeczg dosy¢ karkolomna, no i, po drugie, ze wzgledu
na to, ze firmy mogg rozliczac¢ straty przez kilka lat tak naprawde, w zwigzku z czym nawet
jesli firma miala jakie$ straty w 2022 roku, takie mocno inflacyjne, no to mogta je caly czas
jeszcze rozliczad.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
To rozumiem. To mam w takim razie jeszcze jedno pytanie. Przepraszam, by¢ moze naduzywam.
Jezeli mamy wykonanie w 2025 roku na poziomie 63 700 000 tys. zl, to czy przy rozwoju gospo-
darczym, ktory mamy, w jakims§ stopniu mogliSmy przyjaé zalozenie, ze z samego CIT-u bedziemy
mie¢ poziom dochodu na poziomie prawie 80 500 000 tys. z1? Czy ta dynamika wzrostu,
powiedzmy tak otwarcie, czy nie napompowaliSmy przesadnie tych dochodéw?

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Nie, poniewaz, tak jak pan przewodniczacy wspomnial na poczatku, na wykonanie i na plano-
wanie wplywaja tez efekty zmian systemowych, i prosze tez pamietaé, ze 6 000 000 tys. zl jest
zaplanowane z tytutu... 6 600 000 tys. zl jest zaplanowane z tytulu podwyzszenia...
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Podatku.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
...stawki CIT dla bankéw. W zwigzku z czym, jesli zdejmiemy te 6 600 000 tys. zl z tych
80 000 000 tys. z1, to ten wzrost CIT-u nie jest wcale, powiedzialbym, niewiarygodny.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
No to jest caly czas kilkanascie... Dobrze, 10 000 000 tys. z1...

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
No wiasnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...10 500 000 tys. zt ekstra. No to zyczmy sobie, rzeczywiscie, wszyscy tego, zeby sie udato,
bo to duza sprawa bytaby.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Ponawiam pytanie do pan posel i pana posla. Nie ma pytan.

Posel Zofia Czernow (KO):
Lepiej sie dyskutuje jak ma sie liczby.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
To prawda, ale my, rzeczywiscie, akurat ta stabo$¢ polegala na tym, ze my mamy zestawienie...

Posel Zofia Czernow (KO):
No wlasnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...tych 2 miesiecy, a panstwo mowili o tym trzecim miesigcu.

Posel Zofia Czernow (KO):
No tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ja to, co bylem w stanie, to probowalem sobie wynotowac. Pewnie tez nie do konca.

Posel Bartlomiej Dorywalski (PiS):
Nastepnym razem mozna zwola¢ Komisje, po otrzymaniu...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak tez zrobimy, zgodnie z sugestig pana poslta, wtedy, kiedy bedziemy juz wiedzie¢, ze mamy
100-procentowg pewno§¢, ze minister opublikowat te dane.
Czy sa pytania?

Dyrektor departamentu MF Anna Napiorkowska:
Staramy sie, zeby to nie bylo p6zniej niz tego pietnastego. Oczywiscie to zawsze zalezy od ukladu
kalendarza, prawda? Czasem ten pietnasty wypada w weekend, i wtedy tam sie moze przesunaé
na nastepny dzien roboczy, ale tego pietnastego, jezeli tylko jest to dzien roboczy, to te dane
sg publikowane.

Posel Zofia Czernow (KO):
Jasne.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
OK. W takim razie, szanowni panstwo, jezeli nie ma pytan, to bardzo panstwu dziekuje. Trady-
cyjnie prosze przekazac od nas, jako podkomisji, pozdrowienia pani minister i panu ministrowi.
Serdecznie dziekuje. Zamykam posiedzenie podkomisji.
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