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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych

— podkomisji stalej do monitorowania systemu
podatkowego (5)

24 czerwca 2025 .

Podkomisja stata do monitorowania systemu podatkowego, obradujgca pod
przewodnictwem poset Katarzyny Kierzek-Koperskiej (KO), przewodniczacej
podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje o przeprowadzonych kontrolach przez Krajowg Administracje
Skarbowa.

W posiedzeniu udziat wzieli: Zbigniew Stawicki podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami oraz Kamil Rybikowski dyrektor Biura Legislacji Organizacji Pracodawcow
Rady Przedsiebiorcow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Monika
Biala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):

Szanowni panstwo, witam serdecznie na posiedzeniu podkomisji statej do spraw monito-
rowania systemow podatkowych. Otwieram posiedzenie.

Witam serdecznie pana Zbigniewa Stawickiego podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw. Witam pana Roberta Michalskiego zastepce dyrektora Departamentu Zwalcza-
nia Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw. Witam panig Beate Oleskiewicz
dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami w Ministerstwie Finansow. Mam jeszcze
zapisanych goéci, ale nie wiem, czy pan...

Sekretarz Komisji Monika Biala:
Nie, nie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Nie. To bedziemy witac...

Glos z sali:
Nie. Jestem dziennikarzem.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Prosze?

Glos z sali:
Jestem dziennikarzem.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Dobrze. To bedziemy witac na... Ale rowniez witamy dziennikarzy.
Prosze panstwa, w porzadku dziennym mamy rozpatrzenie informacji o przeprowadzo-
nych kontrolach przez Krajowa Administracje Skarbowa, wiec od razu oddaje gtos panu
ministrowi i prosze o przedstawienie sprawozdania, informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Zbigniew Stawicki:
Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przedstawie krétka informacje na temat
efektow dzialan kontrolnych Krajowej Administracji Skarbowej w roku 2024, z pewnymi
odniesieniami do roku 2023. Pozwolilem sobie przygotowaé¢ moze nie tyle prezentacje
ile kilka slajdéw w celu zobrazowania pewnych zjawisk, czy pewnych rzeczy, na ktorych
nam szczego6lnie zalezy. Moze na wstepie chciatbym powiedzie¢ kilka stow, wydaje mi sie,
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bardzo istotnych, jezeli chodzi o samg sfere kontroli i rowniez kwestie interpretowania
wynikow kontroli, ktére sg upublicznione, poniewaz mamy do czynienia niestety z dosc
czestym niewlasciwym interpretowaniem wynikow, zbyt uproszezonym i bez uwzglednie-
nia pewnych niuansow, ktore ostatecznie rzutujg na obraz catoSci efektow kontrolnych.

Przede wszystkim powiem, ze przyjeliSmy nieco zmieniong filozofie kontrolowa-
nia, wychodzac z zalozenia w stosunku do czaséw poprzednich. Wyszliémy z zaloze-
nia, co potwierdzaja zresztg dane, statystyki, ze przedsiebiorcy, podatnicy sa uczciwi.
Co do zasady sg uczciwi. Nieuczciwi czy mylacy sie stanowig zdecydowang mniejszoSc,
wlaSciwie margines. Dlatego tez przede wszystkim powinni§my ulatwi¢ dobrowolne
wywigzywanie sie z obowigzkow podatkowych podatnikom, przedsiebiorcom zamiast
uruchamiac natychmiast kontrole, mechanizm kontrolny, ktory, co do zasady, jest mecha-
nizmem czasochtonnym, angazujacym podatnika, ale tez kosztochlonnym, czy kosztotwor-
czym po stronie panstwa, po stronie organéw. Podkreslam, ze system kontroli rozliczen
podatkowych, czy system weryfikacji rozliczen podatkowych sklada sie z 3 procedur,
czy z 3 elementow, to sa: czynnosci sprawdzajace, kontrola podatkowa i kontrola celno-skar-
bowa. CzynnoSci sprawdzajace sg najmniej dolegliwg i najmniej angazujaca podatnika...
nie procedura, to nawet one nie sg ubrane w procedure, to sg po prostu czynnosci organu
bez angazowania podatnika. Czyli po prostu organ analizuje dostepne dane, dane, ktore
sgq w posiadaniu, czy dostepne dla organu. Jezeli powezmie watpliwosci, informuje o nich
podatnika i wowczas podatnik ma szanse, jezeli podziela poglad organu, ma szanse skory-
gowa¢ swoje rozliczenie podatkowe bez zadnych dodatkowych konsekwengji. Przyjelismy,
ze ta sfera, wydaje mi sie, ze... — zresztg méwig o tym statystyki — niedoceniana i niewyko-
rzystywana wczesniej tak, jak powinna by¢ wykorzystana, jest z punktu widzenia réwniez
organu fiskusa, z punktu widzenia panstwa najbardziej efektywna. Jest szybka, zwykle
podatnik, ktory zgadza sie z watpliwoSciami organu, nie do§¢, ze koryguje, to dokonuje
natychmiastowej wplaty. Zatem bez kosztow egzekucji, bez kosztow zabezpieczen uzysku-
jemy po prostu wplate zobowigzania podatkowego w wysokosci wynikajacej z przepiséw
prawa. Czyli jest to stan, nazwalbym to, bliski ideatowi tak naprawde, tak?

W sytuacji, kiedy podatnik nie zgadza sie, czyli organ ma watpliwosci, podatnik sie z nim
nie zgadza, mamy do dyspozycji procedury kontrolne, tj. kontrola podatkowa, co do zasady
przewidziana dla... prowadzona przez naczelnikow urzedow skarbowych, co do zasady
przewidziana dla przedsiebiorcow, czy podatnikoéw prowadzacych normalng dzialalnosc,
a wiec zgloszona, zalegalizowana, z jakich§ powodow popelniajacych bledy, czy z innych
powodéw niewlasciwie deklarujacych zobowigzanie podatkowe. Jest to procedura, ktora
W moim, w naszym przekonaniu jest coraz bardziej... powinna by¢ coraz bardziej wygaszana
tak naprawde, poniewaz jest rowniez instrument w postaci postepowania podatkowego,
w ktorym organ w postaci naczelnika urzedu skarbowego moze tak naprawde wykonaé
te same czynnoéci i jest to w znacznej mierze niepotrzebne dublowanie czynnoéci, niepo-
trzebne angazowanie i podatnika i niepotrzebne angazowanie pracownikow, i ponoszenie
z tego tytulu okreslonych kosztow. Tak ze ta procedura odchodzi pomalu w cien. Mysle,
ze w niedlugim czasie, réwniez w wymiarze legislacyjnym, znajdzie to wyraz.

Natomiast procedura kontrolng, ktéra musi istnie¢ i ktérg mamy w tej chwili do dys-
pozycji w przypadku podatnikéw, czy pseudopodatnikow, bo nie kazdy na to miano
zastluguje, ktorzy celowo, z gory powzietym zamiarem i z rozmyslem dokonujg oszustw
podatkowych, niedozwolonej optymalizacji — tak eufemistycznie méwie, tak? — czy wrecz
przestepstw zwigzanych z podatkami, bo to jest rowniez ta sfera, to mamy do dyspozycji
procedure kontroli celno-skarbowej, ktora nalezy do kompetencji naczelnikow urzedoéw
celno-skarbowych. Ta procedura zastgpila dawng procedure postepowan kontrolnych,
czy kontroli skarbowej po reformie KAS. Procedura charakteryzuje sie najwyzsza dolegli-
woscig dla podatnika, poniewaz sg wylaczone pewne uprawnienia strony, chociazby podat-
nik nie jest informowany wczesniej o zamiarze wszczecia procedury, i jeszcze wiele, wiele
uprawnien jest wylaczonych z przyczyny nastepujacej, po prostu ta procedura powinna,
zgodnie z zasadami wynikajacymi z prawa, by¢ wszczynana wtedy, kiedy analiza ryzyka
wskaze, ze mamy do czynienia, czy mamy uzasadnione podejrzenie, ze mamy do czynie-
nia z oszustwem z kategorii, o ktorych méwitem, czyli z zamierzonym dzialaniem w celu
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dokonania oszustwa, niewywigzania sie z zobowigzania podatkowego badz dokonania
przestepstwa jeszcze innego rodzaju, bo tu mamy caly wachlarz przestepczosci.

Natomiast analiza wykorzystania procedur za lata poprzednie pokazala nam rzecz
nastepujaca, ze w przypadku kontroli celno-skarbowej, np. w roku 2023 42% kontroli... -
w roku 2023, a wiec w ostatnim roku przed przejeciem kierownictwa KAS-u -
42% kontroli celno-skarbowych — a wiec przypomne, tych, ktére sg przewidziane
dla tych kategorii najciezszych naruszen — zakonczylo sie korekta w pierwszym terminie,
a wiec korektg po doreczeniu upowaznienia do kontroli, czyli przed faktycznym podjeciem
czynno§ci kontrolnych. Czyli podatnik, ktory dowiedzial sie, ze organ bedzie prowadzit
u niego kontrole, natychmiast, nie czekajgc na cate postepowanie dowodowe, zlozyt korekte.
W statystyce wyglada to bardzo tadnie, bo kontrola jest szybka, jest wynik, jest wplata.
Pozostaje tylko pytanie: czy byla konieczna? Powstaje pytanie, czy byta konieczna, poniewaz,
tak jak mowilem wczesniej, w toku czynnoSci sprawdzajacych organ informuje podatnika
o swoich watpliwosciach. Przyjalem zalozenie, ze taki sam efekt zapewne mozna bylo osia-
gnac bez wytaczania tej armaty w postaci kontroli celno-skarbowej, angazowania podatnika,
pelnomocnika i calego aparatu po naszej stronie, kosztownego aparatu. Wyniki roku 2024
potwierdzily — kiedy przyjeliémy zasade, ze przede wszystkim czynnoSci sprawdzajace,
od tego zaczynamy, dopiero p6zniej te procedury twardsze, o ktérych méwitem — i wyniki
potwierdzily, ze mozna zmniejszyc¢ ilos¢ kontroli celno-skarbowych. Oczywiscie nastepuje
tez pewien odplyw ustalen z kontroli celno-skarbowej — o tym powiem za chwile, o kwe-
stiach statystyki, jak nalezy to czyta¢ — na rzecz czynnosci sprawdzajacych, ale patrzac
na wyniki caloSciowe, w roku 2024 uzyskaliSmy... Zaraz moze podam. Przy wiekszej liczbie
czynnosci ogolem, a wiec kontroli czynnoS$ci sprawdzajacych i kontroli celno-skarbowej,
uzyskaliSmy ustalenia wyzsze o 2%. Przy czym, méwie, to przy zmniejszeniu procedury tej
najtwardszej i najbardziej kosztownej. My nie pokazujemy tutaj kosztéw procedur, a one
sg dosc znaczne, tak? One sg do§é znaczne. Przy czym ustalenia kontroli celno-skarbowej
i wplaty, przede wszystkim wplaty, nalezy pamietac, ze w przypadku, kiedy kontrola cel-
no-skarbowa péjdzie tam, gdzie pdj§¢ powinna, a wiec nie do podatnika, ktéry zgadza sie
z ustaleniami i wywiaze sie szybko z obowigzku, to nastapi przesuniecie czasowe z wplata,
poniewaz zwykle kontrola konczy sie zabezpieczeniem, a do egzekucji, do wplaty mija
jeszcze troche czasu. Dlatego tez nalezy preferowac czynnosci sprawdzajace i procedure
tzw. miekka. To jest to, o czym mowitem, czyli budzet.

Z punktu widzenia budzetu mamy zysk w postaci bezposrednich wplywow i zysk
w postaci mniejszych kosztow kontroli. Mniej kontroli, mniejsze koszty. MySle, ze to jest
kierunek, ktory nalezy kontynuowac, czyli przede wszystkim pomagaé, czy przypominac
o obowigzkach, a procedury twarde zostawi¢ dla naprawde najciezszych przypadkow,
rowniez nie tylko z powodu interesu fiskalnego Skarbu Panstwa, ale pamietajmy, ze...
Pamietajmy, ze kontrola nie moze by¢ narzedziem do zapelniania budzetu. To nie jest
narzedzie, ktorego celem jest dostarczanie... Naczelnym celem nie jest dostarczanie dodat-
kowych wptywow budzetowych. Kontrola ma na celu zapewnienie takiego stanu, w ktorym
rozwigzania fiskalne przyniosa zamierzony efekt w postaci wywigzywania sie z wplat,
a wiec po naszej stronie to oznacza obowigzek zapewnienia przedsiebiorcom, podatni-
kom, ktorzy prowadza legalna, normalng dziatalnosc, bezpiecznego otoczenia, ochrone
przed nieuczciwg konkurencjg. Myéle, ze dla nikogo nie jest tajemnica, ze przedsiebiorca
ponoszacy wszelkie obcigzenia, nie tylko podatkowe, ale rowniez z tytulu ubezpieczen
spotecznych i wszelkiego innego, nie jest w stanie konkurowac cenowo z kims, kto takich
obciazen nie ponosi. Jezeli organy panstwa, machina panstwa nie wyeliminuje nieuczciwej
konkurencji, to pozbawimy sie rowniez wplywow dobrowolnych od tej uczciwej przedsie-
biorczosci. A zalezy nam przede wszystkim na tym, zeby przedsiebiorczosc sie rozwijata
i zeby panstwo bylo zasilane w sposob nieegzekucyjny, ale poprzez dobrowolne wplaty.
Ale, tak jak mowie, naszym obowigzkiem w tym momencie jest zapewnienie bezpiecznego
otoczenia kazdemu przedsiebiorcy, ktory prowadzi dziatalnoéc, i umozliwienie mu mak-
symalnie prostego wywigzania sie ze swoich obowigzkéw. Zresztg wyrazem tego jest tez
obecnie procedowana zmiana ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, ktora bedzie
pozwalala zlozy¢ pierwotng deklaracje juz po wszczeciu kontroli celno-skarbowej i ztozy¢
korekty wowczas, kiedy podatnik tylko czeSciowo zgadza sie z organem. Do tej pory byto
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to mozliwe tylko w sytuacji, kiedy podatnik w caloSci zgadzal sie z ustaleniami organu.
W innym przypadku korekta nie mogta by¢ skutecznie ztozona. Tak ze jest to kolejny krok
w celu maksymalnego uproszczenia i przyspieszenia rozwigzania pewnych sytuacji pro-
blemowych na styku fiskus — podatnik, czy fiskus — przedsiebiorca. Zreszta jest to zgodne
z inicjatywag strony spolecznej. Zresztg mysle, ze nie jest to ostatni krok w kierunku wyraz-
nego oddzielenia sfery uczciwej przedsiebiorczosci i obstugi tej uczciwej przedsiebiorczo-
§ci i uczciwych podatnikéw od sfery zwalczania przestepczosci. Bo tutaj nie moze byé
litosci, i panstwo musi dziala¢ z calg surowoscig, chociazby po to, zeby tym uczciwym
zapewnic bezpieczne warunki funkcjonowania.

Kilka st6w na temat efektow, o ktérych pewne informacje pojawialy sie réwniez
w mediach. Chodzi o wykryte fikcyjne faktury. Dlaczego to pokazuje? To jest tez efekt
potwierdzajgcy wlasciwy kierunek, poniewaz w 2024 roku wykryliémy rekordowg od wielu
lat liczbe fikcyjnych faktur. Pierwsze dane, ktére pokazaly sie w mediach, byty czesto inter-
pretowane jako powrot mafii VAT-owskich. Tu zwracam uwage na pewne... Wlasnie to jest
kwestia interpretowania danych i niepoleganie na zbyt pobieznym odczytywaniu. Zwr6¢my
uwage, ze z rekordowej liczby fikcyjnych faktur, wykrytych w 2024 roku - co §wiadczy
o trafnym typowaniu oszustow — tylko 8 tys., na 297 tys., bylo wystawionych w roku 2024.
282 tys. fikcyjnych faktur pochodzito z lat wezeéniejszych. Tutaj mam wyspecyfikowane
z ktorego roku ile faktur. A wiec mamy po osiemdziesigt kilka tysiecy z roku 2023, z 2022.
Co to oznacza? To oznacza, ze te faktury byly wprowadzone do obrotu przez oszustow,
wywieraly negatywne skutki dla budzetu i dla przedsiebiorcow juz w latach wczeéniej-
szych, ale stuzby z jakich§ powodow nie wykryly tego. Mysle, ze dalszy komentarz jest
zbedny. Dlatego tez narracja, ze w roku 2024 wrocily mafie VAT-owskie, na podstawie tych
danych, jest takim trafieniem przyslowiowa kula w plot, bo doktadnie jest odwrotnie, jest
dokladnie odwrotnie. My wykryliSmy to, co byto w obrocie wcze$niej, wywieralo skutki,
a z jakich$ powodow nie bylo ujawnione. By¢ moze ma to zwigzek z pewnymi zalozenia-
mi, ktore przybraly nawet wcze$niej forme pisemna. Znamy przypadek dyrektora jednej
z izb administracji skarbowej, ktory praktycznie nakazal prowadzenie kontroli tylko tam,
gdzie jest tatwo osiggalny... przepraszam, gdzie jest majgtek. Ale co to znaczy? To jest
pewien eufemizm ,,gdzie jest majatek”. To znaczy majatek jest tam, gdzie przedsiebiorca
nie zamierza oszukiwac, bo on tego majatku nie ukrywa, nie przekazuje komus innemu,
nie przepisuje na shupy itd., no wiec on ma majatek rzeczywiscie tatwo osiggalny. Jezeli
skierujemy kontrole, z armatami, na takiego przedsiebiorce, to pewnie... by¢ moze co$
znajdziemy, zamiast 100 z1 zaptaci 120 zl, wplaci, a jezeli nie, to jest majatek, ktéry mozemy
poddac szybkiej egzekucji. W statystyce wyglada to bardzo tadnie, ale taka kontrola w tej
sytuacji nie pdjdzie do oszusta, ktéry dziata poprzez sie¢ stupéw, ktory majatek oczywi-
§cie posiada, ale znalezienie tego majatku to jest rzecz dla wyspecjalizowanych komoérek
analitycznych, to nie jest rzecz, ktorg z poziomu rejestru sie namierzy, tak? Dlatego ten
proces musi trwac dtuzej, bo to jest §ledztwo. To juz nie jest kontrola w sensie badania
faktow, to jest Sledztwo finansowe, czy dochodzenie finansowe, i tego rodzaju ukierunko-
wanie musi przybra¢ system kontroli nowoczesnego panstwa prawa. Uwazam, ze to jest
kierunek, ktory nalezy kontynuowac.

Natomiast w sytuacji, kiedy przedsiebiorca jest poddawany takim dzialaniom tylko
dlatego, ze nie ukrywa majatku, to chyba nie musze konczy¢ jakie to wywiera skutki,
a oszust obok sobie funkcjonuje i kontrola go nie niepokoi, bo nie warto, bo nie zaptaci,
bedzie to zle wygladalo w statystyce. Tak, bedzie wygladalo zle w statystyce, oczywiScie,
ze tak. Dlatego tez, na co zresztg zwrocila uwage Najwyzsza Izba Kontroli, nie pamietam
juz, to byt bodajze 2019 rok, w poprzednich czasach mieliSmy do czynienia z takim bardzo
niechetnym traktowaniem art. 108 ustawy o VAT, ktory nakazuje zaptate kwoty wyka-
zanej w fikcyjnej fakturze, niezaleznie czy... no w fikcyjnej, czyli wtedy, kiedy nie mialo
miejsca Swiadcezenie ustug badz dostawa towaru, ktéra rzekomo miata nastapié¢ na pod-
stawie tej faktury. To sg tzw. puste, fikcyjne faktury. Ale jest bezwzglednie obowigzujaca
norma art. 108 ustawy o VAT, ktéra nakazuje te nalezno§¢, ktéra w istocie jest sankcja.
W istocie jest to nalezno$¢ sankcyjna, poniewaz budzet wczesniej nie stracit tych pienie-
dzy - to znaczy nie stracil bezposrednio, stracil posrednio poprzez mechanizm oszustwa —
ale nakazuje wydac taka decyzje i nakazuje odprowadzi¢ kwote. Natomiast organy z dziwng
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niechecig podchodzity do wydawania takich decyzji, bo rzeczywiscie w statystykach byta
zla relacja wptat do ustalen. Natomiast tutaj nie chce posuwac sie daleko w kwalifikacjach,
natomiast my$le, ze jest oczywistym, ze w sytuacji, kiedy organ stwierdzatl, ze ma do czy-
nienia z pustymi fakturami, fikcyjnymi, a nie wydawat decyzji, no to juz zakrawa na nie-
dopetnienie obowigzkéw w tym momencie. Zreszta na to zwrocita uwage NIK w raporcie,
wskazujgc ze nie ma podstaw prawnych do odstepowania od wydawania decyzji na mocy
art. 108. Bo tutaj oprocz... tak jak mowie, nie chodzi tutaj tylko o bezposredni wplyw, ale...

Posel Janusz Cichon (KO):

Efekt mnoznikowy.

Podsekretarz stanu w MF Zbigniew Stawicki:

A.K.

Doktadnie tak, tu jest efekt mnoznikowy, a poza tym eliminowanie tego, nawet w drodze
decyzji, jest porzadkowaniem rynku. Obawiam sie, ze przez zaniechania mamy wlaénie
wyhodowane chociazby te puste faktury.

O tym méwilem, ze ostateczny efekt blokowego traktowania procedur... Ja moze dodam
jeszcze, ze w przypadku kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej zostaly wydane
wyrazne zalecenia z poziomu ministerstwa, zeby wszelkie procedury byly poprzedzone
czynno$ciami sprawdzajacymi. Dopiero wtedy, kiedy czynnoSci... — oczywiScie tam, gdzie
mamy do czynienia z podatnikiem, ktory zasluguje na to miano — dopiero po przeprowa-
dzeniu czynnoSci sprawdzajacych, kiedy organ nie widzi szansy, zeby umozliwi¢ podatni-
kowi wywigzanie sie z obowigzkéw, czy podatnik nie wykazuje takiej checi, przechodzimy
do dalszych procedur kontrolnych.

Mamy jeszcze I kwartat 2025 roku. Zdecydowalem sie pokazaé te dane, poniewaz one
jeszcze wyrazniej pokazuja zasadnos$c przyjetej linii. Mamy malejacg liczbe kontroli cel-
no-skarbowych, ale przy rosnacych ustaleniach. Czyli trafniej typujemy i idziemy tam,
gdzie oszustwa przybierajg najwieksza skale. Wplaty... O wplatach za chwile powiem,
bo nie chcialbym sie na tym elemencie tutaj rozwodzi¢ w tym momencie, poniewaz ten
element jest mylgcy. O tym za chwilke jeszcze powiem. CzynnoSci sprawdzajace row-
niez, jak widzimy, przynosza efekty. Ro$nie liczba czynnosci i rosna uszczuplenia wykryte
w toku czynnoSci sprawdzajacych. Pamietajmy, ze wykazane uszczuplenia przekladaja
sie, co do zasady, na wplate, ze tutaj mamy praktycznie z pewnoscig wplaty. Natomiast
przy kontroli najczesciej wplata nastepuje rok, 2 lata, a czasem i 5 lat po zakonczeniu
procedury. Natomiast wplaty w sprawozdawczoSci sg jedynym elementem wykazywanym
kasowo, tak ze ich zwigzek z kontrolami konczonymi w tym okresie, za ktory wykazane
sa wplaty, czesto jest zaden, po prostu jest zaden, poniewaz kontrole widzimy te, ktore
zostaly na przyklad zakonczone w 2024 roku, a wplaty byty z roku 2022 badz 2020. I wycia-
ganie wniosku, na przyklad jezeli mamy ustalenia z kontroli zakonczonych w 2024 roku,
powiedzmy w wielkosci 100%, a wplaty mamy w wielko§¢ 50%, to nie znaczy, ze skuteczno$c
kontroli wynosita 50%. A niestety jest to putapka, w ktora wpada bardzo, bardzo wiele
osob. I tu taka prosba, zeby zwracaé uwage na kwestie pewnych niuansow w pokazywa-
niu danych, bo naprawde w tym momencie mozna wpas$¢ w pulapke. Przy czym, tak jak
mowie, jezeli kontrola celno-skarbowa pdjdzie tam, gdzie pdjs¢ powinna, ta wplata bedzie
zwykle o wiele pozniej, bo poprzedzi ja zabezpieczenie, poprzedzi jg akt oskarzenia. To jest
dtugi proces. Ale, tak jak mowie, my nie jesteSmy rozbdjnikiem przy drodze, ktory chece
szybko zebrac pienigdze. My chcemy przede wszystkim stworzyc warunki i wyeliminowac
nieuczciwg konkurencje, przy tym zapewnié¢ funkcjonowanie rozwigzan legislacyjnych
w sferze podatkowej zgodnie z zalozeniami. Mamy tez wykrycia fikcyjnych faktur. Tutaj
juz oczywiscie mamy z 2024 roku nieco wiecej, poniewaz to jest kwestia okreséw kontro-
lowanych. To jest rzecz naturalna i §wiadczy o trafnosci typowania.

Teraz przejdziemy troszeczke do innej sfery, a wiec do sfery zwigzanej z dziataniami
Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej. Tutaj wybrane dane na temat
pewnych... To tez sg dzialania kontrolne, o nieco innym charakterze. MyS§le, ze te dane
niespecjalnie trzeba komentowac, one sg dos¢ jasne. ZajeliSmy zdecydowanie wiecej alkoholu
w roku 2024 niz w 2023, wiecej tytoniu. Tutaj mamy zreszta takie ciekawe zjawisko w tyto-
niu, ze zajmujemy duzo wiecej suszu tytoniowego, co by §wiadczylo, co zresztg potwierdza
nasze obserwacje, ze w tej chwili wiekszym problemem jest produkcja w nielegalnych
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fabrykach na terenie kraju niz sam przemyt. Takg mamy hipoteze. I to, co przynosza
wyniki, zdaje sie to potwierdzaé. Czyli zajmujemy surowiec do produkgji. Jezeli chodzi
o nielegalne fabryki, nie moge powiedzie¢ tutaj o wszystkim, ale mysle, ze tutaj jesteSmy
na dobrej drodze i mamy szansg na... zresztg nie tylko my, bo tu wspétdziatamy oczywiscie
z Policjg, z CBSP, bo tu juz mamy te czarng przestepczoSé. Tak ze ten rynek jest pod nasza
szczegblng opieka. Stosujemy wszelkie dostepne Srodki i metody, zeby przeciwdzialaé.

Automaty, tak jak wida¢. Zajmujemy te automaty, chociaz to jest hydra. To jest hydra.
Nie ukrywam, ze tutaj... Pokazemy oczywiScie zajete automaty i pokazemy efekty naszych
dziatan, natomiast walka z tg sferg jest naprawde trudna. Ponosimy duze koszty z tytutu
magazynowania, przechowywania automatow. Sprawy w sadzie trwajg bardzo dtugo. Jest
to problem. Oczywiscie bedziemy dziala¢, natomiast nie jesteémy usatysfakcjonowani
ostatecznym efektem, pomimo doraznych sukcesow w postaci likwidacji punktow niele-
galnego hazardu. Nawet w Warszawie mielisSmy kilka zmasowanych dziatan. Staramy sie
zniecheci¢. Na pewno nie zaprzestaniemy tej walki. W narkotykach zajmujemy coraz wiek-
sze... Tutaj widzimy praktycznie taki sam poziom, spadek o 1% jest w sumie nieznaczacy.
W 2025 roku mamy juz wieksze zajecia, proporcjonalnie w stosunku do kwartatu.
I obserwujemy tutaj... Rzeczywiscie zajmujemy znaczne ilosci, znaczne ilosci narkotykow.
Tak ze myS§le, ze ta tendencja bedzie rosngca. Wtasno§¢ intelektualna nie wymaga
komentarza.

Mandaty. Przykladamy réwniez wage, jezeli chodzi o dzialania takie mniej, ze tak
powiem, prostsze, jezeli chodzi o przebieg, niz kontrole celno-skarbowe, czyli czynnoSci
mandatowe, ktore jednak majg duze znaczenie prewencyjne w porzadkowaniu rynku
drobnej dziatalnoS$ci, w porzadkowaniu rynku takiego powiedzmy targowiska, i rowniez
szara strefa w tych sferach. Tak ze tutaj potozyliSmy nacisk na te dzialania. Efekty widac,
szczegblnie w kwocie mandatow. Nie chcemy, zeby... Chcemy, zeby te mandaty byty dole-
gliwe na tyle, zeby zniechecaly do nieuczciwych praktyk.

Liczba przestepstw. To jest mylgce, podobnie jak wplaty przy kontrolach, poniewaz
to jest proces. Przestepstwa stwierdzone w 2024 roku to sg zdarzenia sprzed roku, 2 lat
czasem, tak ze trudno tutaj wyrokowac na podstawie danych, co do roku. Mamy wiekszg...
Liczba zatrzyman. Sg to dane z roku —bo to sa rzeczy, ktére dzieja sie w czasie — w ktorym
opisujemy w czasie rzeczywistym. Przeszukania. To tez §wiadczy o tym, ze ukierunko-
wujemy kontrole na oszustéw z zamierzonym, z gory powzietym zamiarem prowadzenia
dziatalnoS$ci oszukanczej.

Targowiska. To, o czym méwitem, to sg kwestie tej drobnej, ale w swojej masie bardzo
niebezpiecznej szarej strefy, czy unikania obowigzkow podatkowych. Tutaj tez bedziemy
kontynuowac dziatalno$¢ dyscyplinujaca.

Kontrola celno-skarbowa SENT to jest monitorowanie przewozu drogowego towaréw
wrazliwych. ZmieniliSmy catkowicie filozofie w stosunku do wcze$niejszej, ktorej zatoze-
nia powodowaly wzrosty iloSciowe, natomiast bez nacisku na tzw. ujawnienia. Parametry
zmieniliSmy w ten sposéb, zeby kontrole byly... Ilos¢ zreszta, jak widzimy, ro$nie, ale nie
to byto gtéwnym zalozeniem. WydaliSmy nowe wytyczne. Chodzi o to, zeby kontrola nie
polegala na tym, ze stoi radiow6z zawsze w tym samym miejscu przy autostradzie i ilo-
Sciowo odhacza poszczegolne transporty, tylko zeby kontrolg objaé rowniez drogi alter-
natywne. Zresztg efekty tutaj mamy. Mysle, ze pan dyrektor potwierdzi. Czyli chodzi
nam o rzeczywista skuteczno$¢ w rozumieniu ujawnien. Nabycia sprawdzajace to jest tak
naprawde forma czynnosci mandatowych, czyli nabycie, ktére ma na celu potwierdzenie —
tam, gdzie mamy podejrzenia — ma na celu potwierdzenie, ze kto§ nie wywigzuje sie
ze swoich obowigzkéw, czyli nie ewidencjonuje sprzedazy na kasie fiskalne;j. Jest to instru-
ment, ktory bedziemy wykorzystywac, instrument niewatpliwie potrzebny, ktory rowniez
stuzy dyscyplinowaniu sfery handlu.

Jak widzimy wzrosla skuteczno§é naby¢, co §wiadczy o tym, ze nie wchodzimy raczej
przypadkowo, tylko tam, gdzie mamy sygnaly, gdzie mamy analizy, tam dokonujemy nabycia,
ktore ostatecznie potwierdza fakt niewywigzywania sie z obowigzkow. Kasy rejestrujace.
W zasadzie mowitem. Wzrost liczby kontroli w stosunku do roku poprzedniego, wzrost,
w ktorym stwierdziliémy nieprawidiowosci, a wiec to tez skutecznos§é namierzania, typo-
wania. OczywiScie skutkiem jest tez zwiekszenie kwoty nalozonych mandatow o prawie...
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ponad 6,5 mln zl. Chcialbym, zeby$my tez wyraznie sobie powiedzieli, ze nie chodzi tutaj
o wplyw tych 6,5 mln z1, tu chodzi przede wszystkim o efekt prewencyjny. Tego nie zmie-
rzymy, nie ma w sumie zadnej metody wiarygodnego mierzenia prewencji. OczywiScie
byly r6zne proby. Natomiast mysle, ze mozemy z calg pewnoScig zalozyc, ze skuteczne
dziatania organéw sklonig tych mniej odpornych psychicznie, czy tych, ktorzy okazjonal-
nie cheg sobie zmniejszy¢ ciezary podatkowe, do zastanowienia sie i jednak do rezygnacji
z tych zamiarow. Tak ze mysle, ze efekt prewencyjny tutaj osiggamy. Niestety jest tez
co$ takiego jak antyprewencja, czyli tam, gdzie potencjalny oszust widzi nieskuteczno§é
panstwa. To tez musimy bra¢ pod uwage, zeby nie wchodzié na §lepo i nie wychodzié bez
stwierdzenia nieprawidlowosci tam, gdzie wszyscy dookola wiedza, ze oszustwa sie dzieja.
Przestrzegam zawsze przed takg antyprewencja, bo to jest zjawisko bardzo niebezpieczne.

To tyle. Bardzo chetnie odpowiem na panstwa pytania. Mysle, ze o kontroli moge mowié
dosy¢ dtugo. Tak ze jezeli sg jakie$ pytania, to bardzo prosze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za te ciekawg prezentacje. Ona pokazuje, ze uczciwi
podatnicy beda mie¢ wiekszy spokdj, a nieuczciwi majg sie czego bac — czy przestepcy,
moze tak nazwijmy ich po imieniu.

Drodzy panstwo, otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Teresa Pamula (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, chcialam zapytaé o stan zaawansowania prac
nad elektronicznym systemem e-faktur. Na jakim jest etapie? Czy terminy, ktore przy-
jelismy w ustawie, beda dotrzymane? Bo wiem, ze od 1 stycznia wchodzi czeéc, a chyba
od kwietnia 2026 roku druga czes¢. Chcialam zapytaé, jak w strukturze ksztaltujg sie
te przestepstwa zwigzane z falszowaniem faktur w stosunku do innych dziatan, ktére
podejmujg oszusci, czyli oszukujg panstwo — to, co pan méwit o wprowadzaniu do obrotu
tytoniu, korzystania z automatéw nieopodatkowanych i innych, hazardu. Jak duze ilo-
Sciowo, strukturalnie, procentowo sg te wytudzenia, jezeli chodzi o faktury, w danym
roku? Wiadomo, ze kontrola w danym roku sie konczy, a czesc sie zaczyna, ale jakies takie
poréownanie na pewno w Ministerstwie Finanséw jest robione. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Zbigniew Stawicki:

Dziekuje. Pani posel, zaczne od KSeF. Nie przewidujemy, nie bedzie zadnych przesuniec.
Terminy, ktore zostaly podane, ktore sg zreszta rowniez zapisane legislacyjnie, zostang
dotrzymane. Czyli zmian nie bedzie. Caly czas trwaja oczywiScie prace, trwaja jeszcze
konsultacje, ale nie dotyczg zasadniczych kwestii, a wiec terminu, ostatecznego ksztaltu.
Tak ze tutaj dzialamy zgodnie z harmonogramem, zgodnie z planem.

Co do drugiego pytania, nie wiem, czy usatysfakcjonuje swoja odpowiedzig, ponie-
waz sg to bardzo... znaczy w naszych dzialaniach, w naszych statystykach sa to kwestie,
ktorych nie poréwnujemy, jezeli chodzi chociazby o zajecia tytoniu a oszustwa dotyczace
podatku od towaréw i ustug z wykorzystaniem fikcyjnych faktur. Moze dodam, ze fikcyjne
faktury sg takim no$nym hastem, czy noSnym pojeciem, natomiast odcieni tu jest bardzo
duzo. To jest calkowicie fikcyjna, pozorowana dziatalno$é, bez zadnego zwiazku z rzeczy-
wistoScig, ktora stuzy tylko wyludzeniu zwrotu, bez zadnej dzialalnoSci. Ale to jest tez
dzialalno§é, ktora stuzy niedozwolonej, eufemistycznie méwige, optymalizacji. Czyli ktos
zaopatruje sie w fikcyjna fakture tylko po to, zeby obnizyé sobie zobowigzanie podatkowe
badz zobowiazanie podatkowe, czy od podatku od towaréw i ustug - zreszta pochodna jest
zawsze tez dochodowy — tak ze to nie jest jedno zjawisko. Fikcyjne faktury wykorzysty-
wane sg w bardzo réznych mechanizmach, w bardzo réznych konfiguracjach, natomiast
my postugujemy sie statystyka dotyczaca tytutow podatkowych. W przypadku przestep-
czo$ci zwigzanej z podatkiem od towarow i ustug, mechanizmy zwigzane z fikcyjnymi
fakturami zdecydowanie dominuja. To jest niezmienne od lat. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):

A.K.
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Posel Teresa Pamula (PiS):
Czy nie nalezalo jednak przyspieszy¢ tego elektronicznego systemu e-faktur, zeby jednak
ukrocic falszywe faktury? Bo mozna powiedziec, ze zmarnowaliSmy caly ten rok. Jakie
to sg mniej wiecej straty, jezeli chodzi o falszywe faktury, ktére skontrolowaliSmy?
Ale wszystkich tez nie udato nam sie skontrolowac.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Zbigniew Stawicki:
Calkowicie sie zgadzam z panig posel, ze nalezalo znacznie przyspieszy¢ wprowadze-
nie KSeF-u, czy wcze$niej, w koncepcji nazywanego centralnym rejestrem faktur. Taki
postulat, czy takie wstepne zalozenia pojawily sie juz w raporcie w roku 2015, w rapor-
cie zespolu eksperckiego do spraw przestepczosci VAT-owskiej, ktérym miatem zaszczyt
kierowac. Byla koncepcja i byta wskazana potrzeba, podobnie zresztg jak kwestia JPK-u,
ktory legislacyjnie byl przyjety we wrzesniu 2015 roku. W tym czasie zostala uchwalona
odpowiednia ustawa, zgodnie... Wtedy to sie nazywalo jednolity plik kontrolny, a nie...
jednolity plik audytowy bodajze, o ile dobrze pamietam. Natomiast byt juz legislacyjnie
JPK przyjety w 2015 roku, we wrzesniu, przed zmiang wladzy. Natomiast, co do central-
nego rejestru faktur, ktory w odréznieniu od jednolitego pliku kontrolnego dziata online,
dostarcza informacji biezacej, dostarcza informacji o przedmiocie transakgcji, czyli jest
tak naprawde narzedziem umozliwiajagcym dzialanie w czasie rzeczywistym, a nie takim
muzeum, czy archiwum faktur, jakim jest JPK. Bo JPK jednak w skrajnych przypadkach
dostarcza informacji dopiero po 55 dniach. Przy tym zawiera informacje tylko o stronach
transakcji, kwocie transakcji, bez przedmiotu, co analitycznie jest duzym utrudnieniem.
Wracajac do poczatku, kwestia centralnego rejestru faktur. Tak jak mowie, koncep-
cyjnie pojawila sie w raporcie juz w lipcu 2015 roku. Wowczas raport zostal opubliko-
wany. Nastepnie przez ekipe, ktora przejeta wladze w roku 2015 tez bylo dostrzegane.
Pamietam, bodajze... juz nie pamietam ktéry z wiceministrow finanséw, chyba w 2017
czy w 2018 roku okreglit, ze brak centralnego rejestru faktur generuje straty na poziomie
3 mld zt miesiecznie. Znaczy ja sie nie wypowiadam, co do wiarygodnoSci tego szacunku,
ale padlo takie...

Posel Janusz Cichon (KO):
Skiba tak mowit.

Podsekretarz stanu w MF Zbigniew Stawicki:
Tak, bodajze pan minister Skiba...

Posel Janusz Cichon (KO):
A pierwszy byl pan Szalamacha, pan minister Szatamacha...

Podsekretarz stanu w MF Zbigniew Stawicki:
Tak, tak.

Posel Janusz Cichon (KO):
...mowil, ze ewidentnie trzeba rejestr przygotowac, wskazujgc na to, ze standardy sg bardzo
wazne, jeSli chodzi o uszczelnienie systemu podatkowego. Pamietam, ze deklarowat,
ze do polowy 2016 roku ten rejestr wejdzie w zycie.

Podsekretarz stanu w MF Zbigniew Stawicki:
Tak. Byla pelna §wiadomo§¢ wagi i znaczenia tego narzedzia. Natomiast ja juz przeskocze
przez kilka lat, bo caly czas podkreslalo sie konieczno$¢ wprowadzenia tego narzedzia,
catkiem zasadnie. Podpisuje sie pod tym rekoma i nogami. Natomiast stan, jaki zastaliSmy
w grudniu 2023 roku, moge §miato okresli¢, byt taki, ze to narzedzie bylo przygotowane
tylko w sferze propagandy tak naprawde. Technicznie wprowadzenie, czy proba dotrzyma-
nia pierwotnego terminu, a wiec lipca 2024 roku, bytoby katastrofa, bytoby katastrofa dla
przedsiebiorcow, bytoby katastrofg dla budzetu. Sparalizowaliby§émy po prostu dzialalnosc
przedsiebiorcow i sparalizowalibySmy finanse publiczne. Tak ze nalezalo... konieczna byta
decyzja, zresztg potwierdzona zewnetrznym audytem. To nie byto tak, ze komus co$ sie
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wydawalo, wiec podjat decyzje o przedluzeniu terminu. Przeprowadzono przez zewnetrzny
podmiot bardzo doktadny audyt, ktéry potwierdzil nasze podejrzenia, potwierdzit nasze
obserwacje. Audyt jednoczes$nie wskazal na stabosci, na bledy w podstawowej architekturze.
Podstawowa architektura po prostu byta oparta na zalozeniach, ktére byty bardziej zycze-
niowe niz oparte na rzeczywistych mozliwosciach, wiec nalezalo prace tak naprawde roz-
pocza¢ prawie od nowa, przynajmniej w sferze architektury. Jednoczeénie z obcigzeniem —
poniewaz przyjeliSmy zasade, ze przedsiebiorcy, biura rachunkowe poniosty juz koszty
i poczynily pewne starania, pewne przygotowania w celu wdrozenia tego narzedzia —
zeby nie zmieniaé¢ elementéw, ktore by powodowaly jakie$s dodatkowe koszty po stronie
przedsiebiorcéw, po stronie biur rachunkowych. To bylo dodatkowe utrudnienie, ale udato
sie to pogodzi¢. Zreszta ten czas wykorzystaliSmy na chyba bezprecedensowe, co do zasiegu
i co do samej formy, konsultacje z przedsiebiorcami i z biurami rachunkowymi, zresztg
ze wszystkimi interesariuszami KSeF-u. Konsultacje pokazaty nam bardzo wiele elemen-
tow, ktorych wezesniej nie dostrzezono. Mysle, ze Smialo moge powiedziec, ze KSeF w tej
chwili jest najlepiej skonsultowanym projektem w dziejach MF-u. Mysle, ze nie jest prze-
sadg takie stwierdzenie. Tak ze nie straciliSmy tego czasu, wykorzystaliémy go. Natomiast
narzedzie jest bardzo potrzebne, nie ulega watpliwosci, ale to musi by¢ narzedzie, ktore
gwarantuje bezpieczenstwo i przedsiebiorcom i panstwu, poniewaz ksztalt, jaki koncepcja
przybiera, jest bezprecedensowy. Nie ma odpowiednika w Europie. Duze wyzwanie, ale
myéle, ze mam pelne powody twierdzié, ze sprostamy temu wyzwaniu i ostatecznie ten
system, centralny rejestr faktur, czy Krajowy System Elektronicznych Faktur zostanie
wdrozony z powodzeniem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):

Dziekuje. Prosze pana posta Janusza Cichonia.

Posel Janusz Cichon (KO):

Chce zapytac jeszcze na temat KSeF-u, bo rzeczywiscie to jest gigantyczny krok naprzaod,
jesli chodzi o mozliwoSci ograniczania oszustw w podatkach, zwlaszcza jesli chodzi o VAT,
ale nie tylko VAT, tak na dobrg sprawe. Natomiast pamietam w debacie na temat samego
juz KSeF-u i tego projektu, zwracaliémy uwage, ja wielokrotnie zwracalem uwage na to,
ze ten system nie jest do konica pelny. Pamietam, tam mamy sporo ograniczen, zwlaszcza
jesli chodzi o podmioty zagraniczne iich dostep do... pelne uczestnictwo w tym proce-
sie. I pamietam, ze rzagdowa strona ttumaczyla to wtedy brakiem notyfikacji i uzgodnien
z Komisjg Europejska. Pytanie: czy my w tym zakresie probowaliémy podjac jakies dzia-
lania, jesli chodzi o Komisje Europejska, po to, zeby objaé takze systemem te podmioty?
Czy to w ogole jest mozliwe w jakiejs$ perspektywie? To tyle, jesli chodzi o takg szczegoltowa
uwage w tej sprawie i pytanie.

Warto zwrdcié uwage, ze efekt... luka VAT w 2023 rok — 13,9, jesli dobrze pamietam,
po latach spadku tej luki — wzrost w 2023 roku bardzo wyrazny i spadek w 2024 roku. Pyta-
nie: czy ta tendencja utrzymuje sie nam w 2025 roku? Jakie sg przewidywania, co do tego?
A generalna uwaga, by nie zabierac juz glosu po raz kolejny, ja jestem zbudowany, bo nie
ukrywam, ze to jest w jakiej§ mierze spdjne z tym, o co od lat sam tez zabiegalem, czyli
budowanie rownowagi pomiedzy interesem podatnika a interesem panstwa, interesem
publicznym, i ze to podejscie, w ktéorym stawiamy jednak na to wspieranie podatnika
w wywigzywaniu sie z obowigzkow podatkowych, to jest klucz do sukcesu, i takie budze-
nie tez $wiadomosci podatkowej podmiotéw, podatnikow tak na dobrg sprawe, w formule,
w ktérej mam wrazenie, ze ludzie zaczynajg miec¢ §wiadomos¢ tego, ze placenie podatkow
to jest uczestniczenie w czyms§ naprawde waznym, bo to jest finansowanie zadan wlasne-
go panstwa, ktoére docieraja, z ktérych wszyscy korzystamy, i ze udzial w tym musi by¢
proporcjonalny do tego jakie dochody uzyskujemy. Uchylanie sie od opodatkowania tak
naprawde godzi w nasze wlasne interesy. Tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):

A.K.

Prosze o krétkg odpowiedz, bo juz nam sie pomatu czas konczy.
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Podsekretarz stanu w MF Zbigniew Stawicki:

Przede wszystkim dziekuje za stowa, ktore potwierdzajg przyjety kierunek. Dodam jesz-
cze tylko, ze podatnik bedzie sklonny do wywigzywania sie ze swoich obowigzkow...
no oczywiscie mozemy apelowac, to tez jest wazne, do poczucia patriotyzmu, ktéry w cza-
sach pokojowych wyraza sie chociazby wlasnie w ponoszeniu obcigzen na rzecz ogoétu,
ale podatnik musi przede wszystkim widzie¢ skuteczno$¢ panstwa, tzn. musi widziec,
ze sgsiad, ktory nie ponosi odpowiedzialnoSci, konczy nie najlepiej. To jest bardzo wazne.
Podatnik musi by¢ - to juz méwitem — chroniony od nieuczciwej konkurencji. On nie moze
walczy¢... Przy tym nie chcemy wymaga¢, nie mozemy wymagac od podatnika, zeby byt
jednocze$nie wywiadem, wywiadowniag gospodarcza, policja. To jest obowigzek panstwa,
i to jest obowigzek struktur panstwa, ktorego nikt z nas nie zdejmie. Dlatego obok sfery
ulatwien, sfery obstugi przyjaznej, uSmiechnietej i na wszelkie sposoby przyspieszajacej
wywigzywanie sie z obowiazkow, musi istniec sfera niestety ta mniej przyjemna, czyli sfera,
ktéra szybko... Bo szybko§¢ dzialania jest tutaj rzeczg nieslychanie istotng, ale zeby tez
dzialanie bylo szybkie i skuteczne, musi istnie¢ przede wszystkim analiza ryzyka. I to jest
kolejna rzecz, o ktorej nie méwilem, a na ktoérg potozyliémy ogromny nacisk, analiza ryzyka
we wszelkich mozliwych wymiarach, od analizy ryzyka pod katem typowania do kontroli
do analizy kryminalnej i do wszelkich odcieni analizy. To jest przyszlosc. To jest przyszio§c.
Procedury kontrolne majg stuzy¢ tak naprawde tylko zgromadzeniu, czy zebraniu dowodéw
na to co juz wiemy. To jest stan, do ktérego dgzymy.

Z drugiej strony, nie bede sie rozwodzil nad tym tematem, ale podatnik musi tez widzie¢,
musi mie¢ pewnos¢, ze kazda zlotowka, ktorg odprowadzit w postaci podatku, jest przez
panstwo chroniona, ze kazda wydatkowana ztotéwka publiczna... ze mechanizm panstwa
chroni jego pienigdze. Jezeli kto§ placi podatki, to chce wiedzie¢, ze jego pienigdze ida
na szkole, idg na szpital, idg na obronnoé¢, a nie idg na cele, nad ktérymi nie bede sie
rozwodzil, bo mysle, ze mieliémy takie przyktady w ostatnich latach dosc liczne. To jest
temat na zupelnie inng rozmowe. Ale to sg te dwie rownowazne sfery: sfera poboru i sfera
pilnowania wydatkéw publicznych. Dlatego tez priorytetem beda te dwie rzeczy réwno-
legle. Musi tez istnie¢ struktura, ktora bedzie zdolna szybko, w pelni reagowac rowniez
na niezasadne, nieracjonalne, czy o jakich§ gorszych odcieniach wydatkowanie pieniedzy,
publicznych pieniedzy podatnika.

Wracajac do KSeF powiem tak, wigzemy ogromne nadzieje z danymi, ktorych KSeF
nam dostarczy. Tak jak mowie, przedmiot transakcji pozwoli nam, wiaénie pod katem
analizy ryzyka, pozwoli nam reagowac¢ w czasie rzeczywistym, a wiec szybko§c dzialania,
pozwoli nam reagowac tam, gdzie powinniSmy, bo przedmiot transakcji jest... Nie chce
tu sie rozwodzi¢ nad narzedziami analitycznymi, bo z réznych powodéw nie chciatbym
tego mowic, ale dostarcza informacji, ktore pozwalajg sprofilowac, ktore pozwalajg uderzyc
punktowo, co oznacza dla uczciwych podatnikéw mniejsze ryzyko, ze ktos poprzez bledna
analize bedzie angazowal podatnika niepotrzebnie, czy w sposob nadmierny. To jest jeden
z aspektéow KSeF-u. Oprocz tego KSeF ma tez wymierne korzysci dla podatnika, to jest
kwestia chociazby archiwizowania faktur, brak mozliwosci zgubienia.

Widze, ze juz koniczymy, tak ze dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):

Ja bardzo chetnie przedtuzytabym, ale sala juz jest zajeta przez kolejna grupe, wiec...

Podsekretarz stanu w MF Zbigniew Stawicki:

Jasne.

Posel Janusz Cichon (KO):

A, jeszcze Pracodawcy.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):

A, tak. Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Legislacji Organizacji Pracodawcow Rady Przedsiebiorcow Kamil

Rybikowski:

12

Dzieni dobry. Kamil Rybikowski, Organizacja Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow.

A.K.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO MONITOROWANIA SYSTEMU PODATKOWEGO (NR 5)

Ja kréciutko, chociaz moze jeszcze gdzie§ w kuluarach, bo domy$lam sie, ze czas nagli.
Chciatem zadac takie dosyc¢... Checialem zwréci¢ uwage na pewien problem, ktéry zglaszali
nam nasi cztonkowie, dotyczacy systemu, czy portalu PUESC, czyli jesli chodzi o rejestracje
towar6ow akcyzowych. Nasi czlonkowie z branzy, zwlaszcza mniejszych browaréw, winnic,
zwracajg uwage na to, ze ten system jest mocno dla nich skomplikowany — zresztg my w tej
sprawie wyslaliSmy pismo do szefa Krajowej Administracji Skarbowej jeszcze w zeszlym
roku, niestety do dnia dzisiejszego nie dostaliémy na nie odpowiedzi. Czy panstwo tez
dostrzegaja ten problem, ze system — wedlug informacji naszych czlonkéw — nie jest intu-
icyjny? Oni majg problemy z jego wypelnieniem w taki sposob, zeby dochowac¢ wszystkich
przepisow prawa, a jednoczesnie nie narazié sie na odpowiedzialno$c karna, a takze oczy-
wiScie moc eksportowac swoje wyroby. Dlatego chciatem sie zapytaé, czy panstwu gdzies
juz ten problem byl przedstawiany, jest przez panstwa dostrzegalny i czy planujg panstwo
jakie§ zmiany w tym zakresie?

Podsekretarz stanu w MF Zbigniew Stawicki:
Dziekuje. Na pewno zainteresuje sie dlaczego nie udzielono odpowiedzi, tak ze na pewno
zostanie przestana. Ale pozwole sobie przekazaé glos panu dyrektorowi Robertowi Michal-
skiemu, ktory w kwestiach, o ktorych pan méwil, jest doskonale zorientowany i mysle,
ze bedzie tu najwlaSciwsza osobg do udzielenia odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Zwalczania Przedsiebiorczosci Ekonomicznej
Ministerstwa Finansow Robert Michalski:
Szanowni panstwo, rozumiem, ze chodzi nie o sam system PUESC, bo to jest portal,
w ktorym zbieramy rézne nasze systemy, a chodzi o system SEN'T, z tego co zrozumia-
tem, tak?

Dyrektor Biura Legislacji Organizacji Pracodawcow Rady Przedsiebiorcow Kamil
Rybikowski:
Tak. No tak, tak. OczywiScie.

Zastepca dyrektora departamentu MF Robert Michalski:

Jezeli chodzi o system SENT, ten system funkcjonuje od 2017 roku. Jezeli chodzi o kwe-
stie dotyczace jakich§ utrudnien w spelnianiu tych obowigzkow, no przez tyle lat moni-
torujemy to i, powiem szczerze, nie spotkalem sie z tego rodzaju uwagami. Jezeli one
sg, to my wszelkiego rodzaju wyjasnienia... Odpowiedzi na czesto zadawane pytania
umieszczane sg na stronie. Staramy sie, zeby ten system byt jak najprostszy, ale przy tym,
jak sam pan powiedzial, jak, drodzy panstwo, wiecie, jest to system, ktory obejmuje towary
wrazliwe, wyroby akcyzowe, ale dzisiaj juz nie tylko. One sg istotne z punktu widzenia
panstwa, wiec, mimo, ze staramy sie go upraszczac — i to za chwile, mysle, ze panstwo
bedziecie mieli okazje uslyszeé, zobaczy¢, nawet zapoznac sie i przedstawi¢ swojg opinie,
bo bedziemy wychodzi¢ wlasnie ze zmiang ustawy o systemie monitorowania — tam
Sg pewne uproszczenia, tam sg pewne odstepstwa od twardych sankcji za naruszenie.
Na pewno glowne uwagi dotyczyly wysokiej odpowiedzialnosci za ewentualne btedy. W tym
zakresie nastgpig na pewno zmiany. Propozycja jest. Mysle, ze wychodzaca naprzeciw
potrzebom przedsiebiorcow.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Dziekuje bardzo.
W tym momencie zamykam dyskusje. Dziekuje panstwu za obecnos$c. Bardzo dziekuje
panu ministrowi wraz z panig dyrektor, panem dyrektorem. Dziekuje wszystkim obecnym.
Do zobaczenia.

A.K. 13




