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Podkomisja stata do monitorowania systemu podatkowego, obradujgca pod przewod-
nictwem poset Katarzyna Kierzek-Koperska (KO), przewodniczgcej podkomisiji, roz-
patrzyta:

— informacje ministra finanséw i gospodarki o przygotowaniach do wprowadzenia
Krajowego Systemu e-Faktur.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Szanowni panstwo, bedziemy zaczynaé posiedzenie naszej podkomisji do spraw monitorowania
systemoéw podatkowych.

Witam panstwa bardzo serdecznie. Szczegolnie chcialabym przywitac naszych goSci: pana
Jarostawa Nenemana, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, panig Malgorzate Hasny-
-Y.on, naczelnika w Departamencie Podatku od Towaréw i Ustug Ministerstwa Finansow, pana
Kacpra Jaromirskiego, gtownego specjaliste z Departamentu Analiz KAS Ministerstwa Finansow,
pana Romana F.ozynskiego, dyrektora Centrum Informatyki Resortu Finansow Ministerstwa
Finans6w, panig Anne Mytyk, zastepce dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
Ministerstwa Finansow, pana Krzysztofa Rogowskiego, dyrektora Departamentu Analiz KAS
Ministerstwa Finanséw oraz pana Tomasza Tratkiewicza, dyrektora Departamentu Podatku
od Towaréw i Ustug...

Posel Janusz Cichon (KO):
Nie ma go.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Nie ma. Ale bardzo nas cieszy, ze panstwo tak licznie przybyliScie, poniewaz temat naszego...
znaczy w porzadku obrad naszego posiedzenia jest punkt dotyczacy informacji ministra finan-
sow 1 gospodarki o przygotowaniach do wprowadzenia Krajowego Systemu e-Faktur. Zeby nie
przedtuzaé¢, oddam glos panu ministrowi. Bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Jarostaw Neneman:

Bardzo dziekuje. To jest cze§é naszego duzego projektu, a ta czesé dotyczy upowszechniania
wiedzy, bo mam wrazenie, ze jest cala masa pytan, na ktore zwykle osoby nie wiedzg jak odpo-
wiedzie¢. Pomyst mamy taki, na poczatku zrobimy krotka prezentacje, to zrobi pani dyrektor,
postaramy sie, zeby ona byta jak najkroétsza. Te prezentacje tez panstwu przekazemy, wiec ona
bedzie na stronie. Potem poprosze pana dyrektora, czy pana, no kto$ z nas, zeby pokazat prak-
tycznie jak robi sie w KSeF-ie rozne rzeczy. Mysle, ze to bedzie bardzo interesujace, bo zobaczg
panstwo jak to dziala. Oddaje glos Ani.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréow i Uslug Ministerstwa Finansow
Anna Mytyk:
Dzien dobry panstwu. Tak jak tu pan minister powiedzial, mamy dla panstwa prezentacje,
ktéra troszke pokazuje ten system od strony bardziej praktycznej, jak on funkcjonuje, jakie
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sg wazne elementy tego systemu, co tak naprawde jest istotne z punktu widzenia uzytkownika.
Ze wzgledu na objetosc tej tresci, pozwole sobie przekazaé panstwu te informacje tak bardziej
ramowo, z prosbha, jezeli jest taka mozliwos¢, o rozdysponowanie wérod zainteresowanych.

Czyli, tak patrzac z perspektywy systemu, do czego on stuzy, co to jest KSeF, w zasadzie
nalezaloby powiedzie¢, ze on stuzy do rejestracji, w zasadzie do wystawiania i do rejestrowania
faktur, i do wymiany, czyli do kontaktu miedzy uzytkownikami tego systemu w relacji kontra-
hentow. Generalnie nalezalo powiedzie¢, ze sg 4 funkcje systemu, ktore wystepuja z perspektywy
praktycznej, czyli: system stuzy sprzedawcom do wystawiania faktur, nabywcom do odbierania
tych faktur, zwlaszcza, kiedy mowimy o relacji miedzy przedsiebiorcami, w takich typowych
relacjach biznesowych. System posredniczy w przekazywaniu faktur miedzy przedsiebiorcami,
co stanowi jego istotng role wzmocnienia pewnosci obrotu gospodarczego, stabilnosci tez biznesu,
uproszczen, czyli tej digitalizacji, ze nie musimy przekazywaé tych dokumentow w inny sposob.
Wystarczy, ze wystawimy go we wlasnych oprogramowaniach, co za chwile panstwu pokazemy.
Generalnie nalezaloby tutaj przypomnieé tez o tym, ze jezeli mamy zlozong forme przedsie-
biorstwa, to nie wszyscy sg uprawnieni do wystawiania faktur. Bywa czasem tak, ze niektére
osoby sg uprawnione do przegladania faktur, czy ich ewidencjonowania, niektére sg uprawnione
do wystawiania. I KSeF, czyli caly system teleinformatyczny, ktéry opracowaliSmy, pozwala
na takie zaplanowanie dzialania, ktére odpowiadatoby nawet dotychczasowym praktykom
albo takiemu nowemu otwarciu z powodu prowadzenia tej dzialalnosci, obiegu dokumentéw
w firmie ze wzgledu na przypisywane role do poszczegdlnych uzytkownikow, pracownikow
w firmie. Tez nalezatoby tutaj powiedzieé, ze system stuzy nie tylko dla przedsiebiorcow, stuzy
tez dla organéw administracji, czyli Krajowej Administracji Skarbowej, ktéra poprzez dostep
do tych faktur — w sposob $cisle reglamentowany, co nalezy podkresli¢ — nie bedzie musiata
wzywac przedsiebiorce do dostarczania dokumentéw w trakcie weryfikacji konkretnego rozli-
czenia. To tez bardzo wazne. Czyli jakby zalozeniem jest dostep administracji skarbowej do tych
dokumentéw, ale nie w czasie rzeczywistym, wedtug wlasnych potrzeb, a jedynie wtedy, kiedy
jest weryfikowana np. deklaracja podatnika, wykazany jest podatek do zwrotu, organ w proce-
durze standardowej weryfikuje w czynnoéciach sprawdzajacych, czy w kontroli podatkowej juz
pézniej, weryfikuje rozliczenie podatnika i w tym celu nie musi wzywaé podatnika do dostar-
czenia dokumentéw, poniewaz one sg dostepne rowniez dla organu. Zaznacze, ze tak wlasnie
w tych konkretnych przypadkach w weryfikacji.

No to moze tak z zalozenia czym jest ten system, jak te faktury bedg tam wystawiane?
One bedg wystawiane w systemie przedsiebiorcy, bo KSeF to jest oprogramowanie, czyli to jest
taki upgrade do programowan finansowo-ksiegowych, gdzie juz powszechnie sg stosowane przez
uzytkownikéw rézne oprogramowania, czy bardziej zlozone czy proste, tylko do fakturowania.
Niektore sg bardziej rozbudowane, cale systemy sprzedazowe u przedsiebiorcy, z r6znymi modu-
tami. W zwigzku z tym KSeF to jest format faktury i API, czyli wymiana miedzy srodowiskiem
oprogramowania przedsiebiorcy a oprogramowaniem naszym interfejsu, co pozwala — po wgraniu
tego oprogramowania wedlug specyfikacji technicznych, ktére juz zostaly udostepnione zresztg
w ostatnich dniach czerwca dla uzytkownikéw — po wgraniu tych oprogramowan przez dostaw-
cow, przedsiebiorca bedzie po prostu korzystal z nich tak jak dotychczas, wystawiajac faktury,
z pewnymi takimi dodatkowymi rzeczami, ktére dokona w zasadzie tylko raz, na poczatku
zakladania uprawnien. To tez panstwu za chwile pokazemy.

KSeF stuzy, tak jak juz tutaj byta mowa, do przyjmowania, do wystawiania faktur, do odbie-
rania faktur. W efekcie oznacza to, ze jezeli my wgramy ten jednolity format faktury, bo to jest
standard faktury, ktéry bedzie w obiegu gospodarczym na tyle elastyczny, ze pozwoli na faktu-
rowanie w réznych wariantach biznesowych - stad tez czesto byla podnoszona kwestia ilosci
pol, ktore zostaly zaprogramowane przez ministerstwo, ich jest bardzo duzo, ale to nie oznacza,
ze przedsiebiorca ma obowigzek wypelniania ich wszystkich, nalezy to czyta¢ w ten sposob,
ze przedsiebiorca ma elastyczno§é taka, aby dostosowac swoje praktyki wedtug nowych stan-
dardéw — niemniej zaletg ogromng tego standardu jest to, ze znaczgco powinna poprawié sie
czytelnosc wszystkich faktur na rynku, poniewaz kolejnosc¢ danych bedzie zawsze taka sama.

Wazne jest, ze przy fakturach wystawianych w KSeF mamy tzw. numer KSeF, przy fakturze
wystawianej w formie online, czyli wtedy, kiedy dostarczamy ja bezposrednio, nie offline, ktéra
byta dyskutowana w trakcie posiedzen. Ten numer jest czeScig faktury, jest czescig w poje-
ciu prawnym definicji faktury ustrukturyzowanej. Czyli faktura online to jest dokument,
do ktérego jest nadawany taki dtugi numer. Bedziemy panstwu pokazywali z czego on sie sktada.
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Tam sg wazne informacje dla przedsigbiorcy, jesli chodzi o identyfikacje dat wystawienia,
czy otrzymania. Cecha istotng tego systemu jest tez to, ze z momentem, kiedy dokument zostanie
przestany do systemu i system przekaze odpowiedz, ze dokument zostal przyjety, to nalezy przy-
jac, ze ten dokument réwniez znajduje sie w dyspozycji u nabywcy. W efekcie obieg dokumentu
w istocie jest w czasie rzeczywistym z momentem zarejestrowania tego dokumentu w systemie.
Natomiast biorac pod uwage rézne nieoczekiwane zdarzenia, czy dostepnosc¢ internetu po stro-
nie przedsiebiorcy, ktory wystawia faktury, zostat zaproponowany ten model offline, ktory
tez uelastycznia administracje, ale tez i system na rézne takie sytuacje, nazwijmy to zyciowe,
zwigzane z jako$cig sieci transmisyjnej w kraju.

Wazne jest tez to, ze KSeF to jest forma wystawienia faktury i sposéb wystawiania, natomiast
wszystkie te inne materialnoprawne elementy zwigzane chocby z data wystawienia faktury,
czy z samym obowigzkiem wystawienia w stosunku do wystepujacych zdarzen, czy tez terminy
platnosci, czyli warunki handlowe, jak odnosimy do dokumentéw, one nie ulegly zmianie.
Czyli mozna powiedziec, ze system stuzy do tego, aby uporzadkowac u przedsiebiorcéw klarow-
no$¢ obiegu dokumentu miedzy przedsigbiorcami w ramach przedsiebiorstwa wewnatrz, ale
tez uporzadkowaé daty rejestracji tych dokumentéw. Poniewaz w ciggu wielu lat pojawialy sie
rézne watpliwoSci na kanwie przypadkow takich zwigzanych z dostarczaniem faktury, sposo-
bem odbioru, wiec KSeF to jest taki model systemu, ktéry porzadkuje kwestie wejscia do obrotu
prawnego dokumentu, ustala daty, co bez watpienia powinno tez by¢ korzystne dla przedsie-
biorcow, uporzagdkowac cate procesy obiegu dokumentacji, tez w relacjach handlowych.

KSeF, tak jak juz powiedziatam, tak zostal zaprogramowany, aby przedsiebiorcy mogli
sobie swobodnie i w sposob elastyczny zapewni¢ dostepnosé tego systemu w swojej firmie.
Czyli w zaleznoSci od zlozonosci firmy, mozemy zaplanowaé albo dostep... W przypadku firmy
jednoosobowej no to wiadomo, ze to bedzie jednoosobowa firma, ktéra w granicach jednej osoby
ceduje wszystkie uprawnienia dotyczace zarzadzania tym systemem, czyli: i wystawianie, i prze-
gladanie, i dostarczanie, i odbieranie tych faktur. Natomiast przy nieco wiekszych, czy bardzo
duzych, ztozonych strukturach zostaly zaproponowane rézne metody generowania, czy cedowa-
nia uprawnien. Na przyktad mozemy przekazac takie uprawnienia do zarzadzania tymi faktu-
rami lub do ich wystawiania osobom fizycznym, czyli zatrudnionym pracownikom, w ramach
dzialalnosci, mozemy tez scedowac takie uprawnienia np. do przegladania, czy do ewidencjono-
wania faktur dla biura, z ktérym wspélpracujemy czy do firmy zewnetrznej. Ale to juz w zalez-
nosci od tego, jakie sg potrzeby przedsiebiorcow. Nie sugerujemy, ze jest taka cecha systemu,
moéwimy jedynie, ze system odpowiada na dotychezasowe praktyki wspélpracy w biznesie.

Wazne tez jest, ze aby sie dostac do systemu, czyli zalogowaé, korzystac z niego, zostal zapew-
niony dwuetapowy dostep. Czyli reguly bezpieczenstwa systemu zostaly tak zaplanowane, aby
uniemozliwi¢ dostep do tego systemu osobom trzecim. W zwigzku z tym po podaniu numeru
NIP firmy — bo KSeF jest zaprogramowany, tak méwigc potocznie, na konta przedsiebiorcow
przypisane do numerow NIP, dziatalnosci gospodarczej — aby przedsiebiorca mogt korzystaé
z systemu, po podaniu tych danych powinien sie zautoryzowaé, czyli podaé unikalne dane,
przypisane do osoby fizycznej, bedacej uzytkownikiem, ktore pozwolityby na trwale ziden-
tyfikowanie tej osoby w systemie. No i z uwagi na mnogosc¢ tych narzedzi, ktore zapewniajg
autoryzacje, uwzgledniamy zaréwno takie, ktore sg darmowe, czyli Profil Zaufany, jak tez
takie, ktore sg uzywane w przedsiebiorstwach bardziej komercyjne, czyli podpisy kwalifiko-
wane czy pieczecie. Bedziemy tez zapewniali swoje narzedzia autoryzacyjne, czyli certyfikat
KSeF, ktéry notabene w ramach nowelizacji ustawy zapewnia, ze juz od listopada, czyli przed
rozpoczeciem pracy systemu, wszyscy przedsiebiorcy bedg mogli sobie te certyfikaty pobrac.
Szczegoly tez juz zostaly opublikowane w ramach specyfikacji technicznej, w jaki sposob te dzia-
tania nalezatoby wykona¢. W ramach kampanii informacyjnej réwniez bedziemy informowali
jak to zrobi¢. Tutaj kolega bedzie miat tez taka informacje dla panstwa, jak bedzie wygladat
modut internetowy do pobierania tych certyfikatow. Poniewaz jest to narzedzie elektroniczne,
w zwigzku z tym, tak jak i system elektroniczny, bedzie tutaj zapewnial mozliwo§é pobrania
tego w sposob zdalny.

Tutaj jest, powiedzmy, trudno powiedzieé, czy prosty czy nieprosty schemat. Zalezy jak
go czyta¢. Natomiast, szanowni panstwo, on obrazuje wlasnie te architekture systemu.
Czyli miedzy podatnikiem a administracjg mamy podmiot uprawniony, czyli tego pracow-
nika w firmie. Czyli jezeli ja, jako podatnik, uprawniam mojego pracownika do wystawiania
faktur, to tutaj on powinien mie¢ nadane uprawnienia do wystawiania — czyli to jest ten pkt 1 -
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powinien si¢ uwierzytelnic, czyli tymi swoimi unikalnymi danymi, np. profilem zaufanym,
bo pracownik korzysta ze swoich, przypisanych do siebie indywidualnie metod uwierzytelnia-
jacych, nie takich firmowych — z wyjatkiem pieczeci, ktora oczywiscie jest przypisana do firmy.
Nastepnie po sporzadzaniu tego dokumentu, faktury w systemie, czy, tak jak powiedziatam,
w oprogramowaniu finansowo-ksiegowym, tak jak zwykle sg wystawiane te dokumenty, tak
i teraz bedzie sie to odbywalo, niemniej z tym uproszczeniem, ze to bedzie jednolity format,
czyli bardziej czytelna strona tego dokumentu. Czyli pracownik przygotowuje taki dokument
lub paczke tych dokumentéw — bo bedzie dla wiekszych firm taka mozliwoé¢, aby hurtowo
dokumenty byly przesylane do systemu, czy wedtug automatycznych metod — nastepnie bedzie
podlegat on zweryfikowaniu i jezeli faktura nie bedzie zawierata bted6w semantycznych, czyli
takich technicznych, plik bedzie prawidtowo przygotowany, to zostanie nadany numer KSeF.
Tutaj na marginesie nalezy tez wspomnieg, ze jesli chodzi o weryfikacje semantyczng dokumentu,
no to na pewno przedsiebiorcy w ramach swoich oprogramowan beda mieli r6zne narzedzia,
ktore pozwola na wezesniejsze sprawdzenie, taki test techniczny dokumentu, aby nie tracié
czasu na odbior z systemu np. bledu. Natomiast wydaje sie, ze to jest kwestia praktyki i nabra-
nia p6zniej umiejetnodci w sposobie obstugi systemu u przedsiebiorcy w praktyce.

Dostep do faktur, czyli kiedy méwimy o przypadku, gdzie podmiot nie ma uprawnien
do wystawiania, ale nadalam uprawnienia mojemu pracownikowi, jako wtasciciel firmy, aby
te faktury ewidencjonowal, przegladal, czy wszystko w ramach wspétpracy z danym kontra-
hentem sie zgadza - jaki$ taki punkt kontrolny w danej firmie. W zwigzku z tym réwniez ten
dostep jest Scisle okreslony, rowniez w zakresie tych uprawnien dostepu, uwierzytelniania sie
podpisem kwalifikowanym lub pieczecig, lub profilem zaufanym. To juz wedle wyboru danego
uzytkownika, poniewaz jest to katalog, z ktérego nalezy i mozna korzystac.

Tutaj, szanowni panstwo, to jest obraz numeru KSeF, ktory zostal rozpisany tak troche
technicznie. Wskazujemy z czego on sie skiada. I, tak jak powiedzialam, to sg wazne rzeczy dla
uzytkownika, poniewaz juz w samym numerze KSeF, czyli w tym unikalnym numerze faktury,
mamy takie dane jak: NIP wystawcy, data przestania dokumentu do systemu, czyli ona jest
istotna z punktu widzenia odbiorcy, poniewaz to jest dla niego data wystawienia — obrazuje zapis
prawny —i czesci techniczne, ktére sg generowane automatycznie przez system, one sg unikalne
z punktu widzenia juz aspektow technicznych. Jezeli bedg tutaj pytania, to kolega na pewno
to rozwinie. Suma kontrolna to jest potwierdzenie tego, ze dokument jest unikalny, autentyczny
i zostal zarejestrowany, i ze to jest wlasnie ten dokument w systemie, a nie zaden inny.

Wyzwania techniczne. No tutaj, jeli chodzi o... Chyba bardziej powiedzialabym ,,oferta”, jesli
chodzi o rozwigzania techniczne, niz ,,wyzwania”. Wyzwania z punktu widzenia administracji,
poniewaz ten system zostal aktualnie tak zaprojektowany, aby zapewnia¢ maksymalng wydolnosé
tego systemu, mozliwos§¢ wystawiania faktur w interaktywny sposob, aby uzytkownicy mogli
rejestrowac dokumenty w czasie rzeczywistym, aby nie dochodzito do opdéznien, poniewaz takie
ryzyka wystepowaly bardzo... Zreszta to na marginesie ten przypadek zwigzany z odroczeniem
systemu. Do systemu tez nalezaloby powiedzie¢ o wyzwaniach prawnych, organizacyjnych.
Mysle, ze te wyzwania sg zaréwno po stronie ministerstwa, czyli to w jakich obszarach na pewno
bedziemy chcieli zwréci¢ uwage przedsigbiorcéw jak ten system stosowadé, jak go rozumied, ale
tez to sg wyzwania dla przedsiebiorcy, aby ten system wlasciwie zrozumiat. I tutaj specjalnie
zostaly wpisane niesporne sytuacje dotyczace chocby daty wystawienia czy daty otrzymania,
poniewaz, tak jak juz powiedzialam, to jest wazne, ze KSeF prawnie opisuje i faktycznie bedzie
potwierdzal daty zwigzane z wystawieniem tych dokumentéw. To powinno wyeliminowaé
watpliwosci po stronie przedsiebiorcow. Niemniej myéle, ze praktyka na poczgtku moze by¢
trudna. To bedzie nauka stosowania tego systemu dla wszystkich uzytkownikéw, w zwigzku
z tym na pewno bedziemy chcieli zwrdci¢ uwage na te aspekty, celowo nazywajac je wyzwaniami.

Tutaj jest taki uproszczony model tych wyzwan dla bardziej rozwinietej struktury firmy. No bo jesli
moéwimy o firmach jednoosobowych, to bedziemy chcieli zapewnic¢ takg mozliwo$¢ prowadzenia
szkolen, czy spotkan informacyjnych bezposrednio z przedsiebiorcami, aby oni réwniez po stronie
administracji skarbowej uzyskali wiaSciwe wsparcie, pomoc przy rozpoczeciu korzystania z tego
systemu; pomoc nie tylko informacyjna, ale rowniez praktyczng. Tutaj, jezeli beda mieli panstwo
pytania, to koledzy na pewno te informacje rozwina. Tak jak powiedzialam, to jest przykliad dzia-
lania dla zlozonej formy dziatania firmy. Aby wlasciwie wykorzysta¢ KSeF, bo on daje potencjat
w digitalizacji, nalezaloby te procesy odpowiednio przeprowadzi¢ w przedsiebiorstwie. Na pewno
to sg procesy zlozone, bo s od strony i podatkowej i od strony handlowej, i od strony informatycznej,
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wiec jezeli przedsiebiorca ma zlozong forme dziatalnosSci, a chciatby wykorzystaé potencjat tego
systemu u siebie, to mysle, ze istotne byltoby, aby skupit uwage na tym, w jaki sposob moze wiasnie
ten potencjal systemu u siebie wykorzysta¢. W tym celu powinien najpewniej przeprowadzi¢ sobie
taki audyt uprawnien, czy obowiazkéw, czy relacji biznesowych we wlasnej dziatalnoéci w relacji
ze swoimi klientami. By¢ moze wigzaloby sie to z potrzebg konsultacji wewnetrznych, wlasnie
w ramach tej swojej struktury organizacyjnej. No 1 jesli méwimy o wiekszej organizacji, to oczywiscie
ministerstwo tez bedzie oferowalo takie testy zwigzane z funkcjonowaniem systemu. Jesli chodzi
o szanse, no to, szanowni panstwo, korzysci, ktore niesie system, ktore juz tutaj wielokrotnie byly
podnoszone, i o ktérych informowali§my, ze mamy skrocony termin zwrotu VAT, ze bedg jednolite
standardy dokumentow, wyeliminujemy duplikaty, w zwiazku z tym bedzie mniej bledow w faktu-
rach — w zwigzku z tym nie bedg potrzebne juz noty korygujace, ktore byly stosowane w praktyce
w sposob archaiczny, sprzed wielu lat.

Jesli chodzi o terminy wdrozenia, to w lutym wchodzi obowigzek stosowania systemu dla
duzych podmiotéw. Niemniej przed tg data jeszcze, od wrzesnia bedg proponowane testy dla
integratoréw, czyli dostawcéw oprogramowania, po tym, jak w czerwcu juz udostepniliSmy
szczegoly techniczne. Nastepnie w listopadzie... w pazdzierniku, w listopadzie zwykli przed-
siebiorcy bedg mogli juz... — chcialam powiedzieé ,,zwykli uzytkownicy” — przedsiebiorcy beda
mogli ten system réwniez testowac z udziatem naszych rozwigzan.

Tutaj to juz taka, powiedzialabym, powtorka z historii, jesli chodzi o przeglad rozwigzan
legislacyjnych, czyli same etapy wdrozenia, czyli to fazowanie zwigzane z obowigzkiem wysta-
wiania faktur. Tak jak byla mowa juz o tym, one sg podzielone na dwie daty, luty i kwiecien.
To sg wnioski wynikajace z audytu. To moze ja juz tutaj tych szczegdlow, ktore byly dyskuto-
wane w trakcie posiedzen, to juz bym...

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Moze dziekuje, bo my generalnie te zalozenia znamy, ale bardziej nam chyba chodzito o strone
praktyczna.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
O kwestie praktyczne. Jeéli chodzi o kwestie praktyczne, to mysle, ze po mojej stronie wyczer-
patam informacje dla panstwa. Poprosze moze kolege o prezentacje tej strony praktycznej
wystawiania juz faktur, jak ten system wyglada.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Bardzo prosze.

Glowny specjalista w Departamencie Analiz Krajowej Administracji Skarbowej Minister-

stwa Finansow Kacper Jaromirski:
Dzien dobry panstwu. Szanowni panstwo, w zwigzku z wdrozeniem Krajowego Systemu e-Faktur,
jako Ministerstwo Finansow oczywiScie udostepniamy bezplatne narzedzia, ktore bedg mogty
by¢ wykorzystywane przez przedsiebiorcow. Takimi narzedziami, ktore funkcjonuja, ktore
cieszg sie duzg popularnoScia, jest aplikacja podatnika KSeF, o ktorej bede dzisiaj w szczego-
tach mowil. Ale jest tez aplikacja mobilna, w zwigzku z tym, ze coraz wiecej os6b wykorzystuje
wszystkie aplikacje na telefony, na smartfony, na tablety. W zwigzku z tym tez stworzyliémy
narzedzie, ktore oczywiScie odpowiada na te potrzeby. Jest tez modul aplikacji Mikrofirma,
aplikacja Mikrofirma. Myéle, ze jest juz panstwu znana, poniewaz jednolity plik kontrolny
opiera sie o aplikacje Mikrofirma. Jest to narzedzie, ktore w ramach narzedzia Ministerstwa
Finans6w pozwala na obstuge jednolitego pliku kontrolnego.

Szanowni panstwo, na poczatek chcialbym wspomnieé o takiej nowoSci, czyli udostep-
nieniu mozliwo$ci generowania certyfikatow KSeF w tzw. module MCU. To udostepnimy
od listopada 2025 roku. Co warto podkresli¢, o wydanie certyfikatu bedzie mozna wystepowac
wlaénie w takim module certyfikatow i uprawnien, czy MCU, ktory zostanie przez minister-
stwo udostepniony w domenie KSeF. Co wazne, szanowni panstwo, aby wystapi¢ o wydanie
tego certyfikatu, trzeba bedzie weze$niej uwierzytelnié sie w KSeF jako podatnik lub osoba
uprawniona za pomocg narzedzia, o ktorym tutaj pani dyrektor méwila, np. podpisu zaufanego,
czy to kwalifikowanego podpisu elektronicznego, czy elektronicznej pieczeci kwalifikowane;.
Co wazne, szanowni panstwo, we wniosku o wydanie tego certyfikatu konieczne bedzie podanie
danych osoby fizycznej lub podmiotu uwierzytelnionego w KSeF, a po poprawnym przetwo-
rzeniu wniosku o certyfikat KSeF zostanie ten certyfikat wydany i bedzie gotowy do pobrania
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w dedykowanym pliku. Co, szanowni panstwo, wymaga szczegolnego podkreslenia, to to, ze o ten
certyfikat moga wystepowac osoby fizyczne, ktore posiadaja tzw. uprawnienia wiaScicielskie.
Czyli to sg osoby, ktore np. prowadzg jednoosobowg dziatalnosc gospodarcza i zaloguja sie, jako
one, swoim narzedziem lub podmiot, np. spotka, ktory zaloguje sie kwalifikowang pieczecig
elektroniczng — wtedy mowimy o tzw. uprawnieniach witascicielskich - lub odrebna procedura
to sg osoby zgloszone na druku ZAW-FA, to jest takie zawiadomienie dedykowane, w ktorym
podmiot zgltasza konkretng osobe, ktéra bedzie mogta...

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Spotki.

Glowny specjalista w departamencie KAS MF Kacper Jaromirski:

...spolki, tak — podmiot, spétki — ktéra bedzie mogta podejmowac takie dziatania i dalej nada-
wac kolejne uprawnienia. I o tym tez wskazujemy w tym kolejnym akapicie, ze osoby, ktore
otrzymatly, ktéorym nadano tzw. wtorne uprawnienia, czyli to sg osoby, ktére nie majg upraw-
nien wlaécicielskich lub nie zostaly wskazane w tym zawiadomien ZAW-FA, tylko im nadano
uprawnienia drogg elektroniczng przez te osoby, o ktorych mowilem wczeéniej, to wtedy one
za poSrednictwem KSeF-u do 31 pazdziernika powinny mieé zgloszone jeszcze raz przez admini-
stratoréw te uprawnienia, wlasnie w tym module KSeF MCU, zeby od 1 listopada méc wygene-
rowac KSeF, ewentualnie bedg mogly w tym module MCU nada¢ te uprawnienia od 1 listopada.
Szanowni panstwo, tak jak tutaj panstwo widza, mamy taka wizualizacje jak to bedzie wygladato,
gdzie bedzie zlokalizowany modut certyfikatow i uprawnien. Po wej$ciu na strone dedykowang
dla aplikacji podatnika bedzie taki kafelek, ktory pozwoli na wejScie do modutu certyfikatow
i uprawnien. To, jezeli chodzi o sam modut.

Teraz chcialbym przej$c juz do czesci praktycznej swojego wystagpienia. Mianowicie chcialem
panstwu pokaza¢ aplikacje podatnika. Co§, co wymaga podkreslenia, my, jako ministerstwo,
udostepniamy te narzedzia. OczywiScie nalezy pamietac o tym, ze istniejg rozwigzania komer-
cyjne. W zwigzku z tym my proponujemy narzedzia bezplatne, narzedzia oferowane przez
Ministerstwo Finanséw, ale oczywiscie mamy Swiadomo§é, ze istniejg narzedzia komercyjne,
z ktérych uzytkownicy korzystaja, dlatego udostepniamy dokumentacje, udostepniamy API,
aby nadal oczywi$cie mogly te programy funkcjonowac i mogty by¢ wykorzystywane. Tak ze to,
co my proponujemy, jest takg ofertg ministerstwa, natomiast oczywiscie mamy $wiadomo§é
i wiemy, ze programy komercyjne sg uzywane, dlatego wspétpracujemy, udostepniamy w tym
zakresie dokumentacje.

Szanowni panstwo, jeszcze jedna informacja. Ja pokazuje panstwu... Nalezy wspomniec,
ze sg trzy Srodowiska. GdybySmy weszli na strone podatki.gov, tam bedzie informacja o trzech
srodowiskach, w ramach ktorych udostepniona jest aplikacja podatnika. I mys$le, ze w tym
momencie warto to wytlumaczy¢, ze aplikacja podatnika na §rodowisku produkeyjnym to jest
oczywiScie aplikacja, ktéra pozwala na zalogowanie sie wlaSciwymi narzedziami autoryzujacymi,
przy posiadaniu wlasciwych uprawnien. Co wazne, szanowni panstwo, wystawienie faktury
w aplikacji produkeyjnej rodzi okre§lone skutki prawne, oczywiscie okre§lone ustawg VAT.
Drugie $rodowisko, w ramach ktérego udostepniamy aplikacje podatnika, to jest srodowisko
testowe. To jest Srodowisko, ktére pozwala na zalogowanie sie i wystawianie absolutnie testo-
wych faktur, bez zadnych konsekwencji prawnych, z tym ze -1 to czesto podkreslamy na naszych
stronach i w czasie spotkan z przedsigbiorcami — zachecamy do testowania uzywajac fikcyjnych
danych. Dlaczego? Dlatego, ze kazdy uzytkownik podajac NIP prawdziwy duzego podmiotu,
matego podmiotu, moze sie na ten NIP zalogowac i jezeli kto§ wystawia faktury z prawdzi-
wymi danymi, to kazdy ma do tego dostep. W zwigzku z tym zachecamy, aby uzywac fikcyjnych
danych, zeby to bylo po prostu do nauki...

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
To sg dane testowe.

Glowny specjalista w departamencie KAS MF Kacper Jaromirski:
Absolutnie dane testowe. Prosze panstwa, niejako posrodku §rodowiska produkeyjnego i §rodo-
wiska testowego jest srodowisko demonstracyjne. Ono Iaczy troche jedno i drugie §rodowisko.
Dlatego, ze érodowisko demonstracyjne wymaga posiadania wlasciwych uprawnien i tych metod
autoryzacji, ale wystawienie faktury rowniez nie rodzi skutkéw prawnych. W zwigzku z tym
kto$§ moze sobie testowaé metody autoryzacji, ale nawet jak wystawi fakture, to ta faktura nie
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wejdzie do obrotu prawnego. To chcialem podkresli¢ na tym etapie, zeby$my wiedzieli jak te
§rodowiska funkcjonuja.
Szanowni panstwo, teraz wejde do aplikacji podatnika, wchodzimy sobie w...

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
W srodowisko testowe, tak?

Glowny specjalista w departamencie KAS MF Kacper Jaromirski:

To jest, szanowni panstwo, srodowisko na dzisiejsze spotkanie. Oczywiscie Srodowisko —ja moze
pokaze tutaj — srodowisko, ktore wszyscy panstwo mogg wykorzystywaé, gdy wejdziemy na strone
podatki.gov.pl zaktadka ,, KSeF” lub bezpos§rednio ksef.podatki.gov.pl. OczywiScie dzisiaj bede
pokazywal aplikacje opartg o KSeF 1.0, bo aplikacja dla 2.0 jest w trakcie tworzenia. Tak jak
tutaj pani dyrektor przekazala, ona w wersji testowej bedzie udostepniona w listopadzie tego
roku, a w wersji produkcyjnej bedzie udostepniona w lutym przysztego roku, wiec dzisiaj opie-
ramy sie na aplikacji podatnika dziatajacej w rodowisku KSeF 1.0. Mamy, prosze panstwa,
zakladke ,,Bezplatne narzedzia”. I tutaj mamy to, o czym méwitem, mamy aplikacje podatnika
wersje produkcyjna, przedprodukcyjng i testowa. Jezeli bedziemy wchodzi¢ na aplikacje w wersji
testowej, to, tak jak powiedzialem, tutaj te dane mozemy sobie swobodnie uzywac.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Przepraszam jeszcze kolege. Uzupelnie. Czyli ta pierwsza zakladka, wersja produkeyjna, stuzy
juz teraz do wystawiania faktur przez przedsiebiorcow, z ktorej faktycznie korzystaja. Druga
zakladka to jest... Przepraszam, gdyby$ mogt uzupetnié czym rézni sie wersja produkeyjna
od testowe;j.

Glowny specjalista w departamencie KAS MF Kacper Jaromirski:
Wersja produkeyjna od testowej rézni sie tym, ze wymagane sg prawidlowe dane do zalogowa-
nia sie, ale ona rowniez nie wywoluje skutkow prawnych.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Aha, czyli ta wersja demo jest juz dla uzytkownika, ktéry prawie jest zdecydowany do wysta-
wiania faktur, ale jeszcze jest niepewny i chcialby jednak jeszcze sobie przetestowac. Czyli
w wersji demo uzywam swoich danych logowania, swoich danych rzeczywistych, ale nie
dochodzi, w sensie prawnym, do wystawienia faktury i méj klient tego nie otrzymuje, wiec
moge sobie w czasie rzeczywistym przetestowac to bez skutkéw. I trzecia zaktadka, czyli
wersja testowa, jest dla wszystkich, dowolnie, ktorzy chcieliby sobie sprobowaé wystawic
te fakture. I tam, w tej trzeciej, stosujemy dane nierzeczywiste.

Glowny specjalista w departamencie KAS MF Kacper Jaromirski:
Doktladnie tak. Ja przygotowalem...Taka informacja techniczna. Mozemy wygenerowac w dowol-
nym generatorze jaki§ NIP —ja juz wczesniej, przygotowujac sie na dzisiejsze spotkanie, przy-
gotowalem taki NIP -i teraz, szanowni panstwo, co sie bedzie dzialo?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
To jest w testowej, tak? W testowej bedziemy?

Glowny specjalista w departamencie KAS MF Kacper Jaromirski:

Bedziemy w testowym. Wchodzimy, szanowni panstwo, w aplikacje i tutaj mamy dwie mozli-
woéci wyboru: NIP firmy albo identyfikator wewnetrzny. O nim jeszcze bede méwil. Najcze-
Sciej bedziemy wybiera¢ NIP firmy, bo identyfikator wewnetrzny to jest taka specjalna
konstrukcja, gdy wygenerujemy wczesniej taki identyfikator. To jest uzywane w przypadku
jakichs oddzialow, czy jednostek samorzadu terytorialnego, gdy mamy jakie$ jednostki
podlegte i chcemy stricte strumieniowac dla tych podmiotéw faktury, zeby inne podmioty
réwnorzedne tych faktur nie widziaty.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Ja tutaj moze od razu dopowiem. Ten identyfikator wewnetrzny to jest miedzy innymi realizacja
postulatéw jednostek samorzadu terytorialnych, ktore dzieki temu rozwigzaniu, po centralizacji
JST, postuguje sie jednym NIP-em na potrzeby VAT-u, ale na potrzeby np. podatku dochodowego
kazdy ma odrebny, wiec ten drugi identyfikator to sg np. te NIP-y wewnetrzne, przykladowo
szkoly, ktéra chce mieé dostep tylko do swoich faktur, bez koniecznoéci dostepu do faktur setek
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innych jednostek podleglych, tak jak na przykladzie Warszawy. I tutaj zaczynamy od logowania,
tak? Pierwsze logowanie do aplikagji.

Glowny specjalista w departamencie KAS MF Kacper Jaromirski:
Tak jak panstwo widza, o czym juz moéwilem, mamy komunikat ,,Pamietaj, aby uzywac tych
zanonimizowanych danych, w tym nierzeczywistych danych firmy”. Tak ze my to szeroko
komunikujemy, zeby jak najbardziej zaprezentowaé uzytkownikom, zeby te dane byly zanoni-
mizowane i nie byly rzeczywiste. Prosze panstwa, wpisuje dowolnie wygenerowany NIP firmy.
Klikam ,,Uwierzytelnij”. Mozemy zalogowa¢ sie profilem, zautoryzowac sie profilem zaufanym
lub narzedziami kwalifikowanymi. Jezeli bySmy robili to w srodowisku produkeyjnym, to uzywa-
jac np. podpisu kwalifikowanego, generujemy sobie tzw. zgdanie autoryzujace i to to zadanie
podpisujemy i wezytujemy, i wtedy mozemy sie zalogowaé. Natomiast ja na potrzeby testu
po prostu generuje sobie tzw. piecze¢ NIP, gdzie podaje ponownie ten méj numer NIP. I prosze
zobaczy¢ co sie w tym momencie zadzieje. Ja juz, szanowni panstwo, zalogowalem sie do apli-
kacji podatnika, czyli ja juz moge dziata¢ w KSeF-ie i juz moge wystawiac¢ faktury. Co wazne,
zalogowalem sie jako uzytkownik z uprawnieniami wilascicielskimi, czyli na przyklad, gdy
zrobilem to pieczecia, czyli jak firma, jak spotka, czy jako jednoosobowa dziatalno§é gospodarcza,
jajuz w tym momencie mam tzw. petnie wladzy i moge dziala¢ w KSeF-ie. W zwigzku z tym, jak
panstwo widza, jest to dos¢ proste i bardzo intuicyjne. Oczywiscie jest sytuacja, ze jestem przed-
siebiorcg, ktory korzysta z biura rachunkowego i chciatby nadac¢ uprawnienie mojej ksiegowe;,
aby ona za mnie logowata sie do KSeF-u, miata dostep. Ja juz panstwu pokaze jak to zrobié.
Szanowni panstwo, w prawym gérnym rogu, co kluczowe, jest NIP kontekstu, czyli to jest
moj NIP, NIP mojej firmy. I moge sprawdzic, ze ja zalogowalem sie w tym kontekscie... —
no oczywiscie tutaj to jest poprzedzone tg szczegélowa weryfikacja — natomiast, szanowni
panstwo, jezeli wejde w zakladke ,,Uprawnienia” —zakladki bede omawial, ze tak powiem,
przez funkcjonalno$ci — mam zakladki ,,Nadaj uprawnienie” i ,,Zarzadzaj uprawnieniami”.
Szanowni panstwo, ja na etapie ,,Nadaj uprawnienie” nadam uprawnienie jakiemu$ innemu
NIP-owi, ktory na potrzeby naszych testow bedzie NIP-em mojej ksiegowej. W zwigzku z tym
klikam sobie ,,Dalej”, wybieram zakres uprawnien — mam tutaj szereg uprawnien do wyboru...

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Czyli zwrdccie panstwo uwage, ze system podpowiada jakie dziatania mam podjaé. Czyli wystar-
czy, ze sie zalogowalam... no tu kolega podal bardziej zlozony przyklad tej pieczeci, ale wystar-
czy, ze mam profil zaufany, tak, podaje NIP, profil zaufany, wchodze na gléwng strone — widac,
ze jestem zalogowana — i teraz, aby rozpocza¢ w ogéle dzialania w systemie, moge scedowaé
okreslone uprawnienia konkretnym osobom. I wybieramy sobie albo na przykladzie podmiotu
zewnetrznego, ale réwniez mozemy wybrac przyklad osoby fizycznej, czyli pracownika w ramach
mojej struktury.

Glowny specjalista w departamencie KAS MF Kacper Jaromirski:
Tak jest. Ja, szanowni panstwo, wybieram osobe fizyczna.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
I jeszcze wazne, przepraszam, wystarczy, ze to uprawnienie nadam raz. To nie jest za kazdym
razem przy logowaniu. Takie czynnoSci przedsiebiorca podejmie jednorazowo, wtedy, kiedy
zaplanuje sobie te wlasciwg architekture dziatania systemu.

Glowny specjalista w departamencie KAS MF Kacper Jaromirski:

Tak jest. Tak jak pani dyrektor tutaj przedstawia, my tez zachecamy, zeby wczeéniej zwery-
fikowaé proces wystawienia faktur, poniewaz w prostym podmiocie, jak mamy jedna osobe,
ktéra daje uprawnienia ksiegowej, to jest do zrobienia szybko i prosto, natomiast w przypadku
duzych podmiotow zalecamy, zeby weryfikowac cala ustuge faktur, zeby zweryfikowac wtasciwe
nadanie uprawnien i obieg.

Szanowni panstwo, wpisuje sobie wygenerowany wcze$niej testowy NIP mojej ksiegowe;j,
podaje — niech to bedzie jakies ,,dane testowe”...

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
A przepraszam, bo ja mam takie pytanie, bo nie kazda osoba fizyczna ma dzisiaj NIP, dlatego
ze kiedy$ rzeczywiScie wszyscy mieli nadawane NIP-y, a od pewnego czasu —i tu mysle o mlodych
ludziach, ktorzy wchodza na rynek pracy — oni dzialajg tylko na PESEL-u.
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Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Tak, tak. To jest stuszne. Tutaj kolega podal na przykladzie firmy zewnetrznej, czyli takiego
podmiotu gospodarczego, ktéry ma swoj numer rejestracyjny do dziatalnoéci. Ale gdyby to byt
pracownik, to powinni§my woéwczas poda¢ numer PESEL tego pracownika, tak? Pracownik
mojej firmy, gdybym nadawata uprawnienia do wystawiania faktur takiemu pracownikowi?

Glowny specjalista w departamencie KAS MF Kacper Jaromirski:

Tak. Wtedy podajemy i wtedy dane beda $ciagniete z tego narzedzia autoryzacyjnego.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Ale to sg tez, nalezaloby tutaj podkresli¢ z calg stanowczoScig, to sg dane podawane w $cisle
reglamentowany sposob, zabezpieczone w systemie, nieuzywane potem przy kontekstach logo-
wania. To sg dane, ktore identyfikuja konkretnego uzytkownika ze wzgledéw bezpieczenstwa,
aby to byla konkretna osoba. Te dane nigdy nie bedg wykorzystane w procesie wystawiania
faktur, czy przetwarzania ich w administracji.

Glowny specjalista w departamencie KAS MF Kacper Jaromirski:

Tak. Ja tez na kolejnym etapie pokaze, gdzie jest ten wybor pomiedzy NIP-em a PESEL-em,
ale to bede przedstawiat.

I teraz, szanowni panstwo, mamy ten modul uprawnien. Oczywiscie w aplikacji podatnika,
tej docelowej, bedzie to wygladato inaczej, bo wyciagamy wnioski, zeby to bylo bardziej transpa-
rentne, przejrzyste i przyjazne przedsiebiorcom. Ja to, tak jak moéwie, pokazuje w oparciu o apli-
kacje podatnika KSeF 1.0. Jak panstwo widza, mamy takie opcje do wyboru. Ja na potrzeby
testowe nadam uprawnienie np. mojej ksiegowej do dostepu do faktur, do wystawiania faktur.
OczywiScie moge rowniez nada¢ uprawnienie do zarzadzania uprawnieniami, do przeglagdania
uprawnien. To wszystko jest zalezne ode mnie. W zwiazku z tym to jest moja decyzja.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Tez bym chciala zwréci¢ uwage, ze to ja decyduje o tym, jaki daje dostep — niewazne, czy na przy-
kladzie firmy zewnetrznej, czy pracownika. Mamy katalog sytuacji, ktore okre§lamy wyraznie,
czy nadajemy konkretne uprawnienie czy nie. Jest to zrobione w sposob czytelny, na bazie
konkretnych, krétkich pytan.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):

Ja tylko mam taka proSbe, bo my sie tu mocno skupiamy na sprzedazy, a chcielibySmy dwa
stowa rowniez o odbiorze faktury ustug, jak to dziata, dobrze?

Glowny specjalista w departamencie KAS MF Kacper Jaromirski:

A.K.

Wszystko pokaze oczywiscie. OczywiScie wszystko pokaze.

Teraz klikamy opcje ,,Nadaj uprawnienie”. System to zgloszenie nasze przetwarza i mamy
informacje o zakonczonym pomyslnie procesie. Mamy identyfikator uprawnienia. Gdy wejdziemy
w zakladke ,,Zarzadzen uprawnieniami” zobaczymy, ze nasz NIP — ta koncéwka 084 — nadat
uprawnienie tej osobie, i mamy zakres. W kazdym momencie mozemy te uprawnienia zobaczy¢,
mozemy je tez odbieraé, i mozemy dawacé kolejne uprawnienia. I teraz, szanowni panstwo, zeby
zobaczy¢, jak to wyglada od drugiej strony, zobaczyc¢, jak to bedzie widziala ksiegowa, to gdybym
teraz sie wylogowat i zalogowat sie w kontekscie tego podmiotu, ale na NIP lub PESEL tej osoby,
to ja wejde w ten w kontekst mojego klienta, natomiast juz jako ta osoba uprawniona. Oczywi-
Scie ja juz to panstwu pokaze. Klikam ,,Wyloguj”, ponownie przechodze proces, i tutaj wpisuje
NIP firmy, w kontekscie ktorej sie loguje, klikam ,,Uwierzytelnij”, wybieram, niech to bedzie...
0, mam podpis... nie bo podpis. Gdybym dal te uprawnienia tej osobie na PESEL, to w tym
momencie ona wybiera — to, o co pani pytala — ja wybieram na NIP, bo tak byl przygotowany
tutaj plik testowy, mam NIP tej ksiegowej... I teraz juz loguje sie w kontekscie mojego klienta,
jako ta nasza przykladowa ksiegowa. Prosze zobaczy¢, ja nadalem uprawnienia do wystawia-
nia faktur i do przeglagdania faktur. Nie dalem uprawnien do zarzgdzania uprawnieniami,
w zwigzku z tym na tej liScie nie ma. System widzi jakie uprawnienia sg i udostepnia tylko te
funkcjonalnosci, z ktorych moge korzystaé. To tez chodzi o tatwo§é w korzystaniu z aplikacji
przez uzytkownikow. W zwigzku z tym nie bedziemy mie¢ tych funkgji, do ktérych nie mam
dostepu. I teraz, jezeli jestem ksiegowa, no to moge wejs¢ w liste faktur, moge zobaczyc.

Moze z tego poziomu juz wystawimy fakture, zeby panstwo zobaczyli kolejng wazng funk-
¢jonalnos§¢ aplikacji podatnika. Ja te fakture wystawie. Co tez wazne...
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Posel Janusz Cichon (KO):
Czy ja moge podac... Ja mam pytanie...

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Bardzo prosze, tylko do mikrofonu.

Posel Janusz Cichon (KO):
Ja mam pytanie dotyczace tego, co pomiedzy, tak na dobrg sprawe. Bo moéwimy o uwierzytel-
nianiu. Uwierzytelniamy tak naprawde podmiot, a nie fakture, tak?

Glowny specjalista w departamencie KAS MF Kacper Jaromirski:
Tak.

Posel Janusz Cichon (KO):

To jest rzecz kluczowa. Ale pomiedzy tym zdarzeniem, w ktérym podmiot zweryfikowany
wystawia fakture, a kto§ sobie ja online odbiera, mamy jednak proces weryfikacji. W ramach
tego procesu weryfikacji co my tak naprawde jesteSmy w stanie zrobi¢? Bo mamy tam weryfika-
cje podmiotu, rozumiem, weryfikacje plikow, ale czy tez weryfikacje faktury? I jaki jest zakres
tej weryfikacji? Co sie stanie, je§li na fakturze bedg towary objete sankcjami, na przyktad?
Czy system to wylapie? Czy mamy jaki§ mechanizm weryfikacji tego pliku? —jesli pliku, to w tym
pliku sg faktury — czy tylko to, ze zostal wystawiony przez ten uprawniony, zweryfikowany,
ze tak powiem podmiot, czy idziemy troche dalej? Bo w czym rzecz? Klucz i idea, je§li chodzi
o ten system, jak ja dobrze pamietam, to bylo tez poczucie bezpieczenstwa podmiotéw, ktore
odbierajg, nabywcéw tak na dobra sprawe, ze dzieki temu, ze faktura przechodzi ten proces
uwierzytelniania, posrednio w jakiej§ mierze, czy... Jakie wynikajg z tego konsekwencje dla
tego nabywcy? Czy on rzeczywiscie moze czuc sie... co$ sie w jego sytuacji zmienia w stosunku
do dzisiejszej praktyki czy tez nie? I czy z kolei system jest, z punktu widzenia organu podat-
kowego panstwa, bezpieczniejszy? Czy jesteSmy w stanie na tym etapie, juz na starcie, wyeli-
minowac przynajmniej czesc zdarzen?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Takie potencjalne, spodziewane albo niespodziewane ryzyko.

Dyrektor Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej Ministerstwa Finansow
Krzysztof Rogowski:
Dobrze, to ja moze odpowiem. Krzysztof Rogowski, dyrektor Departamentu Analiz. Jesli chodzi
o weryfikacje, tak jak tutaj juz kolega powiedzial, na wstepie weryfikujemy osobe, czyli juz
wiemy kto sie loguje do systemu i w jakim kontekscie, prawda?

Posel Janusz Cichon (KO):

Czyli nadawanie uprawnienia.

Dyrektor departamentu KAS MF Krzysztof Rogowski:
Doktadnie tak. Czyli, zeby kto$ mogl wystawié fakture, musi dostac od kogo$ jakie$ uprawnie-
nia, prawda? Czyli tutaj juz jest pewien zwiekszony poziom bezpieczenstwa w stosunku do tego,
co jest obecnie, poniewaz teraz, jak otrzymamy jaka$ fakture, no to, co do zasady, mozemy
domniemywaé, ze wystawit jg podmiot...

Posel Janusz Cichon (KO):
I to jest jasne.

Dyrektor departamentu KAS MF Krzysztof Rogowski:
Doktadnie, wiec tutaj juz mamy taki jeden poziom, jedno okienko wyzej, jesli chodzi o bezpie-
czenstwo. System sprawdza semantyke plikéw, czy pliki jest poprawny. Jezeli jest OK, przechodzi
dalej i druga strona moze to odebraé. Czyli druga strona ma, powiedzmy, to samo, co pierw-
sza, czyli ja odbiore te fakture pod warunkiem, ze mam uprawnienia, prawda? Wiec tutaj tez
musze sie zalogowac i tez ten poziom bezpieczenstwa jest troche wyzej. Natomiast juz odpowia-
dajac konkretnie na pana pytanie: co jeszcze? To, ze faktura jest wystawiana i otrzymywana,
to jest podstawowa funkcjonalnoéé tego systemu — mamy jedno zrédlo prawdy, ktorym jest
KSeF, w zakresie przekazania tej faktury. Natomiast to, ze te dane u nas sie zapisuja, tez beda
one wykorzystywane, oczywiscie nie w trybie onlineowym, prawda, tylko mamy tam pewng
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zwloke, co do automatycznej analizy populacji z danego dnia, jesli chodzi o te faktury, wiec tutaj
pewne rzeczy analityczne, na podstawie danych z faktur wystawionych...

Posetl Janusz Cichon (KO):
Czyli musi... Na starcie, online, tak naprawde w momencie wystawienia, zablokowania faktury nie ma.

Dyrektor departamentu KAS MF Krzysztof Rogowski:
Na starcie nie. To musi by¢ poprzedzone pewng analizg oczywiScie, prawda?

Posel Janusz Cichon (KO):
Po analizie.

Dyrektor departamentu KAS MF Krzysztof Rogowski:
Doktadnie tak.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Tutaj nie chcieliSmy ingerowac¢ w te substancje materialng po stronie przedsiebiorcy.
Weryfikacja semantyczna, o ktorej wspominatam na poczatku, ona sie sprowadza generalnie —
poza tymi wzgledami bezpieczenstwa — do sprawdzenia technicznego pliku.

Posetl Janusz Cichon (KO):
Ale weryfikacja mogtaby jednak uwzgledniaé¢ niektére przynajmniej zagadnienia.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Jak dobrze pamietam tu, Krzysztof, Wiosi majg chyba taki model, ktéry weryfikuje meryto-
rycznie pewne rzeczy? Natomiast...

Posel Janusz Cichon (KO):
A my nie mamy uprawnienia...

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Oznaczaloby to, panie przewodniczacy, ze mielibyémy system tak naprawde raportowy do doklad-
nej weryfikacji. Sprawdzenie tego dokumentu na pewno trwaloby znacznie dtuzej niz na moment
sprawdzenia tego procesu. Ale z kolei nie jest wykluczone, ze przedsiebiorcy wykorzystaja ten
modut systemu do bardziej rozbudowanej formy weryfikacji swoich klientéw. Bo nie jest wyklu-
czone, ze system bedzie w praktyce rowniez siegal do r6znych baz zewnetrznych...

Posel Janusz Cichon (KO):
No tak, tylko zrzucamy odpowiedzialno§¢ na nich, a szkopul jest taki, ze nie dajemy niemalze
gwarancji w systemie, ze jest weryfikowany.

Posel Teresa Pamula (PiS):
Mozna zapytac jeszcze?

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Tak. Prosze bardzo.

Posel Teresa Pamula (PiS):
Pani przewodniczaca, panie ministrze. ChcieliSmy dopytaé, bo my tez prowadzimy biura posel-
skie. Czyli my bedziemy musieli mie¢ uprawnienia? Ale jak bedziemy odbierac¢ te faktury?

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
No wla$nie dlatego prositam pana dyrektora, zeby przeszedt tez do tej czeSci, bo to nas chyba
bardziej interesuje. Bo tak jak slyszatam, eksperci méwia, ze sprzedaz jest bardzo dobrze
zrobiona w tym KSeF-ie, ale sg jakie§ watpliwosci, co do odbioru faktur.

Dyrektor Centrum Informatyki Resortu Finanséw Ministerstwa Finansow Roman Y.ozynski:
Ja tylko jeszcze skoncze te nasza dyskusje, bo jedno zdanie musimy dopowiedzie¢. Roman Lozynski
dyrektor Centrum Informatyki Resortu Finanséw. Panie przewodniczacy, mamy 2,5 mln podmio-
tow. Zatozmy, ze kazdy z tych podmiotow wystawi 100 faktur dziennie. Wobec tego musimy przyjac. ..
Ile? 250 mln faktur dziennie. Wobec tego mamy na weryfikacje tresci faktury jakie§ 20 ms.
Skupiamy sie wobec tego na tym, zeby ta faktura spetniata kryteria formatu EFA 3. Nie mozemy
na tym etapie wnikac w tre§¢ wierszy zawierajacych pozycje z faktury, bo sama procedura bezpie-
czenstwa jest niestety bardzo rygorystyczna i ona zabiera ten czas. Natomiast sg przewidziane
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wersje rozwojowe i by¢ moze w trakcie, jak juz KSeF ustabilizujemy i zacznie dziataé, to tak,
to jest to mozliwe.

Posel Janusz Cichon (KO):

...idee i dyskusje sprzed lat kilkunastu...

Dyrektor departamentu KAS MF Krzysztof Rogowski:

Tak, tak. No tutaj gtéwnie... Wiasnie tutaj...

Posel Janusz Cichon (KO):

...moéwiliémy wtedy o uwierzytelnianiu faktur tak na dobra sprawe, a nie podmiotéw, tak?

Dyrektor departamentu KAS MF Krzysztof Rogowski:

Tak, ale tak jak tutaj dyrektor tez powiedzial, gléwnie chodzi o wydajnos¢ z uwagi na skale
tego rozwigzania. Jezeli mamy przyja¢ 200 mln faktur dziennie, w jakim§ takim ekstremalnym
scenariuszu, no to nie chcemy, zeby to sie zatkalo.

Posel Janusz Cichon (KO):

Ale nikt nie zakladal nigdy, ze bedziemy to fizycznie robic, robili ludzie...

Dyrektor departamentu KAS MF Krzysztof Rogowski:

Ale to system musi zrobic.

Posel Janusz Cichon (KO):

No system musi to zrobié, tak.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):

dJa, drodzy panstwo, musze przerwac, poniewaz my mamy ograniczony czas, i proponuje przejsé
dalej, bo... Ten odbiér faktury bardzo nas interesuje.

Gl6wny specjalista w departamencie KAS MF Kacper Jaromirski:

OczywiScie. Zeby odebra¢ fakture, najpierw pozwolg panstwo, ze ja wystawie. Uczynie to ekspre-
sowo. Tak jak widzimy, jesteSmy na etapie wystawienia faktury. Podajemy wszystkie wlasciwe
dane. Mamy mozliwo$¢ wypelnienia wszystkich informacji dodatkowych. Przechodzimy dalej,
gdzie podajemy dane sprzedawcy, czyli to jest ten nasz NIP, w kontekscie ktorego jesteSmy zalo-
gowani. Wypelniamy wszystkie wymagane struktura dane, nastepnie podajemy dane nabywcy.
Szanowni panstwo, klikajgc ,,Wystaw fakture” ja w tym momencie wystawiam — oczywiScie
testowo — fakture w KSeF. Mam numer KSeF. Ta faktura zostala wystawiona. I teraz, szanowni
panstwo, jezeli przeloguje sie na ten NIP nabywcy - juz to panstwu pokazuje, to, co jest dla
panstwa najistotniejsze - ja w tym momencie przelogowuje sie na NIP nabywcy, teraz nastepuje,
szanowni panstwo... Zalogowalem sie do srodowiska testowego, aplikacji podatnika w wersji
testowej, 1 prosze zobaczy¢, ja na liScie faktur w fakturach zakupowych mam te fakture wtasnie
wystawiong. W zwigzku z tym jest to bardzo proste, intuicyjne. W momencie wystawienia
faktury, co do zasady ta faktura pojawila nam sie w fakturach zakupowych. Co wazne, mam
najwazniejsze informacje, czyli: identyfikator sprzedawecy, czyli ten NIP podmiotu, ktéry wystawit
mi fakture, mam jego nazwe, mam numer KSeF, numer faktury nadany przez mojego przed-
siebiorce, date wystawienia, otrzymania oraz kwote netto, brutto i VAT. I co wazne, szanowni
panstwo, jak klikne w numer KSeF, ja mam podglad tej faktury, ktorg wystawitem, i moge
te fakture sobie pobraé¢ np. w formacie pdf. Jezeli ja pobiore w formacie pdf, to ja te fakture juz...

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):

A prosze jg pobracé, bo ja chee zobaczy¢ jak to wyglada.

Glowny specjalista w departamencie KAS MF Kacper Jaromirski:

14

Bardzo prosze. To jest ta faktura. OczywiScie teraz, na potrzeby testowe, ona bedzie miata
ten kod QR, natomiast tak wyglada. Teraz ta faktura ma numer KSeF, w zwigzku z tym, tak
jak wskazatem, jest to proste, intuicyjne, i mozna powiedzie¢: juz zostala wystawiona faktura.
Nabywca jg ma u siebie, w zwigzku z tym moze sie z nig zapoznac.

Ja tylko jeszcze, szanowni panstwo, wspomne o tych innych funkcjonalno$ciach dotycza-
cych oczywiscie tokenow, docelowo certyfikatow i jednostek zaleznych. To jest to, co méwitem
na poczatku, ze mozemy zalogowac sie w kontekscie jednostki zaleznej. Tak ze ja ze swojej
strony bardzo dziekuje. Jezeli sg pytania, to bardzo prosze.
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Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Czy panstwo macie pytania do tej czesci sprzedazy? Bo my za chwile przejdziemy do tego odbioru,
rozumiem, tak?

Glowny specjalista w departamencie KAS MF Kacper Jaromirski:
Juz odebrali$my to. To juz.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Juz? Dobrze. No to zacznijmy w takim ukladzie od serii pytan. Jesli panstwo pozwolicie, mam
pytanie pierwsze i zasadnicze: czy firma, ktora jest zwolniona podmiotowo z podatku VAT, ale
bedzie musiata odbieraé faktury, bedzie musiala sie do tego systemu zarejestrowac czy jest jakis
inny spos6b na pobieranie? Taka sytuacje mamy tez w biurze poselskim.

Posel Teresa Pamula (PiS):
No wlaénie.

Dyrektor departamentu KAS MF Krzysztof Rogowski:
To moze tez odpowiem. Mozna skorzysta¢ wlasnie z naszego bezptatnego narzedzia i wtedy
te fakture odebraé. Bedzie tez mozliwo§¢ korzystania z...

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Ale czy trzeba mie¢ certyfikat?

Dyrektor departamentu KAS MF Krzysztof Rogowski:
Nie. Znaczy certyfikat stuzy tylko i wylgcznie do programow takich, powiedzmy, komercyjnych.
Tutaj wystarczy, ze mamy profil zaufany, czyli darmowe narzedzie, czy docelowo tez mObywatela,
ktory bedzie tam wykorzystywany, czyli tak, jak do e-Urzedu Skarbowego sie zalogujemy. Wiec
wystarczajacy dla nas bedzie m-Obywatel, zeby sie do tego zalogowac.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
I rozumiem, ze przychodzi na maila, tak jak do tej pory mi przychodzi informacja, ze zostat
w nim przeslany dokument urzedowy, odbierz. I tutaj tak samo bedzie? Wtedy jest informacja,
zeby sie zalogowac do tego systemu i sobie pobra¢, tak?

Dyrektor departamentu KAS MF Krzysztof Rogowski:
Juz méwie. Jesli chodzi o system, o caly KSeF, to on nie wysyla zadnych powiadomien ze wzgle-
dow bezpieczenstwa, i to komunikujemy za kazdym razem, ze KSeF... On nie informuje nikogo,
ze kto$ otrzymat fakture. Moze to by¢ zaimplementowane w programie, z ktorego korzystamy,
bo takg ma oczywiScie funkcjonalno§é, ale system sam w sobie nie wysyla. Tutaj moze by¢ tak
w poczatkowym okresie, ze jeszcze bedzie oprocz KSeF-a wysyltana wizualizacja, chociazby drogg
e-mailowa, niemniej jednak faktura bedzie bezposrednio dostepna po zalogowaniu sie na NIP.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Czyli innymi stowy...

Posel Janusz Cichon (KO):
W sensie informatycznym to prosta i nie powiadamia...

Dyrektor departamentu KAS MF Krzysztof Rogowski:
Tak, funkcjonalnos¢.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Mam pytanie: to znaczy codziennie musialabym sie zalogowac i sprawdzié, czy kto§ mi czasem
faktury nie wystawit?

Dyrektor departamentu KAS MF Krzysztof Rogowski:
W naszym oprogramowaniu tak.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
To moze pomys$lcie panstwo o tym, zeby jednak jaka$ informacja przychodzila, bo to troche...
No...

Posel Teresa Pamuta (PiS):
No wlasnie, kto§ nam wystawia fakture i...
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Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Bardzo prosze, bo panstwo tez majg pytania.

Posel Wiadystaw Kurowski (PiS):
Ja kontynuujac juz to pytanie. Chcialbym dowiedziec sie dokladnie: czy my, jako biura posel-
skie, mamy sie gdzie§ rejestrowa¢ w tym KSeF-ie?

Dyrektor departamentu KAS MF Krzysztof Rogowski:
Nie. Panstwo nie musicie sie nigdzie rejestrowac.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Moze ja odpowiem.

Posel Teresa Pamula (PiS):
Jak otrzymam fakture?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Nie dysponujg panstwo NIP-em?

Dyrektor departamentu KAS MF Krzysztof Rogowski:
Maja. Jest NIP. Jest osobowy NIP.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Ale indywidualny... Na osobe fizyczna. Czyli nie na dziatalnosc.

Dyrektor departamentu KAS MF Krzysztof Rogowski:
A to trzeba sie tylko zalogowac.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
W zwigzku z tym...

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Ale NIP nie jest jeden, wiec...

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Tak, tak, tak. Ale my mowimy w kategorii NIP-ow, ktore stuza do dziatalnosci, nadawanych
podmiotom.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Ale ja mam jeden nadany do dziatalnoéci, jednak na tym starym NIP-ie teraz mam biuro poselskie.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
OK. Przepraszam.

Posel Teresa Pamula (PiS):
Ale postowie majg swoje...

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
...gospodarstwo, tak.

Posel Janusz Cichon (KO):
Na moim NIP-ie wisi moje biuro.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Jest taka... Jeéli chodzi o system, zasada jest taka, jezeli nabywca nie poda NIP-u, bo nim
na przyklad nie dysponuje, czy chocby jest to podmiot zwolniony, bo nie wszystkie dysponujg
takim numerem, to wéwczas on dostaje fakture tak jak konsument, czyli w sposob taki, w jaki
jest dla niego dogodny, i wystawca ma to z nim uzgodni¢. Natomiast wystawia jg w systemie,
bo ma obowigzek. Czyli taki klient, ktory nie podaje numer NIP na fakture, dostaje na przy-
ktad w formie papierowej z nadanym numerem, kodem. A jesli panstwo dysponujecie numerem
NIP-u i uzywacie w ramach tej dzialalnosci, to dostep do konta bedzie w taki sposoéb, jak tutaj
byto prezentowane.

Posel Teresa Pamula (PiS):
Czyli pracownik nie, tylko my bedziemy musieli weryfikowac te faktury? Bedziemy jeszcze
faktury weryfikowaé?

16 A.K.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO MONITOROWANIA SYSTEMU PODATKOWEGO (NR 6)

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Jezeli nadajg panstwo uprawnienia dla pracownika, to ten pracownik bedzie zarzadzal.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Bo ja rozumiem, ze to jest tylko wejscie na strone podatki.gov.pl, wejScie do zaktadki ,, KSeF”
i po zalogowaniu sie przez ePUAP albo przez podpis kwalifikowany ja juz to zobacze?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Tak.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
I nie musze sie w ogodle rejestrowac, tylko ja bede widziata faktury, ktore ktos wystawil na moje
dane?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Tak.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Tylko, ze mi, drodzy panstwo, caly czas brakuje tej informacji, bo ja w tej sytuacji bede musiata
by¢ troche takim straznikiem swojej strony.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Tutaj my chyba nie dysponujemy takim alertem powiadamiania, ze jest wystawiona faktura
w naszym darmowym oprogramowaniu, ale czy w...

Dyrektor CIRF MF Roman Y.ozynski:
Nie, w naszych darmowych narzedziach nie ma.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Mikrofirma, mamy takie oprogramowanie.

Dyrektor CIRF MF Roman Lozynski:
Mikrofirma na te chwile takiej funkcjonalno$ci tez nie oferuje, na te chwile.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Czyli w bezptatnych narzedziach takich rozwigzan nie mamy, ale najpewniej rézne inne beda...

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Komercyjne moga miec.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Tak.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Dobrze, to kolejne pytanie. Pani posel.

Posel Teresa Pamula (PiS):
Ja jeszcze dopytam. Czy jesli ja ide do sklepu, juz jako osobo fizyczna, kupuje co§ i potrzebna
mi jest faktura, to jak ja otrzymam te fakture?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Tak jak dotychczas.

Posel Wiadystaw Kurowski (PiS):
Czyli papierowo.

Posel Teresa Pamula (PiS):
Czyli papierowo?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Tak.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Ale na biuro czy na siebie?

Posel Janusz Cichon (KO):
Ona bedzie w systemie, ale...
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Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
I jeszcze wazne jest dla pani, bo warto zwroci¢ uwage, ze faktury konsumenckie sg dobrowolne
w systemie, czyli to, jesli sprzedawca bedzie chcial ten system stosowacé dla takiej faktury bez
NIP-u, méwigc potocznie, to po prostu ja wysle do systemu, wystawi ja w systemie. A wyr6zni-
kiem tego, ze ta faktura jest w systemie, bedzie to, ze na tym wydruku bedzie kod. Na prezenta-
cji, ktora... Tam nie doszliémy do konca, ale tam tez jest informacja o tym, jak bede wygladaty
te kody na fakturze, czyli na wizualizacji. Czyli aby pani posel rozpoznala, ze ta faktura jest
w systemie, wyr6znikiem bedzie, poza danymi na tym wydruku, bedg kody. I te kody beda kiero-
waly uzytkownika do systemu, co tez pozwala na kontrole spoteczna, jesli chodzi o transakcje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Kolejne pytanie, jesli ktos ma.

Posel Teresa Pamula (PiS):
Przepraszam, czyli nie wszystkie faktury beda wystawiane w KSeF-ie?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Zasadg jest, ze faktury w KSeF-ie bedg wystawiane wtedy, kiedy, po pierwsze, przedsiebiorca
ma siedzibe lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, jako sprzedawca,
a jego kontrahentem jest drugi przedsiebiorca lub organizacja. Natomiast wtedy, kiedy mamy
do czynienia z transakcjg taka B2C, czyli na rzecz konsumenta, ktéry oczekuje faktury, wowczas
po stronie wystawcy jest dobrowolno§é korzystania z tego systemu.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Czyli troche tak, jak jest do tej pory.

Posel Teresa Pamula (PiS):
Czyli nie wszystkie faktury wystawiane beds...

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Pani posel, ja to rozumiem tak — przepraszam tylko, jesli moge —jesli chodzi o transakcje na nasze
biura poselskie, pani dostanie wszystkie faktury tutaj na stronie, tak jak panstwo mowili. Ale
jak pani kupi co$ na siebie, jako na osobe fizyczng, nieprowadzaca biura poselskiego, to wtedy
jest dobrowolno$§¢, troche tak jak teraz.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Tak, natomiast to, ze te faktury moga by¢ wszystkie w systemie, to jest decyzja po stronie
sprzedawcy, wiec jezeli on... Mysle, ze to jest korzystne, aby tak sie zachowywac, bo to pozwala
na te korzysci z digitalizacji.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Bo jak nie faktura, to paragon fiskalny.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

No w podstawie, tak? Podstawowo jest obowigzkowo ewidencjonowanie sprzedazy na kasie
fiskalnej, z wyjatkami r6znymi okreSlonymi w przepisach, natomiast nie zmieniliSmy przepi-
sow dotyczacych — dobrowolnych zreszta, bo to jest opcja w Polsce — tego, ze konsument moze
zazyczy¢ sobie wystawienia faktury i wowczas wystawca wystawia, ale to wystawca decyduje,
czy on wystawi w KSeF-ie czy nie. Czyli zgdanie wystawienia faktury w ogole jako takiej nie
uleglo zmianie, zmianie ulegta mozliwosc tego, ze wystawca zdecyduje, ze ja wySle do systemu,
ale konsument zawsze jg dostanie w sposéb dla siebie bez zmiany, tak?

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Pan poset chciat zapytaé o cos?

Posel Wiadystaw Kurowski (PiS):
Tak. Jeszcze mam pytanie, jezeli chodzi o drobng przedsiebiorczo§é. Nie wiem, kto§ robi jakies
ushugi, powiedzmy fliziarz w domu, i wykonuje ustugi na rzecz konkretnej osoby fizycznej, nie
przedsiebiorcow, innych, to czyli rozumiem, ze gdyby taka dziatalnos$é prowadzit, to on w ogéle
nie musi by¢ w tym systemie?
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Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
No jezeli nie wystawia faktur, to nie, ale jezeli mialby zakupy i postuguje sie NIP-em w swojej
dzialalnoSci, to te faktury dla niego bedg w systemie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Czy jeszcze sg pytania?

Posel Wiadystaw Kurowski (PiS):
Jeszcze jedno pytanie. Mozna?

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Tak. Prosze.

Posel Wiadystaw Kurowski (PiS):
Co sie dzieje, jezeli na przyklad kto§ omytkowo do nas wysle fakture w systemie?

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Korektuje.

Posel Wiadystaw Kurowski (PiS):
Jak to wtenczas ma wygladac? I kiedy wystepuje jaki§ obowigzek po naszej stronie?

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
To jesli moge poprosi¢ kolege, bo tam mamy takie dwa watki: wycofywania tej faktury bted-
nie wystawionej albo takie celowe dzialania, ze firmy rozsylaja faktury, wymuszajac ptatnosci
na przyktad.

Posel Wiadystaw Kurowski (PiS):
No na przyklad jakie$ przestepcze...

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Tak, tak, tak.

Dyrektor departamentu KAS MF Krzysztof Rogowski:

Jasne. Zaczniemy od tej podstawowej, prostej czynnosci, to znaczy pomylilem sie, bo wpisatem
sobie zty NIP, przez pomylke, prawda? Kontaktuje sie z wystawca no i on normalnie wystawia
fakture korygujaca, i sprawy nie ma. To jest ten najprostszy przypadek. Mamy tez drugi przy-
padek, o ktérym pan wspomnial, to znaczy sytuacje, ze ktos probuje mnie oszukaé na pienig-
dze, prawda, tak to kolokwialnie méwigc. Teraz tez to wystepuje. Chodzi tutaj o takie faktury
powiedzmy skamowe. Teraz to wyglada w ten sposob, ze ktos sie zarejestrowal do CEiDG i nagle
po kilku dniach dostaje fakture: prosze zaptac 200 z1 za wpis do CEiDG - ktory jest darmowy.
No najprostszy przyktad, prawda? I wtedy w systemie mozemy tej faktury, po pierwsze, nie
przyjmowac do rozliczen, z punktu widzenia podatkowego, bo wiemy, ze kto$ nas chce oszukac,
ale tez w KSeF-ie docelowo bedzie taka funkcjonalno$é, aby te fakture ukryé, zeby nam sie nie
pojawiala, bo ona w ogoéle nie dotyczy transakeji z tym podmiotem albo jest jaka$§ oszukancza.
Ale bedzie tez mozliwo$¢ poinformowania administracji o tym, ze kto$ prébuje mnie oszu-
kaé, bo to jest ewidentna préba oszukania. Mowie o takich fakturach skamowych. Nie mowie
tu o sytuacji, gdzie ja mam jaki$ problem z kontrahentem, ze on nie chce mi zaplacié, ja mu
wykonalem te usluge - to ta funkcjonalno$¢ nie do tego stuzy. Stuzy to gtéwnie do sytuacji,
gdzie jest ewidentny tzw. potocznie skam, czyli kto§ nas probuje oszukac, wtedy klikamy, infor-
mujemy administracje o tym, ze taki NIP wystawil taka fakture, i my te informacje bedziemy
posiadac, jako administracja, od razu.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Czy pytania jeszcze? Bo ja tez jeszcze mam pytania, ale tez chcialam panstwa... Ja, drodzy
panstwo, mam pytanie o awarie systemu, bo o to gtéwnie ludzie pytajg. Czyli innymi slowy,
sprzedawca nasz ma do wystawienia faktury na ostatni dzien miesigca i nastepuje awaria
systemu, w zwigzku z tym nie zarejestruje sie ta faktura na ostatni dzieh miesigca. Co sie dzieje
po stronie nabywecy, czy odbiorcy tej faktury?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Rozumiem, ze méwimy o takiej awarii po stronie systemu, systemu w sensie ministerstwa?
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Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Tak, systemu, bo nie méwimy, ze, nie wiem, prad wylaczyli, bo to nie ma zwigzku.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Tak. To jest... Tak, tak. Znaczy ja tak dopytuje, bo mamy dwie sytuacje. Jesli dojdzie do awarii
po stronie ministerstwa, czyli awarii systemu, to, po pierwsze, podatnik bedzie o tym poinformo-
wany w dwojaki sposdb: na stronach rzgdowych beda komunikaty, ale tez w oprogramowaniach
bedzie funkcja powiadomienia, ze system nie dziala — interaktywna, pobierana z zewnetrznej
warstwy oprogramowania, ktore bedzie wysylato taki sygnal. To po pierwsze. Czyli ja bede
poinformowana o tym komunikatem w moim oprogramowaniu, ze serwer jest niedostepny,
na przyktad. Wowczas... I o tym bedziemy tez informowali przedsiebiorcow, bo to jest bardzo
wazny element tego projektu. Zadzialajg przepisy prawne w tym zakresie, ze ja w takim przy-
padku wystawiam te fakture, poniewaz jest taka koniecznos$¢, bo méj kontrahent oczekuje,
aby ja otrzymac, najlepiej jeszcze w tym samym dniu, przed konicem okresu rozliczeniowego.
I przesylam mu w taki sposéb, w jaki sie uméwimy, czyli np. mailowo. Albo tez mozemy sie
umoéwié, ze w ogoéle mu tej faktury nie wysytam, bo on jednak chciatby te digitalizacje wykorzy-
sta¢ w pelnii godzi sie na to, ze mimo, ze system nie dziala, to on chce te fakture dopiero wtedy,
kiedy system zostanie uruchomiony. W potocznym znaczeniu oczywiScie ttumaczac opowiadamy
o tym, ze w przypadku awarii przedsiebiorcy przekazujg faktury w sposéb uzgodniony, nato-
miast do systemu przesylaja ja w ciggu 7 dni od zakonczenia awarii. O tym, ze awaria zostanie
zakonczona, tez bedzie komunikat. To cata procedura.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Dobrze. I to... OK. Bo to jest istotne z punktu widzenia obowigzku podatkowego, zeby sobie...

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Tak, pani przewodniczgca. My tym rozwigzaniem, po pierwsze, zachowujemy ciaglos¢ prowadze-
nia dziatalnoSci, po drugie, elastyczno§¢ dla przedsiebioreow, po trzecie, od strony wystawienia
faktury i obowigzkoéw, i konsekwencji zwigzanych z przekroczeniem terminéw, tez mowimy
i jakby tutaj niedzialanie systemu nie powoduje konsekwencji dla przedsiebiorcy — ani dla
wystawcy ani dla nabywcy. Natomiast nabywca ustala sobie te relacje tak, jak chciatby te doku-
menty otrzymywac.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Pani dyrektor, to jeszcze bym prosita o te drugg sytuacje, o ktoérej pani méwita, zeby wiedziec,
jaka jest ta druga procedura.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Druga sytuacja jest taka, ze w przypadku, gdy u przedsiebiorcy moze by¢ problem choéby
z dostepem do internetu, zostal na te sytuacje przewidziany tryb offline24. Czyli ze ja, jako
przedsiebiorca, umawiam sie z moim kontrahentem, ze wystawie mu te fakture, natomiast
nie wystawie mu jej dzisiaj, bo ja jg dzisiaj przygotuje, ale przesle ja jutro. To jest ta sytuacja
zwigzana z dzialaniem po stronie przedsigbiorcy.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
A w jakim to trybie sie dzieje? Czy mailowo informuje, czy ustnie, czy...

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
To juz, mysle, ze w specyfice dziatalnoSci.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Bo, zeby pdzniej organy podatkowe tego nie kwestionowaly po prostu.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Tak. Myéle, ze to jest dobre... Warto wlasnie na to zwrdci¢ uwage, ze jak sobie uktadamy sposdb,
czy model prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej, to, o czym méwitam gdzies przy prezentacji,
ze zwracam uwage na to, jak u mnie w firmie funkcjonuje system do fakturowania i jak sg prze-
szkoleni ludzie, ale tez porzadkuje albo sobie sprawdzam relacje z moim klientem. Warto by bylo
o tym tez wspomnie¢ w tych relacjach, aby umowic sie na pewien proces po stronie nabywcy, tak?

Posel Janusz Cichon (KO):
Moje pytanie na koniec.
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Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (KO):
Takiej ogdlnej natury pytanie na koniec, bo technikalia... moim zdaniem intuicyjny system,
i to calkiem zgrabnie wyglada — zerkalem tez wcze$niej, jest OK. Problem z mojego punktu
widzenia polega na tym, ze ten system niestety nie jest pelny, tak? I pytanie: czy mamy jakie$
nadzieje, ze bedzie, i na jakim ewentualnie jesteSmy etapie?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:

Zrobilisémy tyle, ile moglismy, na ile dostaliémy zgode w ramach decyzji derogacyjnej. Natomiast
takie pelne, maksymalne wdrozenie i transakgje transgraniczne i, jakby tutaj to wylgczenie
tych wyjatkéw, ze podmiot w Polsce, poza Polska, tak patrzac na te relacje, réwniez miedzynaro-
dowe, to pelne objecie tych transakcji bedzie mozliwe po wdrozeniu przepiséw unijnych, ponie-
waz po wystgpieniu przez Polske o uzyskanie zgody na to odstepstwo — bo to jest odstepstwo,
w aktualnym unijnym stanie prawnym, od przepiséw dotyczacych fakturowania stosowanego
w Polsce, ale tez inne panstwa rowniez takie zabiegi poczynily — natomiast po wystgpieniu
przez Polske o takie odstepstwo rozpoczely sie prace na forum unijnym nad pakietem unijnym
e-Faktury, pakiet ViDA. Te przepisy zostaly przyjete w tym roku, na wiosne, i bedg implemen-
towane do przepisow krajowych w kazdym panstwie unijnym, bodajze w 2032 r. I tam mamy
do czynienia z transakcjami wewnatrzunijnymi, mamy do czynienia tez z opcjg stosowania dla
transakcji krajowych modelu prezentowanego w wersji polskiej, ale sg tez rézne rozwigzania,
ktore dajg elastycznosc na takie objecie fakturowaniem, aby w tym systemie generalnie mozna
bylo juz obja¢ wszystkie przypadki.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Czyli ja rozumiem, ze dzisiaj transakcji wewnatrzunijnych nie mozemy realizowaé¢ na KSeF-ie?

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Nie wszystkie.

Posel Janusz Cichon (KO):
...zagraniczne sg jakby wylaczone z obowigzku.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
OK.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Nie wszystkie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Nie wszystkie. To jeszcze mam ostatnie takie pytanie...

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
Albo nie wszystkie nieobowigzkowo. Przepraszam, bo tak chciatam...

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
...— OK - o te kampanie informacyjna: od kiedy ona ruszy? Jak panstwo szeroko zamierzacie
i§¢ informacyjnie z tg kampanig? Czy wla$nie te najmniejsze podmioty, ktére zazwyczaj majg
najwiecej problemoéw, czy one dostang duze wsparcie, i jakie?

Dyrektor departamentu KAS MF Krzysztof Rogowski:
Juz odpowiem. Jeéli chodzi o kampanie informacyjna, to pierwsza cze§é juz sie zaczela.
Jestesmy, ze tak powiem, w trakcie letnich spotkan z KSeF-em, gdzie cieszg sie naprawde
wzglednie duza popularnoscig wiasnie w tych mniejszych miejscowosciach, gdzie niektore
spotkania trzeba bylo kilkukrotnie powtorzyc. Wieksze regiony, no réznie to wyglada, niemniej
jednak w tych najmniejszych regionach, jesli chodzi o urzedy skarbowe, jest to bardzo popu-
larne. Na te chwile ok. 20 tys. os6b brato juz udzial w tych spotkaniach — tu méwimy o lipcu,
teraz mamy cze$¢ sierpniowa. I po tym, jak zostanie uchwalona juz legislacja, ustawa, formal-
nie bedzie zamknieta, zakonczona, to tutaj tez sukcesywnie, im blizej kazdego kamienia milo-
wego, bedziemy starali sie intensyfikowac te kampanie. Pierwszym takim kamieniem milowym
we wrzesniu bedzie udostepnienie API, otwarte testy. To bedzie pierwszy taki kamien milowy,
wokot ktorego bedziemy chcieli rozpoczaé pewng kampanie. No i sukcesywnie, po kolei bedziemy
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tutaj tez rozszerzaé te kampanie. Oczywiscie, je§li chodzi o rodzaj kampanii, to standardowo,
jesli chodzi o te urzedy skarbowe, fizyczny kontakt przedsiebiorcy, mali, mikroprzedsiebiorcy
beda mogli przyj$¢ do urzedow skarbowych, umowié sie, zobaczyé, jak wygladajg wlasnie te
nasze aplikacje, zeby mogli zosta¢ w nich przeszkoleni, praktycznie przeszkoleni. No i oczywi-
Scie kampania, tez szeroko pojeta: massmedia, rézne §rodki, ktérymi mozemy dotrzeé do odpo-
wiednich os6b, do odpowiednich grup, ktoére nas interesujg, a mianowicie biura rachunkowe,
ktore tez bedg bardzo zainteresowane tg wiedza, to tutaj tez bedg takie dedykowane, mozna
by powiedzie¢, informacje dla poszczegolnych grup. Wiec tutaj naprawde jest ta kampania
z naszej strony. Cheemy, aby ona byla dosyé szeroka, a w zasadzie bardzo szeroka, aby wlaénie
dotrze¢ do kazdego zainteresowanego albo do kazdego, ktory jeszcze o tym nie wie, a powinien
wiedzie¢, ze co§ takiego nadchodzi.

Zastepca dyrektora departamentu MF Anna Mytyk:
A jeszcze chcialam dodaé, ze ta kampania bedzie sprofilowana, czyli bedziemy starali sie w odpo-
wiedni sposob i we wlasciwym zakresie przekazywaé informacje takie, ktore beda przydatne
dla konkretnego przedsiebiorcy. W tym, mysle, pozytywnym bardzo i takim chyba najbardziej
bezposrednim akcentem dla malych firm bylby kontakt z urzedami skarbowymi, w formie
takiej pozytywnej relacji.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Dziekuje.
Czy jeszcze sg pytania?

Posetl Janusz Cichon (KO):
Konsultacje i ochrona prawna...

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Skoro nie ma... Pan przewodniczacy chciatby jeszcze?

Posel Janusz Cichon (KO):
Nie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Nie. Skoro nie ma, to ja bardzo dziekuje za przedstawienie tej ciekawej prezentacji. Mam nadzieje,
ze to dopiero poczatek tego wdrazania, bo to jest proces wielomiesieczny. My tez chcieliby$my
moze panstwa za jaki$§ czas zaprosic i zapytac o postepy w tym wdrazaniu. Bardzo dziekuje.
Zamykam posiedzenie podkomisji.
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