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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych
Komisji Zdrowia

— podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz niektoérych innych ustaw
(druk nr 838) (nr 4)

19 lutego 2025 r.

Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 838), obradujgca pod przewodnictwem poset
Krystyny Skowronskiej (KO), przewodniczgcej podkomisji, rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 838).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Michal Misiura zastepca dyrektora Departamentu Lecznictwa Ministerstwa
Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Adam Miltkowski zastepca dyrektora Gabinetu Prezesa Funduszu
w Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspotpracownikami, Tomasz Olszowka dyrektor
Wydzialu Prawno-Legislacyjnego w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow, Marta Wojdyr
dyrektor Biura Naczelnej Izby Aptekarskiej wraz ze wspoélpracownikiem, Adam Abramowicz prezes
Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow, Krzysztof Zdobylak ekspert Naczelnej Izby Lekar-
skiej, Lukasz Fijalkowski ekspert Pracodawcow RP oraz Wojciech Wisniewski ekspert ds. ochrony
zdrowia Federacji Przedsiebiorcow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak i Monika Biala - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Bialonczyk i Jacek Pedzisz - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dobry wieczor panstwu.

Rozpoczynamy posiedzenie podkomisji nadzwyczajnej powolanej przez Komisje Zdrowia
i Komisje Finanséw Publicznych. Jest to podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 838).

Na dzisiejszym posiedzeniu podkomisji stwierdzam kworum.

Informuje, ze, tak jak jest w zaproszeniach, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia
przewiduje rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz innych ustaw z druku nr 838.

Chciatabym poinformowac uczestniczacych w dzisiejszym posiedzeniu panstwa postow,
ktorzy to pamietaja, ale i naszych goSci, ze jest to drugie posiedzenie podkomisji nadzwy-
czajnej do spraw rozpatrzenia tego projektu. Na poprzednim posiedzeniu podkomisji odby-
liSmy dyskusje. Dopuscitam do glosu strone spoteczng, ktora miata mozliwoéé przekazania
swoich informacji i uwag na tym posiedzeniu. Dzisiaj teoretycznie przygotowaliémy sie
do rozpatrzenia projektu.
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W zwiazku z pojawiajacymi sie uwagami i watpliwo§ciami, ktore zostaly zgloszone przez
strone spoleczng przed rozpoczeciem posiedzenia, chcialabym poinformowac, zanim jeszcze
przywitam naszych goSci, ze chcialabym dopuscic jeszcze do zabrania glosu strone spo-
teczng, aby mogta sformulowac swoje uwagi, ktére strona spoteczna uwaza za bardzo istotne.
W tym przypadku do takiego przedstawienia opinii chciatabym dopuscié, dlatego prosze pan-
stwa poslow o zaakceptowanie takiego trybu. Potem by$my przeszli do rozpatrzenia projektu.

Chcialabym w imieniu pan i panéw postéw przywitac¢ na naszym posiedzeniu pana mini-
stra, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw Stawomira Nenemana...

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:
Jaroslawa Nenemana.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Jaroslawa Nenemana. Bardzo serdecznie witam pana ministra wraz z osobami towarzyszacymi.

ZaprosiliSmy na posiedzenie, tak jak poprzednio, przedstawicieli strony spoleczne;j.
Chce poinformowaé, ze byli zaproszeni przedstawiciele Rady Przedsiebiorcow, Naczelnej
Izby Aptekarskiej, Ministerstwa Zdrowia, co jest niezwykle wazne, Instytutu Finansow
Publicznych, a takze Fundacji Onkologicznej, Pracodawcéw RP, Naczelnej Rady Pielegniarek
i Potoznych, Krajowej Izby Diagnostéw Laboratoryjnych, Departamentu Podatkéw Mini-
sterstwa Finansow, to razem z panem ministrem.

Ze strony ochrony zdrowia jest przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia, Narodowego
Funduszy Zdrowia. Zostal zaproszony pan Adam Mitkowski, zastepca dyrektora Gabinetu
Prezesa Funduszu w Centrali NFZ. Sg tez przedstawiciele Departamentu Lecznictwa w Mini-
sterstwie Zdrowia. Goscimy réwniez Departament Polityki Makroekonomicznej Minister-
stwa Finansow, a takze przedstawicieli reprezentujacych male i Srednie przedsiebiorstwa:
Organizacje Pracodawcow Rada Przedsiebiorcéw, Pracodawcow RP. Sg z nami Naczelna Izba
Aptekarska, o czym weze$niej mowitam, oraz Naczelna Izba Lekarska.

Nie czytalam panstwa nazwisk z listy obecnoS§ci oséb uczestniczacych w dzisiej-
szym posiedzeniu. Bardzo gorgco witam tych z panstwa, ktorzy uczestnicza. Mowitam
o zaproszeniach. Wykazalam, jak szeroko chcieliSmy przeprowadzi¢ dyskusje nad pro-
jektem ustawy.

Czy sg uwagi panstwa postow do porzadku dziennego? Z tg uwaga, ze dopuscimy do glosu
osoby, ktére wskazaly, ze bardzo zalezy im na przedstawieniu swojego stanowiska. Chciatabym,
by mogli przedstawic i dotgczy¢ do protokotu okreslony materiat pt. ,,Finanse ochrony zdrowia
pod Scistym nadzorem procedury nadmiernego deficytu”. Material zostawimy do protokotu,
aby panstwa stanowisko bylo udokumentowane. Nie widze uwag do porzadku dziennego.
Mam taka formutke, ktora bedzie koniczyla to posiedzenie podkomisji nadzwyczajnej, iz pro-
jekt zostal skierowany do rozpatrzenia. Komisja 26 listopada 2024 r. powotala podkomisje
i dzisiaj mamy to drugie spotkanie.

A zatem, mysle, ze w zgodzie z panstwa poslami, o glos poprosit pan Wojciech Wisniewski
z Instytutu Finansow Publicznych, chcac przedstawi¢ material, o ktorym méwitam, wska-
zujac, ze ten glos jest wyjatkowo wazny. Pan Wojciech Wisniewski uczestniczyl w poprzednim
posiedzeniu, ale nie doreczyt podkomisji materiatu.

Chciatabym bardzo serdecznie przywita¢ legislatoréw, ktorzy wykonali prace na rzecz
projektu, to znaczy jego oceny, wnoszac uwagi we wspolpracy z Ministerstwem Finansow.
Minister finanséw po uwagach zlozyl stosowne poprawki, ktore zostaly przyjete do przed-
tozenia Wysokiej Komisji. Mamy stosowne podpisy pod tym.

A zatem pan Wojciech Wisniewski. Bardzo prosze.

Ekspert ds. ochrony zdrowia Federacji Przedsiebiorcéow Polskich Wojciech Wisniewski:
Uprzejmie dziekuje pani przewodniczacej.

Faktycznie to, ze nie przedstawiliSmy wcze$niej tego materiatu, wynika z tego, ze opubli-
kowany zostal dzisiaj. Pozwole sobie maksymalnie syntetycznie, aby nie naduzywac panstwa
cierpliwosci i uprzejmosci, przedstawic kilka informacji, ktérymi, nie ukrywam, chciatbym
przekonaé panstwa do wstrzymania prac nad obecnym projektem, dlatego ze jego procedo-
wanie doprowadzi do powiekszenia sie luki finansowej systemu ochrony zdrowia, a uchwalona
nie tak dawno ustawa o Radzie Fiskalnej powoduje, ze wzgledu na objecie Narodowego Fun-
duszu Zdrowia stabilizujacg regula wydatkowa, ze zwyczajne uzupelnienie tego uszczuplenia
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przychodow sktadkowych Narodowego Funduszu Zdrowia z innych Zrédel nie bedzie mozliwe
bez szkody dla innych dziedzin zycia publicznego.

Pewnie dla panstwa postow, ktorzy dzielg czas, ktorzy poswiecajg czas na prace w sejmowej
Komisji Finanséw Publicznych, kilka informacji, ktére przedstawie, nie bedzie nowoscia,
bo na posiedzeniach Komisji wielokrotnie je przedstawialem. Narodowy Fundusz Zdrowia
w tej chwili znajduje sie w absolutnie katastrofalnej sytuacji finansowej, o czym zresztg
mialem okazje powiedzie¢ na naszym cyklicznym spotkaniu z kierownictwem Ministerstwa
Finansow w kwietniu ubieglego roku i o czym wielokrotnie méwiliSmy wspdlnie — chociazby
z centralami zwigzkowymi i innymi organizacjami pracodawcow. Od 2 lat przekonywaliSmy,
ze ta katastrofa jest absolutnie nieunikniona.

Obecnie Narodowy Fundusz Zdrowia wykorzystal wszystkie rezerwy finansowe zgroma-
dzone w czasie pandemii. Obecnie nie ma §rodkow, ktore sg w funduszu zapasowym Narodo-
wego Funduszu Zdrowia, ktore sg niezwigzane z zobowigzaniami ze strony platnika. Platnik
pada regularnie ofiarg nakladania na niego kolejnych zobowigzan, na ktore nie ma pokrycia
w przychodach skfadkowych albo z innych zrodel, na przykiad z podatku cukrowego. W coraz
wiekszym stopniu Narodowy Fundusz Zdrowia bedzie zalezal od §rodkow budzetowych.
Jezeli uznamy, ze istnieje co$ takiego jak wydolnos¢ sktadkowa Narodowego Funduszu
Zdrowia, okreslajaca, jaka skala wydatkow jest pokrywana ze Zrodet skladkowych, to juz
dzisiaj Narodowy Fundusz Zdrowia ma mniejszg wydolno§é sktadkowg niz Fundusz Ubez-
pieczen Spolecznych.

W 2027 r. jedna trzecia wydatkow na ochrone zdrowia bedzie musiata pochodzic¢ ze Zrodet
pozaskladkowych. Ochrona zdrowia bedzie kosztowac budzet w 2027 r. duzo wiecej niz
chociazby program ,,Rodzina 800+ ”. Zwracam uwage, ze luka finansowa w 2024 r. wyniosla
ok. 30 mld zt. Tylko dzieki wysitkowi Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Finanséw w ciggu
roku trzeba bylo...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Prositabym o powtorzenie. Ktéry to rok?

Ekspert FPP Wojciech Wisniewski:

W 2024 r. plan finansowy byl zmieniony kilkadziesiat razy, z czego sze$ciokrotnie musial
by¢ opiniowany, jezeli mnie pamie¢ nie myli, przez sejmowe komisje i Rade Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Stalo sie pewng niezdrowg praktyka, ze pierwotny plan finansowy Narodowego Funduszu
Zdrowia ma sie nijak do ostatecznego. R6znice miedzy kosztami z planu pierwotnego i osta-
tecznego sg na poziomie 15%. Przypominam, ze Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, ktory
prognozuje wydatki, ma bledy oszacowania na poziomie 0,02%, kiedy§ zdarzylo sie, ze byly
to dwa punkty procentowe. Méwimy o sytuacji, w ktorej Narodowy Fundusz Zdrowia, aby
zapewnic ciggloS¢ dostepnosci §wiadczen, jest uzalezniony od bardzo duzego zwiekszenia
kosztéw w ciggu roku, przy czym od ubieglego roku zaczyna zaleze¢ od budzetu panstwa,
a w sprawie stanu finanséw publicznych nie musze pana przekonywac, gdzie jesteSmy.

Natomiast to, co sie zmienilo... Zwracam uwage, ze obecnie luka finansowa systemu
ochrony zdrowia na lata 2025-2028, czyli to, jakie Srodki trzeba bedzie przekazac z budzetu
panstwa, bo nie maja pokrycia w przychodach skladkowych, to jest 216,5 mld zl. Jezeli
Wysoka Komisja i Sejm postanowig przeglosowac druk nr 838 w obecnym ksztalcie, a takze
w kwietniu sejmowa Komisja Zdrowia i Komisja Finansow Publicznych postanowig przyjac
ministerialng propozycje nowelizacji ustawy o sposobie ustalenia najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego, luka finansowa w Narodowym Funduszu Zdrowia wzro$nie w perspektywie
do 2028 r. 0 249 mld zt.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Ja bym poprosila, zeby wskaza¢ rocznie, zeby nie straszy¢ skala.

Ekspert FPP Wojciech Wisniewski:

Rocznie? Nie ma ktopotu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

A.K.
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Ekspert FPP Wojciech Wisniewski:
Z kazdym rokiem luka finansowa w Narodowym Funduszu Zdrowia bedzie rosngc.
Tylko w tym roku luka finansowa wynosi 33,9 mld zl, w 2026 r. bedzie to 54,2 mld z1, w 2027 r.
bedzie to 70,8 mld zt, a w 2028 . jest to 90 mld zl.

Tylko poczynie zastrzezenie, ze to wykracza poza ,,Wieloletni plan finansowy panstwa”
i prognoze przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia. WzieliSmy to z zalozen makro,
a wiec podejrzewam, ze problem oszacowania moze by¢ delikatnie wiekszy. W kazdym razie
to roénie, jest to problem strukturalny. Obecny sposob finansowania ochrony zdrowia w Polsce
jest niestabilny i stanowi zagrozenie dla catego sektora finansow publicznych.

Natomiast co sie zmienilo? Wiemy, ze w trakcie dotychczasowych prac nad ustawg pro-
jektodawca przekonywal, ze ubytek po stronie przychodéw sktadkowych Narodowego Fun-
duszu Zdrowia bedzie uzupelniany srodkami budzetowymi. Poza tym, ze uwazamy uza-
leznienie NFZ od pieniedzy budzetowych za szalenie grozne, bo juz przyniosto negatywne
skutki, to zwracam uwage, ze parlament zdecydowal w ustawie o Radzie Fiskalnej wlasnie
o objeciu Narodowego Funduszu Zdrowia stabilizujaca regutg wydatkowa. To oznacza, ze nie
mozna w prosty sposob — panstwo to wiecie lepiej niz ja, bo ja zajmuje sie wylgcznie ochrong
zdrowia — nie mozna w prosty sposéb uzupelnic¢ ubytku bez koniecznosci zakopania jakich§
wydatkow w innej dziedzinie. Powiem tylko, ze te duze kwoty, o ktérych powiedziatem,
oznaczaja, ze w 2028 r. dwie trzecie dopuszczalnego deficytu sektora finanséw publicznych
bedzie generowac to, co musi trafi¢ do Narodowego Funduszu Zdrowia.

Dlatego tez, reprezentujac reprezentatywna organizacje pracodawcow, jestem w trudnej
sytuacji, w ktorej musze prosic o to, aby zastanowic sie nad zasadno$cig i sensownoscig pro-
cedowania ustawy, ktora zmniejsza dla nich obcigzenia. Ja wiem, ze wiele 0s6b na te ustawe
czeka, natomiast juz dzisiaj system ochrony zdrowia doszed! do $ciany. Mamy do czynienia
z gigantycznym kryzysem dostepnoSci §wiadczen, a w dodatku z pojawiajgcymi sie pierw-
szymi klopotami dla podmiotow gospodarczych, ktore padajg ofiarg m.in. tego, ze szpitale
nie sg objete ustawg zatorowa. Dostawcy szpitali znalezli sie w sytuacji, w ktorej by¢ moze
nie bedg mogli generowac przychodéw podatkowych w przysztosci, bo po prostu upadna.

Dlatego chciatbym zwrdcié¢ sie do Wysokiej Komisji, przepraszajac, ze na poprzednim
posiedzeniu prezentacja tego materiatu nie byta mozliwa, aby wziaé¢ pod uwage ten material,
informacje opublikowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia, dotyczace chociazby sprawoz-
dania z dziatalnosci za III kwartal, dlatego ze dostepnosé Swiadczen, ze wzgledu na wyczer-
panie sie wszystkich rezerw finansowych w Narodowym Funduszu Zdrowia, zaczeta spadac.
Kolejki do lekarzy rosng, mediana czasu oczekiwania na §wiadczenia ro$nie z przyczyn
finansowych, ale nie tylko, bo takze organizacyjnych. Pieknie dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Zanim udziele gltosu panu ministrowi i koledze postowi, to chcialabym sama zwrdécic sie
do pana ministra w kontekS§cie wypowiedzi przedstawiciela pracodawcow.

Chcialabym poprosi¢ o przypomnienie, iz mieliSmy 16,5 mld zt straty za rok 2023,
wszystkie rezerwy w Narodowym Funduszu Zdrowia zostaly wykorzystane. To jest pierwsza
pewna informacja. Po drugie, w rachunku ciggnionym, co wskazywal Narodowy Fundusz
Zdrowia, konsekwencjg wzrostu wynagrodzen i sukcesywnego wprowadzania wzrostow wyna-
grodzen dla pracownikéw ochrony zdrowia... Juz wtedy po stronie Narodowego Funduszu
Zdrowia wskazano takg ekstrapolacje, ile to bedzie dodatkowych §rodkéw, ile dodatkowych
potrzeb bedg generowaly podwyzki.

Tak ze jesteSmy na tym etapie. Chodzi o to, abySmy zdali sobie sprawe z tego, ze przed
2023 r. przeniesiono finansowanie ratownictwa medycznego z budzetu panstwa do Naro-
dowego Funduszu Zdrowia. Koszty ratownictwa medycznego i innych §wiadczen, wyno-
szgce — roznie wtedy wskazywano — od 10 mld zt do 16 mld zt przeniesiono z budzetu
do Narodowego Funduszu Zdrowia. Wtedy mozna bylo méwic o tym, ze nie ma takiego
dlugu w budzecie, bo zaplate za Swiadczenia przeniesiono do Narodowego Funduszu Zdrowia.
W 2023 r. wykorzystano wszystkie rezerwy, czyli wydrenowano fundusz. Nie ma tego, co nazy-
wamy bezpieczenstwem.

Zatem wieksze srodki pochodzace ze sktadek, srodki przeniesione z budzetu, ktore wezesniej byly
finansowane z budzetu, zadania przeniesione do Narodowego Funduszu Zdrowia na 16,5 mld zt
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daly strate na koniec 2023 r. Ta zaszlo§¢ i ta strata nie zostala zrealizowana od 13 grudnia
do 31 grudnia 2023 r., tylko ona byta konsekwencja polityki. To byto dziedzictwo poprzednikow.
Od 13 grudnia, po powotaniu rzgdu, prawie nie mozna bylo zrobi¢ zadnego ruchu. Po pierwsze,
nie bylto zadnych pieniedzy, po drugie, zeby zobaczy¢, bo takie zmiany planéw finansowych
robiliSmy jeszcze w grudniu, je§li dobrze sobie przypominam... A zatem to jest czas start,
o ktérym pan nam powiedzial przed chwila, z tego raportu.

_ Dlaczego zabratam gtos w tym momencie, zanim jeszcze panstwu postom udzielitam gtosu?
ZebySsmy pokazali dwa wazne elementy dzisiejszej dyskusji: tego, co zostalo, i tego ile to bedzie
kosztowac w tej sytuacji. W tym przypadku pan Wisniewski nie powiedzial, czy pracodawcy,
przedsiebiorcy wycofuja sie z obnizenia sktadki, z wniosku o obnizenie sktadki. Gdyby pan
przyszed! i powiedzial...

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

Ale przeciez pan nie reprezentuje pracodawcow.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Alez nie, to zawsze moze powiedzie¢. Pan Abramowicz reprezentuje pracodawcow, poprzednio
pracodawcow, dzisiaj rowniez strone spoteczng. RozmawialiSmy o tym. Ale to jest w jednym
elemencie dobry glos, ktory méwi o tym, co jest zastane, jak w takiej sytuacji... Narzekanie
na Polski Lad i propozycja rzadowa przedstawionego projektu rzagdowego, jakie to sg koin-
cydencje czasowe, ze nad tym pracujemy...

Do wszystkich panstwa uczestniczacych w tym posiedzeniu albo tych, ktorzy ogladaja,
albo bedg czytali sprawozdanie: taka zastaliSmy sytuacje. W 2024 r. dolozono troche pieniedzy
do $wiadczen do Narodowego Funduszu Zdrowia, a zatem wazne jest, abySmy pamietali
rowniez o tej ocenie na starcie, procedujac nad ustawa.

Rozumiem, ze zadal pan jedno, gtéwne pytanie do zastanowienia sie przez Komisje.
Nie bedziemy nad tym glosowag, ale jest ono do zastanowienia sie. Bedziemy stucha¢ informacji
rzadu w tej sprawie, wskazujac na stabilizujaca regute wydatkowa. Ta stabilizujaca reguta
wydatkowa, na ktorg pan sie dzisiaj §wietnie powotuje, kiedy$ zostala catkowicie zdewasto-
wana, bo w dobrych czasach wcale nie odkladano na chude lata, wcale tego nie zrobiono, tylko
za kazdym razem wydatkowano wszystkie pienigdze. Taki mamy stan. Dziekuje za informacje.

Zanim przekaze glos panu postowi Kasprzykowi, bo poprosit o mozliwoéc zadania pytania,
to chcialam powiedzie¢, ze poprawki podpisalam razem z panig poset Iwong Marig Kozlowska.
One beda panstwu doreczone. Udziele glosu panstwu postom, dlatego ze pojawil sie nowy
element, ale je§li to mozliwe, to poprosze panstwa postow o bardzo krotkie wypowiedzi,
bo mieliSmy duzo czasu, zeby te dyskusje przeprowadzi¢. Pojawil sie nowy element. Chcia-
labym, zebySmy przedyskutowali tylko ten element w tym zakresie. My$le, ze pana ministra
poprosimy, zeby panstwo postowie mogli zadac jeszcze kroétkie pytania w tej sprawie, pamie-
tajac o stracie i o tym, co zostawiono i jaki to jest spadek.

Pan posel Rafat Kasprzyk. Prosze bardzo.

Posel Rafal Kasprzyk (Polska2050-TD):

A.K.

Dziekuje, szanowna pani przewodniczgca.

Pani przewodniczaca juz wyjaénita, ubiegla mnie troche w bardzo meryto-
rycznym wystapieniu. Nie bede sie powtarzal. Przegladam tylko ten raport, ktéry panstwo
dzisiaj pokazali. Wiemy, jak zla jest sytuacja, chyba wszyscy zdajemy sobie z tego sprawe,
stad trzydziesci pare miliardow zlotych wiecej zagospodarowane w budzecie NFZ na ten rok.
Ministerstwo Finansow, przygotowujac budzet, wiedziato o tym. Wiemy, jaka jest sytuacja.
Natomiast ten material z pewno$cig bedzie dobrym materialem przede wszystkim dla Mini-
sterstwa Zdrowia, zeby zreformowac¢ strukturalnie NFZ — o tym tez pan méwit - zeby to nie
byta jakas swego rodzaju ,,piramida finansowa”, zeby$my nie powiekszali luki w nieskonczo-
no$¢, bo nie ma takiej mozliwosci, zeby to bylo do utrzymania w diugim okresie.

Ale chcialem jeszcze przypomniec, za panig przewodniczgca, ze podkomisja zostata
zwolana jedynie do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o sktadce zdrowotne;j.
Przypomne, ze obnizenia sktadki domagali sie przedsiebiorcy po wprowadzeniu przez Polski
t.ad nowych, tupiezczych wrecz, obcigzen podatkowych na jedna z najbardziej wykorzy-
stanych grup spoleczenstwa. To jest dziatanie bardzo oczekiwane przez te osoby, przez ich
rodziny, ktore chca, zebySmy te sktadke dzisiaj przynajmniej w jakiej$ czesci unormowali,
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bo przywrdcié jej sie juz chyba nie da do stanu, ktory byl przed Polskim f.adem. Kosztuje
to 4 mld z1. Tak, pan Domanski powiedzial to jasno i wyraznie, ze bedg na to przeznaczone
4 mld z1. Mysle, ze przygotowujac budzet, zdawal sobie sprawe, ze takie bedzie niedoszaco-
wanie, czy takie beda potrzeby budzetowe.

Mysle, ze tutaj postawie kropke. Nie bede dalej rozpatrywal. Rozumiem, ze za chwilke
bedziemy rozpatrywac ustawe czy sprawozdanie Komisji. O to tez bardzo prosze, o szybkie
procedowanie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje bardzo.
Pani posel chciala zabra¢ glos. Bardzo prosze.

Posel Marcelina Zawisza (Razem) - spoza skladu podkomisji:
Dziekuje pieknie.

Ja mam kilka uwag, bo zgadzajgc sie praktycznie w caloSci z tym, co powiedziata
pani przewodniczgca odnosnie do stanu zastanego, to jednak jest kilka rzeczy, o ktérych
warto powiedziec.

Po pierwsze, to, co zostalo dosypane, to jest minimum z ustawy PiS o nakladach na ochrone
zdrowia. W zwigzku z tym to nie jest tak, ze dosypano do systemu ochrony zdrowia jakies
§rodki, ktorych by nie dosypano, gdyby PiS bylo u wiladzy. Mamy realizacje ustawy o mini-
malnych naktadach na ochrone zdrowia i to jest w budzecie na 2025 r. Dlatego sktadatam
poprawke, ktéra dodatkowo dofinansowywata NFZ o 20 mld z1, lecz poprawka zostata odrzu-
cona przez koalicje rzadzacg, mimo ze doskonale wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze 20 mld zl,
ktorych brakuje w NFZ, to jest bardzo skromny szacunek na ten rok. Eksperci mowig raczej
0 30 mld z1, ktore i tak trzeba bedzie znalez¢, zeby NFZ po prostu dofinansowac.

Druga rzecz. To jest bardzo ciekawe, ze procedujemy ustawe o obnizeniu sktadki zdro-
wotnej w sytuacji, w ktorej jedng z rzeczy, ktore powtarzaliSmy wszyscy, kiedy byliémy jeszcze
w opozycji, kiedy to Prawo i Sprawiedliwosc rzadzito, byta likwidacja t-2, czyli zasady, zgodnie
z ktorg oblicza sie naklady na ochrone zdrowia wedlug ustawy o minimalnych nakladach
na ochrone zdrowia. Nie procedujemy tej ustawy, a jednoczes$nie jedyne, co koalicja rza-
dzaca w swoim budzecie na 2025 r. ma do zaoferowania, to jest realizacja ustawy PiS plus
jakie§ grosze. Trzecia rzecz jest taka, ze...

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
Pani posel, ja chcialabym powiedzie¢ tak. Dopuscitam pana, chciatam tez stanowisko pana

ministra, bo calg debate przeprowadziliSmy. Poprositabym o krotki glos dotyczacy tego tematu,
dobrze?

Posel Marcelina Zawisza (Razem) - spoza skladu podkomisji:
Ja rozumiem, ale to jest jednak dosy¢ wazne. Je§li chcg panstwo obnizy¢...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Minute. Udzielam glosu na minute.

Posel Marcelina Zawisza (Razem) - spoza skladu podkomisji:
Jesli cheg panstwo obnizy¢ wplywy do NFZ, to biorac pod uwage rowniez raport, ktory dzi-
siaj sie pojawil, sytuacja jest naprawde... Ja nawet nie mam stéw, jak bardzo to jest szkodliwe,
jesli ustawa wejdzie w zycie. To nie jest kwestia tego...

Posel Rafal Kasprzyk (Polska2050-TD):
Dla kogo?

Posel Marcelina Zawisza (Razem) - spoza skladu podkomisji:
Dla kogo? Dla polskich pacjentow. Juz dzisiaj majg odwolywane zabiegi, juz dzisiaj trudno
dostac sie do lekarza specjalisty. To jest kwestia nakladow. Przez ostatnie 8 lat moéwili pan-
stwo o tym nieustannie, na kazdej Komisji Zdrowia, przez ostatnie 4 lata ramie w ramie
ze mng mowiliScie o tym, ze naklady na ochrone zdrowia musza by¢ wyzsze, a nie nizsze.
W tym momencie chcecie obnizaé dochody NFZ. To jest naprawde absurdalne, w ktorg strone
to idzie.

8 A.K.
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Co wiecej, dokument, ktory zostal opublikowany odnosnie... Przepraszam, ze to powiem —
ten tajny raport, ktorego nie chcial opublikowaé¢ ZUS, obala mit nadmiernego obcigzenia
sktadkami samozatrudnionych i przedsiebiorcow. Sytuacja, w ktorej my bedziemy mieli
bardzo uprzywilejowang grupe, ktorej rachunek za to zaptacg tak naprawde polscy pacjenci...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Pani posel, pani posel, da pani...

Posel Marcelina Zawisza (Razem) - spoza skladu podkomisji:
Juz dzisiaj nie dofinansowaliScie systemu ochrony zdrowia.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale, pani posel, ja bym poprosila nastepujaco... Dopuscitam wyjatkowo strone spoleczna,
dzisiaj umé6wiliSmy sie na procedowanie. Swoje uwagi dotyczace nakladow i wycofania pro-
jektu... Wniosek o odrzucenie projektu bedzie pani posel mogta ztozy¢ w procedurze rozpa-
trywania projektu. Do tego namawiam.

Posel Marcelina Zawisza (Razem) - spoza skladu podkomisji:
Tak zrobie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Poprositabym jeszcze, by dokonczyla pani wystapienie w 30 sekund.

Posel Marcelina Zawisza (Razem) - spoza skladu podkomisji:
Ja juz nie potrzebuje 30 sekund. Ja bede skladaé do skutku wniosek o odrzucenie. Ztozytam
go juz dwa razy, bede go sktadac kolejny raz.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Dobrze.

Posel Marcelina Zawisza (Razem) - spoza skladu podkomisji:
Naprawde zaszkodzicie tym projektem polskim pacjentom.

Posel Rafal Kasprzyk (Polska2050-TD):
Pani posel, stanowczo protestuje przeciwko nastawianiu polskich pacjentow przeciwko grupie
spolecznej, jakg sg przedsiebiorcy. Bo przedsiebiorcy i pracodawcy...

Posel Marcelina Zawisza (Razem) - spoza skladu podkomisji:
Chyba pan zartuje. To znaczy co, oni majg wam dziekowac za to, ze bedg mniejsze wplywy
do NFZ, w zwigzku z czym bedg mieli problem...

Posel Rafal Kasprzyk (Polska2050-TD):
Nie, prosze pani. To nie jest...

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
Pani poset... Pani posel Zawisza, panie posle Kasprzyk, odbieram panstwu glos. Glos ma w tej
chwili pan minister Jarostaw Neneman, ktory udzieli odpowiedzi na...

Posel Patryk Wicher (PiS):
Pani przewodniczaca...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Minuta. Prosze bardzo, pan posel Wicher.

Posel Patryk Wicher (PiS):
Pani posel, ja wiem, ze jest prawem pani przewodniczacej, ze moze pani mie¢ dtuzsze wypo-
wiedzi, ale poniewaz pani tez odniosta sie do wielu watkéw, chcialem podkresli¢ nastepu-
jaca rzecz.

Jak méwitem na ostatniej podkomisji nadzwyczajnej, czeka nas bardzo powazna debata
nad systemem ochrony zdrowia. Ta debata jest odkladana w tym kraju przynajmniej od 30 lat,
jesli chodzi o gruntowng przebudowe tego systemu. System z roku na rok bedzie coraz drozszy,
bo mamy starzejace sie spoteczenstwo, ktére bedzie miato wysoki poziom wielochorobowosci,
w zwigzku z tym zwiekszy sie poziom absorbcji sSrodkéw publicznych, azeby go utrzymac.
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Drugg sprawg sg nowoczesne technologie, ktore sie rozwijaja, programy lekowe, ktore
dajg nadzieje pacjentom. Niestety sg horrendalnie drogie, o czym panstwo wiecie. Zresztg
patrzmy tez na choroby rzadkie, ktore nie sg takie rzadkie, bo to jest ok. 3 mln pacjentow
w Polsce, plus minus, gdybySmy zliczyli choroby rzadkie i ultrarzadkie.

Dlatego, moi drodzy panstwo, trzeba tez pamietac, ze pracownicy stuzby zdrowia, szcze-
gélnie ,bialy” personel, czyli panie pielegniarki i inni, przez wiele lat kredytowali system
swoimi niskimi zarobkami. Ot6z 8 lat temu, a nawet juz 9 lat temu, kiedy, tak jak pani méwi,
Prawo i Sprawiedliwo$c... Pani data basic startowy 2024 r., to ja dam ten basic startowy
Prawa i Sprawiedliwosci.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Alez...

Posel Patryk Wicher (PiS):

Pani posel, méwimy o systemie.

MieliSmy sytuacje, ze lekarze wyjezdzali, nie bylo pielegniarek, wszyscy mowili o zala-
maniu systemu, ze za chwilke nie bedzie mial kto nas leczy¢. Byl powszechny kryzys stuzby
zdrowia, brak programow lekowych, ktore przez ostatnie 8 lat drastycznie sie zwiekszyty —
naprawde naklady na programy lekowe sa niebotycznie wyzsze niz 8 czy 9 lat temu, zresztg
tych programéw mamy wiele.

W zwigzku z tym, moi drodzy panstwo, stuzba zdrowia musiata zacza¢ wiecej kosztowac,
bo byta wiecznie niedoszacowana i wiecznie na pacjentach... Wszyscy — nie mowie, ze wy,
my, ktokolwiek — tylko patrzymy na 30-lecie, tak to wygladalo. Zatem pensje i system trzeba
byto dokapitalizowac. Teraz niestety jest pytanie nastepujace: Czy skladka zdrowotna w per-
spektywie rosnacych kosztow, a jednak starzejacego sie spoleczenstwa nie bedzie niewy-
starczajacym elementem, tylko bedzie jednym z element6éw finansowania ochrony zdrowia?
To jest ta debata przed nami. OczywiScie mozna méwic o efektywnosci wydawania Srodkow,
mozna moéwic o ustawie kompetencyjnej, mozna popatrzec¢ na procedury, na wyceny. Oczy-
wiScie to da sie zracjonalizowac.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):

Chcialabym pana prosi¢ posta, zeby zmierzal do konica — 2 minuty 30 sekund.

Posel Patryk Wicher (PiS):

Juz, pani posel, koncze. Dobrze. To myéle, ze juz bede pomalutku konczyt.

Generalnie to wszystko zbiera sie na dyskusje o przyszioSci ochrony zdrowia. Nie anta-
gonizowalbym jednych i drugich, bo przedsiebiorcy sg solg tej ziemi, ktora daje tak jakby
naped calej gospodarce.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie poSle, poprositam, zeby pan zmierzal... Ogélna dyskusja odbyta sie.

Posel Patryk Wicher (PiS):

Ale pani posel sama rozpoczeta od tego watku, bo sama pani powiedziala, ze pani za to...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie poéle, w tym przypadku mam chociaz jeden przywile;j.

Posel Patryk Wicher (PiS):

Ale ja juz koncze. P6l minuty i skoncze, a pani...

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):

Tego nie miatam przez 8 lat.

Posel Patryk Wicher (PiS):

10

Dobrze, ale juz 30 sekund. No tak, caly czas pani méwila przez 8 lat. Dzisiaj pani sobie
zaprzecza. Dobrze, ale konczac, 30 sekund, obiecalem i koncze.

W zwigzku tym zacznijmy powazng debate, a nie ataki polityczne - to, co mialo miejsce
w wypowiedzi pani posel, jak zawsze, co jest juz standardem. Generalnie rzecz ujmujac,
zacznijmy dyskusje o systemie.

A.K.
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Posel Rafal Kasprzyk (Polska2050-TD):

Panie posle, pan przediuza sztucznie i nie zmierza do konkluz;ji.

Posel Patryk Wicher (PiS):

Panie posle, ale pan tez ma tendencje do przerywania.
Tyle, bardzo dziekuje, az tyle, bo mysle, ze to jest caly obraz sytuacji stuzby zdrowia
w perspektywie ostatnich 30 lat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie rozpatrujemy dzisiaj planu i strategii w zakresie sktadki zdrowotnej, nie rozpatrujemy
strategii w zakresie pokrywania §wiadczen. JesteSmy zobligowani przez marszatka Sejmu,
ktory przedstawit druk... Podkomisja nadzwyczajna zostala powolana przez dwie komisje.

Poprositabym pana ministra o zabranie glosu. Pafistwa posiéw prosze, zebySmy... Wszystko
panstwo mozecie zrobié¢, doskonale o tym wiecie, pani poset Zawisza i pan poset Wicher. Bedg
poprawki, dopuszcze do przedstawienia poprawek i krotkiego uzasadnienia — nawet przy
pojawiajgcym sie wniosku. MyS§le, ze juz pani posetl Zawisza przedstawila argumenty i nie
bedzie miala potrzeby ich uzasadniaé, bo rozumiemy, ze one bedg powtorzeniem. Gdyby$smy
szanowali swoj czas... W tym przypadku zostaliémy zobligowani do rozpatrzenia tego projektu.

Pan minister Jarostaw Neneman. Bardzo prosze, panie ministrze, o udzielenie odpowiedzi
na uwagi, watpliwosci i pytania.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Dzien dobry panstwu.

Watek stabilizujacej reguty wydatkowej, jak rozumiem, jest tg osia, do ktérej nawigzat
pan w swojej wypowiedzi. W Ministerstwie Finansow regulg zajmowal sie Departament
Polityki Makroekonomicznej. Mamy tutaj dyrektora. Poprosze pana dyrektora o udzielenie
odpowiedzi na temat reguly.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow
Mateusz Najsztub:

A.K.

Dzien dobry. Mateusz Najsztub, zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomiczne;.

Ja tak moze krotko naswietle troche kontekst, nawigzujac do stow pana Wisniewskiego.
Sam pan stwierdzil, ze pierwotny plan finansowy NFZ nijak ma sie do wydatkow. Jako przy-
klad podat pan, ze réznica pomiedzy pierwotnym planem a tym, co mamy na chwile obecna,
to jest 15%. Z punktu widzenia stabilno$ci finanséw publicznych... A umowmy sie, ze wydatek,
ktory nagle w ciagu roku skacze o 15%, to jest zagrozenie dla stabilnosci finansow publicznych.
Do tej pory Narodowy Fundusz Zdrowia funkcjonowal poza stabilizujgca regutg wydat-
kowa, poniewaz uzasadnienie bylo takie, ze docelowo Narodowy Fundusz Zdrowia nie miat
mozliwoSci generowania deficytow. Teraz przyktadowy plan finansowy na 2024 r., dostepny
na stronie NFZ, wskazuje na planowany wynik finansowy netto -9,4 mld zl, w zwigzku
z czym to uzasadnienie, dla ktérego Narodowy Fundusz Zdrowia trzymany byt poza regulg
stabilizujaca, jak widac nie jest juz spelniony.

Druga sprawa, wspominal pan o luce w pokryciu sktadkami. Niestety nie miatem czasu
zapoznac sie z raportem. OczywiScie to ma miejsce nie od dzisiaj, to ma miejsce tak naprawde
od kilku lat i bedzie mialo miejsce w przysztoSci. Ale to, ze istnieje luka w pokryciu skiad-
kami, nie oznacza, ze istnieje luka w finansowaniu NFZ, poniewaz stabilizujgca regula
wydatkowa nie zmienia zapiséw ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych. Art. 131c: ,Na finansowanie ochrony zdrowia przeznacza sie
corocznie $rodki finansowe w wysoko§ci nie nizszej niz 7% PKB, z zastrzezeniem ze wyso-
kosc srodkow finansowych przeznaczonych na finansowanie ochrony zdrowia: w 2025 r.
wynosi 6,5%, w 2026 r. wynosi 6,8%”. W zaden sposob stabilizujgca reguta wydatkowa tego
nie zmienia. Co tak naprawde czyni ta reguta?

Ta reguta ustala tak naprawde kwote wydatkow oraz nieprzekraczalny limit wydatkow
objetych nig jednostek. Wigczenie Narodowego Funduszu Zdrowia nie znaczy tak naprawde,
ze ten limit bedzie sie tyczyl tylko i wylgcznie tej poszczegdlnej jednostki — jest to limit
calego sektora. To powoduje, ze tak naprawde objecie NFZ stabilizujacg regutg wydatkowa
na etapie projektowania ustawy budzetowej, czyli planowania, nie wplywa w zaden sposob
na skutki finansowe w stosunku do NFZ. Jedyne, co to tak naprawde zmienia, tak jak stusznie
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pan zreszta zauwazyl, powoduje to, ze objecie wydatkow NFZ limitem SRW bedzie miato
wplyw na procedure wyrazania zgody na zmiane planu finansowego NFZ. Zmiana bedzie
mozliwa w przypadku istnienia wolnej przestrzeni wydatkowej wynikajacej z SRW lub prze-
suniecia limitow wydatkow pomiedzy jednostkami objetymi SRW.

W zwigzku z tym w momencie planowania nic to nie zmienia, ale w momencie realizacji
planu zwiekszenie wydatkéw chociazby o 15%, jak sam pan zalozyl, ze mialo miejsce, spowo-
dowalo zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych. Nie bedzie mozliwe w prosty sposob.
Nie znaczy to, ze nie bedzie mozliwe, ale nie bedzie mozliwe w prosty sposob. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie dopuszczam do glosu, bo dyskusja juz sie odbyta.

Jezeli bedziecie panstwo chcieli ze sobg korespondowa¢ w sprawie uwag i zastrzezen,
to Swietnie wszyscy znamy adresy. Nie udzielal pan minister odpowiedzi na pytania, ktore
zadali pani posel Zawisza i pan posel Wicher, zatem przechodzimy do rozpatrzenia pro-
jektu ustawy. Bedziemy rozpatrywac poszczegolnymi artykutami, w tym zmianami.

Panstwu postom zostaly doreczone poprawki, ktore byly konsekwencja kwerendy nad
projektem zarowno Biura Legislacyjnego, jak i resortu finanséw. Jasno i otwarcie mowie,
ze razem z panig posel Iwong Kozlowska podpisatam projekty zmian, poprawki, niemniej
jednak poprositabym o uzasadnienie przedstawionych projektow poprawek.

Chce poinformowac, ze wplynal wniosek pani poset... Zanim przejdziemy do rozpatrywania
poszczegolnych czesci sktadowych, od tytulu poczawszy, jest wniosek pani poset Marceliny
Zawiszy o odrzucenie projektu. To jest calo$é poprawki, nad tym bedziemy glosowac. Jesli
pani posel juz bardzo chce, bo rozumiem, ze zostaly przedstawione argumenty za odrzuce-
niem, ale jesli pani poset bardzo chce, to minuta. Prosze bardzo.

Posel Marcelina Zawisza (Razem) - spoza skladu podkomisji:

Dziekuje.

Tak jak juz mowitam, projekt jeszcze bardziej uszczupli $rodki, ktorymi moze dyspo-
nowac NFZ i jeszcze bardziej poglebi kryzys ochrony zdrowia, z ktérym mamy do czynienia
juz dzisiaj. To, co ustyszeliémy od pana Wisniewskiego, to jest tak naprawde to, co nas czeka,
jezeli nie zaczniemy my§lec bardziej o tym, skad czerpac wiecej srodkéw na system ochrony
zdrowia niz mniej. Przypominam, ze kiedy byliémy w opozycji, wszyscy mowiliémy o tym,
ze system ochrony zdrowia trzeba dofinansowac i ze Prawo i Sprawiedliwo§¢ wydaje na niego
za malo. Teraz sg panstwo u wladzy i majg panstwo mozliwo$¢ dofinansowania systemu
ochrony zdrowia. Tymczasem realizujg panstwo minimum PiS, a teraz procedujemy ustawe
obnizajaca jeszcze sktadke zdrowotng dla przedsiebiorcéw. To jest po prostu absurdalne, jesli
chodzi o bezpieczenstwo pacjentow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Jedna rzecz, uwaga i prosbha. Ja zglaszam glos przeciw, zeby takiego wniosku nie przyjmowac.

Cate obciazenie, zwiazane m.in. z dodatkowymi §rodkami po wprowadzeniu Polskiego
Ladu, ktory kosztowal polskich przedsiebiorcow 23,5 mld zt... W tym przypadku panstwo
sami godzili sie, aby przyjac takie rozwigzanie. Dzisiaj wprowadzamy rozwigzanie, ktorym
poprawiamy Polski f.ad w oparciu o mozliwosci, ktore wskazano w ocenie skutkow regulacji
przy tym projekcie, mowigce o tym, ze powinien by¢ ustalony w tym zakresie sensowny
sposob dzielenia. Bo my przy podatkach i przy skladkach jeszcze jednej rzeczy nie widzimy
po stronie pracodawcow. Albo nie obserwujemy obcigzen i innych kosztow pracowniczych,
ktore ponosza pracodawcy... Inne koszty to czes¢ sktadki emerytalnej, czesé sktadki rentowe;.
To rowniez jest po stronie pracodawcow.

Chce powiedziec, ze jest to maly krok. Tyle.

Aha, jeszcze jedno. OdrzuciliSmy projekt ustawy wycofujacy projekt Prawa i Sprawie-
dliwosci, wycofujacy Polski Lad, ktéry kosztowal po stronie wydatkow 23,5 mld zt. Moim
zdaniem jest to sensowny krok, dlatego projekt zastuguje na przyjecie i rozmawianie.

Pan posel, pan przewodniczacy Kasprzyk.

Posel Rafal Kasprzyk (Polska2050-TD):
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca.
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Jednym zdaniem, bo jestem tak bardzo przeciwny temu projektowi. Kiedy Europa jest
w ogonie konkurencyjnosci, kiedy moéwimy o deregulacjach, o biurokracji, o zmniejszaniu
obcigzen podatkowych, o tym, zeby uwolnié polska przedsiebiorczosé, to panstwo cheg zabié
przedsiebiorcéw i natozy¢ na nich jeszcze dodatkowe podatki? To jest po prostu niewiarygodne.
To jest na szkode interesow Polski i jestem bardzo przeciwko.

Posel Marcelina Zawisza (Razem) - spoza skladu podkomisji:
Szanowny panie, mozecie wprowadzi¢ podatek cyfrowy i dojecha¢ wielkie korporacje.

Posel Rafal Kasprzyk (Polska2050-TD):
Ale prosze mi nie przerywac.

Posel Marcelina Zawisza (Razem) - spoza skladu podkomisji:
Nie robicie tego.

Posel Rafal Kasprzyk (Polska2050-TD):
Prosze zglosic taki wniosek, pani posel.

Posel Marcelina Zawisza (Razem) - spoza skladu podkomisji:
Zamiast tego chcecie dojechaé polskich pacjentow, zabierajac im Srodki finansowe, ktore w tym
momencie sg na NFZ. Bo to nie sg pieniadze, ktore ida po prostu na, nie wiem, bale i konfetti.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
Przede wszystkim chciatabym panstwa poprosic...

Posel Marcelina Zawisza (Razem) - spoza skladu podkomisji:
To sg pienigdze dla polskich pacjentow.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Pania posel przywoluje do porzadku. Pani posel, bardzo lubie panig, ale przywotuje
do porzadku, zebySmy mieli te dyskusje... To ostatni raz, jak w ten sposéb dyskutujemy.
Panie ministrze, w sprawie wniosku o odrzucenie projektu.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Rzad popiera to przediozenie, ktore przedtozyl. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje bardzo. A zatem przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem projektu o odrzucenie projektu ustawy
w calosci?

Posel Rafal Kasprzyk (Polska2050-TD):
To za odrzuceniem?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Za odrzuceniem. Kto jest za odrzuceniem, za poprawka pani posel Zawiszy?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Za przyjeciem wniosku.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Za przyjeciem wniosku o odrzucenie projektu ustawy. Kto jest przeciwny? Kto sie¢ wstrzymat
od glosu? Poprosze o wynik. Zamykam glosowanie.
Poprosze o wynik. Gtosowaly 4 osoby i 4 glosy byly przeciwne. Wniosek zostat odrzucony.

Prezes Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorco6w Adam Abramowicz:
Nikt nie jest za? Nawet pani poset?

Posel Marcelina Zawisza (Razem) - spoza skladu podkomisji:
Ja nie moge, bo nie jestem w podkomisji.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Whniosek zostal odrzucony.
Przystepujemy do rozpatrzenia projektu. Czy sa uwagi panstwa postéow do tytutu ustawy?
Nie widze. Tytut ustawy zostal przyjety.
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Zmiananr 1 w art. 1. Poprositabym Biuro Legislacyjne o sygnalizowanie, bo panstwo tez
jestescie zorientowani. Do zmiany nr 1 nie ma uwag.
Kto jest...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jest poprawka nr 1.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Aha, OK. Jest poprawka. Bardzo prosze, rzad przedstawia. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jarostaw Neneman:
Poprosze pana dyrektora z Ministerstwa Zdrowia.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Prosze bardzo. Pan minister ustala osobe, ktoéra prezentuje poprawke.

Zastepca dyrektora Departamentu Lecznictwa Ministerstwa Zdrowia Michal Misiura:
Dzien dobry panstwu. Michal Misiura, zastepca dyrektora Departamentu Lecznictwa Mini-
sterstwa Zdrowia.

Jesli chodzi o zmiane nr 1, to tutaj sa dwie poprawki, ktére zostaly przedtozone,
stricte legislacyjne. Pierwsza polega na usunieciu odeslania zastrzezenia do art. 242, ktory
jest przejsciowy i ktory wygast. Natomiast druga poprawka dotyczy doprecyzowania podstawy
stawki do podstawy wymiaru.

W roboczych pracach z komisja sejmowa, z Biurem Legislacyjnym pojawily sie pewne
watpliwosci, czy stawka 4,9% ma odnosi¢ sie do podstawy wymiaru pelnej. Bo ustawa wpro-
wadza dwuelementowg podstawe: stalg od 75% minimalnego wynagrodzenia i drugg podstawe
od rzeczywistego dochodu powyzej 1,5-krotnoSci przecietnego wynagrodzenia w przypadku
0sob na skali i liniowee. W zwigzku z watpliwo§ciami proponujemy doprecyzowac, ze stawka
4,9% odnosi sie do podstawy powyzej progu, natomiast do podstawowej stosujemy stawke 9%.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Do tych 75% od minimalnego wynagrodzenia, stawka 9% powyzej tego, jak jesteSmy...

Zastepca dyrektora departamentu MZ Michal Misiura:
Tak, 9%.
A powyzej tego 4,9%.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak jest, 4,9%.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Popieramy poprawke.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki? To znaczy mowimy Igcznie z zesta-
wienia poprawek.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
To sg dwie r6zne poprawki. Pierwsza dotyczy art. 79.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak, poprawke nr 1 i 2, tak ponumerowane. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawek
do zmiany nr 1? Nie ma, a zatem zostaly one przyjete.
Przechodzimy do zmiany nr 2. Sg poprawki. Poprawka nr 3 i poprawka nr 1. Bardzo
prosze, z zestawienia poprawek wynika, ze to jest resort zdrowia. Poprosimy.

Zastepca dyrektora departamentu MZ Michal Misiura:
Ona jest analogiczna jak poprawka nr 2, tylko w odniesieniu do os6b opodatkowanych
w formie ryczattu. Tu réwniez doprecyzowanie, od podstawowej — 9%, natomiast od kwoty
rzeczywistej — 3,5% stawki.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy...
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Zastepca dyrektora departamentu MZ Michal Misiura:
To jest analogiczna sytuacja, tak jak z poprawka nr 2, doprecyzowujemy, zeby bylo jasne,
ze te dwie rozne stawki sg stosowane do dwoch roznych podstaw. Przedtem byl przepis
ogolny, ktory mowil, ze 9% to jest podstawowa stawka skladki zdrowotnej, a tu precyzyjnie
okre§lamy, ze 9% do zasadniczej podstawy stawki, natomiast 3,5% powyzej dochodu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak, oczywiscie.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Popieramy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki do art. 1 — zmiany nr 2? W zestawieniu poprawek
poprawka ma nr 3. Czy jest sprzeciw? Nie widze, a zatem poprawke przyjeliSmy.
Mamy jeszcze poprawke nr 4.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczaca, to jest...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia w calosci zmiany nr 1 w art. 1 wraz z przyjetymi popraw-
kami? Nie widze, a zatem cala zostala przyjeta.
Przechodzimy do zmiany nr 3. W zestawieniu poprawek jest poprawka nr 4. Poprawka...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Do tej zmiany jest kilka poprawek, poprawki nr 4, 5, 6, 71 8. Tak, do nr 8. I z tego drugiego
zestawienia poprawki nr Ii II.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Zatem poprosilabym resort zdrowia o uzasadnienie poprawek nr 4-8 w zestawieniu poprawek
arabskich, bo tak pamietam, a w przypadku poprawek rzymskich Ministerstwo Finansow
o poprawki nr I i II. Bardzo prosze o prezentacje i o stanowisko rzadu.

Zastepca dyrektora departamentu MZ Michal Misiura:
Jesli chodzi o poprawke nr 4, to tutaj tez polega ona na doprecyzowaniu. W tresci przepisu,
uzywany byt zwrot, ze podstawy naliczenia skladki zdrowotnej stanowi iloczyn liczby mie-
siecy prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej. My teraz proponujemy doprecyzowacé, zeby byla
liczba dni, w ktorych prowadzit dziatalno§é gospodarcza, w ktorych podlega ubezpieczeniu.

To jest doprecyzowanie, ze przy wyliczeniu podstawy... Chodzi o to, zeby bra¢ liczbe
miesiecy podlegania pod tytul ubezpieczeniowy, bowiem mogg sie zdarzy¢ przypadki, ze pro-
wadzac dzialalnos¢ gospodarcza, mozna nie podlegaé pod tytut ubezpieczenia zdrowotnego.
Dlatego precyzujemy, ze przy wyliczeniu skladki zdrowotnej, przy podstawie bierzemy liczbe
miesiecy, w ktorych przedsiebiorca podlegal pod ubezpieczenie zdrowotne z tytulu prowa-
dzenia dziatalnoSci.

W drugim elemencie poprawka wykresla ust. 2hf i 2hg. Wigze sie to z tym, ze wprowa-
dzono ustawg z dnia 6 grudnia... Ustawa, ktérg wprowadzaliémy m.in. zwolnienie z podstawy
obliczenia sktadki zdrowotnej Srodkow trwatych, wprowadzita juz te zmiany. Ustawy byly
procedowane rownolegle, wiec czesc¢ z tych przepisow zostata wdrozona, wiec to ma na celu
dostosowanie brzmienia do juz wprowadzonych zmian.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Rozumiem, ze wtedy jest to zmiana legislacyjna, poprawienie brzmienia.
A zatem, czy do zmiany nr 3 jest...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczaca...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Biuro Legislacyjne. Prosze.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:

Tak jak powiedzieliémy, do zmiany nr 3 jest kilka poprawek. Pan dyrektor omowil poprawke
nr 4, natomiast Biuro Legislacyjne chce przy poprawce nr 4 zwréci¢ uwage na jedng rzecz,
mianowicie ust. 2ha, ktéremu nadawane jest nowe brzmienie, jest podzielony na punkty,
miedzy ktorymi wystepuje spdjnik ,,oraz”.

RozmawialiSmy z ministerstwem w trybie roboczym, ze to budzi pewne watpliwosci,
jak czytac ten przepis. Czy to oznacza, ze podstawe wymiaru miesiecznej skiadki stanowi
suma dwoch kwot z pkt 11 2? Bo tak nalezy odczytywac spéjnik ,,oraz”. Z kolei teraz przyjeli
panstwo poprawki do art. 79ai art. 79b, z ktérych wynika, ze sktadka na ubezpieczenie zdro-
wotne wynosi 9% podstawy wymiaru sktadki, o ktérej mowa w art. 81 ust. 2ha pkt 1,1 4,9%
podstawy wymiaru z pkt 2. Zatem pytanie, czy ten spdjnik ,,oraz” jest w ogole potrzebny
w ust. 2ha pomiedzy pkt 11 2?

To jest uwaga zaré6wno do projektu, jak i do tresci proponowanej w poprawce. Ta uwaga
dotyczy ust. 2ha i analogicznego przepisu ust. 2hh, ktory dotyczy tzw. ryczattowcow. Dlatego
chciatbym jeszcze te kwestie poddaé¢ panstwu pod rozwage, jezeli chodzi o poprawke nr 4.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Poprosimy o stanowisko ministra, bo, zgoda, w poprawce nr 2 jest taki sposob, a te poprawke
przyjeliSmy, jak méwi pan mecenas. W poprawce nr 4 mamy zapisane na koncu zmiany
nr 1 ppkt 1 stowo ,,oraz”, a rozumiemy, ze to jest element placenia skladki skladanej. Jak
najlepiej postapic, zeby zapisac te systematyke w ustawie? Prosze o panstwa stanowisko,
zeby$my wiedzieli. Albo bedziemy korygowac poprawke nr 4. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MZ Michal Misiura:

Szanowna pani przewodniczgca, proponujemy, zeby zostawié spojnik ,,oraz”. Poprosze pana
mecenasa, zeby wyjasnil doktadnie.

Radca prawny w Departamencie Lecznictwa Ministerstwa Zdrowia Marcin Romanowicz:

Marcin Romanowicz, radca prawny.

Szanowna pani przewodniczgca, wysoka podkomisjo, optujemy za pozostawieniem spoj-
nika ,,oraz”, po to zeby w przyszlej praktyce stosowania tych przepiséw nie bylo watpliwosci,
ze skladka zdrowotna przedsiebiorcow skiada sie z dwoch komponentow: z czesci stalej
i z czeSci obliczanej od dochodu urealnionego. W zwigzku z tym ten spdjnik bedzie rozwia-
zywal pewne watpliwosci, ktore moglyby powstaé. Chodzi o to, czy przypadkiem w pewnych
stanach faktycznych przedsiebiorca nie placi tylko i wylgcznie czeSci urealnionej, pomijajac
czesé stalg. Czesc stata bedzie obowiazkiem kazdego przedsiebiorcy, natomiast w pewnej
podgrupie tych przedsiebiorcow, ktorzy przekroczg prog zdefiniowany w pkt 2, do czeSci
stalej sktadki zdrowotnej dojdzie cze§é urealniona.

W zwigzku z tym dla jasnoSci i przyszlej praktyki optujemy za pozostawieniem spoj-
nika ,,oraz”. Wydaje nam sie, ze watpliwosci Biura Legislacyjnego rozwiewa to, ze przed
tymi punktami mamy stowo ,,stanowi” i nie ma tam stowa ,,suma”, w zwigzku z tym nie
wynika z tej redakcji, ze skladniki wymienione w pkt 1 i 2 mialyby by¢ sumowane w dzia-
taniu matematycznym. Nie, to jest tylko wskazanie dwuelementowosci skladki zdrowotne;.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
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Pani przewodniczaca, rozumiemy wyjaSnienia, niemniej jednak w opinii Biura Legi-
slacyjnego spojnik oznaczajacy koniunkcje jest synonimem sumy, wiec podtrzymujemy
to zastrzezenie. I w takim razie do zastanowienia, powiedzmy, na kolejnym etapie prac
legislacyjnych, czy w art. 79a i art. 79b pkt 1 réwniez nie powinien by¢ zakonczony spdj-
nikiem ,oraz”, ze skladka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy z pkt 1 oraz
4,9% podstawy z pkt 2. Do rozwazenia i do zastanowienia ewentualnie na kolejnym etapie
prac legislacyjnych. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Tez mialam taka propozycje, zebyscie panstwo zrewidowali poprawke nr 2, ktorg bySmy
przeglosowali, drugg arabska, i poprawke nr 4, o ktérej mowiono, bo préobowalisémy to zrobic.
Moim zdaniem ta uwaga jest sluszna. Zapiszmy ja identycznie w obu przypadkach. Pozosta-
wiam panstwu do rozwazenia.

Pan minister méwi, ze podtrzymuje opinie. Czy jest zatem sprzeciw przyjeciu poprawek
od poprawki nr 4?

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Poprawki nr 4, bo na razie rozmawiamy tylko o poprawce nr 4.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Czy co do poprawki nr 4 jest sprzeciw? Nie widze. Poprawka nr 4 zostala przyjeta.
Poprawka nr 5. Czy sg uwagi Biura Legislacyjnego do poprawki nr 5?

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Nie mamy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie ma. Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:

Popieramy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

......

poprawki nr 5.

Zastepca dyrektora departamentu MZ Michal Misiura:

Poprosze pana mecenasa, zeby wyjasnit.

Radca prawny w departamencie MZ Marcin Romanowicz:

A.K.

Pani przewodniczgca, szanowna podkomisjo, poprawka nr 5 tak naprawde ma charakter
doprecyzowujacy, a takze przyswieca jej cel w postaci zminimalizowania ryzyka pewnych
watpliwosci interpretacyjnych przy stosowaniu tych przepiséw.

Doprecyzowanie sklada sie z trzech elementéw, przede wszystkim chodzi o skorygowanie
odestan wewnatrzsystemowych, tak aby nie budzilo w przyszlo§ci watpliwosci, ze rozlicze-
niem rocznym obejmowana jest tylko i wylacznie cze§¢ urealniona skladki zdrowotnej. Jest
to odpowiedz na postulaty Srodowiska przedsiebiorcow i ksiegowych, aby minimalizowaé
obcigzenie biurokratyczne. Czesc stata sktadki zdrowotnej bedzie zawsze nalezna, w zwigzku
z tym jest niecelowe, aby podlegata ona rozliczeniu rocznemu.

Natomiast co§ moze sie zmieni¢ w skali roku tylko co do czeSci urealnionej sktadki zdrowotne;j.
Wiec aby bylo jasne, poniewaz zmieniane poprawka nr 5 przepisy dotycza wtasnie rozliczenia
rocznego, odeslanie wewnatrzsystemowe trzeba tak skorygowacé, zeby bylo wiadome, ze chodzi
tylko o cze§¢ urealniong sktadki zdrowotnej. To jest pierwszy skiadnik tej poprawki.

Drugi skladnik dotyczy takze skorygowania odeslania wewnatrzsystemowego, aby byto
wiadome, ze jezeli przedsiebiorca korzystajacy z formy zryczaltowanej opodatkowania
w PIT zdecyduje sie na pewng uproszczong metode okreslenia sobie w danym roku sktadki
miesiecznej — nazywamy te metode metodg jednej dwunastej, ona zostala wyartykutowana
w projekcie w ust. 2ho - to takze w ten sposob oplacane sktadki miesieczne podlegajg roz-
liczeniu rocznemu, ale tylko w czesci takze urealnionej. To jest drugie dostosowanie, ktore
jest potrzebne, zeby zminimalizowaé ryzyko rozbieznos$ci interpretacyjnych w przysziosci.

Natomiast trzeci element tej poprawki dotyczy lepszego zredagowania przepisu, aby
wyeliminowac pojecia, a wlasciwie instytucje, ktora jest obca ustawie o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej, mianowicie, aby sie nie poslugiwaé zapisem ,roczna sktadka”, bo taka insty-
tucja nie istnieje w obowigzujacym stanie prawnym i nie ma istnie¢ w przyszlym stanie
prawny zgodnie z intencjg projektodawcy. Jest tylko rozliczenie roczne sktadek miesiecz-
nych optacanych wlasnie w danym roku. W zwigzku z tym moze to by¢ mylace dla uzytkow-
nikéw tych przepiséw, kiedy zobaczg pojecie ,,roczna skladka”. Nalezy je zastapic¢ pojeciem
»,kwota ustalona od rocznej podstawy okreslonej w ust. 2hd” — tu mamy ubezpieczonych, ktorzy

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI NADZWYCZAJINEJ DO ROZPATRZENIA RZADOWEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O SWIADCZENIACH OPIEKI ZDROWOTNEJ
FINANSOWANYCH ZE SRODKOW PUBLICZNYCH ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (DRUK NR 838) (NR 4)

postuguja sie w PIT skalg podatkowa lub forma podatku liniowego. Albo ust. 2hj — tu mamy
ubezpieczonych, ktorzy na gruncie PIT stosujg podatek zryczattowany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 5? Nie widze. PrzyjeliSmy
poprawke nr 5 do zmiany nr 3. Do zmiany nr 3 mamy jeszcze poprawke nr 6.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Poprawke nr 6.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Bardzo prosze o przedstawienie, zaprezentowanie.

Zastepca dyrektora departamentu MZ Michal Misiura:
Ta poprawka...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
To jest...

Zastepca dyrektora departamentu MZ Michal Misiura:
Jesli mozna.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MZ Michal Misiura:
Ta poprawka ma na celu racjonalizacje kosztow obstugi zwrotu sktadki zdrowotnej przy
rozliczeniu rocznym.

Przewidujemy, ze w sytuacji, kiedy nadplata z tytutu rozliczenia rocznego, jesli przedsie-
biorca zaplacil wiecej w rozliczeniach miesiecznych sktadki, niz to bedzie wynikalo z roz-
liczenia rocznego, nie podlegala zwrotowi bezposrednio do przedsiebiorcy, tylko zaliczana
byla na poczet jego przyszlych zobowigzan sktadkowych... Jesli ta kwota nie jest wielka
i niejako koszty administracyjne ZUS pochtanialyby bardzo duza cze§é w stosunku do tego,
jaka kwota jest do zwrotu, przewidujemy, ze jesli zwrot nie bedzie przekraczat 10-krotnosci
kosztow upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym, to wowczas z automatu $rodki bedg
zaliczane na poczet przyszltych zobowigzan w stosunku do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Podpisatam sie pod tym, ale mam pytanie, dla jasnoéci. Panstwo powiedzieli 10-krotne koszty
postepowania egzekucyjnego?

Zastepca dyrektora departamentu MZ Michal Misiura:
Tak.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
Jaka to warto§¢? Bo ja zrozumiatam tylko, ze...

Zastepca dyrektora departamentu MZ Michal Misiura:
Obecnie bedzie to okoto 200 zt.

Radca prawny w departamencie MZ Marcin Romanowicz:
Maksymalnie.

Zastepca dyrektora departamentu MZ Michal Misiura:
Maksymalnie 200 zi.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Jak bedziecie panstwo informowac strone? Ona sama z wyliczenia bedzie wiedziala, ze to jest
200 z1?

Zastepca dyrektora departamentu MZ Michal Misiura:
To bedzie w ePlatniku i na koncie, bedzie widziata w rozliczeniach z ZUS.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dobrze, przyjmiemy to.
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Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki? To jest poprawka nr 6. Nie widze sprzeciwu
do przyjecia poprawki, to jest zmiana nr 3 w art. 1.

Teraz przechodzimy do poprawki nr 7. Art. 1 zmiana nr 3 w lit. g. Bardzo prosze o pre-
zentacje resort zdrowia.

Radca prawny w departamencie MZ Marcin Romanowicz:

Pani przewodniczgca, wysoka podkomisjo, ta poprawka takze ma na celu doprecyzowanie
redakcji przepiséw procedowanych przez wysoka podkomisje. Tu sg dwa komponenty.

Komponent pierwszy polega na tym, ze nalezy usuna¢ pojecie ,,rok sktadkowy” z propo-
nowanych przepisow z tego powodu, ze ta instytucja ulega tak naprawde likwidacji, o ile caly
projekt zostanie przyjety i stanie sie literg obowigzujgcego prawa. Pojecie, ktore wystepuje
w art. 81 ust. 2ze, jest niepotrzebnym wyrazeniem i nalezy je usunag.

Natomiast drugim komponentem jest ujednolicenie proponowanej redakcji art. 81 ust. 2zaa.
To sie sprowadza tak naprawde do postugiwania sie taka samg formag okreslania, jak
ma to miejsce w innych przepisach ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej. W sumie
chodzi tak naprawde o pewne wygladzenie gramatyczne. Nie wiem, czy pani przewodniczaca
oczekuje szczegdlowego omowienia, bo sg takie stricte gramatyczne doprecyzowania. I tutaj
mamy zgodno$¢ z uwagami szanownych panéw kolegéw z Biura Legislacyjnego Sejmu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje bardzo za prezentacje.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:

Popieramy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 7? Nie widze,
a zatem poprawka nr 7 zostala przyjeta jednomyS§lnie.
Przechodzimy do poprawki nr 8. Poprawka nr 8. Bardzo prosze o prezentacje resort zdrowia.

Zastepca dyrektora departamentu MZ Michal Misiura:

To réwniez jest poprawka wigzaca sie z dostosowaniem przepisow ust. 2ze i 2zf, ktore weszly
ustawag z dnia 6 grudnia. Wiadomo, wowczas przepisy, ktore weszly, nie zawieraty... Te roz-
wigzania muszg by¢ dostosowane do zmian, ktore wprowadzajg. Chodzi o odestanie do odpo-
wiednich przepiséw, zeby zachodzila spdjnosé systemowa. To sg zmiany wynikowe.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Zastepca dyrektora departamentu MZ Michal Misiura:

Uzgodnione z Biurem Legislacyjnym.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Nie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:

Popieramy.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 8? Nie widze. Przyjeliémy poprawke nr 8.
Przechodzimy teraz do...

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Poprawka nr I.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

A.K.

Poprawka nr I. Poprawka legislacyjno-redakcyjna czy odwrotnie.
Stanowisko rzadu?
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Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Popieramy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy jest sprzeciw wobec poprawki nr I? Nie widze. Poprawke przyjelisémy.
Poprawka nr II tez ma charakter legislacyjno-redakcyjny.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie mamy uwag. Tu tez chodzi o ujednolicenie terminologii w projekcie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Popieramy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr II? Nie widze. Poprawke nr II przyjeliSmy.
A teraz mamy poprawke...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Calo§¢ zmiany nr 3.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Calg zmiane nr 3 wraz z... Czy jest sprzeciw wobec przyjecia...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Ale wlagnie...

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Czesc przepisow w zmianie nr 3 nie byla objeta poprawkami, wiec tylko chcemy zasygnali-
zowag, ze na przyklad zmiana nr 3 lit. b, w ktorej uchylane sg ust. 2b—2h... Jezeli panstwo nas
upowaznia, to w sprawozdaniu rozpiszemy to inaczej, bo tu niejako po raz drugi sg uchylane
ustepy, ktore juz zostaly wcze$niej uchylone, wiec to trzeba rozbié¢ na kilka liter. Ale to jest
juz kwestia czystej korekty tekstu, wiec zawrzemy to w sprawozdaniu.

Teraz, jezeli chodzi o ust. 2hb, tu tez nie udato sie wypracowac z ministerstwem nowego
sformutowania tego ustepu, bo w ocenie Biura Legislacyjnego ust. 2hb to jest materia na trzy
odrebne, nastepujace po sobie ustepy. Ministerstwo upiera sieg, ze to ma by¢ ujete w punktach.
W naszej ocenie jest to niezbyt czytelne. Wrécimy do tej kwestii jeszcze ewentualnie na posie-
dzeniu Komisji.

Jeszcze taka ogolna kwestia. Jezeli chodzi o lit. f w zmianie nr 3, to tez proponujemy
korekte redakcyjna, bo to sa dwa rownorzedne przypadki. Nie ma sensu uzywac spdjnika
,»albo”, wiec proponujemy przeredagowac lit. f, jak zwykle w tego typu przypadkach piszemy.
Brzmialoby to mniej wiecej nastepujaco: ,,przedstawia informacje o rocznym dochodzie w przy-
padku ubezpieczonego, o ktérym mowa w ust. 2hd, a w przypadku ubezpieczonego, o ktérym
mowa w ust. 2hj, informacje o rocznym przychodzie.” Takg korekte tutaj proponujemy.

Jeszcze jedna kwestia, mianowicie taka generalna uwaga. Jak panstwo sami zauwazyli,
90% projektu jest de facto sformulowane na nowo w zwigzku ze zgloszonymi i przyjetymi
przez panstwa poprawkami. Udalo sie tez ostateczng wersje poprawek wypracowaé dwie
godziny przed posiedzeniem podkomisji. W zwigzku z tym jezeli — po zlozeniu tego tekstu
w calo§¢ — wynikng jeszcze jakie§ kwestie, czy uwagi legislacyjne, to wrécimy do tych kwestii
na posiedzeniu Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
OK, zrozumieliSmy, ale niemniej jednak powiem jedng rzecz i uwage, zanim damy Biuru
Legislacyjnemu upowaznienie do naniesienia takich poprawek.
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Czy zglaszane teraz przez panstwa uwagi byly wezesniej przedmiotem uzgodnien pomiedzy
Biurem Legislacyjnym a rzgdem? My rozumiemy, ze zasady techniki legislacyjnej rzadza sie
swoimi prawami, chcemy mie¢ jednakowy akt, bez powtorzen, wedlug okre§lonych zasad.
Czy panstwo o tym wcze$niej rozmawiali?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, o niektérych kwestiach redakcyjnych, tak. I niektore... Dlatego mowie, ze w naszej
ocenie to nie jest materia na poprawke - to, o czym na poczatku mowitem przy zmianie nr 3.
Natomiast na temat kilku kwestii, mowie, rozmawialiémy, ale nie doszliSmy do porozumienia,
wiec tych kwestii nie bedziemy...

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
To znaczy rozmawiali... To teraz my mamy dylemat, bo nie wiemy, czy da¢ upowaznienie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie, ale tych nie bedziemy zmienia¢. Tych, ktore nie...

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
Aha. Rozumiemy, ze panstwo zasygnalizowali tylko?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
OK. A zatem bardzo serdecznie zapraszamy do wspdlnej pracy pomiedzy Biurem Legi-
slacyjnym a resortem, ktory przedkiada projekt, abyscie panstwo sobie... Wzajemnej
i owocnej wspolpracy. Rozumiem, ze zmiane nr 3...
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr 3 w art. 1 wraz z przyjetymi poprawkami?
Nie widze. Zmiane nr 3 przyjeliSmy.
A teraz przechodzimy do zmiany nr 4. Jest w tym zakresie poprawka.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Poprawka nr III.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Poprawka nr III. Bardzo prosze, ma ona charakter redakcyjno-legislacyjny.
Czy Biuro Legislacyjne?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, tu chodzi o korekte spojnikow, bo w jednym przypadku pewien obowigzek jest nakta-
dany na obie kategorie podmiotéw, stad zamiast spdjnika ,,lub” powinien by¢ spdjnik ,,i”,
a w drugim przypadku odwrotnie, wlasnie powinien by¢ uzyty spojnik ,,albo”. To tez sg kwe-
stie uzgodnione z ministerstwem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Otrzymamy potwierdzenie od ministra?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Tak.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Zgoda.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr I11? Nie widze.
Przechodzimy kolejno do poprawki...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Do tej zmiany juz nie mamy uwag. To jest ostatnia zmiana w tym artykule.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
W tym artykule, czyli art. 1.
Przechodzimy teraz do zmiany nr 4.

Legislator Jacek Pedzisz:
Art. 2.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Przechodzimy teraz do art. 2. Czy sg uwagi panstwa postow? Nie ma poprawek do artykutu?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jest poprawka nr IV.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dobra. Ma ona charakter legislacyjno-redakcyjny.
Stanowisko Ministerstwa Finansow. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Popieramy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Popieracie.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr IV, tj. do art. 2 pkt 1? Nie widze do zmiany nr 1.
Zmiana nr 2? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Poprawka nr IV...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie byto sprzeciwu do przyjecia tego, tak?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Przepraszam.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Poprawka nr IV, nie ma sprzeciwu co do jej przyjecia. Teraz przechodzimy w art. 2
do zmiany nr 2. Nie mamy poprawek. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia? Nie widze. Zmiana
zostala przyjeta.
JesteSmy w art. 2 w zmianie nr 3.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jeszcze, przepraszam, poprawka... Wkradt sie jeden btad, przepraszam najmocniej, do tego
zestawienia poprawek, bo to tez bylo drukowane chwile przed posiedzeniem podkomisji. Mia-
nowicie w tym zestawieniu poprawek oznaczonych numeracjg rzymska jest poprawka nr V,
ktora w gruncie rzeczy zostala juz skonsumowana przez jedng z wczesniejszych poprawek.
W takim razie prosilibyémy o wycofanie jednej z przygotowanych przez ministerstwo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Wykreslamy poprawke nr V z zestawienia poprawek?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak. Czyli...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Wycofana. Razem z panig posel Kozlowskg wycofujemy. Tak, pani poset?

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):
Tak.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Natomiast do art. 2 jeszcze jest poprawka nr VI. Stad, moéwie, przepraszam
za drobne zamieszanie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Jak to zy¢? Stanowisko przedstawia resort finanséw. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Poprosze o przedstawienie panig dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow
Beata Karbownik:
Beata Karbownik, zastepca dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych.
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To jest rowniez poprawka o charakterze porzadkujacym, poniewaz w projekcie ustawy,
ktorg procedujemy, zostal uchylony przepis art. 30c ust. 2 pkt 2, natomiast w innym prze-
pisie ustawy o podatku dochodowym mamy odwotanie do tego przepisu i po prostu uchylamy
to odwotanie w innym przepisie. CzyScimy niejako przepis z uchylonych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Biuro Legislacyjne sie zgadza, kiwajac glowa. Stanowisko rzadu jest pozytywne.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr VI do art. 2 pkt 2? Nie widze. Poprawka
zostala przyjeta.
JesteSmy w art. 2 zmiana nr 3. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia? Nie widze. Zmiana
zostala przyjeta.
Art. 2 zmiana nr 4. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia? Nie widze. PrzyjeliSmy zmiane nr 4.
Art. 2 zmiana nr 5. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia? Nie widze. PrzyjeliSmy zmiane nr 5.
Przechodzimy do art. 3. Do art. 3 nie ma poprawek.
Art. 3 zmiana nr 1. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia? Nie widze. PrzyjeliSmy zmiane nr 1.
Zmiana nr 2. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia? Nie widze. Przyjeliémy zmiane nr 2.
Przechodzimy do art. 4. Do art. 4 rowniez nie ma poprawek, a zatem zmiana nr 1 w art. 4?
Nie ma uwag. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia? Nie widze. Zmiane przyjeliSmy jednomyslnie.
Zmiana nr 2. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia? Nie widze. Zmiane nr 2 przyje-
liSmy jednomyslnie.
Zmiana nr 3. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia? Nie widze. Zmiane nr 3 przyje-
liSmy jednomyslnie.
Przechodzimy do art. 5. Mamy poprawke nr 9 o przepisie przejSciowym, uzgodniong
z resortem zdrowia. Bardzo prosze o prezentacje.

Zastepca dyrektora departamentu MZ Michal Misiura:
Szanowna pani przewodniczaca, art. 5 dotyczy kwestii intertemporalnych, czyli...

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
PrzejSciowych.

Zastepca dyrektora departamentu MZ Michal Misiura:
...okre§lenia rozliczen skladek, jesli tutaj méwimy o zakonczeniu 2025 r., i sktadek rocznych,
ktore sa i beda w 2026 r., a bedg dotyczyc 2025 r. W zwigzku z pojawiajacymi sie w trakcie
analizy watpliwos$ciami Biura Legislacyjnego zaproponowaliSmy nowe doprecyzowanie tego
przepisu, aby juz nie budzito watpliwosci, ze sktadki nalezne za okres do 31 grudnia 2025 r.
beda obliczane, oplacane i rozliczane na zasadach poprzednich, zeby wyraznie...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Biuro Legislacyjne nie ma uwag.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Popieramy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Popieramy. OK, jasno zaprezentowany. Art. 5 to jest poprawka nr 9. Czy jest sprzeciw?
Nie widze. Poprawka zostala przyjeta jednomyS§lnie.
Art. 6, tu jest poprawka nr VII. To jest resort finanséw. Bardzo prosze o przedstawienie,
o prezentacje, bySmy sie...

Zastepca dyrektora departamentu MF Beata Karbownik:
Poprawka ma na celu uproszczenie przepiséw przejSciowych, to znaczy zapisu ich w sposob
bardziej prosty. To bylo uzgodnione z panem mecenasem, ze taki zapis bedzie lepszy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Mieliécie panstwo uzgodnienia? Zgoda byta?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, potwierdzamy.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo, ze tak panstwo uzgodnili.

Czy jest sprzeciw wobec poprawki nr VII? Nie ma. Poprawke przyjeliSmy jednomySlnie,
a zatem jesteSmy w art. 6.

Zostala nam jeszcze zmiana nr 3 w art. 6. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr 3
w art. 67 Nie widze. Art. 6 zostal przyjety wraz z poprawkami.

JesteSmy w art. 7, poprawka nr X... Poprawka nr 10: skreslenie ust. 7. I tutaj zdrowie.
Bardzo prosze, resort zdrowia.

Radca prawny w departamencie MZ Marcin Romanowicz:

Pani przewodniczgca, szanowna podkomisjo, resort proponuje poprawka wykreslenie art. 7,
poniewaz po dodatkowej analizie uzasadnione jest stwierdzenie, ze tre$¢ normatywna
jest zbedna, poniewaz ten sam skutek bedzie osiagniety wowczas, kiedy w zycie wejdzie
w art. 81 ust. 2 ho, ktéry zawarty jest w projekcie wyzej.

Mianowicie chodzi o kwestie, w jaki sposéb dokonywac rozliczenia sktadki zdrowotnej,
kiedy przedsiebiorca korzystajacy z formy zryczaltowanej podatku dochodowego od oséb
fizycznych bedzie stosowal metode jednej dwunastej, poniewaz do tej metody potrzebny
jest przychod z roku poprzedniego, a ten przychod z roku poprzedniego jest zdefiniowany
w ust. 2ho. Ten przepis przej$ciowy jest zbedny, bo ust. 2ho obejmie i 2026 r.,1 2027 r., wiec
nie ma tu potrzeby dokonywania jakiej$ szczegdlnej regulacji przejsciowej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Ile panstwu zajelo uzgadnianie? Do Biura Legislacyjnego.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Troche...

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):

Troche.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Troche za malo czasu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
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Dobra. Rozumiemy, ze mamy przedstawiony urobek.

Czy jest sprzeciw wobec skreslenia art. 7 zgodnie z przedtozong poprawkg nr 10? Nie ma.
Zatem przechodzimy do art. 8, iz ustawa wchodzi w zycie 1 stycznia 2026 r., za wyjatkiem art. 2
pkt 3 lit. b i w zakresie art. 30c ust. 2c oraz art. 6 ust. 21 3, ktore wchodzg w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia projektu. Czyli, licze, metoda, ktéra bedzie do wyliczania
w przyszlosci.

Czy sg uwagi do art. 8?7 Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 8? Zatem art. 8
zostal przyjety.

Przechodzimy do przeglosowania catego projektu ustawy wraz z przyjetymi poprawkami.

Chcialam zapytaé panie, panéw postow...

A, poprosze, czy jest sprzeciw wobec przyjecia projektu wraz z przyjetymi poprawkami
z druku nr 838? Nie ma. Projekt ustawy zostal przyjety jednomyslnie wraz z poprawkami,
ktore opiniowaliémy. W zwigzku z tym bedzie przygotowane sprawozdanie dla potaczonych
Komisji: Komisji Finanséw Publicznych i Komisji Zdrowia w zakresie projektu obnizajgcego
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla przedsiebiorcow. Mamy nowe jednostki. Ona wejdzie
w zycie od 1 stycznia 2026 r. Takie sprawozdanie przedtozymy potgczonym Komisjom.

Chcialabym bardzo serdecznie podziekowaé Biuru Legislacyjnemu za prace. W tym przy-
padku zasady techniki legislacyjnej po stronie panstwa i dbatosc o to, by tam, gdzie zostaty
dokonane zmiany przepiséw... Wynika to z tego powodu, iz projekt zostat przedtozony przed
dniem 1 stycznia 2025 r. Wtedy nie weszly w zycie rozwigzania, o ktérych méwimy, te od zby-
wania Srodkow trwalych, pomniejszenia skladki, a zatem w innym okresie czasu. Potrzebna
byla korekta i poprawki. My§le, ze wspélna praca Biura Legislacyjnego z resortami data
owocne wyniki. Chcialabym za to podziekowac.
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Uczestniczacej stronie spotecznej rowniez cheialabym podziekowac za dzisiejszg dyskusje.
Panstwu poslom spoza Komisji tez chcialabym podziekowac za uwagi. Bardzo sie lubimy.
Wykazujemy duzg troske o ochrone zdrowia. USmiech pani poset Zawiszy jest...

Posel Rafal Kasprzyk (Polska2050-TD):
Nagroda.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
...nagrodg za naszg dzisiejszg wspolprace.

Chciatabym serdecznie podziekowaé resortowi i panu ministrowi, pracownikom resortu
zdrowia i finansow publicznych oraz sekretariatowi. Nie powiem, ze zmeczyliSmy, zrealizo-
waliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia, zakonczyliSmy. Bedzie sprawozdanie Komisji.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Podkomisja przyjeta?

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak, podkomisja jednomys$lnie przyjela projekt wraz z poprawkami, ktore zostaly wcze-
$niej przyjete. Checialabym panstwu serdecznie podziekowaé za wspdlng prace.
Zamykam posiedzenie Komisji, zycze milego wieczoru. Aha, zamykam posiedzenie podko-
misji — prosze zwazy¢, ze to sg drobne literowki — podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
tego projektu.

A.K. 25




