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Petny zapis przebiegu posiedzenia ]
Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej (nr 106)

25 marca 2026 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej, obradujgca pod przewodnictwem
posta Krzysztofa Szymanskiego (Konfederacja), zastepcy przewodniczgcego Komi-
sji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zapobie-
ganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 2317).

W posiedzeniu udzial wzieli: Arkadiusz Marchewka sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
wraz ze wspoOlpracownikami, Edyta Tuszynska doradca prawny w Departamencie Zasobow Naturalnych
Najwyzszej Izby Kontroli, Dariusz Hotub kierownik Zespotu Legislacji Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspotpracownikami, Agata Miecznikowska specjalista do spraw
ochrony Srodowiska w Zarzadzie Morskiego Portu Gdansk SA, Jakub Kawecki ekspert w Dziale Regulacji
Rynku Paliw Alternatywnych i Petrochemii Orlen SA.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski, Jolanta Ostrowska —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki, Wojciech Paluch - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja): _ )
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej.

Witam posléw oraz zaproszonych gosci.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 2317). Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zapropono-
wany porzadek dzienny. Sprzeciwu nie slysze.

Marszatek Sejmu skierowal 11 marca biezacego roku powyzszy projekt ustawy do Komisji
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej do pierwszego czytania z jednoczesnym wyznacze-
niem terminu przedstawienia sprawozdania do 13 kwietnia biezacego roku. Przypominam,
ze zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu, pierwsze czytanie projektu ustawy obejmuje
uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogblnych zasad projektu oraz
pytania postow i odpowiedzi wnioskodawcy. Przystepujemy do pierwszego czytania projektu
ustawy z druku nr 2317. Bardzo prosze pana ministra Arkadiusza Marchewke o przedstawienie
uzasadnienia projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Arkadiusz Marchewka:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, w ramach pierwszego czytania
projektu ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki oraz
niektorych innych ustaw przedstawimy jego zalozenia. Przede wszystkim chciatbym powiedziec,
ze gtéwnym celem projektu ustawy jest zapewnienie stosowania przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych
w transporcie morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE. Chodzi o rozporzadzenie Fuel EU
Maritime, ktére wyznacza armatorom statkow powyzej 5000 GT zawijajacych do europejskich
portéw cele zwigzane z redukcjg intensywnoSci emisji gazéw cieplarnianych, ktore pochodzg
ze zuzycia energii na statku. Generalnym przestaniem rozporzadzenia jest promowanie wyko-
rzystania odnawialnych, niskoemisyjnych paliw i czystych technologii energetycznych na stat-
kach po to, zeby wspierac dekarbonizacje zeglugi. Zastosowano tutaj podejscie oparte na celach,
jak tez neutralne pod wzgledem technologicznym.

Przedstawiajac kilka szczegbtow, Fuel EU Maritime okre§la maksymalne limity éredniej
rocznej intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych ze zuzycia energii przez
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statki. Chodzi tutaj o statki o pojemnosci brutto powyzej 5000 GT, ktore zawijaja do portow
europejskich. Jest to niezalezne od tego, jaka bandera powiewa na tych statkach. Rozporza-
dzenie ustanawia wymogi stopniowej redukcji intensywnosci emisji gazow cieplarnianych z paliw
wykorzystywanych w sektorze morskim, poczawszy od redukcji o 2% w latach 2025-2030,
nastepnie o 6% od roku 2030 i duzo wieksze, do blisko 80% w 2050 r. Wymagania obejmuja
zar6wno emisje dwutlenku wegla, jak i innych gazéw cieplarnianych, czyli metanu i podtlenku
azotu. Obejmuja caty cykl zycia paliw na zasadzie od zrédla do kilwatera, czyli z uwzglednieniem
zaréwno procesu produkeji energii, transportu i dystrybucji, zanim paliwo trafi do zbiornika
paliwa na statku, jak i samego wykorzystania juz bezposrednio na jego pokladzie.

Tutaj chee panstwu powiedzieé, ze rozporzadzenie Fuel EU stosuje sie juz bezposrednio.
Natomiast z punktu widzenia prawa polskiego niezbedne jest, zeby przygotowac przepisy, ktore
pozwolg armatorom uzyskiwaé §wiadectwa zgodnosci dla statkéw, ktére posiadajg, tak zeby
wskazywac, ze jest osiggany odpowiedni wskaznik w zwigzku z emisjg zanieczyszczen do atmos-
fery. W tym wypadku realizowane jest to w taki sposob, ze jest akredytowany przedstawiciel
nazywany weryfikatorem. Sg rézne podmioty, w tym podmioty polskie, ktore moga robié takie
rzeczy. Jezeli okazaloby sie, ze w ciggu roku armator nie uzyskat §wiadectwa zgodnosci, czyli
emisja przekraczala zalozenia, ktére zostaly wskazane w przepisach prawa, wtedy musi mieé
mozliwo§¢ oplacenia oplaty, ktéra wynika ze zwigkszonej emisji. Bedg to mogly robi¢ urzedy
morskie, tak jak wskazaliSmy w projekcie ustawy.

Bezposrednio ustawa dotyczy rozporzadzenia Fuel EU. Jest ono stosowane bezposrednio,
natomiast jesteSmy zobowigzani do tego, zeby stworzy¢ odpowiednie przepisy prawa, tak zeby
armatorzy, ktorzy korzystaja i wplywajg do naszych portow polskich, a w sumie do portow euro-
pejskich, ale tutaj chodzi o najwazniejsze porty polskie, byli do tego przygotowani i mieli mozli-
woS§¢ odwolania sie, jak rowniez ptacenia dodatkowych oplat za nierealizowanie wskaznikéw.

I to tyle tytutem wprowadzenia. Projekt zostal skonsultowany z przedstawicielami arma-
torow. Bardzo prosze Wysoka Komisje o przyjecie projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram debate w sprawie ogdolnych zasad projektu ustawy.
Teraz juz mozna.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Czy opinie armatorow sg gdzie§ dotgczone? Czy oprocz tego, ze w uzasadnieniu jest to wspo-
mniane, panstwo macie te opinie?

Sekretarz stanu w MI Arkadiusz Marchewka:
Pani posel, jest raport z konsultacji spolecznych. Nie bylo negatywnych opinii do projektu.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Nie, nie, chodzi mi o opinie, zeby wiedziec, jakie sg argumenty za, przeciw, co tam jest napisane,
zeby sie z tym zapoznac. Mamy raptem kilku armatoréw, wiec chyba mozna poprosic o opinie,
ktore wynikaly z konsultacji. Chcialabym wiedziec. Ja na stowo moge uwierzy¢ panu ministrowi.
Jak popytam znajomych, to tez wyrobie sobie zdanie, ale chodzi mi o dokument. Chcialabym
prosi¢ o opinie badz stanowisko, ktére armatorzy do panstwa przystali czy wyrazili. Rozumiem,
ze gdzie§ mozna to przeczytac i kto$ sie pod tym podpisal.

Sekretarz stanu w MI Arkadiusz Marchewka:
OczywiScie na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji jest wskazany caly proces konsultacji
publicznych. Jest on jawny, dostepny dla kazdego. Oczywiscie mozemy pani postance prze-
kazaé te materialy.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dobrze. Pani posel, ja nie odmieniam. Rozumiem, ze dzisiaj bedzie to mozliwe. Zaraz. Dobrze.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, mam pytanie ogdlne do projektu. Jestem zainteresowany
troche pelniejszym uzasadnieniem celu wprowadzenia projektu, poniewaz przez ostatnie, zalezy
kto, niektorzy przez lata, niektorzy przez tygodnie moéwig o pewnej potrzebie zrewidowania
polityk klimatycznych, ktore wplywaja bardzo mocno na obnizenie konkurencyjnosci gospodarki
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unijnej, w tym polskiej. Przedlozony projekt dotyczy jednak wymogéw emisyjnych, wigcza
transport morski do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, co najprawdopodobniej
bedzie skutkowac dalszym pogorszeniem konkurencyjnosci. W zwigzku z tym zastanawiam sie,
czy w obliczu, wydawaloby sie, juz wiedzy powszechnej o szkodliwoéci tego rodzaju sztucznych
i niepotrzebnych systemow zasadne jest dotaczanie kolejnej branzy gospodarki do tak funkcejo-
nujgcego systemu. Pani posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dolgczam sie, dlatego ze kiedy pytatam o opinie, pan minister sprytnie powiedzial, ze nie
ma negatywnych, ale chodzi mi wla$nie o wyrazenie jakichs$ zastrzezen lub ewentualnie zazna-
czenie w opiniach, gdyz nie chce mi sie wierzyc¢, ze tak nie jest, ze armatorzy bedg mieli wyzsze
koszty, beda musieli przeprowadzaé zmiany konstrukcyjne, i silnikéw, i paliwa. Nie zawsze idzie
to w parze z tym, ze sg to rzeczy mozliwe do osiagniecia. Przy zamawianiu nowych statkow,
jezeli bytyby zamawiane, tez sg to wyzsze koszty. Wiec chcialabym poznac¢ opinie, dolaczajac sie
do pytania pana przewodniczacego, zeby wyluszczy! pan, zanim sama sobie to przeczytam,
zastrzezenia czy obawy o wzrosty kosztéw funkcjonowania armatoréw. Czy panstwo mogli
tutaj przytoczy¢ ewentualne obawy?

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MI Arkadiusz Marchewka:

M.H.

Pani posel, panie przewodniczacy, moze doprecyzuje. Ustawa tworzy ramy prawne do funk-
cjonowania dla organizacji i organéw panstwowych, jakimi sg miedzy innymi urzedy morskie.
Zapisane kwestie zwigzane z rozporzadzeniem Fuel EU sg to wytyczne, ktore zostaly przy-
jete w ramach rozporzadzenia. Rozporzadzenie stosuje sie bezposrednio. Bez wzgledu na to,
czy by$my przyjeli projekt ustawy czy nie, to przepisy te obowigzuja, armatorzy muszg sie
do nich stosowac. My natomiast tg ustawa tworzymy ramy prawne, ktére w momencie, w ktorym
armator nie spelni danych wskaznikéw, pozwalaja, zeby mogl prowadzi¢ dziatalno§é polegajaca
na zawijaniu do europejskich portéw.

Dzisiaj mamy taka oto sytuacje. Jest armator, ktory wybiera sobie akredytowanego wery-
fikatora i przez rok sklada wszystkie raporty dotyczace tego, z jakiego paliwa korzysta, jakie
sg emisje spalin. Chodzi o intensywno$¢ emisji paliw do atmosfery. W 2025 r. byto to juz reali-
zowane. Od polowy tego roku musimy mie¢ przepisy, ktére pozwola armatorowi na prowa-
dzenie dalszej dziatalnoSci. Jezeli okazatoby sie, ze wskazniki nie sg spelnione, wtedy armator
udaje sie do urzedu morskiego, zgodnie z rozporzadzeniem europejskim, uiszcza jaka$ oplate
i dostaje pozwolenie na zawijanie do portéw europejskich. Jezeli okazaloby sie, ze nie mieli-
by$my tej ustawy, a rozporzadzenie przeciez funkcjonuje, dlatego ze stosuje sie je bezposrednio,
to armator po przekroczeniu wskaznikow nie miatby mozliwosci zawijania do europejskich
portow. Ta ustawag tak naprawde tworzymy ramy prawne, ktére pozwalajg urzedowi morskiemu
podsumowac proces i da¢ armatorowi zielone Swiatto do tego, zeby dalej plywal do europejskich
portow. Jezeli nie zrobitby tego, nie miatby pozwolenia, to przepisy, ktore wynikajg miedzy
innymi z Port State Control, moglyby zatrzymac statek, a méwiac wprost, zakaza¢ mu wejScia
do jakiegokolwiek europejskiego portu.

Natomiast co do ETS-6w, projekt nie jest w zaden sposob zwigzany z handlem czy zakupem
emisji. W ogdle nie dotyczy to tego projektu. Przepisy Fuel EU Maritime, ktore sg czescig
pakietu Fit for 55, zostaly przyjete kilka lat temu w czasie poprzedniej kadencji. Tylko tyle chce
panstwu powiedzie¢. Tak naprawde to, co robimy dzisiaj, to dajemy urzedom morskim narze-
dzia do tego, zeby mogly weryfikowac dane, ktore sg dostarczane przez armatoréw od wery-
fikatorow. Gdyby sie okazalo, ze armator przekroczy! wskazniki, po uiszczeniu oplaty moze
dalej prowadzi¢ dziatalnoé¢. GdybySmy tych przepiséw nie mieli, to Port State Control w jakim-
kolwiek europejskim porcie mogltby zatrzymac statki, uniemozliwi¢ im zegluge i prowadzenie
dziatalnoéci. Projekt naszej ustawy dotyczy tylko i wylacznie ram prawnych dla organéw admi-
nistracji morskiej do tego, zeby wydawac niezbedne pozwolenia na prowadzenie dzialalno§ci
w momencie, w ktéorym armator dostalby od weryfikatora informacje o tym, ze przekroczyt
emisje wyzej zaktadanych wskaznikow.
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Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, pani dyrektor
Sonia Knobloch-Sieradzka, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, uzupetni te kwestie od strony
techniczne;j.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej Minister-

stwa Infrastruktury Sonia Knobloch-Sieradzka:
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze odrobinke
wiecej szczegotow. Od 2025 r. przepisy weszly w zycie jako wymog dla wszystkich armatorow.
Wszyscy armatorzy europejscy sg przypisani do panstwa administrujgcego. Jest to podstawowa
roznica w rozporzadzeniu, dlatego ze jesteSmy przyzwyczajeni, jezeli chodzi o przepisy morskie,
ze odnosimy sie do panstwa bandery statku. Rozporzadzenie Fuel EU Maritime wskazuje
panstwo administrujgce. Polska jest panstwem administrujacym dla wszystkich armatoréow,
ktorzy maja siedzibe na terenie RP. Oznacza to, ze bedziemy musieli wydawaé¢ dokumenty
zgodnoSci Fuel EU, o ktérych méwit pan minister, dla wszystkich armatoréw, ktérzy maja
siedzibe na terytorium RP. Dodatkowo jesteémy panstwem administrujacym dla wszystkich
armatoréw, ktorzy maja siedzibe poza krajami Unii Europejskiej i ktérzy w ostatnich czterech
latach najczesciej zawijali do portéw, wiasnie polskich portéw badz tez dla tych, ktoérzy nie
mieli wystarczajaco duzo zawinieé w ostatnich czterech latach, a ich pierwsze zawiniecie —
jest to ostatnie kryterium — nastapito do portu polskiego.

We wszystkich portach europejskich, niezaleznie od bandery statku, od 1 lipca 2027 r.,
tak jak powiedzial pan minister, bedzie wymagany dokument zgodnosci Fuel EU. Przez caly
2025 r., zgodnie z wymogami rozporzadzenia, armatorzy doktadnie monitorowali emisje zgodnie
z uzgodnionymi planami. Wybrali weryfikatora, ktéry uzgodnil plan monitorowania emisji,
monitorowali emisje, raportowali. Do 31 stycznia byli obowigzani przekazac¢ raporty do bazy
danych Fuel EU. Jest to ogblne europejskie narzedzie administrowane przez Europejskg Agencje
Bezpieczenstwa Morskiego. Do 31 marca, wiec w najblizszym czasie, raporty bedg musialy
zostaé zweryfikowane przez weryfikatora wybranego przez armatora. Weryfikatorami sg uznane
organizacje. Sg to jednostki akredytowane przez jednostki krajowe. W Polsce jest to Polskie
Centrum Akredytacji. Podmiotem akredytowanym jest Polski Rejestr Statkow. Natomiast
armator ma dowolno§¢ wybrania weryfikatora, niezaleznie od tego, ktory kraj cztonkowski
Unii Europejskiej akredytowal danego weryfikatora.

Nasi polscy armatorzy wybrali weryfikatoréw, raportowali emisje, zlozyli raporty z emisji.
Teraz weryfikatorzy wyliczg salda zgodnosci. Po wyliczeniu sald zgodnosci, jezeli okaze sie,
ze wszystkie cele rozporzadzenia Fuel EU Maritime zostaly zrealizowane, wystawig dokument
zgodnoSci. Jezeli nie zostaly zrealizowane, weryfikatorzy, zgodnie z dokladnymi narzedziami
zawartymi w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia, wyliczg wysoko§¢ kary. Stowo , kara” jest
tu troche mylace, jest to optata Fuel EU. Stosujac dalej terminologie z ustawy, po optaceniu kary
Fuel EU armator bedzie mégt uzyskaé dokument zgodnosci Fuel EU, ktéry pozwoli mu potwier-
dzi¢, ze zrealizowal wymogi rozporzgdzenia i moze wptywac do wszystkich portéw europejskich.

Co jest istotne, kary wymierzane raz na rok zasilg fundusze. Kazde panstwo czlonkowskie musi
ustali¢ mechanizm zwigzany z dalsza dystrybucjg srodkéw. W Polsce wszystkie kary Fuel EU,
ktore zostang nalozone na armatoréw podlegajacych Polsce jako panstwu administrujgcemu,
czyli zar6wno od naszych armatoréw, jak i od armatoréw, ktorzy maja siedzibe poza Unig
Europejska, ale zostali przypisani do naszego kraju, wszystkie pienigdze zostang przekazane
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory utworzy programy
priorytetowe dedykowane wyltacznie dekarbonizacji floty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Dziekuje bardzo. Jeszcze jakie$ glosy? Nie widze. Nie widze zadnego pytania dodatkowego.
A zatem zamykam dyskusje.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 2317.

Do protokolu zglaszam, ze fundamentalnie nie zgadzam sie z politykg klimatyczng Unii
Europejskiej oraz z omawianym rozporzadzeniem Fuel EU. Nie zwyklem legitymizowac swoja
dziatalno$cig wszelkich konstrukeji prawnych, ktére mialyby utrwalaé tego rodzaju polityke.
Zatem zglaszam wniosek formalny o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu.

Zarzadzam glosowanie. Glosujemy poprzez podniesienie reki.

Kto z pan i panéw postow jest za odrzuceniem projektu z druku nr 2317 w pierwszym czytaniu?
Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Przepraszam, kto jest przeciw wnioskowi o odrzucenie
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projektu nr 2317 w pierwszym czytaniu? Kto sie wstrzymal w sprawie wniosku o odrzucenie
projektu z druku nr 2317 w pierwszym czytaniu? Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikéw.

Sekretarz Komisji Andrzej Kniaziowski:
6 postow glosowalo za, 5 bylo przeciw, zaden nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
A zatem stwierdzam, ze wniosek o odrzucenie projektu z druku nr 2317 w pierwszym czytaniu
uzyskal wiekszo§¢.
W przypadku przyjecia wniosku o odrzucenie trzeba jeszcze wybrac posta sprawozdawce,
ktory przedstawi sprawozdanie Komisji, czyli wniosek o odrzucenie na posiedzeniu plenarnym
Sejmu. Czy sg jakie§ propozycje?

Posel Jarostaw Walesa (KO):
Zgtaszam posla Lackiego.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Proponuje pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Mamy dwie kandydatury. Grupa postéw zglosila mojg kandydature. Pan poset Jarostaw Watesa
zglosit kandydature pana posta Artura Lackiego. A zatem, jak sie panstwo domys§lacie, musimy
rozstrzygna¢ w drodze glosowania.
Kto z pan i panéw postow jest za kandydatura pana posta Artura F.gckiego na sprawozdawce?
Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw.

Sekretarz Komisji Andrzej Kniaziowski:
5 postéw glosowalo za, 6 bylo przeciw, zaden nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Dziekuje bardzo. Kandydatura nie uzyskala wiekszosci.
A zatem przechodzimy do glosowania nad kandydatura zgloszong w drugiej kolejnosci, nad
moja kandydatura.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem mojej kandydatury na posta sprawozdawce?
Kto z pan i panéw postow jest przeciwko tej kandydaturze? Kto sie wstrzymal? Uprzejmie
prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Andrzej Kniaziowski:
6 postow glosowalo za, zaden nie byl przeciw, 4 wstrzymato sie od glosu.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
A zatem moja kandydatura na posta sprawozdawce uzyskata wiekszos¢. ;
Na tym konczymy. Zamykam posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.
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