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Petny zapis przebiegu posiedzenia ]
Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej (nr 107)

14 kwietnia 2026 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej, obradujgca pod przewodnictwem
posta Krzysztofa Szymanskiego (Konfederacja), zastepcy przewodniczgcego Komi-
sji, oraz posta Marka Hoka (KO) zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie informacji na temat funkcjonowania ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie morskim (przeglad zadan administracji morskiej,
systemu nadzoru nad statkami, certyfikacji, inspekcji oraz kontroli panstwa
bandery i painstwa portu).

W posiedzeniu udziat wzieli: Sonia Knobloch-Sieradzka zastgpca dyrektora Departamentu Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej Ministerstwa Infrastruktury, Przemystaw Lenard dyrektor do spraw
inspekcji morskiej w Urzedzie Morskim w Szczecinie, Anna Bialkowska zastepca dyrektora Urzedu
Morskiego w Gdyni, Henryk Piatkowski przewodniczgcy Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficeréw
i Marynarzy oraz Radostaw Stefaniak sekretarz Polskiego Zwigzku Przedsiebiorcéw Zeglugowych.
W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska i Ewa Soroka -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;.

Witam panstwa postéw oraz zaproszonych gosci.

Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy rozpatrzenie informacji na temat funkcjonowania
ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (przeglad zadan administracji
morskiej, systemu nadzoru nad statkami, certyfikacji, inspekcji oraz kontroli panstwa bandery
i panstwa portu). Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany
porzadek dzienny.

Sprzeciwu nie slysze; Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. O przedstawienie
informacji prosze panig Soni¢ Knobloch-Sieradzka, zastepce dyrektora Departamentu Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w Ministerstwie Infrastruktury.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej Minister-

stwa Infrastruktury Sonia Knobloch-Sieradzka:
Dzien dobry, panie przewodniczacy, dzien dobry, szanowne panie, szanowni panowie poslowie,
szanowni panstwo, je§li chodzi o zadania administracji morskiej wynikajace z ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim, to mozemy je podzieli¢ na te obejmujgce zadania
panstwa bandery, panstwa portu i panstwa nadbrzeznego. Je§li chodzi o zadania panstwa
bandery, to organami inspekcyjnymi dla statkow o polskiej przynaleznoéci sg dyrektorzy urzedow
morskich i ich zadania w tym obszarze obejmujg w szczegblnoSci przeprowadzanie inspekcji
statkéw morskich, wydawanie im certyfikatow potwierdzajacych zgodnosé statkéw z wymaga-
niami przepiséw miedzynarodowych, przepiséw konwencyjnych Unii Europejskiej i przepiséw
krajowych, a takze nadzor nad uznanymi organizacjami, ARO, upowaznionymi do dzialan
w imieniu panstwa bandery. System inspekcji statkow o polskiej przynaleznosci jest oparty
na zharmonizowanym systemie przegladéw i certyfikacji statkow przyjetym przez Miedzy-
narodowg Organizacje Morska i zostal wdrozony do porzadku krajowego wlasnie przepisami
ustawy o bezpieczenstwie morskim, a takze rozporzadzenia w sprawie inspekgeji i audytow statku
morskiego. To rozporzadzenie okre§la rodzaje, terminy i zakres inspekcji panstwa bandery.
Wszystkie inspekcje na statku poprzedzajg przeglady techniczne statku, ktérych dokonuje
uznana organizacja sprawujgca nadzor techniczny nad statkiem i ktére konczg sie wydaniem
Swiadectwa klasy dla statku.
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W 2025 roku inspektorzy inspekgji panstwa bandery urzedow morskich przeprowadzili
tacznie 1406 inspekgji statkéw pod polska bandera. Tutaj chodzi o wszystkie inspekcje, zaréwno
wstepne, roczne, poSrednie, odnowieniowe i dorazne oraz 22 audyty systemu zarzadzania
bezpieczenstwem. To sg te audyty zgodnie z kodeksem ISM, kodeksem zarzadzania bezpieczng
eksploatacjg statkéw i zapobiegania zanieczyszczeniu. Upowaznienie do przeprowadzenia
inspekcji i wydawania certyfikatow statkom w imieniu administracji morskiej Rzeczypospolitej
Polskiej posiada obecnie sze$é uznanych organizacji — to jest Polski Rejestr Statkow, American
Bureau of Shipping, Biuro Veritas, Det Norske Veritas, Lloyd’s Register i RINA.

Jesli chodzi o zadania panstwa portu, to obejmuja one inspekeje na statkach obcych bander
zawijajacych do polskich portow celem weryfikacji stanu statkow w zakresie bezpieczenstwa,
ochrony $érodowiska i warunkéw pracy marynarzy. Inspekcja panstwa portu, inspekcja PSC, jest
zharmonizowana w ramach memorandum paryskiego, ktdre jest regionalnym porozumieniem
panstw cztonkowskich — baltyckich i pétnocnego Atlantyku, w szczegblnosci panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, Wielkiej Brytanii i Kanady. Wspdolnym narzedziem PSC jest system
TETIS - to jest baza danych wynikow inspekcji. I w tym systemie wszystkie statki majg nada-
wany priorytet inspekcyjny, ktory jest okreslany w zaleznoSci od profilu ryzyka statku i odstepu,
jakiuplynat od ostatniej inspekcji. Statki o priorytecie pierwszym muszg by¢ przeinspekcjono-
wane — czyli niezaleznie od tego, do ktérego portu i ktérego panstwa w regionie memorandum
paryskiego zawing, podlegaja obowigzkowi inspekcji. Statki o priorytecie drugim, P2, mogg
by¢ przeinspekcjonowane w zaleznoSci od decyzji panstwa i dostepnoSci inspektorow. I kazde
panstwo regionu memorandum paryskiego jest obowiazane wypelni¢ roczne zobowigzanie
inspekeyjne. Jesli inspekcja PSC stwierdzi powazne nieprawidlowosci na statku, to stanowi
to podstawe do zatrzymania statku w porcie do czasu usuniecia nieprawidtowoSci, a w szcze-
goblnie powaznych przypadkach i powtarzajacych sie zatrzyman moze to prowadzi¢ do wydania
zakazu wstepu do portu.

Prace inspekgji panstwa portu koordynuje koordynator PSC, ktory jest powolywany przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej i obecnie te funkeje petni glowny inspektor
inspektoratu PSC Urzedu Morskiego w Gdyni. Zobowigzania inspekcyjne Polski w 2025 roku
to bylo 604 inspekgcje i Polska w pelni zrealizowala to zobowigzanie, wykonujac 646 inspekcji
PSC, z czego 290 na statkach z priorytetem pierwszym, 334 na statkach z priorytetem drugim
i 22 inspekcje na statkach Ro-Pax, ktorym nie jest nadawany priorytet inspekeyjny. I podczas
tych inspekeji 491 inspekeji zakonczylo sie raportem z uchybieniami, 155 bez uwagi 15 statkow
zatrzymano w 2025 roku. I jeéli chodzi o zadania panstwa nadbrzeznego, to obejmujg one
w szczegoblnosci nadzor nad bezpieczenstwem zeglugi w portach i polskich obszarach morskich.
Tutaj nalezy przede wszystkim wspomnie¢ o stuzbie kontroli ruchu statkow, stuzbie VTS,
ktéra nadzoruje i monitoruje ruch statkow w celu zapobiegania sytuacjom nadmiernego zbli-
zenia miedzy statkami i zapewnia serwis asysty nawigacyjnej i wymiane informacji istotnych
ze wzgledu na bezpieczenstwo zeglugi. W polskich obszarach morskich funkcjonujg trzy VI'S-y.
VTS Zatoka Gdanska, na obszarze ktorej dziata obowigzkowy system zglaszania statkow,
obowigzkowy system meldunkowy GDANREP, VTS Lawica Stlupska oraz VTS SwinoujScie-
-Szczecin. I rowniez na podstawie ustawy o bezpieczenstwie morskim funkcjonuje narodowy
system SafeSeaNet, ktorego bardzo istotng czescia sktadowa jest system wymiany informacji
bezpieczenstwa zeglugi, tak zwany system SWIBSZ, a takze Krajowy Pojedynczy Punkt Kontak-
towy, dalej zwany Punktem Kontaktowym albo National Single Window, ktory zostal utworzony
w celu uproszczenia obowigzkow sprawozdawczych przez statki, umozliwienia ich wypelniania
droga elektroniczng, a takze harmonizacji procedur. W obszarze zadan panstwa nadbrzez-
nego swoje zadania maja tez kapitanaty i bosmanaty portéw, ktore nadzorujg bezpieczenstwo
zeglugi i porzadek portowo-zeglugowy w portach morskich. Miedzy innymi wykonuja kontrole
zacumowan i odcumowan statkow. A takze Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, ktéra
realizuje zadania zwigzane z ratowaniem zycia na morzu i zapobieganiem zanieczyszczeniu
morza przez statki, zwalczaniem zanieczyszczen Srodowiska morskiego.

To tyle tytutem wstepu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Otwieram dyskusje i pozwole sobie pierwszemu zabrac glos.
Mam pytanie. W informacji przedstawionej przez panig dyrektor, w informacji pisemnej,
sg wskazane rézne liczby, ile inspekcji dokonano, wiec zaktadam, ze wszystkie, ktore trzeba byto
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wykonag, to zostaly wykonane. Natomiast z informacji prezentowanych przez pana ministra
Marchewke wynika, ze w najblizszej przyszlo§ci mozemy spodziewac sie wzrostu jednostek
zarejestrowanych pod polskg bandera. A przynajmniej chciatbym, zeby do tego doprowadzono.
W zwigzku z tym pytanie jest o zdolnosci wyskalowania panstwa dzialalnosci, panstwa zadan
administracji morskiej w tym zakresie. Czy macie panstwo jaka$ strategie na zwiekszenie
tych zdolnosci? Czy jesli jest taka strategia, to o jakim rzedzie wielkoSci méwimy? Czy to jest
podwojenie, potrojenie tych zdolnosci, tak zeby bylo to zharmonizowane ze sobg? Zeby dzia-
tania ministerstwa, ktére moga doprowadzi¢ do pozytywnych rezultatow, zostaly efektywnie
obstuzone przez administracje morska.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej MI Sonia
Knobloch-Sieradzka:

Dziekuje, panie przewodniczacy. To moze zaczne od tego, ze tutaj méwimy przede wszystkim
o potrzebie zwiekszenia potencjalu w zakresie wypelniania obowigzkéw panstwa bandery.
I w tym obszarze podejmujemy dzialania, ktore bedg prowadzily do mozliwoéci przekazania
znacznie wiekszej liczby zadan uznanym organizacjom, rozszerzenia zakresu upowaznien.
Odbyly sie spotkania z udzialem upowaznionych, uznanych organizacji i chcieliby$my rozszerzyé
zakres upowaznien uznanych organizacji. Na razie mamy bardzo pozytywny oddzwiek, jezeli
chodzi o te pierwsze spotkania. JesteSmy w trakcie konsultowania z uznanymi, upowaznionymi
organizacjami nowych projektéw, nowych umoéw. Tutaj oczywiscie to wszystko zalezy od samych
uznanych organizacji i ich checi — bo upowaznienie odbywa sie w procedurze wnioskowe;j.
Tak ze uznane organizacje majg pelng informacje i jasnoé¢, w jakiej procedurze mogg wnioskowaé
o0 rozszerzenie upowaznienia. Natomiast strategig naszg jako administracji jest rozszerzenie
tego potencjatu poprzez przekazanie czesci zadan do uznanych, upowaznionych organizacji,
tak jak jest to w wiekszo§ci administracji, nowoczesnych administracji morskich, na chwile
obecng i skupienie sie nad sprawowaniem wla§ciwego nadzoru nad uznanymi organizacjami.

Natomiast jezeli chodzi o przygotowanie w zakresie urzedéw, to pozwole sobie tutaj oddaé
glos —jest z nami zastepca dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie, pan kapitan Przemystaw
Lenard, i zastepca dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni, pani Anna Biatkowska. A wiec moze
oni bedg mogli tutaj dopowiedzie¢ w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):

Prosze bardzo, $mialo.

Dyrektor do spraw inspekcji morskiej w Urzedzie Morskim w Szczecinie Przemystaw

Lenard:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje za glos. W zasadzie wydaje mi sie,
ze te kluczowg informacje pani dyrektor przekazata. My obecnie ten ciezar inspekcyjny, jesli
chodzi o statki tak zwane konwencyjne, realizujemy z pomocg uznanych organizacji. I to jest
powszechny trend $wiatowy. My nie wylamujemy sie tutaj z naszg aktywnosciag w zaden sposéb,
jesli chodzi o to, co administracje obecnie robig. Dla nas kluczem w tym wypadku staje sie nadzor
nad jakoécig tego, co w naszym imieniu organizacje realizuja — bo realizujg nasze zadania. Takim
podstawowym narzedziem jest audyt tych organizacjii to odbywa sie w sposob planowy co dwa
lata. Natomiast rownolegle mozna powiedzieé, ze jest proces ciagly, bo czy dorazne inspekcje
statkow, czy dodatkowe inspekcje, czy analiza wynikow inspekgji Port State Control w stosunku
do naszych statkéw, ktére poddawane sg inspekgji za granica, stwarzajg pewien obraz, ktérego
analiza pozwala nam na wyciggniecie wnioskow, czy te zadania uznane organizacje realizuja
w sposob, jakiego by§my oczekiwali.
I w zasadzie chyba tyle z mojej strony. Dziekuje, chyba ze sg jakie$ pytania?

Zastepca dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni Anna Bialkowska:

R.K.

Dzien dobry panstwu. Dziekuje za glos. Ja tylko chcialam dodac — oczywiscie zgodze sie z kolega,
z kapitanem Lenardem, ze jesteSmy gotowi do podjecia tych dziatan. Te dzialania realizujemy
w sposob ciagly, wspoélpracujemy z organizacjami uznanymi. Zobaczymy — tak jak pani dyrektor
powiedziala —jaki bedzie oddZzwiek na te propozycje wspotpracy, na przejecie wiekszego ciezaru
dzialan przez organizacje uznane. Proces przyjecia nowych statkow, tudziez przerejestrowania
statkow istniejacych polskich armatoréw, ktore sg aktualnie zarejestrowane pod obcg bandera,
nie bedzie dzialaniem, ktore sie wydarzy z dnia na dzien. Tak ze mySle, ze ze wszystkim zdazymy
i wspélnie bedziemy realizowac nalezyte dziatania. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Dziekuje bardzo za odpowiedz. Do glosu zglosit sie pan poset Czestaw Hoc. Prosze bardzo.

Posel Czestaw Hoc (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. W informacji Ministerstwa Infrastruktury czytamy, ze w roku 2024
inspektorzy inspekcji panstwa bandery urzedéw morskich przeprowadzili 1gcznie
1669 inspekcji statkow pod polska bandera. Zresztg pani powiedziata 1469, wiec jakas pomytka
albo tutaj...

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej MI Sonia
Knobloch-Sieradzka:
To znaczy, ja juz aktualizowatam dane za rok 2025. My odpowiadalismy na pytanie przewodni-
czgcego Komisji Gospodarkl MOI‘SkleJ Zeglugl Srodlqdowej jeszcze w 2025 roku i podawaliSmy
dane zbiorcze za 2024, a ja juz podatam zaktualizowane dane.

Posel Czestaw Hoc (PiS):
Dobra, dziekuje bardzo. Ale to nie jest istotg pytania. Istota pytania jest to, ze napisaliScie,
ze przeprowadzaliScie te kontrole statkow pod polskg bandera — 1600 tych kontroli. A o ile sie
orientuje, to w morskiej flocie transportowej — nalezacej do polskich armatoréw w ilosci chyba
95 statkow transportowych — pod polska banderg ptywa tylko 15 statkéw. To czyzby tylko te
15 statkow tak gromadnie albo licznie odwiedzali$cie tymi inspekcjami, ze az 1669 kontroli?
I drugie pytanie, oczywiScie jakby zahaczam o polska bandere. Najdrozszy prom, Unity
Jantar, ponad miliard zlotych — tyle kosztuje albo jest warty — plywa nie pod polskg bandera,
a w 2026 roku zostat ochrzczony. Czy pani poda powody, dlaczego pod cypryjska bandera, a nie
pod polskg banderag? I kiedy bedzie plywal pod polskag banderg?

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej MI Sonia

Knobloch-Sieradzka:
Szanowny panie posle, jesli chodzi o pierwsze pytanie, to ta liczba inspekcji obejmuje wszystkie
inspekcje wykonane w inspektoratach panstwa bandery i potaczonym inspektoracie w Szcze-
cinie panstwa bandery i panstwa portu. Czyli te inspekcje objely wszystkie jednostki, zarowno
jednostki konwencyjne — o ktérych pan wspomnial, ze rzeczywiScie ta flota nie jest zbyt duza —
jaki jednostki niekonwencyjne, w tym statki rybackie, jachty. Tych jednostek mamy naprawde
duzo - zeby choéby wskazaé duzg liczbe jachtéw zarejestrowanych pod polskg banderg. Mam
nadzieje, ze to jest wystarczajace wyjasnienie.

Natomiast jeli chodzi o drugie pytanie, to tak jak caly czas informujemy, jesteSmy w procesie
przygotowywania tego otoczenia regulacyjnego, aby ono bylo w pelni gotowe i umozliwiato
armatorom podjecie racjonalnej ekonomicznie decyzji o przerejestrowaniu pod polskg bandere.
Brakuje nam nadal i procedujemy ustawe o rejestracji statkéw pod polska bandera i dostoso-
wujemy inne przepisy. Tak ze to jest jeszcze proces, w ktorym te wydarzenia, mam nadzieje,
jak najszybciej sie wydarzg. Natomiast jeszcze potrzeba chwili cierpliwoSci.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze jakies$ zgloszenia ze strony panstwa postow? Nie widze, zatem
do strony spotecznej przejdziemy. Pan Henryk Pigtkowski, prosze bardzo.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficerow i Marynarzy Henryk

Piatkowski:
Dziekuje bardzo. Panie posle przewodniczacy, szanowni panstwo, panie i panowie poslowie,
kolejny raz na forum Komisji dyskutujemy o sprawach zadan inspekcji panstwa portu, inspekcji
panstwa bandery. Nie tak dawno, bo przeciez 18 grudnia tez taka debata tu sie odbyta. Mialem
okazje przedstawiaé¢ krytyczng ocene - to sie nie zmienia — inspekeji panstwa bandery. Oczywiscie
dzisiaj nie bede absolutnie przywotywal tych tematéw szczegétowo. Natomiast na jedna rzecz
z tamtej wlasnie debaty, ktora tu tez w tej debacie sie pojawila, a propos skali tych inspekcji,
warto zwroci¢ uwage. Otoz zarowno pan dyrektor Krezel, jak i pani dyrektor Bialtkowska wskazy-
wali wowczas na to, ze niedomagania inspekgcji panstwa bandery wynikajg, czy wynikaé¢ mialyby,
z braku doswiadczen. Po prostu zbyt matej liczby inspekcji dokonywanych przez inspekcje
panstwa bandery. W informagji, ktérg otrzymaliSmy dzisiaj — panstwo tez juz to podnosiliScie —
tych inspekcji jest tak wiele w 2024 roku, ze jak zrobimy proste zadanie matematyczne i obli-
czymy, ile na roboczy dzien ich wynikalo, to wyjdzie nam siedem. Czy to jest malo? To chyba
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doé¢ duzo. I mozna chyba przy okazji tych inspekcji zdoby¢ nalezyte do$wiadczenie i inspekcje
panstwa bandery wykonywac nie tylko w czesci, ktérg panstwo z pewnos$cig wykonujecie bardzo
doskonale, mianowicie w czeSci bezpieczenstwa zeglugi, zbadania dokumentéw zeglarskich,
sktadu zalogi, marynarskich dokumentéw, i tak dalej. Natomiast panstwo nie realizujecie,
mozna powiedzie¢, w ogéle albo w sposéb stanowczo nienalezyty — poniewaz ograniczacie sie
wylacznie do inspekcji wystawiajacych certyfikat MLC... Nie realizujecie panstwo inspekgji
z zakresu kontroli warunkéw pracy i zycia marynarzy na statku. Gdyby§my sprobowali ocenic,
ile wéréd tych 1669 inspekcji to byly inspekeje na statkach polskiej bandery dotyczace badania
warunkow zycia i pracy marynarzy, to pewnie byloby to mniej niz 5%. Ograniczylyby sie bowiem
one wylgcznie z pewnoScia do inspekcji na zgloszenie armatora w celu wystawienia certyfi-
katu MLC i ewentualnie po pieciu latach, kiedy jest inspekcja odnowieniowa. Ot6z, szanowni
panstwo, dlaczego przywotuje akurat w dyskusji na temat funkcjonowania ustawy o bezpieczen-
stwie morskim inng ustawe, ustawe o pracy na morzu? Ano dlatego, ze trudno jest, szanowni
panstwo, moim zdaniem wrecz niemozliwe, oceniac prace, funkcjonowanie inspekcji panstwa
bandery czy inspekcji panstwa portu w oderwaniu od tych dwoch ustaw. One powinny i muszg
by¢ rozpatrywane lacznie. Prosze zwréci¢ uwage, ze w inspekcjach panstwa bandery swoje
zadania w zakresie kontroli warunkow zycia i pracy na morzu marynarzy na statkach pod
polska banderg ostatecznie — na co warto zwrdci¢ uwage — nie tylko tych objetych w pelnym
rozumieniu konwencjg, czyli posiadajacych certyfikat MLC, ale takze tych, ktorzy tego certyfi-
katu nie posiadajg. Poniewaz tu nie ma zadnych przeszkéd prawnych, aby inspekcje warunkow
zycia i pracy marynarzy odbywaly sie takze na statkach niekonwencyjnych. Zreszta poswiecony
jest tym statkom rozdzial ustawy o pracy na morzu. A wiec w kontekscie tych warunkéw zycia
i pracy te inspekcje moglyby sie odbywac. A w ustawie o bezpieczenstwie morskim wystarczy,
jesli skonfrontujemy zadania panstwa bandery z art. 43 badz 56 ustawy o bezpieczenstwie
morskim. Tam znajdziemy zadania dla inspekcji panstwa bandery wynikajace z omawianej
dzisiaj ustawy.

Dlatego, szanowni panstwo, my ze strony zwigzkowej nie bedziemy ustawaé w podkre§laniu
wadliwego dziatania, niewystarczajgcego dzialania inspekcji panstwa bandery. Nie dlatego,
ze mamy jakie$ powody, zeby burzy¢ jaki§ porzadek. Tylko dlatego, ze chcemy, by nawet wtedy,
gdy to prawo morskie jest niedoskonale — a jest ono niedoskonate — bylo inspekcjonowane
nalezycie. Poki co tej inspekeji nalezycie niestety nie ma prowadzonej —je§li chodzi o inspekcje
panstwa bandery.

Ja juz wtedy moéwiltem, poprzednio na tej debacie, ze co do inspekeji panstwa portu zasad-
niczo nie zglaszaliSmy uwag przez ostatnie lata, a juz mamy za sobg 10 lat funkcjonowania
konwencji i tychze zadan nalozonych w obydwu tych ustawach na inspekcje panstwa portu
i inspekcje panstwa bandery.

I jeszcze przez chwile jedna rzecz, o ktorej dzisiaj panstwo wspominaliScie. Mianowicie
o uznanych organizacjach, ktore mialyby przejaé czesé zadan wykonywanych przez inspekcje
panstwa bandery, inspekcje panstwa portu. Tak, to prawda, w wielu krajach na §wiecie tak
to funkcjonuje i nie ma watpliwosci, ze przepisy prawne, takze miedzynarodowe, zezwalajg
na takg delegacje uprawnien. Warto jednak pamietac, ze te uznane organizacje beda wykonywaty
czynnosci w imieniu panstwa bandery. Niewatpliwie wadliwo$é tych czynnosei, jesli kiedykolwiek
nastgpi... A nie twierdze, ze bedzie, ale za chwile powiem, dlaczego sie obawiam o wadliwo§é
tych inspekcji uznanych organizacji... Moze to skutkowaé na koncu dnia ktopotami polskiej
bandery. Po prostu, co do zasady. Bo wlasciwa certyfikacja, wlasciwe warunki bezpieczenstwa
powoduja, ze polska bandera jest na liScie bander uznanych za wlasnie spetniajace te standardy.
Obys$my nie popadli w pewien klopot i te standardy obnizyli. A dlaczego sie obawiam? To przed
chwilg panstwu staratem sie przedstawié¢ bardzo krétko. Jesli trzeba, mam tych dowodow sporo.
Inspekcja panstwa bandery, szanowni panstwo — i nie tylko moim zdaniem — nie radzi sobie
z czescig swoich zadan, jesli chodzi o inspekcjonowanie wlaénie tychze warunkéw pracy i zycia
marynarzy na statkach. Ta inspekcja miataby prowadzi¢ nadzér nad uznanymi organizacjami.
To jest moja obawa — o ten nadzoér. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):

R.K.

Dziekuje. Prosze bardzo.
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Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej MI Sonia

Knobloch-Sieradzka:
Dziekuje bardzo. Starajac sie odnie$¢ do tych poszczegdlnych probleméw czy zarzutéow tutaj
podniesionych, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze te ponad 1400 inspekgji, tak jak juz tutaj byto
wyjasniane, to byly inspekcje, ktére byly przeprowadzane w wiekszosci na statkach niekon-
wencyjnych, na jachtach. To nie byly inspekcje, ktére mialy cokolwiek wspélnego z konwencjg
MLC. Tych jednostek, statkoéw podlegajacych konwencji MLC - czy to wydania certyfikatu
na zgodnosc z konwencjg MLC, czy to tylko samej inspekgcji i potwierdzenia tutaj zgodnoSci
administracji — to sg absolutnie pojedyncze liczby. A wiec to, co méwil pan dyrektor Krezel, to,
co wyjasniala pani dyrektor Anna Biatkowska, to jak najbardziej jest w mocy. To znaczy, nie
ma mozliwosci, zeby zbudowaé kompetencje inspektorow inspekcji panstwa bandery w zakresie
certyfikacji, w zakresie konwencji MLC, podczas inspekcji jachtu morskiego celem wydania
karty bezpieczenstwa jachtu morskiego, czy podczas inspekcji innego statku...

Ja zaraz jeszcze oddam tutaj glos ktéremus z dyrektoréw, zeby mogli to w szczegodtach
wyjasnic. Ale to nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ta duza liczba inspekgcji to sg nadal inspekgje,
ktére odbywajg sie na statkach, ktore obecnie mamy. Jeéli nie mamy statkow, ktore podle-
gaja konwencji MLC - to sg pojedyncze inspekgje — to nie da sie zbudowaé¢ kompetencji w tym
zakresie. Dlatego zwracamy sie w kierunku uznanych organizacji, ktére takie kompetencje
maja. Do tej pory zadna uznana organizacja nie zostala upowazniona w zakresie wydawania
certyfikatow z zakresu konwencji ML.C w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Zaproponowali§my
rozszerzenie tych upowaznien w tym zakresie tak, zeby uznane organizacje mogly te inspekcje
przeprowadzac, wydawac certyfikaty. Natomiast nadzor nad uznanymi organizacjami juz w tej
chwili nalezy, zgodnie z art. 8 ustawy o bezpieczenstwie morskim, jezeli chodzi o te operacyjng
strone, do dyrektoréow urzedéw morskich —i tutaj nic si¢ nie zmieni.

Jesli chodzi o te przytoczone artykuly, to tylko takie mate sprostowanie. Wszystkie arty-
kuly po art. 32 dotyczg juz oddziatu - inspekcja panstwa portu. A wiec w szczegdlnosci art. 43
i kolejne to sag juz czynnosci, ktore podejmuje inspekcja panstwa portu, czyli inspekcja, ktora
nie jest prowadzona celem wydania certyfikatu statku, tylko kontroli statku o obcej przyna-
leznosci zawijajacego do polskiego portu, ktéremu certyfikaty wydalo jego panstwo bandery.
Jesli chodzi o te wadliwo§é, ktéra miataby by¢ zagrozeniem dla polskiej bandery, to tak, z calg
pewnoscia jest to dla nas zadanie, zebySmy nadal pozostali tak, jak jesteSmy w tej chwili — dzia-
talnoé¢ panstwa bandery, polskiego w regionie memorandum paryskiego, jest sklasyfikowana,
jestedmy na bialej liscie. Czy teraz juz sie zmieniajg nazwy tych list? To bedzie poziom wysokiej
dzialalnoéci i chcielibySmy pozostac. Sadzimy, ze te dzialania, ktére proponujemy, czyli wlasnie
przekazanie czesci tych zadan do uznanych organizacji i skupienie sie na nadzorze organéw
administracji morskiej, nad prawidlowym wykonywaniem zadan przez uznane organizacje —
co jest zreszta, tak jak tutaj wskazywaliSmy, raczej standardem na $wiecie — tez pozwoli te
cele realizowac.

I ostatnia rzecz, ktora jeszcze chcialam dodac, zanim przekaze glos do uszczegélowienia,
to jest kwestia jeszcze otoczenia regulacyjnego. To znaczy, zarowno ten projekt ustawy o reje-
stracji statkow pod polskg banderg przewiduje nowe mozliwosci, nowe rozwigzania formalno-
-prawne, jesli chodzi wlaénie o te strategie budowania i zwiekszania zdolnosci potencjatu inspek-
toratow panstwa bandery. W szczegolnosci przewiduje powolanie koordynatora panstwa bandery.
Na te chwile mamy koordynatora inspekgji panstwa portu, natomiast nie mamy koordynatora
inspekeji panstwa bandery. Czyli chcieliby$my duzo bardziej skupic sie tutaj na zharmonizowaniu
i ujednoliceniu dziatalnoSci operacyjnej inspekeji panstwa bandery. I druga sprawa, przewidujemy
koniecznosc¢ — juz rozpoczeliSmy prace, one sg na razie wewnatrzresortowe — nad nowelizacjg
ustawy o bezpieczenstwie morskim. Ona jest konieczna ze wzgledu na konieczno$c¢ transpozycji
do polskiego porzgdku prawnego przepiséw dwoch dyrektyw. Mamy dyrektywy pakietu bezpie-
czenstwa morskiego, w tym dyrektywe zmieniajacg dyrektywe w zakresie wymagan panstwa
bandery i w zakresie wymagan panstwa portu. Tam bedziemy dawali dodatkowe narzedzia
formalno-prawne organom administracji, tak zeby mogly efektywniej pracowac. Jesli panstwo
bedag mieli uwagi w tym zakresie, to bardzo chetnie z tych pomystow skorzystamy podczas prac
nad rozwigzaniami legislacyjnymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Hok (KO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé gltos? Pan poset Czestaw Hoc,
bardzo prosze.

8 R.K.
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Posel Czeslaw Hoc (PiS):

To ja jeszcze w takiej kwestii, moze takiej przykrej refleksji i takich reminiscencji niedawnej,
historycznej. Pytalem o te mnogo§é tych kontroli, dlatego ze jeszcze tak niedawno... Teraz
mamy chyba 824 jednostki rybackie. Natomiast w niedalekiej przeszio$ci nasza polska admi-
nistracja w sposob taki nadgorliwy, w sposob nekajacy wrecz, caly czas dokonywala kontroli
polskich statkéw rybackich, kutrow i tak dalej. Tymczasem na przyktad przeptywaly obok statki
paszowe z Danii czy z innych. W ogdle na nie patrzono, a rzeczywiScie wrecz grabiono, nisz-
czono ekosystem Battyku. Natomiast na pewno nie dbano o kapitat ludzki, nie dbano o jako§é
i zycia, i jako$¢ przepisow dotyczacych ludzi i morza. Natomiast bardzo restrykcyjne, bardzo
nadgorliwe, nekajace kary i tak dale;j... I dlatego jakby oczywiscie kontrole sa potrzebne, audyty
sg potrzebne i to jest warunek bezpieczenstwa pracy na morzu. Natomiast apelowalbym albo
moze przestrzegalbym przed tym... By¢ moze teraz inaczej jest. Je§li miataby ta historia sie
powtérzyé i takie bardzo agresywne kontrole wobec polskich rybakow czy polskich arma-
torow, polskiej administracji, gdy tymczasem zagraniczne administracje raczej chronily, racze;j
przyjaznie traktowaly te kwestie i mnogosc tych kontroli byla o wiele mniejsza... No wiec
w takim aspekcie tylko méj glos... Dlatego pytalem o te mnogosc tych kontroli — 1600 czy 1400.
Bo napisaliScie, ze pod polska bandera, tylko pod polskg bandera. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Hok (KO):

Dziekuje bardzo. Czy pani dyrektor chciataby odpowiedzie¢?

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sr()dladowej MI Sonia
Knobloch-Sieradzka:

Tak, dziekuje bardzo. Znaczy musieliby§my tutaj poznaé¢ konkrety. Znaczy wiekszo§¢ inspekcji,
ogromna wiekszo$¢ z tych wymienionych 406, to sg inspekcje, ktére sie odbywaja w oparciu
o0 przepisy zgodnie z harmonogramem. To znaczy ustawa o bezpieczenstwie morskim — zresztg
w §lad za przepisami miedzynarodowymi, wyraznie wskazuje — kiedy odbywa sie inspekcja
wstepna, roczna, odnowieniowa, czy wezesniej poSrednia. I to sg inspekcje w ramach tego
systemu, a nie inspekcje dorazne. To w ogéle nie sg kontrole, ze tak powiem, tylko sg to inspekgcje,
ktore sa konieczne, zeby statek utrzymal wazny dokument bezpieczenstwa w tym cyklu inspek-
cyjnym. Jaka§ bardzo znikoma liczbe... Chociaz nie wiem, czy tutaj mnie wesprg panstwo
i potrafig podac przyblizony procent albo liczbe inspekcji? Ktore te inspekcje... Aha, tak.
To oddam glos panu dyrektorowi — zebySmy wskazali sobie, jak niewielki procent tych inspekgji
to sg inspekgje dorazne, czyli niepowodowane konieczno§cig wydania czy potwierdzenia waznoSci
certyfikatu.

Przewodniczacy posel Marek Hok (KO):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor do spraw inspekcji morskiej w Urzedzie Morskim w Szczecinie Przemystaw

Lenard:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, tak jak powiedziala pani dyrektor, statek —tak
troszke upraszczam — podlega piecioletniemu cyklowi inspekeyjnemu. Dokument, jaki dostaje
statek, w wiekszosci przypadkéw otrzymywany jest na piec lat i wymaga corocznej inspekcji.
I to jest ten podstawowy cykl inspekcyjny. Wraz z tym cyklem my sie zjawiamy na statku. Jest
tez taka instytucja inspekcji doraznych. Jak pani dyrektor przedstawia informacje wstepna,
wymieniala te rodzaje inspekgji. Inspekcja dorazna wynika z biezacej sytuacji — czy to awaryjnej,
czy jakiejs dodatkowej, ktora wymaga dzialania dodatkowego poza tym klasycznym okienkiem
inspekcyjnym. I w przypadku Urzedu Morskiego w Szczecinie w tej skali inspekeji, o ktorych
moéwiliSmy, to w roku 2025 to bylo niewiele ponad 30 inspekeji — czyli tych doraznych. Ja nie
wiem, bo nie mamy informacji. Moze pan poset ma na mysli inspekcje prowadzone przez inspek-
tora ryboléwstwa morskiego? Ich zakres jest zupelnie inny. My przeprowadzamy inspekcje
zwigzane z bezpieczenstwem. Tam inspekcjonowane sg kwestie polowowe, ale my nie posia-
damy informacji o skali tych inspekcji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Hok (KO):

R.K.

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Na tym, prosze panstwa, wyczerpaliSmy porzadek dzienny.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




