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Petny zapis przebiegu posiedzenia ]
Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (nr 124)

16 lipca 2026 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej, obradujgca pod przewodnictwem
posta Kacpra Plazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2025 roku
(druk nr 2752) w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzigl: Pawel Trzaskowski pelnigcy obowigzki dyrektor Departamentu Zasobéw
Naturalnych Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Pawel Zambrzycki pelniacy obowigzki
wicedyrektor Departamentu Spojnosci i Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska, Ewa Soroka -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynskl (PiS):
Szanowni panstwo, zaczniemy. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowey.

Szanowni panstwo, dzisiaj w porzadku obrad mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdanie z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2025 .
(druk nr 2752) w zakresie dzialania Komisji. Przypominam, ze marszatek Sejmu, zgodnie
z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu, skierowat w dniu 1 lipca biezgcego roku przedstawione przez
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdanie, o ktorym byla mowa przed chwilka, do Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej w celu zaopiniowania. Jednocze§nie marszatek Sejmu skierowat
to sprawozdanie do pozostalych komisji sejmowych w celu rozpatrzenia w swoim zakresie
dzialania oraz przedstawienia uwag i wnioskow do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
w terminie do 17 lipca.

W przypadku naszej Komisji dziatalno§¢ NIK byla prowadzona przez dwa departamenty,
Departament Zasob6w Naturalnych oraz Departament Spdjnoéci i Infrastruktury. Mamy dwoch
panéw dyrektorow z tychze departamentéw. Poprosze pana dyrektora Trzaskowskiego jako
pierwszego o zreferowanie.

Pelnigcy obowigzki dyrektor Departamentu Zasobéw Naturalnych Najwyzszej Izby Kontroli

Pawel Trzaskowski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
Najwyzsza Izba Kontroli przekazala Sejmowi sprawozdanie ze swojej dziatalnosci w 2025 r.
Nawigzujac do tego sprawozdania, przedstawie krotka, uzupetniajacg informacje o dziatalnosci
NIK w obszarze dziatania Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w zakresie kontroli
dotyczacych gospodarki wodnej i rybotowstwa. W zwigzku ze zmiang struktury organizacyjnej
przeprowadzonej w Najwyzszej [zbie Kontroli z dniem 1 stycznia zostal powotany Departament
Zasobow Naturalnych, w sktad ktérego wechodzg zasoby kadrowe poprzednich departamentow,
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Departamentu Srodowiska, ktore do tej pory jako
odrebne jednostki organizacyjne realizowaly samodzielne zadania kontrolne w zakresie swojej
wlasciwosci. Wiasnie zadania tych dwoch departamentéw sa ujete w sprawozdaniu.

W 2025 r. Departament Srodowiska przeprowadzit trzy kontrole z zakresu dzialania Komisji:
kontrole dzialan na rzecz ograniczenia negatywnego wplywu odkrywkowej eksploatacji kopalin
na wody podziemne i powierzchniowe, kontrole ochrony uje¢ wod stanowigcych infrastrukture
krytycznag i kontrole przeciwdzialania skutkom suszy. Aktualnie trwajg prace nad przygoto-
waniem informacji z tych kontroli. Ponadto departament uczestniczyt w trzech kontrolach
pozostajacych w obszarze zainteresowania Komisji, koordynowanych przez inng jednostke
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organizacyjna. Dwie z nich to kontrole budzetowe, wykonanie budzetu panstwa w 2024 r.
w czesci 22 — Gospodarka wodna, a takze wykonanie w 2024 r. planu finansowego Panstwo-
wego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Ponadto uczestniczyl w kontroli koordynowane;j
przez delegature NIK w Opolu dotyczacej zapobiegania i reagowania na zagrozenia zwigzane
z jakoscig wod powierzchniowych plynacych. )

Oproécz kontroli przeprowadzonych przez Departament Srodowiska oraz kontroli koordy-
nowanej przez delegature w Opolu jeszcze dwie inne jednostki przeprowadzity dwie kontrole
dorazne, ktorych tematyka pozostawata w zwigzku z zagadnieniami gospodarki wodnej. Byta
to realizacja zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej przez wybrane gminy wojew6dztwa
opolskiego oraz zabezpieczenie jakoSci wod stanowigcych zrodio zaopatrzenia wybranych miast
wojewodztwa Swietokrzyskiego. W 2025 r. prezes Najwyzszej Izby Kontroli zatwierdzit dwie
informacje o wynikach kontroli opracowanych przez Departament Srodowiska dotyczacych
gospodarki wodnej, kontroli realizacji dziatan na rzecz osiggniecia dobrego stanu wod w Polsce
oraz kontroli ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolni-
czych, a takze jedng informacje opracowang przez delegature NIK w Katowicach dotyczaca
kontroli wprowadzania do rzek zasolonych wod z kopalni wegla kamiennego wojewodztwa
slaskiego. Ponadto delegatura NIK we Wroctawiu zakonczyta cykliczna, coroczng kontrole
wykonywang w zwigzku z zobowigzaniem Izby na rzecz Banku Swiatowego, badania sprawoz-
dania finansowego projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisly za rok 2024.
W sprawozdaniu z dzialalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli zostaly opisane istotne ustalenia
wyzej wymienionych kontroli.

I tak, jezeli chodzi o kontrole realizacji dzialan na rzecz osiggniecia dobrego stanu wod
w Polsce, to wykazala ona wieloletnie zaniedbania w ochronie wod, a takze powazne ryzyko,
ze Polska nie osiggnie dobrego stanu wod do konca 2027 r., czyli w ostatnim mozliwym terminie
przewidzianym przez ramowg dyrektywe wodna. Dyrektywa ta zobowiazuje panstwa czlon-
kowskie do ochrony wod powierzchniowych i podziemnych oraz do przywrocenia ich dobrego
stanu. Pierwotny termin byt do 2015 r., a w uzasadnionych przypadkach do 2021 r. lub 2027 r.
NIK stwierdzila, ze w latach 2019-2022 monitoring wdd byt nierzetelnie planowany i niewla-
Sciwie prowadzony, a jego wyniki nie mogly stanowié podstawy do rzetelnej oceny érodowiska.
Kontrolg objeto okres 2018-2024. Izba ustalila, ze do konca 2021 r. ponad 99 jednolitych czesci
wod powierzchniowych w Polsce nie osiggneto wymaganych wskaznik6w dobrego stanu. Zaktu-
alizowane plany gospodarowania wodami powstawaly z opdznieniem i w oparciu o niekompletne
dane, a minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej nie analizowal przyczyn zagrozenia
niewykonywania celow srodowiskowych ani skutecznoSci dziatan, ktére mialy temu zapobiec.
W drugiej aktualizacji planéw, juz po katastrofie ekologicznej na Odrze w 2022 r., minister ustalil
dla obszaru dorzecza Wisty i Odry warto$¢ wskaznika przewodno$¢ elektrolityczna wlasciwa
w 20 stopniach Celsjusza na poziomie od 3 do 8 razy wyzszym od wartosci przewidzianych
dla najbardziej zblizonych typéw wod. W opinii NIK dziatania te nie sprzyjaly poprawie stanu
wod 1 mogly prowadzi¢ do ich postepujacego zasolenia, czyli do przeksztalcenia Srodowiska
slodkowodnego w zasolone, sprzyjajace rozwojowi zlotej algi, co potwierdzila nam tez kolejna
kontrola, ktorg za chwile oméwie.

Kolejng kontrolg z zakresu gospodarki wodnej byta kontrola ochrony wod przed zanieczysz-
czeniem azotanami pochodzacymi ze zrdodet rolniczych. Potwierdzila ona ryzyko braku redukeji
przezyzniania wod zwigzkami azotu. W tym momencie byla to przeszkoda do osiggniecia dobrego
stanu wod powierzchniowych do konca 2027 r. Wyniki kontroli wskazujg na brak skutecznej
ochrony wod przed zanieczyszczeniami azotanami pochodzenia rolniczego. Wynika to miedzy
innymi z niedostatecznej liczby kontroli rolnikéw, spowodowanej niedofinansowaniem kadr
Inspekeji Ochrony Srodowiska, oraz nierzetelnego sporzadzania i aktualizowania programu
dzialan majacego ograniczy¢ doplyw azotanow do wod. W konsekwencji wiekszoS¢ wod ocenianych
w kontrolowanym okresie byla przezyzniona zwigzkami azotu i fosforu, co prowadzito do maso-
wego rozwoju glonéw i sinic, zakwitow wody, deficytu tlenu i zamierania organizméw wodnych.

Kolejna kontrola to wprowadzenie do rzek zasolonych wod z kopalh wegla kamiennego
wojewodztwa Slaskiego. W sytuacji, gdy w 2022 r. doszto do katastrofy ekologicznej w Odrze,
do zakwitu ztotych alg spowodowanych duzym zasoleniem rzek przez chlorki siarczane
ze zrzutow wod kopalnianych, co doprowadzito do masowego $nigcia ryb, w latach 2020-2023
kopalnie na Slasku odprowadzaly érednio 183 mln metréw sze$ciennych wod kopalnianych
rocznie, z tadunkiem niemal 1,5 mln ton soli. Zasolenie wod wynosilo $rednio 8 graméw na litr,
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czyli wiecej niz przecietne zasolenie Baltyku. Tylko okoto 18% wdd kopalnianych byto zago-
spodarowanych inaczej niz przez zrzut do rzek. NIK ustalita miedzy innymi, ze wnioskowane
przez przedsiebiorcoéw warunki wprowadzania wod dotowych kierowanych do wod powierzch-
niowych byly w catoSci uwzgledniane w wydawanych przez organy Wod Polskich pozwoleniach
wodnoprawnych, a w przypadkach niektérych decyzji warunki te byly nawet korzystniejsze
od wnioskowanych. Organy Wod Polskich nierzetelnie weryfikowaly informacje przedsiebiorcow
uzasadniajgce zrzut Sciekow o zwiekszonym stezeniu soli, dotyczace niepowodowania szkod
w §rodowisku przez uzytkownikow.

Ostatnia kontrola z zakresu gospodarki wodnej wskazana w sprawozdaniu to badanie
sprawozdania finansowego projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly
za 2024 r. Celem tej kontroli byla ocena sporzadzenia sprawozdania finansowego z realizacji
projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty oraz wydatkowania §rodkow
na jego realizacje pod katem rzetelnosci, zgodnosci z przepisami prawa i zasadami nalezytego
zarzadzania finansami. Sprawozdanie audytora z przeprowadzonej kontroli zostato przekazane
miedzy innymi do pozyczkodawcy, Banku Swiatowego. NIK stwierdzita zgodnosé wydatkow
poniesionych w ramach projektu z celami okreslonymi w umowie pozyczki zawartej miedzy
Rzeczpospolitg Polskg a Bankiem Swiatowym. Zbadane wydatki poniesione zostaly zgodnie
z celami, zasadami realizacji projektu, a ich warto§¢ prawidlowo ujeto w sprawozdaniu finan-
sowym za 2024 r. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci o charakterze sprawozdaw-
czym zostaly skorygowane jeszcze w trakcie kontroli.

W dziale rybotéwstwo delegatura NIK w Olsztynie przeprowadzita w 2025 r. kontrole doty-
czaca gospodarki rybackiej na publicznych §rédladowych wodach ptynacych, ale informacja
o wynikach tej kontroli jeszcze nie zostata upubliczniona, jest w przygotowaniu.

Ponadto w 2025 r. NIK w dziale administracji rzadowej czes¢ 62 — Rybotowstwo zrealizowata
kontrole wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza [zba Kontroli ocenita pozytywnie
wykonanie budzetu w tej czesci. W zakresie realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich oraz dysponenta czesci i dysponenta trzeciego stopnia w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie stwierdzono nieprawidtowosci. W omawianej czesci 62, zgodnie
z przepisami, dokonano blokowania planowanych wydatkow, prawidlowo dokonywano zmiany
planu wydatkow, a takze celowo wykorzystywano $rodki z rezerw celowych. Najwyzsza Izba
Kontroli tez pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania budzetowe i wybrane sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za czwarty kwartal 2024 r. Oceniono, iz stosowany system kontroli
zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidlowosSc sporzgdzania sprawozdan w tej czesSci.

Jednostki organizacyjne Najwyzszej Izby Kontroli na biezgco wspotpracowaly z organami
parlamentu. Na przyktad przedstawiciele Departamentu Srodowiska uczestniczyli w 94 posie-
dzeniach komisji sejmowych, w tym w 11 posiedzeniach Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe;.

Dziekujac za uwage, uprzejmie prosze Wysokg Komisje o przyjecie przediozonego spra-
wozdania w zakresie dziatalnoéci NIK w 2025 r. w obszarze wlasciwosci Komisji dotyczacym
gospodarki wodnej i rybolowstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje. Poprosze teraz pana dyrektora Zambrzyckiego.

Peliacy obowiazki wicedyrektor Departamentu Spdjnosci i Infrastruktury Najwyzszej Izby
Kontroli Pawel Zambrzycki:

M.H.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o obszar zwigzany z infrastruk-
tura czy gospodarka morska, w zeszlorocznym planie pracy NIK wymieniona byta jedna kontrola,
a mianowicie zapewnienie bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej w portach morskich RP.
Kontrola ta zostala przeprowadzona, w tej chwili jest na etapie finalizowania informacji o wyni-
kach kontroli. Z tego wzgledu nie znalazla sie, nie jest wymieniona w sprawozdaniu. Natomiast
moge powiedzieé, ze przeprowadzona byla przez dwie delegatury, gdanska i szczecifiskg, w oémiu
jednostkach. Wszystkie wystapienia pokontrolne zostaly juz wystane, dlatego informacja jest
w opracowaniu. Natomiast z uwagi na tematyke, zapewnienie bezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej w portach morskich, w polowie przypadkow wystapienia byly objete klauzulg albo
zastrzezone, albo poufne. Sama informacja rowniez bedzie objeta z tego wzgledu klauzulg
poufne. Spodziewamy sie jej zatwierdzenia jeszcze w lipcu. Bedzie procedowana w nastepnych
miesigcach, jezeli chodzi o przekazanie.
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Druga kontrola, ktéra dotyczyta gospodarki morskiej, ujeta w sprawozdaniu, to kontrola
wykonania budzetu panstwa w czesci 21. NIK przedstawila pozytywna ocene wykonania budzetu
panstwa w tej czesci. Szczegoly oceny byly prezentowane panstwu mniej wiecej rok temu.

W obszarze wlasciwo§ci Departamentu Spdjnosci Infrastruktury, ktéry roéwniez powstat
w polaczeniu dwoch departamentow, sg to dwie kontrole, ktore chcialem panstwu bardzo skro-
towo przedstawic. Jednoczeénie chciatbym dotgczy¢ sie do wniosku mojego przedmoéwcy w sprawie
zatwierdzenia czy pozytywnego zaopiniowania sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli za 2025 r.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Nie ma glosow. Pan poset Hoc.

Posel Czestaw Hoc (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Czytajac, jak mi sie wydaje, dosy¢ pobiezny raport NIK, niby
to jest synteza, ale szczerze mowiac, duzo sie nie dowiadujemy, ale dowiadujemy sie wrecz
ze zgroza, ze wody powierzchniowe przede wszystkim sg zanieczyszczone ze zrodel rolniczych.
Wydawalo nam sie to bardzo mato istotne, dlatego ze po pierwsze, rolnicy tak skrupulatnie
iz duzg czestotliwoscig sg kontrolowani w aspekcie programu azotanowego, jezeli chodzi
o Inspekcje Ochrony Srodowiska. Teraz moje pytanie i zastanowienie, jak to jest, ze na przyklad
w krajach Mercosur, Ukrainie, jezeli chodzi o produkty rolno-spozywcze, praktycznie w ogéle
nie ma zadnych programow azotanowych, nie ma zadnych dyrektyw.

Posel Artur Lacki (KO):
Ukraina nie lezy nad Baltykiem.

Posel Czestaw Hoc (PiS):
Prosze? Méwimy tu o wodach §rodladowych. Jak to jest, ze tam nie ma zadnych standardéw
ani sanitarnych, ani érodowiskowych, a wody sa czyste, natomiast tutaj rolnicy sg tak skru-
pulatnie i restrykcyjnie badani, kontrolowani, jednakowoz caly czas sg zanieczyszczenia. Jest
to troche zastanawiajace.

Druga sprawa. Jezeli chodzi o zrzuty wod kopalnianych, widzieliémy, jakie sg konsekwencje
zrzutow solanek, i tak dalej. Efektem kontroli bylo to, ze nalozyliscie kary na jedng z firm
w wysokosci 1,6 mln zt. Zapytanie jest takie, czy sa to ostateczne wyniki kontroli, jezeli chodzi
o zrzuty kopalniane, wod kopalnianych, czy tez powstata jakas dyrektywa, czy powstata jakas
strategia, zeby nie bylo takich zanieczyszczen. Jest to sprawozdanie za 2024 r. bodajze, nato-
miast wiemy, ze juz byly kolejne katastrofy ekologiczne na przyktad na Odrze, $niecia ryb,
i tak dalej. Juz nie méwie o Pilchowicach, poniewaz jest to inna kwestia. Jaka w takim razie
jest ocena albo jakie sg zalecenia NIK w aspekcie ochrony wod powierzchniowych i w aspekcie
przeciwdzialania tym zanieczyszczeniom?

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Bardzo prosze.

Pelnigcy obowiazki dyrektor departamentu NIK Pawel Trzaskowski:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Zaréwno kwestia zanieczyszczen pochodzenia rolniczego, jak
i zrzuty wod zasolonych z kopalh oddalajg nas dosy¢é mocno od celu, ktéry stawia przed nami
ramowa dyrektywa wodna, ktéra obowiazuje oczywiScie tylko na terenie panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej. Nie obowigzuje zaréwno Ukrainy, jak i panstw zwigzanych z umowg Mercosur.
Dyrektywa zobowigzuje nas do osiggniecia do 2027 r., jako ostatecznego terminu, dobrego stanu
wod. Na dobry stan wod skiada sie bardzo wiele czynnikéw, w tym miedzy innymi kwestie
biogenéw w Sciekach, ktore majg potem ogromny wplyw na przezyznianie wod, ktore sptywajg
nam do Baltyku. Chociazby w ostatnich tygodniach réwniez widzimy efekty zanieczyszczenia
Battyku w postaci licznych zakwitow, ktore juz wystepowaly w tym roku. Kontrole z zakresu
azotanéw wykonuje Inspekcja Ochrony Srodowiska, ktéra ze wzgledu na posiadanie ogromnego
zakresu dziatan przewidzianych do realizacji przez te sluzbe nie jest w stanie kontrolowac,
W naszej ocenie, w sposob wystarczajacy rolnikow, zeby zapewnic¢ chociazby funkcje prewen-
cyjng prowadzonych kontroli, zeby uSwiadamiac rowniez pewne niezbedne elementy, praktyki
zwiazane z przechowywaniem, stosowaniem nawoz6w naturalnych. Dyrektywa azotanowa
dotyczy tak naprawde stosowania nawozow naturalnych, obornika i gnojowicy, ich przechowy-
wania i odpowiedniego terminu dawkowania. W zwiazku z tym sytuacja jest tutaj obiektywnie
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stwierdzana w wynikach panstwowego monitoringu §rodowiska realizowanego przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska. Wyniki monitoringu potwierdzaja nam, jak juz wskazalem w swojej
wypowiedzi, ze ponad 90% jednolitych czesci wod nie osiggnelo dobrego stanu. W zwigzku
z tym raczej trzeba by bylo by¢ duzym optymista, zeby uznaé, ze do konca przyszilego roku
osiggniemy dobry stan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

M.H.

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chciatby zabraé glos? Zamykam dyskusje.

Pozostalo nam jeszcze uchwalenie opinii. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja
pozytywnie opiniuje powyzsze sprawozdanie, nie zgltaszajac do niego uwag i wnioskow. Takg
opinie przekazemy do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Sprzeciwu nie slysze. Komisja
uchwalita opinie w powyzszej sprawie.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje.




