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Petny zapis przebiegu posiedzenia ]
Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sréodladowe;j
(nr 46)

19 grudnia 2024 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Krzysztofa Szymanskiego (Konfederacja), zastepcy przewod-
niczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat przygotowywania oraz wdrozenia planéw aktywnej
ochrony istniejacej infrastruktury lagdowej, w tym Gazoportu oraz innych
terminali stuzacych do regazyfikacji gazu skroplonego oraz pozostatej
infrastruktury portowej, w tym terminali gtebokowodnych,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Arkadiusz Marchewka sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
wraz ze wspoOlpracownikami, Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Michal Homenda glowny specjalista w Biurze
Obstugi Pelnomocnika Rzadu do Spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej Ministerstwa
Przemystu, gen. bryg. Tomasz Michalski zastepca komendanta gléwnego Strazy Granicznej wraz
ze wspolpracownikami, Zbigniew Muszynski dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa, Wojciech
Zdanowicz dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie, Jan Mlotkowski zastepca dyrektora do spraw
oznakowania nawigacyjnego w Urzedzie Morskim w Gdyni wraz ze wspolpracownikami, Andrzej
Brzozka prezes zarzadu Naftoportu sp. z o0.0., Piotr Patla zastepca dyrektora Pionu Bezpieczenstwa,
pelnomocnik do spraw Systemu Zarzadzania Bezpieczenistwem Informacji Operatora Gazociggow Prze-
sylowych Gaz-System SA

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska, Ewa Soroka - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja): ) ;
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskieji Zeglugi Srodlagdowe;.

Witam panstwa postéw, panéw ministréw oraz pozostalych zaproszonych gosci. Stwier-
dzam kworum.

W porzadku dziennym mamy rozpatrzenie informacji na temat przygotowywania oraz
wdrozenia planéw aktywnej ochrony istniejacej infrastruktury ladowej, w tym Gazoportu
oraz innych terminali stuzacych do regazyfikacji gazu skroplonego oraz pozostalej infra-
struktury portowej, w tym terminali glebokowodnych. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam
ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny. Sprzeciwu nie stysze.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Przypominam, ze temat refe-
rujg minister spraw wewnetrznych i administracji, minister infrastruktury oraz mini-
ster przemystu. Pytanie, ktory z panéw chciatby zabraé glos jako pierwszy. Dobrze. Prosze
bardzo, oddaje glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Czestaw Mroczek:
Dziekuje pieknie. Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, szanowni panstwo posto-
wie, przeslaliémy material pisemny w temacie posiedzenia. W zwigzku z tym w ramach
wprowadzenia przypomne generalne kwestie, ktore poruszyliSmy w naszym materiale.
Chce przede wszystkim przypomnieé, ze od 2022 r., od pelnoskalowej napasci, wojny
Rosji przeciwko Ukrainie, mamy do czynienia z istotnym wzrostem zagrozen o charak-
terze hybrydowym, dziatah wymierzonych w kraje w szczegdlnosci wspierajace Ukraine.
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7 uwagi na istniejgce zagrozenia dla bezpieczenstwa naszego panstwa, w tym rowniez
zagrozenia o charakterze terrorystycznym, na calym terytorium Polski z punktu widze-
nia owych zagrozen obowigzuje drugi stopien alarmowy BRAVO oraz drugi stopien alar-
mowy CRP. Ponadto w zwigzku z wystapieniem atakéw sabotazowych na gazociagi Nord
Stream 11 2 od 6 pazdziernika 2022 r. nieprzerwanie obowigzuje drugi stopien alarmowy
BRAVO w odniesieniu do polskiej infrastruktury energetycznej mieszczacej sie poza gra-
nicami Polski.

Szanowni panstwo, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ustawg o ochronie zeglugi i portow
morskich dla kazdego portu organ ochrony portu sporzadza ocene stanu ochrony portu oraz
na podstawie tej oceny plan ochrony portu. Ocene stanu ochrony i plan ochrony zatwierdza
minister wlaSciwy do spraw gospodarki morskiej w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw wewnetrznych. W naszym resorcie oczywiscie dokumenty te sg wypracowywane
na podstawie analiz dokonywanych przez wlasciwe stuzby, Policje, Straz Graniczng i Pan-
stwowa Straz Pozarna.

Ponadto przepisy ustawy przewiduja mozliwo§é wprowadzenia zakazu przebywania
na okreslonym obszarze w odlegtosci do 200 metréw od granicy nieruchomosci, na kto-
rej znajduje sie terminal regazyfikacyjny skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu.
Zakaz moze zosta¢ wprowadzony przez wojewode. Wojewoda zachodniopomorski, na wnio-
sek komendanta Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej, po zasiegnieciu opinii dyrektora
Delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Gdansku, w kwietniu 2023 r. wpro-
wadzil zakaz przebywania na obszarze w odleglosci 200 metréw od granicy nieruchomoéci,
na ktorej znajduje sie terminal.

Prosze panstwa, do zadan Strazy Granicznej nalezy miedzy innymi wspoéldzialanie
z organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania zagrozen dla bezpieczenstwa termi-
nalu skroplonego gazu ziemnego w SwinoujSciu i przeciwdzialanie tym zagrozeniom.
Straz Graniczna we wspolpracy z Policja w sposob ciagly monitoruje oznakowang strefe
ograniczonego dostepu wokol terminala poprzez stale patrole wspomagajgce wewnetrzne
stuzby ochrony terminala. Rownocze$nie wystawiane sg dorazne patrole mobilne kontro-
lujace sytuacje na granicy ladowej czesci strefy i reagujace na zaistniale incydenty. W celu
wyeliminowania potencjalnych zagrozen regularnie dokonywane sg przez pletwonurkéow
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej przeglady podwodnych elementéw infrastruktury
basenu Gazoportu. Prowadzony jest takze monitoring sytuacji nawodnej na polskich obsza-
rach morskich przy wykorzystaniu systemu radarowego oraz systemu automatycznej iden-
tyfikacji ze szczegolnym naciskiem na obszary infrastruktury krytycznej oraz portowe;.

Prosze panstwa, trwa wdrazanie kolejnych etap6w porozumien Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej z Operatorem Gazociggéw Przesylowych Gaz-System spétka akcyjna
w zakresie ,,Projektu Straznica”, czyli budowy bazy dla jednostek ptywajacych Strazy
Granicznej w porcie wewnetrznym Gazoportu LNG, oraz wspolpracy dotyczacej wzmoc-
nienia ochrony i podniesienia poziomu bezpieczenstwa strategicznej infrastruktury prze-
sylowej paliwa gazowego spotki.

Ponadto w ramach prac Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycz-
nych opracowano pakiet propozycji zmian przepisow majacy na celu doprecyzowanie upraw-
nien poszczegolnych stuzb w zakresie niszczenia, unieruchamiania i przejecia kontroli nad
bezzalogowymi statkami plywajacymi w kontekscie bezpieczenstwa obiektow infrastruk-
tury krytycznej zlokalizowanych u wybrzezy Baltyku i poza granicami Rzeczypospolitej.
Zespol zaproponowal miedzy innymi zapewnienie mozliwo§ci wykorzystania srodkow przy-
musu bezposredniego wzgledem bezzalogowego obiektu ptywajacego oraz rozszerzenie
katalogu srodkow reagowania w celu zniszczenia, unieruchomienia, przejecia kontroli nad
takim obiektem.

Prosze panstwa, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na posiedzeniu jesteSmy
w zespole, jest zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej, pan general Michalski,
jest szef Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa, ktory ma okreSlone zadania w zwigzku
z obowigzujgcymi stanami alarmowymi w zakresie ochrony infrastruktury krytyczne;.
Wykonuje owe zadania w sposob biezacy. Jezeli bedziecie panstwo mieli watpliwosci, pyta-
nia co do naszego materiatu, co do tego, co powiedzialem przed chwila, jesteSmy do pan-
stwa dyspozycji. Dziekuje, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):

Dziekuje bardzo. Kto nastepny chcialby zabraé glos? Dobrze. Prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Arkadiusz Marchewka:

M.H.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym przedstawic¢ nasze sta-
nowisko z punktu widzenia Ministerstwa Infrastruktury, ktére nadzoruje bezposrednio
funkcjonowanie najwiekszych polskich portow, ktore majg kluczowe znaczenie dla gospo-
darki narodowej. Jako ministerstwo nadzorujace zarzady portow i spotki cheialbym przed-
stawié szczegotowe informacje na temat kompetencji, ktoére posiadamy w ramach dziatan,
ktoére sg nam niezbedne.

Chcialbym szanownym panstwu powiedzie¢, ze oczywiScie na terenach portow, jak
panstwo doskonale zdajecie sobie z tego sprawe, funkcjonujg réznego rodzaju przedsie-
biorstwa, podmioty, ktore miedzy innymi sg odpowiedzialne za sprawy zwigzane z zarzg-
dzaniem infrastrukturg krytyczna, tak moge powiedziec.

Z punktu widzenia Ministerstwa Infrastruktury opieramy sie na trzech zasadni-
czych dokumentach. Pierwszy to ustawa o ochronie zeglugi i portow morskich. W tym
wypadku postuguje sie ona pojeciem zarzadzajacego obiektem portowym. Wedtug ustawy
wlasnie na zarzadzajacych obiektem portowym lezy obowigzek ustanowienia i wdrozenia
planow ochrony tego obiektu. Sg one zatwierdzane przez dyrektoréw urzedow morskich.
Zresztg online jest rowniez polaczony dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie, pan Woj-
ciech Zdanowicz.

Drugi element zwigzany z funkcjonowaniem portéw, to oczywiScie ustawa o zarzadza-
niu kryzysowym. Posluguje sie ona pojeciem operatora infrastruktury krytycznej. W tym
wypadku kompetencje Ministerstwa Infrastruktury sprowadzaja sie do uzgadniania pla-
néw ochrony infrastruktury krytycznej dla poszczegélnych operatoréw, przy czym oczywi-
Scie obiekty te nie znajdujg sie w obszarze kompetencyjnym jako terminale bezposrednio
podleglte ministrowi infrastruktury.

I trzeci fundament stanowi ustawa o ochronie oséb i mienia. Oczywiscie porty mor-
skie sg zaliczane do obszarow czy tez obiektow, ktore podlegaja obowigzkowej ochronie
przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne czy tez odpowiednie zabezpiecze-
nie techniczne. Sg rowniez wpisywane do ewidencji prowadzonej przez wiasciwego tery-
torialnie wojewode. To réwniez jest poza zakresem Ministerstwa Infrastruktury.

Natomiast z punktu widzenia naszej odpowiedzialnosci, naszych kompetencji, oczywi-
§cie biorgc pod uwage pierwszy element, czyli ustawe o ochronie zeglugi i portéw morskich,
implementuje ona wymagania przepisow prawa miedzynarodowego. Mam tutaj na mysli
miedzy innymi konwencje SOLAS, kodeks ISPS czy tez rozporzadzenie i dyrektywe Unii
Europejskiej dotyczace ochrony statkow, obiektéw portowych i portow. W tym zakresie,
zgodnie z tymi przepisami, minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej, po pierw-
sze, wprowadza poziomy ochrony statkow, po drugie, wprowadza najwyzszy trzeci poziom
ochrony dla obiektéw portowych i portéw, po trzecie, zatwierdza oceny stanu ochrony
obiektu portowego. Ponadto przeprowadza weryfikacje stanu ochrony portu i realizuje
zadania centralnego punktu kontaktowego, przy czym wedlug ustawy, rolg dyrektora
urzedu morskiego jest miedzy innymi wprowadzenie poziomu ochrony stopnia drugiego
dla obiektéw portowych i portéw, realizacja zadan zwigzanych z ochrong portu, ale takze
opracowywanie oceny stanu ochrony portu czy tez obiektow portowych.

A wiec z naszego punktu widzenia oczywiScie to, co dzieje sie na terenie portow, jest
zwigzane z duzg liczbg czynnosci, ktore sa wykonywane przez rézne stuzby. Dla przykiadu,
o czym powiedzial pan minister Czestaw Mroczek, dla terminala gazowego LNG w Swino-
ujsciu rzeczywiscie jest tak, ze wojewoda zachodniopomorski, po zasiegnieciu opinii Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, miedzy innymi wydaje decyzje o tym, jakg wprowadzié
strefe ochronng dla takiego obiektu portowego, jakim jest terminal. Z tego punktu widze-
nia mozna powiedzieé, ze zarzady portow, na terenie ktorych dzialajg rézne terminale,
sg odpowiedzialne za prowadzenie dzialan zwigzanych z ochrong miedzy innymi wjazdu
bezposrednio na tereny portowe, dlatego ze oczywiScie nie jest tak, ze kazdy moze sobie
na teren portu po prostu wejsc i pospacerowac. Nastepnie poszczegolne terminale na tym
obszarze sg przygotowywane bezposrednio przez podmioty czy ludzi, ktérzy zarzadzaja
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tymi terminalami, do szczegbélowego zakresu ochrony obiektow portowych. Jako minister-
stwo i bezposérednio urzedy morskie nadzorujemy te dziatania.

Jezeli panstwo parlamentarzys$ci zechca uzyskaé szczegotowe informacje miedzy
innymi od dyrektora urzedu morskiego czy od zespotu Departamentu Gospodarki Morskiej
naszego ministerstwa, odpowiemy rowniez na szczegbélowe pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Dziekuje bardzo. Ministerstwo Przemystu.

Glowny specjalista w Biurze Obslugi Pelnomocnika Rzadu do Spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej Ministerstwa Przemyslu Michal Homenda:
Dzien dobry. Michal Homenda, Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Strategicznej Infra-
struktury Energetycznej. Jestem glownym specjalistg w Biurze.

Zastepuje dzisiaj pana ministra i panig dyrektor Katarzyne Flak. Niestety, oboje nie
mogli by¢ obecni na dzisiejszym posiedzeniu, pani Katarzyna Flak swojg droga, akurat
w zwigzku ze spotkaniem dotyczacym bezpieczenstwa energetycznego. Zrzadzenie losu.
Wystepuje dzisiaj niejako w podwajnej afiliacji, poniewaz z jednej strony jestem pracow-
nikiem Ministerstwa Przemystu. Minister przemystu, zgodnie z ustawg dzialowa, wyko-
nuje dziat gospodarka surowcami energetycznymi, w zakresie ktérego miedzy innymi jest
bezpieczenstwo dostaw surowcow energetycznych paliw. Z drugiej strony jestem pracow-
nikiem biura obstugi pelnomocnika, ktéry to pelnomocnik na podstawie Prawa energetycz-
nego wykonuje prawa z akcji Skarbu Panstwa w kilku spotkach energetycznych, w tym
w spotce Operator Gazociggéw Przesylowych Gaz-System, a na podstawie innego aktu
prawnego réwniez w Naftporcie. Sg to dwie spotki, ktore posiadajg terminale zwigzane
z dziatalnoScig energetyczng. Gaz-System to spotka, ktéra posiada i operuje terminalem
LNG w Swinoujsciu oraz operuje Naftoportem w Gdansku. Dzisiaj sg z nami obecni przed-
stawiciele obu spélek, pan prezes Andrzej Brzdzka z Naftoportu oraz pan dyrektor Piotr
Patla z Gaz-Systemu. Gdybym, panie przewodniczacy, mégt prosi¢ o zgode na przekazanie
glosu obu panom, zaprezentowaliby oni bardziej szczegotowe informacje dotyczace przed-
miotu dzisiejszego spotkania.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Prosze.

Prezes zarzadu Naftoportu sp. z 0.0. Andrzej Brzozka:
Andrzej Brzozka. Prezes zarzadu Naftoportu. W kilku zdaniach. Rozumiem, ze prezenta-
cja bedzie puszczana.

Glowny specjalista w MP Michal Homenda:
Przed posiedzeniem byly przestane prezentacje. Czy moglibysmy poprosic o przedstawienie
prezentacji Naftoportu?

Prezes zarzadu Naftoportu sp. z 0.0. Andrzej Brzézka:

Prezentacja bedzie krotka wizualizacja, mam nadzieje, skrotowego omoéwienia stanu
ochrony naszego terminala. Juz dziala, ide do poczatku. System ochrony Naftoportu dziata
na bazie aktow prawnych, czeSciowo juz wymienionych dzisiaj na posiedzeniu czy to przez
pana wiceministra infrastruktury, czy to przez przedstawicieli MSWiA. Z kazdego z tych
aktow prawnych wywodzg sie podstawy stworzenia i dzialania naszego systemu, o czym
pokrotce za chwile. Na bazie owych dokumentéw system ochrony Naftoportu regulowany
jest przez plany szczegbélowe, dokumenty operacyjne uzgadniane w zaleznosci od obszaru
z odpowiednimi organami badz jednostkami panstwowymi. Konkretnie chodzi o plan
ochrony oséb i mienia wraz z zalgcznikiem antyterrorystycznym, plan ochrony obiektu
portowego ISPS, plan ochrony infrastruktury krytycznej. Wszystkie te plany sa stale moni-
torowane, aktualizowane w razie zmian czy to prawnych, czy to zachodzgcych w naszym
systemie ochrony.

Naftoport ma najwieksze doswiadczenie w ochronie terminali morskich cywilnych.
Nasz system ochrony jest zbudowany i stale rozbudowywany od roku 2004. Trwa to 20 lat,
co jest potwierdzone pierwszym w Polsce certyfikatem ISPS z numerem 1, odnawianym
w powodzeniem przez urzad morski w przepisowych, regularnych terminach.
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Na bazie ustawowych aktow prawnych, kluczowym lokalnym aktem prawa morskiego
jest rozporzadzenie dyrektora urzedu morskiego, ktore jak panstwo widzg na zalgczonym
grafie, wokot calej strefy portu pétnocnego, w tym miedzy innymi Naftoportu...Na grafice
nasz terminal jest zakre§lony koteczkiem, natomiast siedmiokatna strefa to strefa ochrony
portu péinocnego, gdzie najogélniej méwige, nie ma prawa wolnego przeplywu bez zgody
kapitana portu. W strefie tej poszczegolne terminale moga prowadzi¢ wlasne systemy
ochrony i podejmowac dzialania ochronne majace na celu ochrone wiasnej infrastruktury.

System ochrony Naftoportu mozemy okresli¢ jako co najmniej dwustopniowy. Zaczne
od strefy zewnetrznej, ktorg realizujemy na bazie przepisow badz na bazie wspoétpracy
naszego terminala miedzy innymi z pokazanymi jednostkami panstwowymi. Wspotpracu-
jemy zwlaszcza w zakresie ochrony od strony lgdu przede wszystkim z portem Gdansk,
na terenie ktorego Naftoport jest zlokalizowany. Zewnetrznym pierScieniem ochrony jest
ochrona portu Gdansk. Oprocz tego, jezeli chodzi o strone lgdowa, mamy umowng wspot-
prace z Policja, z Morskim Oddziatem Strazy Granicznej w odniesieniu do czeSci wodnej
oraz ze specjalnymi morskimi jednostkami Wojska Polskiego JW 2305 i JW 4026 Grom
i Formoza. Zaréwno jednostki Policji, jak i obie jednostki wojskowe od lat wspoipra-
cuja z nami, bywaja na terenie obiektu, sg na terenie obiektu, majg pamie¢ obiektowa,
sg w gotowos$ci do dynamicznych dziatan w ewentualnych gwaltownych warunkach.
Oprocz tego odbywamy bardziej codzienne regularne szkolenia razem z naszym oddzialem
ochrony, czyli we wlasciwym pierScieniu wewnetrznym, o czym za chwile. Przyklady rze-
czy, o ktorych mowilem. Zdjecia obrazuja wspodlne ¢wiczenia z wymienionymi jednostkami.
Sa to dynamiczne ¢wiczenia obiektowe, ale takze ¢wiczenia polegajace na wspolpracy
informacyjnej z wykorzystaniem glownie naszego dosy¢ rozbudowanego systemu obser-
wacji teletechniczne;j.

Wilasny systemy ochrony, jak wspomnialem, liczy juz ponad 20 lat. Jest zbudo-
wany kilkusegmentowo. Jest to ochrona od strony ladu, od strony morza, obejmu-
jaca zaréwno powierzchnie, jak i podwodng cze$¢ akwenu, jak rowniez ochrona
od strony powietrznej. Trzon ochrony Naftoportu stanowia wlasne zasoby kadrowe
na poziomie dowodczym i operacyjnym poziomie dowodczym, rekrutujace sie z morskich
jednostek specjalnych, czyli z ludzi, ktérzy przychodzg do nas z duzg wiedzg i duzym kno-
w-how. Mozna powiedzie¢, ze przechodza na drugg strone do ochrony terminali morskich.
Od wielu lat jest to trzon naszych zasobow kadrowych. Oprocz tego positkujemy sie drugim
szczeblem wykonawczym spélek ochrony sektora naftowego. Mamy wlasng baze teletech-
niczng, wlasng baze sprzetowa, lodzie, warsztaty i analogiczne rzeczy.

Przechodzac dalej, nasza wewnetrzna stuzba ochrony ma status SUFO, specjalistycznej
uzbrojonej formacji obronnej. Mamy takze koncesje MSWiA w zakresie ustug ochrony
i mienia. Wychodzimy z ochrong takze na zewnatrz do przyleglych terminali celem posze-
rzenia pola, na ktérym mozemy reagowac, czyli oddalenia ewentualnych niebezpieczenstw
od granicy naszego terminala. O kompozycji WSO juz troche wspomnialem: nasi ofice-
rowi ochrony, baza techniczna i uzupelniajgce silty wykonawcze, sektor naftowy NAFTOR
i Orlen Ochrona. Cale nasze WSO jest dosy¢ obficie wyposazone w réznego rodzaju sprzet
telemechaniczny, teletechniczny i uzbrojenie.

Podzial na segmenty. Tak jak wspomniatem, jest to system ochrony ladu, wody, ochrona
przestrzeni powietrznej. Ochrona od strony ladu obejmuje bariery fizyczne, posterunki,
strefy ograniczonego dostepu, wszystko kontrolowane elektronicznie, inteligentng telewi-
zje przemyslowg wraz z termowizjg oraz wlasne systemy Iacznosci.

Powiedzialbym, ze podstawowym segmentem w naszej branzy jest ochrona
od strony morza. Jest to niewatpliwie najbardziej rozbudowana cze$¢ naszego systemu
ochrony charakteryzujaca sie najwiekszym know-how i doswiadczeniem. Obserwujemy
stale obszar daleko wychodzacy poza nasz terminal za pomocg $rodkow obserwacji tech-
nicznej, reagujemy za pomocg patroli morskich bedacych w statej gotowosci i uzbrojo-
nych, reagujemy na proby ewentualnego wtargniecia. Jak do tej pory proby wtargniecia
ograniczajg sie zwlaszcza w okresie letnim do réznego rodzaju ciekawskich na skuterach
czy jachtach, nawet nie tyle do samego terminala Naftoport, ile na obszary przylegte.
Nie dopuszczamy oczywiscie nawet do zblizenia sie do naszego terminala. Podstawg kon-
troli sg statki, kontrola naszej infrastruktury nie tylko poprzez obserwacje teletechniczne,
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ale takze wlasnie za pomocg patroli. Do systemow teletechnicznych, ktére wykorzystu-
jemy, nalezy obserwacja radarowa, obserwacja podwodna za pomocg urzadzen sonarowych
i oczywiscie rozbudowana telewizja przemystowa.

Jezeli chodzi o obszar powietrzny, nad terenem Naftoportu wraz z terenem portu
Gdansk obowiazuje strefa zakazu lotow dronéw. Tak naprawde od pottora miesigea po kil-
kuletnim procesie nad samym Naftoportem obowigzuje takze strefa zakazu wszelkich
aparatow powietrznych do wysokosci 700 metrow, analogiczna jak nad Rafinerig Gdanska.
Naftoport jest wyposazony takze w system ochrony powietrznej obejmujacy dosy¢ daleki
obszar detekcji ewentualnych naruszen. Niezaleznie od stalych elementow systemu
ochrony, o ktorych méwitem, w zwigzku z wprowadzonymi ponad dwa lata temu stopniami
alarmowymi realizujemy caly szereg dodatkowych, rozbudowanych dziatan zwiekszajacych
operacyjng gotowo§¢ naszej ochrony na ewentualne zagrozenia. To tyle mam do powiedze-
nia, jezeli chodzi o Naftoport. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):

Dziekuje.

Gléwny specjalista w MP Michal Homenda:

Jezeli mozna, chcialbym prosi¢ pana dyrektora Piotra Patle z Gaz-Systemu.

Zastepca dyrektora Pionu Bezpieczenstwa, pelnomocnik do spraw Systemu Zarzadza-
nia Bezpieczenstwem Informacji Operatora Gazociaggéw Przesylowych Gaz-System SA

Piotr Patla:

Dzien dobry. Piotr Patla. Zastepca dyrektora Pionu Bezpieczenstwa. Od razu na poczatku
zaznacze, ze czesci rzeczy po prostu nie bede powtarzal, dlatego ze jesteSmy w Scislej
kooperacji z Naftoportem. Jezeli chodzi o cale systemy ochrony oraz wymiar prawny
jesteémy analogiczni do Naftoportu. Wszystko to, co robimy w troche mlodszym obiek-
cie, gdyz funkcjonujacym technologicznie od 2016 r., opiera sie o ,,Narodowy program
ochrony infrastruktury krytycznej”. Wszystkie dokumenty, ktore z niego wynikaja, mamy
wdrozone Igcznie z aktualnymi planami ochrony, ktére sg sprawdzone przez uprawnione
organy panstwowe i stuzby. Dokumenty majg charakter niejawny, wiec nie bede tutaj
o nich opowiadal. Z koncem tego roku konczy sie rozbudowa terminala. Bedzie wlgczony
do uzytku. W tej chwili trwaja procedury odbiorowe, trzeci najwiekszy zbiornik, widoczny
tutaj na zdjeciu, ktory bedzie dawal nam mozliwo§é nie tylko magazynowania i przesyla-
nia gazu dalej — do krajowej sieci przesytowe] — ale tez i tankowania gazowcow, ktore beda
mogly roztadowywac i zaladowywac sie przy nowym pirsie.

327 to jest liczba obstuzonych jednostek ptywajacych z ubieglego tygodnia. Do tej pory
mamy ich juz prawie 330. Miedzy 35 a 37% dostaw gazu do odbiorcy krajowego prze-
plywa przez ten terminal. Determinuje to wszystkie dzialania, ktére prowadzimy i samo-
dzielnie, ale tez ze stuzbami, zeby odpowiednio zabezpieczy¢ ten obiekt. Tutaj pokazalem
troche statystyki, jezeli chodzi o zawiniecia statkéw, jak to mniej wiecej wyglada rocznie.
Przyszly rok bedzie duzo, duzo obfitszy, dlatego ze tankowane bedg jeszcze u nas, na ter-
minalu LNG, w zwigzku z czym liczba ta bedzie zdecydowanie wieksza. Zalezy to juz
od umoéw biznesowych. Nie chciatbym wypowiadaé sie na ten temat, ale mysle, ze bedzie
to o okolo 15-20% wiece;.

Jezeli chodzi o to, co mowil pan prezes Brzozka, nie chcialbym tego powtarza¢. Mamy
dwa elementy, mamy cze$¢ morska i cze$¢ ladowg. W odniesieniu do jednego i drugiego
obiektu, czyli czesci terminala sg aktualne, weryfikowane i zatwierdzane plany ochrony.
Jest tutaj z nami tez dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie. Dziekuje, gdyz oceny w tym
roku byly robione dwa razy. Wykazaly zgodno$¢ z planami i oczekiwaniami, ale tez pod-
wyzszonymi stopniami alarmowymi, o ktérych méwil tutaj pan minister Mroczek. Tutaj
z nazwy wymieniliSmy tylko te dokumenty, ktére mamy.

Jezeli chodzi o strefe zamknietg czy czasowego zakazu przebywania wokol termi-
nala, pilnuja jej, zabezpieczaja te strefe stuzby, obecna tutaj Straz Graniczna, ale takze
Policja, Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie poprzez Komende Miejskg Policji
w Swinoujéciu. Od momentu, kiedy zostala wyznaczona strefa, przestaliSmy notowaé
incydenty bezpieczenstwa. Ludzie czasami wchodza, nie czytajg zakazow, ktore sg wywie-
szone wokol strefy, takie rzeczy zdarzaja sie, ale nie notujemy incydentow bezpieczenstwa,
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ktore wynikatyby wprost z tego, ze kto§ wjechal w strefe, przebywal z zamiarami ingeren-
¢ji w systemy bezpieczenstwa na terminalu. Strefa na pewno jest nam bardzo pomocna
i przydatna. Za to, ze zostala utrzymana dalej, bardzo dziekujemy wojewodzie zachod-
niopomorskiemu, ktory po zasiegnieciu opinii wlasciwych stuzb, w stanie podwyzszonych
stopni alarmowych, uznal, ze strefa powinna nadal funkcjonowac.

Odbywa sie tez wspoélpraca, o ktorej mowit tez kolega z Naftoportu. Oczywiscie nie wszy-
scy sg tutaj wymienieni, ale sg to Straz Graniczna i Policja. Tak, potwierdzam, ze trwajg
tez bardzo intensywne prace zwigzane z budowg. W tej chwili konczy sie proces sporza-
dzania stosownej dokumentacji. Mysle, ze w przyszlym roku ruszymy juz z wykonawca.
Jest to ,,Projekt Straznica”. Na terenie basenu portowego powinna powsta¢ baza dla
jednostek ptywajacych Strazy Granicznej, dzisiaj bardzo potrzebna nie tylko nam, ale
mySle, ze takze stuzbom. Umozliwi ona operowanie nie tylko na terenie samego Gazo-
portu, naszego terminala LNG, ale takze realizacje zadan ustawowych Strazy Granicznej.
Jest to bardzo dobre wyjscie w morze do realizacji zadan zwiagzanych z ochrong gra-
nicy panstwowe;j.

Dwie strefy, strefa zakazu lotéw dla bezzalogowych statkow powietrznych i strefa
zakazu lotow dla statkow powietrznych, sg analogiczne do tej, ktérg ma Naftoport.
Strefy te przydaja sie nam. Jest to teren bardzo atrakcyjny turystycznie. Stuzby notujg
czy reaguja, szczegblnie mowie w tej chwili o Policji, na wszelkie proby wlotow nawet
ciekawskich, ktorzy chcg poogladac terminal z lotu ptaka. Jest to o tyle wazne, ze zgod-
nie z kodeksem ISPS mamy obowigzek utrzymywania u nas oficerow ochrony obiektu
portowego, ktorzy sa w Scistym kontakcie z oficerami ochrony statkéw, ktorzy wplywaja
na gazowcach. Wszelkie zagrozenia, ktore bylyby dla procesu wypompowywania paliwa
gazowego ze statku, moglaby skutkowaé tym, ze taka operacja zostanie w sposob nagly
przerwana i statek odptynie. Bylyby to nie tylko koszty zwigzane z operacyjnym funkcjo-
nowaniem terminala, ale tez i skutek finansowy dla spélki. A wiec zabezpieczenie tego
terenu jak najbardziej jest uzasadnione i potrzebne.

W tamtym roku utworzyliSmy wewnetrzna stuzbe ochrony, bazujac tez na dobrych prak-
tykach i rekomendacjach Policji, zeby jednak budowa¢ ochrone obiektu o wlasne stuzby.
Mamy swoich pracownikow, ktorzy sa uzbrojeni, doposazeni, pracujg w strefach, ktore
sg strefami zagrozenia wybuchem. Wyposazenie ich nawet w ubior specjalistyczny wiaze
sie z tym, ze spelnia on odpowiednie normy, jezeli chodzi o palno$¢, elektrostatycznosc,
odporno$é na chemikalia, i tak dalej. Sg to nasi ludzie, ktorych dobieramy w sposéb bardzo
skrupulatny i szczegblowy tak, zeby i bardzo dobrze znali obiekt, ale tez mogli wspotpraco-
wac z organami, ktore na co dzien sg obecne wokot terminala. Jak wspomnialem weze$niej,
strefa jest pilnowana przez Straz Graniczng i polskg Policje.

Troche dat. O porozumieniu juz wspominatem. Pojawila sie rowniez inicjatywa poro-
zumienia z dowodztwem Wojsk Obrony Terytorialnej. Dlaczego? Ustawa o obronie ojczy-
zny daje dzisiaj wojskom kompetencje do dzialania w sytuacjach kryzysowych. A wiec
jezeli pojawi sie kryzys, chcemy, zeby wojsko wiedzialo, czym jest obiekt, jaki obiekt maja
na swoim terenie, ale tez jak nasi pracownicy majg zachowac sie w okreslonych sytuacjach.
Sa to ¢wiczenia wojska wokot obiektu czy wokot takich obiektow na terenie catego kraju,
dlatego ze to nie jest tylko terminal LNG. Méwimy o rozwigzaniu systemowym. Jest
to takze przygotowywanie personelu, ktéry pracuje w obiektach o podwyzszonym stop-
niu waznosci czy obiektach infrastruktury krytycznej, zeby ludzie umieli sie zachowaé
i wspotdziatac¢ ze stuzbami, jezeli mialoby dojsé do takiej sytuacji.

Kilka danych statystycznych co do incydentéw, o ktérych wspominat tez pan pre-
zes Brzozka, jezeli chodzi o wplyniecia. Terminal LNG nie jest zamkniety, jezeli chodzi
o jaka$ brame, zasuwe czy krate. Stad dzisiaj obecnos¢ jednostek ptywajacych czy patroli
Strazy Granicznych, ktore w zasadzie sg tam 24 godziny na dobe. Do czasu wybudowania
bazy stworzyli§my tutaj wspélnie z komendantem gléwnym i komendantem Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej baze tymczasowa, ktéra umozliwia caloroczne przebywanie
tam funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ale tez i cumowanie jednostek, kiedy sg rozlado-
wywane gazowce. Tak jak mowie, od przysziego roku funkcja ta poszerzy sie jeszcze o moz-
liwos¢ tankowania naszych jednostek. Przepraszam, za daleko przesunglem. Zdarzajg sie
proby fotografowania, tak jak juz méwilem.
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Nie wszystkie dane statystyczne mamy. Stuzby wykorzystuja pewne rzeczy do swo-
jego stuzbowego wykorzystania. Tam, gdzie musimy o tym wiedzie¢ albo to widzimy, jest
to zglaszane wlasciwym organom i stuzbom. Reakcja jest wrecz natychmiastowa, ponie-
waz podmioty sg obecne na miejscu. Po wprowadzeniu w zasadzie trzy lata temu podwyz-
szonych stopni alarmowych podjeto szereg dzialan takze o charakterze niejawnym, zeby
infrastrukture zabezpieczy¢ w maksymalnie mozliwy sposob, czyli maksymalnie taki,
w jaki moze zrobi¢ to operator, majgc takie, a nie inne narzedzia prawne, ale tez taki,
ktéry pozwoli dzisiaj stuzbom panstwowym, zeby w ramach wspoétpracy mogly by¢ obecne
na tym terenie. Raz jeszcze dziekuje Policji i Strazy Granicznej za to, ze tam sg i naprawde
utrzymujg poziom bezpieczenstwa. Dyrektorowi Urzedu Morskiego w Szczecinie dziekuje
za duze wsparcie, jezeli chodzi o przygotowywanie bazy dla jednostek ptywajacych. Panu
wojewodzie dziekuje za to, ze strefa zostata utrzymana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Dziekuje. A zatem otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chciatby zabrac¢ glos? Pan
posel Walesa.

Posel Jarostaw Walesa (KO):

Bardzo dziekuje. Chcialbym zapytac o cyberbezpieczenstwo. Chyba nie uslyszeliSmy na ten
temat zbyt wiele. Czy naklady na cyberbezpieczenstwo sg adekwatne? Czy zwiekszamy
inwestycje w roznego rodzaju procesy i systemy, ktore regularnie testowalyby jakie§ moz-
liwe penetracje naszych systeméw? Czy przeprowadzane sg jakie$ aktualizacje do tych
systeméw? Czy wykorzystywana jest szeroko rozumiana sztuczna inteligencja do analizy
danych? Czy sg jakie§ dodatkowe $rodki detekcji, ktére moga zabezpieczy¢ nasze systemy?
Chcialbym zapytaé¢ rowniez o temat dronéw. Rozumiem, ze zakaz uzywania dronéw przez
osoby postronne, zewnetrzne jest absolutny, ale czy sami wykorzystujecie drony w swoich
zakladach? Czy przeprowadzane sg jakie$ realistyczne symulacje sytuacji kryzysowych,
zeby lepiej przygotowac personel na rézne scenariusze? Jest tutaj szereg pytan, na ktore
chciatbym uzyska¢ odpowiedz, gdyz wydaje mi sie, ze bezpieczenstwo cybernetyczne w tej
chwili, w dzisiejszym $wiecie jest jedng z najistotniejszych form zabezpieczenia.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Panie posle, do kogo jest skierowane to pytanie?

Posel Jarostaw Walesa (KO):
W zasadzie do kazdego, kto chcialby na to odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Dobrze. Pan minister infrastruktury zaproponowal, zeby w tym zakresie odpowiadali
zarzgdzajacy infrastrukturg. Pan minister.

Sekretarz stanu w MSWiA Czestlaw Mroczek:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to proponuje, zeby kilka sléw ogdlnie mogt powie-
dzie¢ szef Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa. Pan dyrektor Zbigniew Muszynski w kilku
slowach powie bardziej ogélnie o ochronie infrastruktury krytycznej, ktorej elementem
oczywiscie sg zagrozenia cyber. Jezeli panstwo pozwolicie, bedzie to wypowiedz z punktu
widzenia organu administracji, ktéry ma nadzoér nad dziataniem poszczegélnych podmio-
tow, ktore muszg realizowaé¢ wiasne plany ochrony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Momencik. Panie posle Glowski, czy celem uzupelnienia tego pytania?

Posel Piotr Glowski (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
To prosze.

Posel Piotr Glowski (KO):
Chcialbym dotozy¢ pewng czes¢ dodatkowa, rozumiejac, ze jesteSmy na posiedzeniu jawnym.
Wszystkich informacji, ktorych pewnie bysmy oczekiwali, nie mozecie panstwo udzielié.
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Wobec tego tak bardzo ogélnie, jak mozna, chcialbym jednak dowiedzieé sie, jezeli cho-
dzi o opisywane, a wiec jawne proby naruszenia systemu GPS, ktore dotyczyly miedzy
innymi lotnictwa. Pisaly o tym media, wiec nie ujawniamy tutaj zadnych tajemnic. Czy pan-
stwo macie namierzone zrédlo i sposob reagowania na to? Wydaje sie, ze jest to jedno z klu-
czowych niebezpieczenstw, z ktérymi w najblizszym czasie mozemy sie spotykac. Jezeli
kto$ sobie potrafi wyobrazi¢ brak precyzyjnego polozenia na mapie zaréwno dla portow,
jak i statkow powietrznych przy tej iloSci elektroniki, ktérg dysponuja, jest gigantycznym
zagrozeniem naszych czasow. Tyle, ile panstwo mozecie w tym trybie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):

Dobrze. Dziekuje bardzo. A zatem tak jak wskazal pan minister, uprzejmie prosze o zabra-
nie glosu przez pana dyrektora Muszynskiego.

Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Zbigniew Muszynski:

M.H.

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowne panie i panowie postanki, jako
dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa sprawuje nadzér nad ochrong infra-
struktury krytycznej poprzez ustawe o zarzadzaniu kryzysowym. Dokladnie w ramach
,Narodowego programu ochrony infrastruktury krytycznej” podmioty, ktére sg traktowane
jako operatorzy infrastruktury krytycznej... OczywiScie nie moge ujawniac, co jest ele-
mentem infrastruktury krytycznej, poniewaz informacja ta nie jest informacjg publiczna.
Tego, ze ktoS jest operatorem, nie da sie ukryc. Po prostu byloby to Smieszne, gdybySmy
ukrywali, kto jest operatorem, ale jaka jest to czeS¢ obiektu, instalacji, tego nie ujawniamy.
To po pierwsze.

Po drugie, w przypadku sektora energii mamy dosy¢ duzg wygode w kontekscie ustawy
o0 szczegoblnych uprawnieniach ministra aktywow panstwowych w zakresie energii, ropy
i gazu. W tego typu podmiotach mamy petnomocnikow ochrony infrastruktury krytycznej,
ktérzy muszg meldowaé o wszelkich decyzjach zarzadéw do ministra aktywow panstwo-
wych i Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa celem ewentualnie prewencyjnego dziatania
w kontekscie wszystkich sytuacji, ktore zagrazalyby bezpieczenstwu.

Co do cyberbezpieczenstwa, panie poSle, sg takie elementy. ,,Narodowy program
ochrony infrastruktury krytycznej” zaklada, ze plany ochrony infrastruktury krytycznej
skladaja sie z tak zwanych sze$ciopakow. Jednym z elementow wlasnie takiego szesciopaku
jest ochrona cyber. A wiec wszystkie podmioty, ktore kwalifikuja sie jako operatorzy infra-
struktury krytycznej, w planach, ktore dajg do zatwierdzenia do stosownego sektorowo
ministra, do ministra aktywow panstwowych i do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,
muszg zawiera¢ informacje, jak sie chronig pod wzgledem cyber zagrozen. Nie chcialbym
tu mowié o szczegoélach, poniewaz jest to posiedzenie jawne. Przepraszam, jako osoba,
ktora zajmuje sie kwestiami bezpieczenstwa panstwa od 1991 r., mam dosyé¢ duzy opor
mowienia o sprawach bezpieczenstwa na posiedzenia jawnych. Jest to w interesie bez-
pieczenstwa panstwa polskiego, zebysmy nie moéwili za duzo szczegdéldow w tym zakresie.

Po drugie, co tydzien w Rzgdowym Centrum Bezpieczenstwa odbywaja sie spotka-
nia polaczonych centréw obrony cyber. Spotykamy sie tam ze wszystkimi narodowymi
CIRT-ami. Kazdy incydent, ktory jest w kraju, nie tylko wobec podmiotéw infrastruk-
tury krytycznej, ale kazdy, ktory zagraza bezpieczenstwu cyber Polski, jest omawiany
z poszczegolnymi CIRT-ami. Przypominam, ze mamy trzy gtéwne CIRT-y. Oprocz tego
sg juz sektorowe, taki CIRT ma na przyktad KNF, ale méwimy o tym, co dotyczy MON-u,
gdzie mamy CIRT MON-owski, a ponadto mamy CIRT rzadowy, czyli ABW, oraz CIRT
powszechny, czyli NASK Polska. Tematy te, panie posle, omawiane sg co tydzien. Oczywi-
Scie nie musimy czekac tygodnia, poniewaz kazda sytuacja jest omawiana na biezgco pod
przewodnictwem ministra cyfryzacji.

Zgodnie z ustawg o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, dyrektor Rzgdowego Cen-
trum Bezpieczenstwa jest szefem zespotu incydentow krytycznych w zakresie cyber, a nad
tym wszystkim jest jeszcze Kolegium do Spraw Cyberbezpieczenstwa, ktoremu w tej chwili
przewodniczy pan wicepremier Gawkowski. Pod wzgledem ogblnym moge powiedziec, ze jest
to jeden z elementow, ktory jest kluczowy w zakresie ochrony cybernetycznej. Co do narze-
dzi, incydent6w, nie chcialbym sie na temat wypowiadaé¢ na otwartym posiedzeniu.
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Co chcialbym dodac¢? Prosze panstwa, rola Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa jest
rowniez to, zeby by¢ pewnego rodzaju hubem informacyjnym dla wszystkich podmiotéw,
ktore sg traktowane jako infrastruktura krytyczna. Zgodnie z art. 20b ustawy z zarzadza-
niu kryzysowym, majg one obowigzek informowania Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa
o incydentach. Regularnie organizujemy spotkania z pelnomocnikami ochrony infrastruk-
tury krytycznej. Jest to dla nas o tyle wygodne, ze zgodnie z wymogami ustawowymi musza
oni mie¢ dostep co najmniej do informacji poufnych. Spotkania sg na poziomie niejawnoSci,
oczywiscie to nie sg informacje do rozpowszechniania publicznego.

Ostatnio podjalem decyzje, ze oprocz pelnomocnikéw ochrony infrastruktury krytycz-
nej w spotkaniach tych majg uczestniczy¢ dyrektorzy bezpieczenstwa poszezegblnych
podmiotéw gospodarczych, ktore sg traktowane jako infrastruktura krytyczna z tej racji,
ze mamy do czynienia z grupami kapitalowymi. Na przyktad Orlen ma 300 spotek. Sg roz-
nego rodzaju pelnomocnicy, ale jest jeden dyrektor zarzadzajacy bezpieczenstwem Orlenu.
Musze miec wiekszy obraz nie tylko od pelnomocnika infrastruktury krytycznej, ale w ogéle
od dyrektora bezpieczenstwa catej grupy kapitalowej co do stanu bezpieczenstwa poszcze-
goélnych obiektow. Dotyczy to rowniez oczywiScie Naftoportu i Gaz-Systemu. Generalnie
w ogolnych stowach tyle moge przekazaé. Jezeli bytby jaki$ bardziej szczegélowy temat,
to tylko i wylacznie w oparciu o informacje, dokumenty niejawne.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie ma. To w takim razie pare pytan ode mnie.
Przyznam, ze jest to troche...

Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Zbigniew Muszynski:
Jeszcze temat zaklocania, o co pytal pan posel.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Prosze.

Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa Zbigniew Muszynski:
Zapomnialem odpowiedziec¢. Prosze panstwa, moge tylko powiedzie¢, ze temat jammingu
i spoofingu jest dostrzegany przez strone rzadowa, jest rozpoznawany. Na biezgco sa wdra-
zane czynnoSci. I na tym bym poprzestal. Dobrze?

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):

Dziekujemy za uzupelnienie. Przyznam szczerze, ze jak juz pare razy zostalo to wspo-
mniane, trudno zadaé tutaj pytanie, ktore miatoby sens, poniewaz wiekszo$¢ informacji
jest niejawnych, i stusznie. Stad moze ogranicze sie do pewnego, nazwijmy to, oswiadcze-
nia zamiast pytania. Mianowicie chodzi mi o to, ze ze wszystkich materialow oczywiscie
wybrzmiewa, ze bazujemy na podstawie réznych dokumentéw, ktore sg aktualizowane,
nazwijmy je, na podstawie réznych procedur zapewniajgcych bezpieczenstwo jako jeden
wspoOlny worek. Oczywiscie jest to zrozumiale, natomiast jest pytanie, czy uwazamy,
ze nadgzamy za zmieniajgcymi sie warunkami zewnetrznymi. Tutaj, przynajmniej z mojej
perspektywy, najwieksza zmiang jest chyba jednak rozwoj technologii dronowej. Pamietam
jeszcze, powiedzmy, jak przed dziesiecioma laty pojawialy sie pierwsze tematy, pierwsze
rozmowy na temat zabezpieczenia stoczni czy portéw przed wlatujgcymi dronami. W tym
momencie, jak widac za nasza wschodnig granica, technologia ta jest juz dosy¢ powszechnie
uzywana do niszczenia infrastruktury krytycznej. Stad bardzo obawiam sie o to, czy mamy
adekwatne metody reagowania. Stwierdzenia, ze na przykiad nie notujemy incydentow
bezpieczenstwa, albo notujemy ich niewiele, albo nie sg, nie byly one powazne, to wszystko
sg informacje opisujgce stan normalny. Natomiast nie wiadomo, czy nie staniemy w sytu-
acji nienormalnej, wykraczajacej poza zwykle stany naruszenia bezpieczenstwa, kiedy ktos
bedzie chcial zniszczyé infrastrukture krytyczng. Tutaj jest pytanie. Oczywiscie tak jak
wspomnialem, nie wymagam odpowiedzi, po prostu rzucam pytania w eter. Czy jesteSmy
pewni, ze zabezpieczamy sie rowniez przed faktyczng probg nie tylko naruszenia bez-
pieczenstwa, ale po prostu zniszczenia tejze infrastruktury. Wydaje sie to byé zadaniem
bardzo trudnym i skomplikowanym. To tyle w zakresie pytania, na ktére nie oczekuje
zadnej odpowiedzi.
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Mam natomiast dwa pytania, na ktére juz oczekuje odpowiedzi. Pierwsze dotyczy mor-
skich farm wiatrowych. Zostalo to tutaj wspomniane w informacji MSWiA. Jest to cytat:
, W odniesieniu do inwestycji prowadzonych w zakresie budowy morskich farm wiatro-
wych nalezy zauwazy¢, ze Straz Graniczna musi mie¢ zagwarantowang pelng funkcjo-
nalno§¢ swoich systemoéw, jak rowniez dostep do danych z systemow zewnetrznych budu-
jacych iuzupelniajacych obraz sytuacyjny”. Kawaleczek dalej czytamy, ze w przypadku
wykazania wptywu morskich farm wiatrowych na systemy Strazy Granicznej ekspertyza
musi zawiera¢ propozycje srodkow kompensacyjnych. Stad moje pytanie. Ostatnio Szwecja
zawiesilta kilkana$cie swoich programéw budowy morskich farm wiatrowych ze wzgle-
dow wlasnie na zagrozenie bezpieczenstwa, ze wzgledu wlasnie na Iacznosé, radiolokacje,
mozliwoSci radarowe. Tutaj moje pytanie, czy ekspertyzy wykazaly wplyw morskich farm
wiatrowych na systemy Strazy Granicznej. Jezeli tak, czy w ekspertyzach zostaly zawarte
propozycje srodkéw kompensacyjnych? Jezeli tak, to jakich?

Od razu drugie pytanie. Bedzie ono bardzo odlegle co do rodzaju, natomiast chodzi o ten
sam podmiot, poniewaz pytanie tez dotyczy Strazy Granicznej. Jest nowy patrolowiec OPV
SG-301 dla Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej. Pytanie, jakie bylo dotychczasowe
zastosowanie tej jednostki. Czy mozna prosi¢ o jakie$ informacje co do wykonywanych
zadan, czasu spedzonego w morzu, faktycznego wykorzystania? Krotko mowiac, czy jed-
nostka stoi przycumowana czy jest eksploatowana w jakims zakresie? Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pozwole sobie krotko odnies¢ sie do pierwszego zagad-
nienia dronowego, na ktore pan przewodniczacy nie oczekiwal odpowiedzi. Ja nie z odpo-
wiedzig, tylko z wlasng krotkg mysla, informacja w tym zakresie. Prosze panstwa, zgod-
nie z ustawg o ochronie granicy panstwowej, minister spraw wewnetrznych odpowiada
za ochrone granicy lagdowej i morskiej. W zwigzku z tym Straz Graniczna, ktéra realizuje
to zadanie, minister realizuje to zadanie poprzez Straz Graniczng, musi by¢ odpowied-
nio wyposazona. Pan komendant Michalski zaraz odpowie w tym zakresie, powie o nowych
zakupach, o patrolowcu. Mamy do czynienia z wieloma incydentami naruszenia przestrzeni
powietrznej, w szczegdlnosci na odcinku lgdowym przez drony. Kwestia zagrozenia drono-
wego jest elementem naszych dzialan juz od dosy¢ dawna. Tutaj moge powiedziec, ze jest
pelna zgoda z panem przewodniczacym. Obserwujemy to, ze zmieniajg sie techniki doty-
czace obezwladniania, uniemozliwiania realizacji celow. JesteSmy w tym zakresie mocno
zaangazowani i §wiadomi tego, jak zmienia sie technika. Musimy mie¢ odpowiednie narze-
dzia reagowania i w warstwie prawnej, i w warstwie rozwigzan technologicznych. Jest tak,
ze zajmujemy sie tym i uznajemy to za jedno z bardzo powaznych zagrozen w wielu wymia-
rach funkcjonowania, w wielu obszarach zwigzanych z bezpieczenstwa panstwa polskiego.
Jezeli chodzi o farmy wiatrowe, to wyraznie wskazaliémy, ze w procedurze zmierzaja-
cej do uzyskania pozwolen na budowe musza by¢ uwzgledniane interesy bezpieczenstwa
panstwa realizowane, wyrazane przez takie instytucje jak Straz Graniczna. Jezeli pan
komendant bedzie chcial co$ w tym zakresie dodac, to prosze. Natomiast najkrocej mowiac,
juz w indywidualnych postepowaniach dotyczacych konkretnego zamierzenia, konkretne
zamierzenie musi uzyskac opinie czy uzgodnienie ze Strazg Graniczng. W zwigzku z tym
jest przepis ogélny, ktory po prostu gwarantuje nam ochrone intereséw bezpieczenstwa
w tym obszarze dzialania ministra spraw wewnetrznych, jakim sg uprawnienia Strazy
Granicznej do zapewnienia ochrony granicy polskiej. Wiem, ze pan dyrektor Muszynski
organizowal ostatnio jakie$ spotkanie w tym zakresie. Jezeli bedzie chcial udzieli¢ jakiej$
odpowiedzi, to bardzo prosze. Natomiast na pytania dotyczace sprzetu Strazy Graniczne;j,
jezeli pan przewodniczacy pozwoli, odpowie pan general Michalski.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:
Nie wiem, czy pan dyrektor Muszynski chce co§ dodaé¢ na temat farm wiatrowych.
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Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Zbigniew Muszynski:

Panie ministrze, bardzo dziekuje. Moge, panie przewodniczacy? Prosze panstwa,
w zeszlym tygodniu odbylo sie spotkanie w Rzgdowym Centrum Bezpieczenstwa pomie-
dzy inwestorami a strong rzgdowg. Wysluchaliémy stanu na dzien dzisiejszy, gdyz wia-
domo, ze z poczatkiem stycznia Baltic Power zaczyna swojg inwestycje. RozmawialiSmy
na temat minimalnych standardéw bezpieczenstwa w tym zakresie. Na dzien dzisiejszy
mamy problem, poniewaz w obecnie funkcjonujgcej ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym
jest mowa o terytorium Polski, nie ma mowy o terytoriach morskich. W ramach prac nad
nowelizacja ustawy o zarzadzaniu kryzysowym rozszerzamy temat dotyczacy polskich
obszaréw morskich. Tego typu obiekty jak teraz te w budowie rowniez sg poza jurysdyk-
cja ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, poniewaz do tej pory w ustawie nie bylo napisane
nic na temat obiektéw w budowie. A wiec w nowelizacji ustawy, nad ktorg wlasnie kon-
czymy rzadowe uzgodnienia miedzyresortowe, jest wpisany temat dotyczacy inwestycji
w budowie. Beda one rowniez podlegaly ochronie, oczywiscie jak panstwo w parlamencie
to zatwierdzg. Wystuchaliémy przedsiebiorcow, z ktérymi oczywiscie byliSmy... Rozne
instytucje, Straz Graniczna i Ministerstwo Obrony Narodowej sg w stalym kontakcie
z inwestorami. Moéwimy o minimalnych standardach bezpieczenstwa, ktore obiekty te
muszg spelnia¢. Mowimy o tym, ktora czesS¢ inwestycji moze byc infrastruktura krytyczna,
a ktora nie, poniewaz nie calo$¢ bedzie infrastruktura krytyczng. W tej chwili jesteSmy juz
po dosy¢ zaawansowanych konsultacjach z inwestorami. Rzagdowe Centrum Bezpieczen-
stwa zorganizowalo spotkanie ze strong rzadowa. UstaliliSmy kwestie wymiany dalszych
informagcji i pracy w tym zakresie. Dziekuje.

Zastepca komendanta gléwnego Strazy Granicznej gen. bryg. SG Tomasz Michalski:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, w kwestii drugiego pytania, jezeli
chodzi o jednostki, ktére wykorzystywane sg przez Straz Graniczna do realizacji usta-
wowych zadan na obszarze morskim, zadania te realizowane sg przez dwa dywizjony
kaszubski i pomorski. Obydwa te dywizjony dysponuja okolo 50 jednostkami plywajacymi
roznego typu. OczywiScie sa to lodzie szybkie, sg to tez pelnomorskie Kapry. Jednostka,
o ktorej pan przewodniczacy méwit, to §wiezo wdrozony do eksploatacji OPV pelnomorski.
Jest to jednostka Strazy Granicznej o dlugosci 170 metréw, o ile dobrze pamietam,
11,5 metra szerokoSci, ktéra pozwoli realizowa¢ zadania bez zawijania do portéw przez
okolo 14-20 dni. Powiem tak. Jezeli chodzi o to, czy jest teraz wykorzystywana, to jezeli
mozna, przesle taka informacje. Wiem, ze na pewno byly szkolenia zgrywajace zaloge,
na pewno odbywaly sie rejsy szkoleniowe. Oczywiscie przy rejsach szkoleniowych tez reali-
zowane sg zadania, dlatego ze silg rzeczy wykorzystywane sg wszystkie systemy, ktore
znajduja sie na tej jednostce. Pozwole sobie przesta¢ informacje, czy jest juz w pelnym
zakresie wykorzystywana.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):

Dobrze. W takim razie poprosze. Pan minister Marchewka chcial jeszcze zabrac glos.

Sekretarz stanu w MI Arkadiusz Marchewka:
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Tak, panie przewodniczacy, chcialbym jeszcze uzupelnic informacje o dzialaniach, ktore
podejmujemy w Ministerstwie Infrastruktury w kontekscie wtaénie farm wiatrowych,
a mowigc szczegotowo, inwestycji czy dzialan, ktore sg realizowane na polskich obsza-
rach morskich. Mianowicie przez Komitet Staly Rady Ministréw zostal juz przyjety projekt
ustawy o obszarach morskich i administracji morskiej. Chcemy tam réwniez doprecyzowac
przepisy, ktore regulujg dzialania zwigzane z prowadzeniem badan na obszarach morskich,
miedzy innymi pod realizacje inwestycji, jakimi sg morskie farmy wiatrowe. Mianowicie
nowymi przepisami, po pierwsze, zobowigzujemy dyrektoré6w urzedow morskich do prowa-
dzenia rejestru dzialan, ktore sg prowadzone wiasnie w tych obszarach. Po drugie, na reali-
zacje dzialan, badan na dnie polskich obszaréw morskich dyrektor urzedu morskiego
bedzie musial wydawac zgode. Teraz jest tak, ze jezeli jest to polska firma, to w ogdle nie
musi w sumie nawet informowac o tym urzedu. Wiemy, ze dochodzilo tez do takich sytu-
acji, ze na przyklad firmy zagraniczne, ktore powinny otrzymywac takie zlecenia czy takie
zgody, podzlecaly to podmiotom polskim i praktycznie bylo to robione bez zadnych szcze-
gélowych analiz. Funkcjonujacy w ramach miedzyresortowych dziatan Miedzyresortowy
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Zespot do Spraw Materialéw Niebezpiecznych Zalegajacych na Obszarach Morskich RP,
w sktad ktorego wchodzg przedstawiciele miedzy innymi MSWiA czy Ministerstwa Obrony
Narodowej, rowniez zarekomendowal to, zeby na kazde dziatanie zwigzane z badaniem
obszaréw morskich byla wydawana zgoda przez odpowiedni urzad morski. Mozna powie-
dzie¢, ze chodzi tutaj o podniesienie poziomu bezpieczenstwa poprzez zwiekszenie kontroli
nad podmiotami, ktore sg zaangazowane w prowadzenie badan na Baltyku. Postawienie
kazdej farmy musi zostac poprzedzone zrealizowaniem szczegotowych badan geologicznych
miedzy innymi w miejscu, w ktérym farmy beda ustanowione. Jezeli na przyklad sg tam
zalegajace materialy niebezpieczne, to trzeba oczywiScie je w jaki$ sposob zutylizowac.
Na dzialania zwigzane z utylizacja urzad morski bedzie musial wydawac zgode. Jeste-
$my na koncowym etapie rzgdowego procesu legislacyjnego w zakresie przyjecia ustawy.
Myséle, ze na poczatku przyszlego roku trafi ona rowniez do Sejmu. Pewnie Komisja bedzie
ja rozpatrywaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):

Dziekuje. Przyznam, ze na dwa z trzech pytan uzyskatem odpowiedz, natomiast nikt nie
odpowiedzial na temat wplywu morskich farm wiatrowych na systemy Strazy Granicznej,
co wykazaly ekspertyzy. Czy zostaly wskazane jakie$ propozycje srodkéw kompensacyj-
nych? Czy moge prosi¢ o odpowiedz na to pytanie?

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:

Wydaje mi sie, panie przewodniczacy, ze troche wskazywalem, opisywalem te problema-
tyke, ale jezeli uwaza pan, ze powinni§my odpowiedzie¢ bardziej szczegélowo, to sprobujmy.
Jezeli bedzie pan podtrzymywal swojg opinie, ze nie bylo to przedstawione zbyt szcze-
goélowo, to przeslemy pisemng informacje na ten temat. Poprosze pana dyrektora. Panie
putkowniku, prosze bardzo.

Dyrektor Zarzadu Granicznego w Komendzie Glownej Strazy Granicznej ptk SG
Arkadiusz Tywoniuk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rzeczywiscie wplywajg do nas, do Strazy Gra-
nicznej wszelakie korespondencje zwigzane z budowg farm wiatrowych. Na chwile obecng
nie prowadzimy szczegélowych ekspertyz, natomiast wstepne analizy nie wykazuja nega-
tywnego wplywu tych farm na nasze systemy. W tym momencie nie mamy, nie prowadzimy
takich szczegotowych ekspertyz.

Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:

Panie przewodniczacy, chcemy podkresli¢, ze mamy uprawnienia dotyczace konkret-
nych inwestycji. W ramach procedury zmierzajacej do uzyskania zgody na posadowienie
farm, swojg opinie czy uzgodnienie musi wyrazi¢ Straz Graniczna. Nasze interesy w tym
zakresie sg zabezpieczone. W zwigzku z tym, jak rozumiem, nie ma calo$ciowej koncepcji
wszystkich zamierzen w zakresie budowy farm wiatrowych, w ktorej wyrazataby sie Straz
Graniczna, natomiast kazdorazowa inwestycja wymaga uzgodnienia ze Straza Graniczna.
Wtedy Straz Graniczna moze wskazac, jest zobowigzania wskaza¢, czy dana inwesty-
¢ja narusza badz nie interesy bezpieczenstwa, nas strazy ktorych stoi Straz Graniczna.
Przeanalizujemy jeszcze te tematyke. Jezeli uznamy, ze istnieje potrzeba uszczegbélowienia,
to znaczy, ze na tym etapie sg informacje dalej idace niz to, co dzisiaj przed chwilg wyra-
zaliSmy, to przeslemy panu przewodniczgcemu takie informacje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):

M.H.

Dobrze. W takim razie poprosze o przeslanie, poniewaz w tym momencie wybrzmiato
to tak, ze ekspertyzy nie sg wykonywane, natomiast opinia jest wydawana, a wiec w zasa-
dzie jest wydawana z ograniczong wiedza, jak rozumiem. Sadze, ze skoro mamy sasiada,
ktéry posiada o wiele wieksze morskie farmy wiatrowe i jednak z powodéw bezpieczen-
stwa wycofal sie ze swoich inwestycji, a my mamy podobne uwarunkowania geopolityczne,
to warto przeanalizowac, jaki byl powod wycofania sie z inwestycji przez strone szwedzka.
By¢ moze dla nas, dla strony polskiej jest to czy powinien by¢ powazny argument.
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Sekretarz stanu w MSWiA Czeslaw Mroczek:

Stowo komentarza do opinii wygloszonej przez pana przewodniczgcego. Uprawnienie,
o ktérym méwimy, dotyczy Strazy Granicznej. Inwestycje nie moga naruszaé¢ zdolnoSci
Strazy Granicznej do wykonywania zadan w zakresie ochrony granicy panstwowej. Nato-
miast pana poglad, panie przewodniczacy, dotyczy wszystkich aspektow oraz operowania
wszystkich stuzb panstwowych. Zbiega sie to w Rzgdowym Centrum Bezpieczenstwa.
Moéwit juz o tym odrobine pan dyrektor Muszynski. Natomiast nie mozna powiedziec,
tu absolutnie nie ma zgody, ze wyrazamy opinie¢ w ciemno, bez oceny wlasnych potrzeb
i przeszkod w zakresie wykonywania zadan przez Straz Graniczng, ze Straz Graniczna
jest tu bierna. Nie, pilnujemy intereséw dotyczacych pelnego zabezpieczenia zdolnosci
Strazy Granicznej do dzialania. Natomiast pan chcialby spojrze¢ na to szerzej, komple-
mentarnie z punktu widzenia wszystkich stuzb panstwowych. Takie analizy rozpoczety
sie, nie rozpoczely sie, tylko zbiegajg sie w Rzgdowym Centrum Bezpieczenstwa. Zakoncze
swojg wypowiedz ta mysla, ktorg juz wyrazalem. Jezeli bedzie potrzeba, przeanalizujemy
ten temat i informacje w tym zakresie przeslemy do pana przewodniczacego na pismie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):

Dobrze. Poprosze. Ostatnia szansa. Czy kto§ chee zadac jeszcze pytanie? Nie widze. A zatem
zamykam dyskusje. Zgloszona zostala jeszcze chec przedstawienia wniosku otwartego. Jest
to odpowiedni moment do tego.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja nie do tematu, ktory byl omawiany poprzednio,
ale do czasu, w ktérym bedziemy proponowaé nowe tematy na nastepne p6t roku. Powraca-
jac do naszych dyskusji odno$nie do rybakow matoskalowych, w grudniu w ministerstwie
odbyly sie trzy spotkania z rybakami maloskalowymi. Potem byly spotkania rybakéw mato-
skalowych z panem ministrem Czerniakiem w Ustce, w Gdyni, w Kotobrzegu. 17 pazdzier-
nika na posiedzeniu Komisji rowniez byla rozpatrywana sprawa rybakéw matoskalowych.
Rzecz dotyczy wyplaty pieniedzy, ktére nalezg sie rybakom za wylgczenie z mozliwo-
§ci potowowych. Pan minister i pani Zasepa do tej pory nie zdecydowali o wyplaceniu
tychze srodkow. Prosze sobie wyobrazi¢, ze panstwo przez rok albo siedem miesiecy nie
dostajecie pensji. Teraz jest perspektywa siedmiu miesiecy wyplacania rybakom tego,
co jest im nalezne wobec wylgczenia z mozliwoSci potowow. Oprocz tego jeszcze zroznico-
wano stawki pomiedzy Zalewem Wislanym a zachodniopomorska czescig Polski, w ogole
miedzy i wojew6dztwami, i strefami polowow.

Rybacy matoskalowi skierowali pismo do Rzecznika Praw Obywatelskich. Jest to bar-
dzo krotka odpowiedz, ktora pozwole sobie odczytac, dlatego ze na tej podstawie bede
wnioskowaé do prezydium Komisji, zeby Komisja zainterweniowata. Mianowicie rzecznik
odpowiadajgc rybakom maloskalowym pisze w ten sposob: ,,Szanowne panie ministrze”,
poniewaz jest to pismo do pana ministra Czerniaka, ktéry méwi wlasciwie poprzez panig
Zasepe, ze pienigdze sg wyplacane i ze wszystko jest pod kontrola, co jest nieprawda.
Mamy koniec roku. Zaraz okaze sie, ze rozporzadzenie, ktére miato by¢ zmienione, nie
bedzie zmienione, dlatego ze uplynie czas i bedzie nowy rok. Za chwile znowu drugi rok
rybacy zostang bez pomocy, czyli stang przed widmem bankructwa lub bedg zmuszeni
do ztomowania, kiedy tez nie wszyscy sie kwalifikujg do tejze operacji. Do Rzecznika
Praw Obywatelskich wptyneta skarga organizacji zrzeszajacych rybakow oraz indywidu-
alne skargi dotyczace rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 lipca
2024 1. - jest to krotkie, wiec prosze sie nie denerwowac — zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczegblowych warunkéw przyznawania i wyplaty pomocy finansowej na reali-
zacje operacji w ramach Priorytetu 1. Wspieranie zrownowazonego rybotéwstwa oraz odbu-
dowy i ochrony zywych zasob6w wodnych objetego programem Fundusze Europejskie dla
Rybactwa na lata 2021-2027” oraz wysokosci w tej pomocy, Dziennik Ustaw, pozycja, i tak
dalej, i tak dalej.

W szczegolnosSci wnioskodawcy zwracajg uwage na § 1 pkt 5 lit. b wyzej wymienionego
rozporzadzenia, ktory wprowadza rozroznienie wysokosci przyznawanej pomocy na reali-
zacje operacji w ramach dzialania , Tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej”
w formie finansowania na podstawie stawek jednostkowych wedlug stawek dziennych
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za kazdy dzien zaprzestania dzialalnoéci potowowej przy uzyciu danego statku rybackiego
w odniesieniu do obszaréw Zalewu Wislanego, Morza Baltyckiego oraz gatunkéw ryb, kto-
rych dotyczg okresy ochronne. Wnioskodawcy w piSmie do rzecznika zauwazaja, ze powyz-
szy przepis moze stanowi¢ naruszenie art. 32 ust. 11 art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej
przez zréznicowanie sytuacji rybakéw z obszaru Zalewu Wislanego w stosunku do rybakéw
z obszaru Morza Baltyckiego, w nieuzasadniony sposéb wprowadzajac rézne stawki z uwagi
na obszar polowowy i rodzaj ryby, ktérej dotyczy okres ochronny. Skarzacy podkreslaja,
ze rybacy stanowig grupe podmiotéw podobnych, posiadajacych wspélng ceche istotna.
Cala te grupe charakteryzuje to, ze przedmiotem dziatalnosci rybaka jest prowadzenie
dzialalnosci potowowej. To, na jakim obszarze jest prowadzona i jaki rodzaj ryby podlega
ochronie, nie powinno w przekonaniu wnioskodawcéw powodowaé réznicowania.

Ponadto wnioskodawcy zauwazaja, ze wskazany wyzej przepis rozporzadzenia moze
pozostawac w sprzecznoSci z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP z uwagi na wprowadzenie przez
ministra rolnictwa i rozwoju wsi w drodze rozporzadzenia kryteriéow rozrdznienia pracy
rybakéw z obszaru Zalewu Wi§lanego oraz obszaru Morza Baltyckiego. Jak wskazuja,
zroznicowanie praw majgtkowych odbylo sie w nieuzasadniony i nieproporcjonalny sposob,
bez odpowiedniego umocowania ustawowego. Wnioskodawcy zwracajg uwage, ze podstawa
prawna wydania wyzej wymienionego rozporzgdzenia, to jest art. 26 ust. 3 ustawy z dnia
26 maja 2023 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027 sta-
nowi, ze minister wlasciwy do spraw rybotowstwa okresli, w drodze rozporzadzen, szcze-
gélowe warunki przyznawania i wyplaty pomocy lub wysokosci tej pomocy w przypadku
dzialan w ramach priorytetow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, z wylgczeniem dzialan,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. h oraz pkt 5, kierujac sie potrzebg zapewnienia
prawidlowej realizacji programu, w szczegolnosci przyznawania i wyplaty pomocy zgod-
nie z warunkami wynikajacymi z programu, uwzgledniajac realizacje celow wspodlnej poli-
tyki rybotéwstwa oraz biorac pod uwage istote i cel poszczegélnych dziatan w ramach
tych priorytetow. Wobec tego wnioskodawcy podkreslaja, ze normy ustawowe w zadnym
stopniu nie formulujg kryteriow pozwalajacych na zréznicowanie sytuacji prawnej ryba-
kéw z obszaru Zalewu Wislanego oraz obszaru Morza Baltyckiego. Jak wskazano wyzej,
ich zdaniem kwestionowany przepis rozporzadzenia w sposob nieproporcjonalny zaweza
kryteria ustawowe warunkujace uzyskanie wynagrodzenia, pogarszajac sytuacje rybakow
z obszaru Zalewu Wislanego w stosunku do rybakéw z obszaru Morza Baltyckiego.

Koncze. Warto zaznaczy¢, ze w uzasadnieniu projektu rozporzadzenia z dnia 29 kwiet-
nia 2024 r. wprowadzajacego kwestionowane przez wnioskodawcoéw zmiany ograniczono
sie do stwierdzenia, ze w zakresie dzialania ,, Tymczasowe zaprzestanie dziatalnoSci poto-
wowej” wprowadzono okreslone wysokosci stawek jednostkowych wedtug stawek dzien-
nych za kazdy dzien zaprzestania dziatalnoSci polowowej przy uzyciu statkow rybackich
na danych obszarach. W tym kontekscie nalezy zauwazyc¢, ze takie uzasadnienie dla wpro-
wadzenia zréznicowania istotnie wplywajacego na prawa majatkowe grupy rybakéw moze
okazac¢ sie niewystarczajgce z punktu widzenia tego, czy nie doszlo do naruszenia zasady
rownego traktowania. Wobec powyzszego dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich zwracam sie do pana ministra
z uprzejmag prosba o zajecie stanowiska i przedstawienie wyjasnien w tej sprawie.

Pan Czerniak juz rok sktada nam wyjasnienia. Mamy nastepny koniec roku — 2024.
Za chwile znowu okaze sie, ze ministerstwo nie zrobito nic, a bedzie sie powolywac na jakie§
blizej nieokreslone europejskie przepisy, co nie jest zgodne z prawda. Poniewaz pani Zasepa
spotyka sie z rybakami, ale rybacy nie mogg uzyska¢ odpowiedzi, bardzo prosze prezydium,
zeby wystgpilo z pytaniem, i to pilnym, do pana ministra i do pani Zasepy, zeby odpowie-
dziala rybakom i zmienita rozporzadzenie, zeby nie szkodzono rybakom, nie réznicowano
ich, poniewaz rybacy sg bez §rodkéw do zycia. Perspektywa siedmiu miesiecy wyplacenia
komus za co$ pieniedzy, kiedy on nie ma przychodéw, jest po prostu wobec rybakow nie-
uzasadniona, juz nie powiem, ze krzywdzgca. Jest to katastrofa zyciowa dla tych ludzi.
Tak, ze zwracam sie do prezydium, zeby biorac pod uwage wszystkie spotkania, wszystkie
rozmowy, dyskusje na posiedzeniach Komisji, w trybie pilnym — o to prosili mnie rybacy —
wystapic¢ z zapytaniem, nie czekajgc na wyjasnienia dla Rzecznika Praw Obywatelskich,

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl GOSPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWE (NR 46)

dlatego ze one byly przedstawiane tu — na posiedzeniach Komisji. Prosze o wplyniecie
na ministerstwo, zeby wywiazalo sie z obietnic i zeby rybacy mieli za co przezy¢ Swieta,
juz w ogole nie mowie o tym, zeby mogli przezy¢ jako rybacy matoskalowi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Pani posel, dziekuje za przedstawienie tematu. Przylgczam sie do opinii co do niesprawie-
dliwosci wynikajacej z rozréznienia. Przyjmuje wniosek pani poset do prezydium.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Przepraszam, jeszcze przerwe.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Tak.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Chodzi jeszcze o siedem miesiecy, zanim zostang wyplacone pieniadze. To juz jest
koniec roku. Jest to po prostu nie do przyjecia.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Jestem w pelni Swiadomy tragedii tej sytuacji. Pan poset Walesa.

Posel Jarostaw Walesa (KO):
Oczywiscie jest to bardzo wazna sprawa, dlatego ze dotyczy bezpoSrednio rybakow, ktorzy
sg pozostawieni bez Srodkéw do zycia, ale jednoczes$nie chcialbym uzyskac jaka$ forme
odpowiedzi, ustosunkowania sie¢ ministerstwa, wlasciwego ministra wobec tych zarzutow.
Moze warto byloby zaprosi¢ ministra na nastepne posiedzenie Komisji w celu uzyskania
szerokiej odpowiedzi na postawione zarzuty. Tak, tak, ale moze po kolei, nie przeskakujmy
kolejnych krokow, tylko poczekajmy na jakies realne odpowiedzi z ministerstwa. Pani suge-
ruje, zebySmy nie czekali na odpowiedZ z ministerstwa, tylko od razu przystapili nawet
nie wiem do czego.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Szanowni panstwo...

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Konczac wypowiedz pana posta tylko chciatam...

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Pani posel, mysle, ze jesteSmy zdolni do tego, zeby uzgodni¢ to poza...

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Mimo wszystko jedno zdanie, dlatego ze rybacy bedg towi¢ ryby na wszystkich chronio-
nych obszarach. Jak bedg farmy wiatrowe, to tez panstwo bedziecie chronié te tereny i tez
nie bedg mie¢ mozliwosci potowow. Koniczac sprawe, ja akurat mam tu odmienne zdanie
od mojego kolegi. Poruszylam ten temat wlasnie dlatego, ze pan Czerniak i pani Zasepa
przez rok mowig o tym, nie zmieniajg swoich decyzji, czyli rozporzadzenia. Rybacy dalej
nie majg pieniedzy. Argumenty, ktore przedstawi sie Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
sg do przewidzenia, bowiem na tej postawie rybacy skierowali swojg skarge do rzecznika.
A wiec zamiast przedluzac, znajac argumenty pana Czerniaka, ktéry nie wywiazal sie
ze swoich obietnic, prosze prezydium, zeby oprocz tego, ze minister i tak sie ustosunkuje
do rzecznika i powie to samo, na podstawie tego, co Komisji byto przez rok przedstawiane,
po prostu wywiazal sie z danej obietnicy, poniewaz rybacy nie maja za co zyc.

Przewodniczacy posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
Dziekuje za wyrazenie opinii. Oba wnioski odnotowalem. Jestem pewien, ze w ramach pre-
zydium dojdziemy do konsensusu i poinformujemy o dalszym procedowaniu tych kwestii.
Korzystajac z okazji chcialtbym jeszcze panstwu przypomnieé o pilnym nadsytaniu pro-
pozycji tematow do planu pracy Komisji na pierwsze potrocze przysztego roku, poniewaz
pierwszy termin juz mingt. Nalezy to zrobi¢ natychmiast.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie.
Sporzqdzita: Marzena Holub
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