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8 lipca 2025 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewodnictwem
posta Kacpra Plazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Spra-
wozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2024 roku (druk nr 1405)
w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udziat wzigli: Rafal Ostrowski dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Pawetl
Trzaskowski dyrektor Departamentu Srodowiska oraz Pawel Zambrzycki dyrektor Departamentu
Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska — z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS): ) )
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

Dzisiaj mamy jeden punkt w porzadku obrad, a mianowicie rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2024 r. (druk nr 1405) w zakresie dzialania Komisji. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam
ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek obrad. Sprzeciwu nie stysze.

Przypomne panstwu, ze marszatek Sejmu po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, skiero-
wal w dniu 25 czerwca br., zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu, przedstawione przez
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Sprawozdanie z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2024 r.
(druk nr 1405) do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w celu zaopiniowania. Jednoczes$nie
marszalek Sejmu skierowat sprawozdanie do pozostatych komisji sejmowych w celu rozpatrze-
nia w swoim zakresie dzialania oraz przedstawienia uwag i wnioskow do Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej w terminie do 10 lipca br.

Naszg Komisje NIK sprawdzal w zakresie trzech departamentéw: infrastruktury, rolnic-
twa i rozwoju wsi oraz srodowiska. Szanowni panstwo, sg z nami panstwo dyrektorzy z NIK.
Ktoéry z panow chcialby zaczaé? Prosze sie przedstawic¢ za kazdym razem. Bardzo prosze,
panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej 1zby Kontroli Rafal Ostrowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy, Ostrowski Rafat, dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Do wlasciwosci kontrolnych Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi nalezy przeprowadze-
nie kontroli, w szczegélnoéci w zakresie spraw objetych dzialaniami administracji rzgdowej:
rolnictwo i rozwdj wsi, rynki, rolne, rybolowstwo, a takze przeprowadzenie kontroli wykonania
budzetu panstwa w czesciach 32, 33, 35, 62 oraz 72.

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2024 r. w dziale administracji rzadowej czes¢ 62 —
Ryboléwstwo zrealizowal kontrole wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli
ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci 62 — Rybotéwstwo. Ocena ta jest efek-
tem wynikow kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wydatki
budzetowe w panstwa w czesci 62 — Rybolowstwo zostaly zrealizowane w kwocie 214 900 tys. z1,
co stanowito 94% planu wydatkéw po zmianach. Wydatki te byly wyzsze o 90 min zi, to jest
0 72% od wydatkéw zrealizowanych w 2022 r. W tej czesci budzetowej, oprocz dotacji celowych
w szczegolnosci na wspolfinansowanie i pomoc techniczng programu operacyjnego ,,Rybactwo
i morze na lata 2014-2020”, finansowano zarybianie polskich obszaréw morskich, gromadzenie
danych na potrzeby zarzadzania ryboléwstwem, a takze dzialalno$¢ statutowg panstwowej
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jednostki budzetowej, czyli glownego Inspektoratu Rybolowstwa Morskiego w Stupsku oraz
dysponenta trzeciego stopnia w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W czescei 62. wydatki budzetu srodkéw europejskich zrealizowano w kwocie 459 mln zi, to jest
98% kwoty planowanych wydatkéw po zmianach. Wydatki w tej czesci w 99% byly przeznaczone
na dotacje dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, na finansowanie ptatnoSci
dla beneficjentéw programu operacyjnego , Rybactwo i Morze na lata 2014-2020”. Wydatki
z budzetu srodkoéw europejskich na ten program byly wyzsze o blisko 100% od wydatkéw na ten
cel w 2022 r. Wysokie wykonanie w 2023 r. budzetu Srodkéw europejskich w czesci 62 w porow-
naniu do 2022 r. wynikalo gléwnie z tego, ze rok 2023 byt ostatnim rokiem kwalifikowalnoS§ci
wydatkow programu operacyjnego ,, Rybactwo i Morze na lata 2014-2020”. W zwigzku z tym
beneficjenci byli zobligowani do zakonczenia realizacji wydatkéw w ramach operacji do konca.
Wydatki dotyczyly szczegdlnie duzych projektow inwestycyjnych, gdzie beneficjenci weszli
w koncowe etapy ich realizacji. Najwyzsza Izba Kontroli wydala pozytywna opinie na temat
sporzgdzonych rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan z operacji finansowych w czwar-
tym kwartale 2023 r. w czesci 62.

W dziale administracji rzadowej gospodarka wodna Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w 2024 r. zrealizowal takze kontrole dorazng dotyczacg dzialan edukacyjnych i doradczych
w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrédel rolniczych,
prowadzonych przez Fundacje na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa. Najwyzsza Izba Kontroli
ocenila pozytywnie prowadzenie przez Fundacje na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa dzia-
tan edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrédel rolniczych. W celu podnoszenia §wiadomosci, ksztaltowania wiasciwych
postaw w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia wod azotanami pochodzenia rolniczego poprzez
propagowanie zasad zrownowazonego rolnictwa Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa
zawarta z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej umowy na reali-
zacje dofinansowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przedsiewziecia pod nazwg ,,Ograniczenie zanieczyszczenia azotem pochodzenia rolniczego
metodg poprawy jakosci wod”. Zgodnie z postanowieniem umowy, realizacja przedsiewziecia
polegala na uzyskaniu przez beneficjenta fundacji w okre§lonym zakresie i terminie efektu
rzeczowego oraz efektu ekologicznego. Realizacja przedsiewziecia miata na celu przygotowanie
doradcow rolnych i rolnikéw do wdrozenia programu dzialah majgcych na celu ograniczenie
odplywu azotu ze zrodet rolnlczych Kontrola wykazata, ze fundacja na realizacj¢ umowy wydat-
kowata 100% przyznanej przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
dotaCJl to jest ponad 1 mln zt. Srodki te wydatkowano miedzy innymi na warsztaty dla rolnikéw
i doradcow, konferencje, utworzenie strony internetowej, raport ewaluacyjny, zakup sprzetu oraz
materialow edukacyjnych. Podczas kontroli ustalono, ze $rodki zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i zostal osiagniety efekt rzeczowy. W dzialalnosci kontrolowanej jednostki
w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Kontrola dorazna byta czescig w1e;kszej kontroli planowej, ktorg realizowal Departa-
ment Srodowiska. UczestniczyliSmy w niej jako Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi w samym
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jednak jest to kontrola, ktéra zostala zakonczona
informacja w 2025 r., wiec tu juz pomine dalsze szczegoly.

Jezeli chodzi o Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w 2024 r. poza dziatalnoécig kontrolng
w ramach wspoélpracy z organami Sejmu kontrolerzy uczestniczy w 109 posiedzeniach komi-
sji sejmowych. Kontrolerzy departamentu asystowali takze w sze§ciu kontrolach przeprowa-
dzonych przez Europejski Trybunal Obrachunkowy, w tym dotyczacych kontroli finansowej
Europejskiego Funduszu Rolniczego oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, a takze kontroli finansowej dotyczacej Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego. Dziekuje, bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze. Ktory z panéw nastepny?

Dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli Pawel Trzaskowski:
Pawet Trzaskowski, dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nawigzujac do przekazanego
Sejmowi sprawozdania z dziatalnosci NIK za 2024 r., pragne przedstawic krotka, uzupetniajacg
informacje o dzialalnosci Departamentu Srodow1ska w obszarze objetym wiasciwoscig Komisji
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Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Do wlasciwosci Departamentu Srodowiska nalezy
miedzy innymi przeprowadzenie kontroli w zakresie spraw objetych dziatem administracji rzado-
wej gospodarka wodna, zadan realizowanych przez ministra wlasciwego do spraw wymienionego
dzialu administracji rzadowej, zadan realizowanych przez organy, urzedy i jednostki podpo-
rzadkowane lub nadzorowane przez tego ministra, wykonanie budzetu panstwa w czesci 22 —
Gospodarka wodna, a takze wykonanie planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. W Departamencie Srodowiska jest obecnie zatrudnionych 38 pracownikow,
w tym 32 kontroleréw. )

Wysoka Komisjo, w 2024 r. Departament Srodowiska skoordynowat jedng kontrole z zakresu
dziatania Komisji, to jest ,,Ochrona wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi
ze zrodel rolniczych”. O kontroli tej wspominal juz pan dyrektor Ostrowski. Aktualnie trwaja
konicowe prace nad przygotowaniem projektu informacji z kontroli. Ponadto departament
uczestniczyl w dwoch kontrolach pozostajacych w obszarze zainteresowania Komisji, koordy-
nowanych przez inne jednostki organizacyjne Najwyzszej Izby Kontroli. Bylo to wykonanie
budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna i wykonanie w 2023 r. planu finansowego
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Oprécz kontroli przeprowadzonych przez
Departament Srodowiska inne jednostki organizacyjne NIK przeprowadzily trzy kontrole
planowe i cztery kontrole dorazne, ktérych tematyka miata zwigzek z gospodarkg wodna.
W zakresie kontroli planowych byly to: ,, Wprowadzanie do rzek zasolonych wéd z kopaln wegla
kamiennego wojewodztwa §laskiego”, ,,Ograniczenie strat wody w systemach wodociggowych
w wojewodztwie zachodniopomorskim” i badanie sprawozdania finansowego projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly.

Jezeli chodzi o kontrole dorazne, to wymienitbym tu takie kontrole, jak: ,Dziatania eduka-
cyjne i doradcze w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi
ze zrodet rolniczych, prowadzone przez Fundacje na rzecz Rozwoju polskiego Rolnictwa” —
o kontroli wspominat juz pan dyrektor Ostrowski — ,,Zabezpieczenie jako$ci wod stanowiacych
zrédta zaopatrzenia wybranych miast wojewodztwa Swietokrzyskiego”, ,,Funkcjonowanie
i realizacja zadan przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni Zywcu”
oraz ,Realizacja zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie Gminy Miasto Stargard”.
Od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. prezes NIK zatwierdzit siedem informacji o wynikach kontroli
opracowanych przez Departament Srodowiska, w tym jedna dotyczaca gospodarki wodnej. Byta
to informacja z wykonania w 2023 r. planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

W tym samym okresie inne jednostki organizacyjne NIK sporzadzily dwie informacje o wyni-
kach kontroli, ktérych zakres obejmowal zagadnienia gospodarki wodnej. Byta to ,,Ochrona
przeciwpowodziowa Zutaw”, koordynowana przez delegature w Gdansku i ,,Ograniczenie strat
wody w systemach wodociagowych w wojewodztwie zachodniopomorskim” koordynowana
przez delegature w Szczecinie. W sprawozdaniu z dziatalno$ci Najwyzszej [zby Kontroli zostaly
opisane istotne ustalenia wyzej wymienionych kontroli. Ustalenia te zostaly zawarte takze
w materiale przekazanym wczoraj Komisji. Na podstawie ustalen kontroli Departamencie
Srodowiska sformutowal w 2024 r. tgcznie 137 wnioskow zamieszczonych w wystapieniach
pokontrolnych wystanych do kierownikéw jednostek kontrolowanych.

Jeszcze kilka stéw na temat wspolpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej. Wspotpraca ta byla realizowana przede wszystkim w ramach Europej-
skiej Organizacji Najwyzszych Organow Kontroli, w skrocie EUROSAI ktéra jest organizacja
regionalng Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli, wspierajaca wsp61-
prace najwyzszych organéw kontroli regionu i stosowanie standardéw kontroli publiczne;j.
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zostal wybrany na stanowisko wiceprzewodniczacego zarzadu
EUROSAI w 2017 r., a w kwietniu 2021 r. organizacja zdecydowala o reelekcji prezesa NIK
do pelnienia tej funkeji na kolejny okres do 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli jest takze przewod-
niczacym grupy roboczej EUROSAI do spraw kontroli ochrony érodowiska. Kongres EUROSAI
zatwierdzil sprawozdanie z dzialalnosci i projekt strategii grupy roboczej EUROSAI do spraw
kontroli srodowiska na kolejne trzy lata i zdecydowal o powierzeniu Najwyzszej [zbie Kontroli
drugiej kadencji przewodnictwa w okresie 2024-2027. Grupa powolana zostala z inicjatywy
Najwyzszej Izby Kontroli 25 lat temu. Koncentruje swoje dzialania na aktualnych zagrozeniach
dla érodowiska, w tym gospodarki wodnej, i problemach spotecznych Europy. W 2024 r. grupa
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wypracowala propozycje pytan kontrolnych do kontroli przygotowania administracji do walki
z kleskami zywiolowymi i usuwaniem ich skutkow.

NIK realizowala rowniez porozumienie dotyczace miedzynarodowej koordynowanej kontroli
wykonania zadan odnoszacych sie do 6. Celu Zréwnowazonego Rozwoju Organizacji Narodow
Zjednoczonych ,,Czysta woda i warunki sanitarne”. Koordynatorem tej kontroli byl naczelny
organ kontroli Wegier, a uczestnikami naczelne organy kontroli Chorwacji, Polski, Serbii
i Ukrainy. Celem tej kontroli bylo dokonanie oceny rezultatéw wdrazania celéw 6.1 1 6.3 zréw-
nowazonego rozwoju, to jest zapewnienia dostepu do wody pitnej oraz zarzadzania infrastrukturg
wodng i gospodarka Sciekowa. W 2024 r. zostal opublikowany raport z tej kontroli. Wkltadem
NIK do raportu byty informacje o wynikach kontroli ,Zbieranie i oczyszczanie scieko6w komu-
nalnych, a takze gospodarowanie zasobami wodnymi przez przedsiebiorstwa wodociggowe
w gminach wiejskich”.

Wysoka Komisjo, wspolpraca z organami parlamentu polegala na utrzymywaniu, podobnie
jak w poprzednich okresach sprawozdawczych, statych roboczych kontaktow. W miare potrzeb
Wymkajqcych z biezacych prac poszczegdlnych organow Sejmu podejmowano takze wspot-
prace z innymi poza Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej komisjami sejmowymi
i podkomisjami. Ponadto w dzialalno$ci kontrolnej departamentu uwzgledniono wnioski i suge-
stie zglaszane przez komisje sejmowe i poszczegdlnych postow. Przedstawiciele Departamentu
Srodowiska uczestniczyli w 2024 r. w 83 posiedzeniach komisji sejmowych, w tym 13 posiedze-
niach Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, w posiedzeniach wspélnych komisji
sejmowych i posiedzeniach innych komisji.

Wysoka Komisjo, dzigkujac za uwage, uprzejmie prosze¢ Wysokg Komisje o przyjecie przedtozo-
nego sprawozdania w zakresie dziatalno$ci Departamentu Srodowiska w 2024 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje. Pan dyrektor Zambrzycki.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli Pawel Zambrzycki:
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, ja jedynie krociutko. Jezeli chodzi o rok
2024, Departament Infrastruktury przeprowadzit przede wszystkim kontrole wykonania budzetu
panstwa za rok 2023 w czeSciach budzetowych bedacych we wiasciwosci Komisji, to jest w czesci
21 — Gospodarka morska i czesci 69 — Zegluga $rédladowa. Szczegotowe wyniki tej kontroli
byly prezentowane nieco ponad rok temu, 27 czerwca na posiedzeniu Komisji. Nie chciatbym
w tej chwili zajmowac panstwu czasu przytaczaniem tych samych danych. Wspomne jedynie,
ze w obydwu czeSciach ocena bylta pozytywna z nieznacznymi nieprawidlowos$ciami dotycza-
cymi gtéwnie wyplaty wynagrodzen i przyznawania nagrod w Ministerstwie Infrastruktury.

Jezeli chodzi o pozostate dziatania kontrolne, to 2024 r. departament nie podejmowat kontroli
w obszarze gospodarki morskiej i zeglugi §rédladowej. Prowadzimy w tej chwili analizy w tym
zakresie, natomiast w 2024 r. takie kontrole jeszcze nie miaty miejsca, w zwiazku z czym przy-
taczam sie do wniosku kolegéw o pozytywne zatwierdzenie sprawozdania Najwyzszej Izby
Kontroli za 2024 r.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Tylko wspomne, ze w planie kontroli Komisja zawnioskowala
o takowe, co znalazlo tez zrozumienie w Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, w zwigzku
z czym mam nadzieje, ze panstwo takie kontrole w tym roku bedziecie przeprowadzac, przynaj-
mniej w zakresie ptakow drapieznych i fok w kontekscie rybotowstwa. Czy kto$ chciatby zadaé¢
pytanie? Bardzo prosze. Czy kto$ chcialby zajac¢ stanowisko? Nie. W takim razie, szanowni
panstwo, zamykam dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania powyzszego sprawozdania? Nie
slysze sprzeciwu. W zwigzku z tym pozytywna opinie przekazemy do Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej. Komisja uchwalila opinie w powyzszej sprawie.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie.




