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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej (nr 79)

24 lipca 2025 .

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, obradujaca pod przewodnic-
twem posta Kacpra Ptazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat ochrony morskiej infrastruktury krytycznej — ocena
kompetenciji i zasob6éw Strazy Granicznej oraz analiza potrzeby powotlania
wyspecjalizowanej formacji w kontekscie dynamicznego rozwoju morskiej
energetyki i infrastruktury krytyczne;.

W posiedzeniu udziat wzieli: Sonia Knobloch-Sieradzka zastepca dyrektora Departamentu Gospo-
darki Morskiej i Zeglugl Srodlqdowej Ministerstwa Infrastruktury wraz ze wspoélpracownikami,
Mariusz Cichomski zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Katarzyna Flak zastepca dyrektora Biura Obstugi Pelnomocnika
Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej w Ministerstwie Przemystu wraz ze wsp6t-
pracownikami, gen. bryg. SG Tomasz Michalski zastepca komendanta gtéwnego Strazy Granicznej,
Anna Stelmaszyk-Swierczynska dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni, Wojciech Zdanowicz
dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie, Elzbieta Kramek wiceprezes zarzadu Gaz-System SA wraz
ze wspolpracownikami, Daniel Wagner dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Polskich Sieci Elek-
troenergetycznych SA, Adam Pawlak kierownik Dziatu Bezpieczenstwa Portow Zarzadu Morskich
Portow Szczecin i Swinoujscie SA wraz ze wspolpracownikami, Maciej Siecinski kierownik Dzialu
Ochrony Portu w Departamencie Zarzgdzania Bezpieczenstwem Zarzadu Morskiego Portu Gdansk SA,
Waldemar Konkol pelnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych w Przedsiebiorstwie Przela-
dunku Paliw Plynnych Naftoport sp. z o. 0., Liukasz Cyminski specjalista do spraw legislacji, komisji
oraz innych struktur w Biurze Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Marcin Kaczmarek
starosta wejherowski, zastepca cztonka Zespotu do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, Jarostaw Podsiadlo glowny specjalista w Refe-
racie Funduszy Zewnetrznych w Wydziale Rozwoju Miasta Urzedu Miasta Rumii, czlonek Zespotu
do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorial-
nego.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Kacper Plaiyﬁski (PiS):
Szanowni panstwo, uprzejmie prosze zajmowac miejsca. Szanowni pafistwo, otwieram
posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

Dzisiaj w porzadku obrad mamy rozpatrzenie informacji na temat ochrony morskiej
infrastruktury krytycznej — ocena kompetencji i zasobéw Strazy Granicznej oraz ana-
liza potrzeby powolania wyspecjalizowanej formacji w konteks$cie dynamicznego rozwoju
morskiej energetyki i infrastruktury krytyczne;.

Szanowni panstwo, rozumiemy to szeroko, poczgwszy od tego, co jest na Baltyku,
blisko morza, blisko brzegu naszego morza wewnetrznego, czyli od portow i wszyst-
kiego, wszystkiego co trafia do portéw. Dlaczego jest z nami pan generat Strazy Granicz-
nej? Przyznam, ze w obliczu narastajacych napie¢ i na granicy wschodniej, i na granicy
zachodniej, ale tez powaznej, oficjalnej informacji o tym, ze w panstwa sktadzie, brakuje,
zdaje sie, okolo 2 tys. funkcjonariuszy, tyle jest wakatow, mimo realizowanych inwestycji,
szczegollnie za poprzedniego rzadu w panstwa sprzet, kiedy wiemy, ze sprzet szybko sie
niszczy, takze z uwagi na uwarunkowania terenowe, mam wrazenie, ze jako§ uchodzi
nam obraz péinocnej flanki, ktora od kilku ostatnich lat, moim zdaniem, jest szczegdlnie
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narazona. Moze nie do konca zdajemy sobie z tego sprawe. Przynajmniej od petnoskalo-
wej napasci Rosji na Ukraine nasza sytuacja, jak panstwo wiecie, dramatycznie sie zmie-
nita w kontekscie tego, jak bardzo Polska jest zalezna od tego, co przychodzi od morza.
I gaz, i ropa, i materialy, i surowce krytyczne, to wszystko albo prawie wszystko w zde-
cydowanej wiekszo$ci przychodzi do nas drogg morska. Dlatego musimy mieé naprawde
pewnosc, ze rowniez od tej strony nasza infrastruktura jest zabezpieczona i ze nielatwo
bedzie naszym przeciwnikom rozlozy¢ nas na topatki. De facto gdyby zamknaé drogi
wodne do Polski albo uniemozliwi¢ prace polskim portom, Polska bylaby w krétkim cza-
sie, niestety, roztozona na topatki.

Szanowni panstwo, bardzo prosze najpierw panig dyrektor Sonie Knobloch-Sieradzka
o przedstawienie stanowiska Ministerstwa Infrastruktury.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sr(’)dladowej

Ministerstwa Infrastruktury Sonia Knobloch-Sieradzka:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze zaczne krotko, ponie-
waz nie wiem, w ktorg strone potoczy sie nasza dyskusja. Ministerstwo Infrastruktury
nie jest wlaSciwe, zeby dokonywac oceny kompetencji i zasobow Strazy Granicznej
w zakresie nadzoru nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz przestrzegania
przez statki przepisow obowigzujacych na tych obszarach. Zaktadaliémy, ze dyskusja
bedzie sie tutaj koncentrowac na propozycji stworzenia jednego podmiotu odpowiedzial-
nego za koordynowanie dziatan w obszarze monitorowania polskich obszaréw morskich
i wymiany informacji. W tym zakresie minister infrastruktury w pelni popiera plany
powolania Centrum Bezpieczenstwa Morskiego w strukturach Strazy Granicznej, sto-
jac na stanowisku, ze przyczyni sie to do wzmocnienia systemu ochrony kluczowych
dla polskiej gospodarki morskiej elementéw infrastruktury krytycznej oraz usprawnie-
nia reagowania na zagrozenia w obszarach morskich. Sadze, ze Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktore jest odpowiedzialne za projekt, bedzie przedsta-
wiaé tu wiecej szczegolow. Ze strony Ministerstwa Infrastruktury jesteSmy w pelnej
wspolpracy z MSWiA. Tak jak powiedzialam, minister infrastruktury w peini popiera
ten pomyst. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pani dyrektor, rozumiem i ciesze sie, ze problem jest postrzegany na poziomie rzado-
wym, ze trwajg prace nad zmiang prawa, zeby powola¢ by¢ moze podmiot koordynu-
jacy, ale na razie jest to w fazie legislacji. Nie wiadomo, czy dojdzie to do skutku czy nie.
Jest to reforma, ktora zobaczymy, czy sie wydarzy. Natomiast chcialbym panig dyrektor
podpytaé, jak to wyglada obecnie, a potem przejdziemy... Na pewno pan general badz
pan dyrektor z MSWiA przedstawig nam sytuacje zwigzang z planami, z nowelizacja,
z powolaniem CBM, jezeli dobrze méwie. Ale jak to wyglada dzisiaj? Pani dyrektor, nie
pytam o technikalia, dlatego ze nie chodzi o to, zebySmy moéwili, w jaki sposob porty,
1 nie tylko porty, gazociagi, terminale sg technicznie zabezpieczone, tylko jak to wyglada
systemowo z naszego punktu widzenia, z punktu widzenia obecnej koordynacji stuzb,
kto za co odpowiada. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MI Sonia Knobloch-Sieradzka:
Dziekuje bardzo. Wyjas$niajac, jezeli chodzi o samg infrastrukture krytyczna, to kompe-
tencje Ministerstwa Infrastruktury w obszarze ochrony infrastruktury krytycznej nie
obejmujg systemow zaopatrzenia w energie, surowce energetycznej i paliwa. A zatem
ujecie takich obiektéw w jednolitym wykazie obiektow, urzadzen i uslug wchodzacych
w sklad infrastruktury krytycznej nie generuje dla samego Ministerstwa Infrastruktury
nowych obowigzkéw. Tak jak wyjasnialiémy, jezeli obiekty te zostang wpisane, ujete
w jednolitym wykazie obiektow, urzadzen i ustug wchodzacych w skiad infrastruktury
krytycznej, to bedzie to we wlasciwosci odpowiednich resortow.

Jezeli chodzi o zadania ministra infrastruktury, ogélnie zwigzane sg one z realizacjg
zadan wynikajgcych z ustawy o ochronie zeglugi i portow morskich, natomiast sg to zada-
nia wynikajgce z implementacji wymagan prawa miedzynarodowego, konwencji SOLAS
i kodeksu ISPS oraz prawa europejskiego, rozporzadzenia 724/2004 i dyrektywy 2005/65.
Sa to zadania stricte dotyczace ochrony statkéw, obiektow portowych i portéw. Ustawa
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postuguje sie pojeciem zarzadzajacego obiektem portowym. Na zarzadzajacym obiek-
tem portowym lezy obowigzek ustanowienia i wdrozenia planéw ochrony obiektu por-
towego, ktore sg zatwierdzane przez dyrektorow urzedow morskich. Trzeba z calg moca
podkresli¢, ze obowigzki w zakresie przygotowywania oraz wdrazania planéw ochrony
infrastruktury ladowej spoczywaja przede wszystkim na wiascicielach i zarzadzajacych,
operatorach poszczegolnych obiektow, podobnie w zakresie infrastruktury morskiej,
gléwne obowiazki, zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, spoczywajg na samych
operatorach. Zadania organow administracji majg charakter wspierajacy.

Jezeli chodzi o nasze zadania operacyjne realizowane przede wszystkim przez dyrek-
torow urzedéw morskich, sg to przede wszystkim zadania zwigzane z monitorowaniem
ruchu statkéw, monitorowaniem sytuacji nawodnej. Wracajac do pomystu Centrum
Bezpieczenstwa Morskiego, wiemy, ze na te chwile mamy rozne i rozproszone systemy
zbierania informacji. Informacje zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong zeglugi z jed-
nej strony sg zbierane przez urzedy morskie, ktore obsluguja awizacje statkow, oraz
przede wszystkim przez stuzby kontroli ruchu statkéow. Stuzby VTS monitorujg ruch
statkow zmierzajgcych do polskich portéw i wyplywajacych z polskich portéw. Mamy
tory rozgraniczenia ruchu, Lawice Slupska. Tam tez wprowadziliSmy dodatkowy moni-
toring ruchu statkow pod katem stwarzanych zagrozen. Natomiast z calg pewnoScia
brakuje jednego podmiotu, ktory bytby odpowiedzialny za integracje wiadomosci, ktore
stuzg zbudowaniu rzeczywistej §wiadomosci sytuacyjnej, Swiadomosci sytuacji nawodne;j,
podwodnej, w powietrzu. W tym zakresie Ministerstwo Infrastruktury w petni popiera
pomysl, zeby zinstytucjonalizowa¢ jedno centrum, ktére bedzie odpowiedzialne za zbie-
ranie informacji, monitorowanie, ktore bedzie miato wypracowane kontakty i proce-
dury informowania, reagowania, ktore w razie kryzysu bedzie w stanie w duzo szybszym
tempie rozdystrybuowac informacje i skutecznie zareagowac, gdyby byla taka potrzeba.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, pani dyrektor. Pan dyrektor Cichomski Mariusz w imieniu pana ministra
z MSWiA. Bardzo prosze, panie dyrektorze, uwzgledniajac kwestie, ktore sg zwigzane
z CBM, jak tez ze zmianami, ktore sg procedowane w ustawie o zarzgdzaniu kryzyso-
wym. O co tam chodzi?

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Mariusz Cichomski:

M.H.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Mariusz Cichomski, zastepca dyrektora Depar-
tamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Moze zaczynajac od razu od odpowiedzi na pytanie pana przewodniczgcego, jezeli cho-
dzi o kwestie normatywne, ktore sg przedmiotem obecnych prac na poziomie rzagdowym,
powiem, na jakim jest to etapie. Jest to etap Stalego Komitetu Rady Ministrow, wobec
czego poziom ustawowy procesu legislacyjnego jest wysoko zaawansowany. Kwestie roz-
wigzan dotyczacych Centrum Bezpieczenstwa Morskiego sg uwzglednione w nowelizacji
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektorych innych ustaw, ustawy, ktéra wdraza
do polskiego porzadku prawnego dyrektywe CER tak naprawde bardzo mocno zmienia-
jaca kwestie zwigzane z samym systemem ochrony infrastruktury krytycznej. Oprocz
rozwigzan bezpoSrednio zwigzanych z Centrum Bezpieczenstwa Morskiego, o ktorym
oczywiscie zaraz przedstawie pare podstawowych informacji, sg tam tez inne rzeczy,
inne elementy zmian prawnych, ktore z naszego punktu widzenia sg istotne. Sg istotne
z punktu widzenia ochrony bezpieczenstwa infrastruktury morskiej czy infrastruktury
portowej. Miedzy innymi w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym sg przepisy zwigzane
z nowelizacjg ustawy o ochronie zeglugi i portéw morskich, chociazby w kontekscie moz-
liwoSci stosowania urzgdzen stuzacych, powiem najkrocej, do przejmowania, kontroli,
niszczenia czy neutralizacji, w zaleznosci, jak podejdzie sie do tego zagadnienia, bezza-
togowych statkow plywajacych. A wiec jest to tez istotny element z punktu widzenia
zabezpieczenia calej infrastruktury krytycznej, takze podmorskie;j.

Drugi element, o ktérym warto wspomniec, to poszerzenie mozliwosci dzialania
SUFO, czyli specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych, ktore realizujg dziata-
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nia na rzecz operatoréw infrastruktury krytycznej, w tym zakresie, ze bedg one mogtly
wykonywac¢ dzialania rowniez od strony wody. Zresztg tak w ogdle jest zbudowany sys-
tem funkcjonowania SUFO, jezeli chodzi o ustawe o ochronie os6b i mienia, ktéra jest
podstawowa regulacjg w tym zakresie. Co do zasady w zakresie ochrony obiektéw i urza-
dzen mamy idee, ze ochrona moze by¢ wewnatrz obiektu jako takiego. Tutaj mamy zla-
manie podstawowej zasady na rzecz poszerzenia mozliwosci dziatania SUFO jako tych,
ktére sg, beda, moga by¢ jak najbardziej wyspecjalizowanymi jednostkami do tego, zeby
wykonywaé dzialania rowniez od strony wody, poza samym obrysem obiektu bedacego
infrastruktura krytyczna. Teoretycznie rzecz biorac, wydaje sie to dosyé¢ abstrakcyjne.
Mowie o tym z punktu widzenia praktycznego, z punktu widzenia koordynacji dziatan.
W naszej ocenie jest to rzecz fundamentalna.

Trzeci obszar, ktory jest w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, to wlasnie wspo-
mniana koncepcja utworzenia Centrum Bezpieczenstwa Morskiego. Byloby to centrum
zbudowane poprzez analogie do tego, co obecnie funkcjonuje jako Centrum Antyterrory-
styczne w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, czyli centrum, ktore skupia wszystkie
stuzby i podmioty polskiego systemu antyterrorystycznego w jednym miejscu, w jednym
czasie, z dostepem do swoich baz danych, z dostepem do biezacego monitorowania zagro-
zen po to, zeby w przypadku zdarzenia méc podejmowac szybkie dzialania zmierzajace,
moze nie tyle do procesu decyzyjnego, gdyz proces decyzyjny jest po stronie organow
centralnych, ale wsparcia procesu decyzyjnego poprzez dostarczenie odpowiedniej wie-
dzy, jak tez wsparcia samego dzialania stuzb na miejscu zdarzenia. Model, ktory funk-
cjonuje juz od kilkunastu lat w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jezeli chodzi
o zagrozenie terrorystyczne, tak jak zreszta tutaj wspominata pani dyrektor, chcieliby-
Smy przenie§é co do zasad do Centrum Bezpieczenstwa Morskiego, zeby monitorowaé
na biezgco zagrozenia na morzu w odniesieniu do infrastruktury krytycznej. Polegaloby
to na mozliwo$ci oddelegowania do Centrum Bezpieczenstwa Morskiego, ktore zlokali-
zowane byloby w Strazy Granicznej, oczywiscie w oddziale morskim, funkcjonariuszy
i pracownikow réznych stuzb i instytucji, ktorzy sg wiasciwi, ktorzy posiadajg biezaca
wiedze na temat zagrozen. Z jednej strony mamy stuzby podlegle ministrowi wilasci-
wemu do spraw wewnetrznych, z drugiej strony mamy stluzby specjalne, ale takze sze-
roko rozumiang kwestie administracji podleglej ministrowi infrastruktury, chociazby
kwestie zwigzane z mozliwo$cig delegowania przedstawicieli stuzby SAR czy przedsta-
wicieli dyrektorow urzedéw morskich.

Jednym z zalozen jest rowniez potencjalna mozliwo$¢ oddelegowania, wykonywania
zadan w formule bezposredniego uczestnictwa czy w formule biezacej wymiany informa-
¢ji —inaczej byloby niemozliwe — przez przedstawicieli operatorow infrastruktury krytycz-
nej. Jest to tez element dostarczenia wiedzy, koordynacji dzialan, ktéry wydaje sie nie-
zbedny. Centrum dziatatoby w trybie siedmiu dni w tygodniu 24 godziny na dobe. W sytu-
acjach naglych istnieje mozliwos$¢ zwolania dodatkowego sztabu kryzysowego, to znaczy
zwiekszenia obsady badZz oddelegowania dodatkowych os6b z innych podmiotéw, ktore
moglyby odegra¢ badz posiadajg okreSlonego rodzaju wiedze, doswiadczenie albo wglad
w jakiekolwiek systemy, ktore pozwalalyby na funkcjonowanie w tym zakresie.

Patrzac po samych zadaniach, jak zostaly one okres§lone w projekcie ustawy, jest
to biezace monitorowanie zagrozen, wspieranie wymiany informacji pomiedzy organami,
podmiotami, o ktorych wspomnialem wczesniej, wspieranie wspolpracy z wlasciwymi
organami innych panstw, wspoélpraca, wspieranie procesu decyzyjnego wlasciwych orga-
néw i opracowanie raportow sytuacyjnych, czyli dostarczanie wiedzy na temat zdarzen,
incydentow, nawet post factum, do decydentéw na najwyzszym poziomie w panstwie.
Sa to podstawowe zalozenia samego centrum jako takiego, natomiast warto tez spojrzeé
na to, co obecnie robi Straz Graniczna, jakiego typu zadania sg wykonywane w odniesieniu
do zabezpieczenia infrastruktury krytycznej morskiej, portowej, i jak wynika z samego
tematu dzisiejszego posiedzenia, czym Straz Graniczna na chwile obecng dysponuje.

Moze zaczynajac od ostatniego elementu, jezeli chodzi o jednostki plywajace, w tej
chwili Straz Graniczna dysponuje ponad 50 jednostkami plywajacymi, a takze czte-
rema statkami powietrznymi, ktore operuja w obszarze, o ktérym rozmawiamy. Dodat-
kowo calo§¢ systemu dowodzenia z perspektywy uzyskiwania informacji oparta jest
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o zautomatyzowany system radarowego nadzoru polskich obszaréw morskich. I tu jedna
istotna rzecz, ktora nalezy podkreslic, to to, ze obecnie trwajg prace nad stworzeniem
nowego zintegrowanego systemu radarowego, nazywanego roboczo ZSRN 2.0, ktoéry
najkrocej mowigc — moze pan general co$ wiecej bedzie chcial uzupetnic, doda¢ na ten
temat — przede wszystkim ma w znacznie wiekszym zakresie wykorzysta¢ nowe techno-
logie, jezeli chodzi o mozliwo§ci monitorowania sytuacji na granicach, ale takze w catym
obszarze morskim. Natomiast patrzac z perspektywy biezacych zadan realizowanych
przez Straz Graniczng w zakresie infrastruktury krytycznej, mamy prowadzenie stalej
analizy ruchu zeglowego odbywajacego sie w poblizu i gazoportu, i gazociggu Baltic Pipe,
i Portu Polnocnego w Gdansku, i platform wiertniczych, i rurociagéw przemystowych,
jak rowniez kabla energetycznego. W przypadku terminala gazowego warto zwrocié
uwage, ze z punktu widzenia Strazy Granicznej dzialania nie sg realizowane wylacz-
nie od strony morza. Straz Graniczna realizuje dzialania zwigzane réwniez ze strefg
zamknietg woko6t samego obszaru terminala w SwinoujSciu, ale juz nie chce o tym szcze-
gbolowo méwié, poniewaz bylo to przedmiotem dyskusji na forum Komisji we weze$niej-
szym okresie. Straz Graniczna we wspolpracy z Policjg prowadzi dzialania zwigzane
z zabezpieczeniem fizycznym caltego terenu.

Pozostajemy do dyspozycji Wysokiej Komisji, pana przewodniczgcego, jezeli chodzi
o szczegotowe pytania. To tyle tytutem wstepu. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie generale, jakby chcial pan co$ uzupelnié¢ do wypowiedzi pana dyrektora, ale tez
jakby moégt pan opisa¢ kondycje panstwa formacji strzegacej Polski od polnocy, prosze.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej gen. bryg. SG Tomasz Michalski:

M.H.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zastepca komendanta gléwnego
Strazy Granicznej, general brygady Tomasz Michalski.

Pozwole sobie uzupelni¢ wypowiedz pana dyrektora Cichomskiego, ktéry naprawde
bardzo precyzyjnie wskazal obszary zadan realizowane w zakresie infrastruktury kry-
tycznej, ale tez i planéw na przyszlosé, jezeli chodzi o utworzenie Centrum Bezpieczen-
stwa Morskiego. Pozwole sobie wskaza¢, jak na dzien dzisiejszy sg realizowane zadania
przez Straz Graniczna. Zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa infrastrukturze
krytycznej, ale rowniez szeroko rozumianego nadzoru nad eksploatacjg polskich obsza-
row morskich realizuje Morski Oddzial Strazy Granicznej z siedziba w Gdansku. Jest
to oddzial, ktory obszarowo zajmuje dwa wojewodztwa, wojewodztwo pomorskie i woje-
wodztwo zachodniopomorskie. Jezeli chodzi o zadania na obszarach morskich, sg one
realizowane przede wszystkim przez dwa dywizjony, to jest dywizjon kaszubski miesz-
czacy sie w Gdansku i pomorski mieszezacy sie w Swinouj$ciu. Oprocz tego, jezeli cho-
dzi o Dywizjon Kaszubski Strazy Granicznej, jest tam takze grupa zamiejscowa, ktora
realizuje zadania na Zalewie Wislanym, jezeli chodzi o granice z Federacjg Rosyjska.
Ma ona swojg siedzibe w Starej Pastece. Oprocz tego dywizjony sg wspierane przez dzie-
wieé placowek Strazy Granicznej, ktore rowniez sg umiejscowione na linii brzegowe;.
Oprocz zadan stricte zwigzanych ze Strazg Granicznag, czyli ochrong granicy na ladzie,
na morzu i organizowaniem, przeprowadzeniem kontroli ruchu granicznego wspierajg
one dywizjony w zakresie realizacji zadan na obszarze morskim. To jest dziewie¢ placé-
wek. Oprocz tego placowka w Szczecinie dodatkowo rowniez zajmuje sie realizacja zadan
na Zalewie Szczecifiskim. Tak to wyglada, jezeli chodzi o strukture.

Oczywiscie caly czas analizujemy kwestie potrzeb, jezeli chodzi o sprawnosc realizacji
zadan. Naszym priorytetem na pewno jest ukompletowanie dwoch dywizjonéw, o kto-
rych mowitem, ze wzgledu na stan etatowy, ktéry w 2023 r. znaczaco sie pogorszyl. Byt
to rok najwiekszych odej$é¢ funkcjonariuszy w ogéle w calej Strazy Granicznej, i to funk-
cjonariuszy z uprawnieniami, funkcjonariuszy bardzo doswiadczonych. Jest to zmudny
proces. Wiadomo, ze to nie sg funkcjonariusze, ktorych przyjmiemy w wyniku normal-
nego procesu rekrutacyjnego. Jest to kwestia przeszkolen specjalistycznych, nadania
uprawnien, ktore sg tez procesem czasochtonnym, jest to tez kwestia zdobycia doswiad-
czenia. Sytuacja kadrowa, jezeli chodzi o dwa wspomniane dywizjony, przedstawia
sie tak, ze w dywizjonie kaszubskim stuzbe pelni 194 funkcjonariuszy, w pomorskim
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dywizjonie stuzbe pelni 107 funkcjonariuszy. Ciggle jest to liczba niewystarczajgca.
W przypadku dywizjonu kaszubskiego jest to ukompletowanie na poziomie 77%, a jezeli
chodzi o pomorski dywizjon, jest to 55% ukompletowania. Zdajemy sobie sprawe,
naprawde wytezone czynnosci realizuje komendant Morskiego Oddziatu Strazy Gra-
nicznej rowniez przy wsparciu komendanta gtéwnego Strazy Granicznej, zeby poprawic
sytuacje kadrowg. Krotko rzecz ujmujac, cze§é zachodnia, bliska granicy z Republikg
Federalng Niemiec rzadzi sie swoimi prawami. Rynek pracownika jest tam mocno wyd-
renowany przez pracodawcow niemieckich.

Jezeli chodzi o dzialania, ktore juz podjeliSmy, podzieliliémy strukturalnie wydziat
graniczno-morski na dwie osobne komorki. Jezeli chodzi o strukture komendy oddziatu,
powolaliSmy trzeciego zastepce do spraw morskich, ktéry bedzie stricte odpowiadat
za realizacje zadan na obszarze morskim, za realizacje wspoldziatania ze wszystkimi
stuzbami partnerskimi, o ktérych mowit pan dyrektor Cichomski, ale tez docelowo
bedzie odpowiedzialny za tworzenie i za nadzo6r nad funkcjonowaniem Centrum Bezpie-
czenstwa Morskiego. Dostrzegamy potrzebe i bedziemy rozbudowywac pion WZD, to jest
Wydzial Zabezpieczenia Dziatan. Sg to funkcjonariusze od zadan tzw. specjalnych, czyli
generalnie od trudnych zadan zwigzanych z wejSciem na jednostke plywajaca, ktora nie
chce sie podporzadkowaé wezwaniom, nie chce podporzadkowac sie wszystkim polece-
niom, jakie wydajg funkcjonariusze Strazy Granicznej, gdzie faktycznie musimy uzyé
wiekszej sily, Srodkow i w sposob niekonwencjonalny wejsé na jednostke, dokonaé abor-
dazu, czy to z wody, czy ewentualnie z powietrza. Tu idziemy w kierunku utworzenia
takiej grupy réwniez w SwinoujSciu, po to, zeby te mozliwosci znaczaco poprawic. Biorgc
pod uwage obecne zasoby, jakie mamy w pionach realizacyjnych, poszliSmy w kierunku
tego, ze wszyscy funkcjonariusze pionu WZD, bez wzgledu na miejsce pelnienia stuzby,
majg by¢ przeszkoleni do realizacji zadan na obszarach morskich. Wymaga to specjali-
stycznego przeszkolenia, zeby mogli faktycznie dokonywac abordazu, jezeli chodzi o jed-
nostki ptywajace.

Co do tych rzeczy, ktore wydarzyly sie w ostatnim okresie, to na pewno, co juz wcze-
$niej mowiliémy, Straz Graniczna w 2023 r. wzbogacita sie o jednostke pelnomorska
OPV, bardzo duza, siedemdziesieciometrowa jednostke o szerokosci 11 m, ktéra jest
w stanie realizowac¢ zadania na morzu bez zawijania do portu przez okres nawet dwoch
tygodni. Jest to jednostka oczywiscie przygotowana do podejmowania duzej grupy roz-
bitkéw, nawet 250 os6b. Oczywiscie jest w pelni samowystarczalna. Jednostka osiggneta
juz pelng gotowosc do realizacji zadan na morzach. Pozwole sobie powiedzieé, ze w okre-
sie od 16 czerwca do 29 pazdziernika w ramach frontexowskiej akcji MMO Baltic Sea
2025 na Morzu Baltyckim jednostka jest wykorzystywana do przeciwdzialania wszel-
kim aktom dywersyjnym, zagrozeniom, jezeli chodzi o infrastrukture krytyczna, ale tez
przeciwdzialania przestepczoéci transgranicznej. Dodatkowo w tym okresie jest wspie-
rana przez statek powietrzny Turbolet. Co do liczby zaangazowanych funkcjonariuszy
w tym okresie, jezeli chodzi o realizacje zadan na akwenie morza Baltyckiego, mamy
60 zaangazowanych funkcjonariuszy, zalogi jednostki ptywajacej SG-301, dodatkowo
16 funkcjonariuszy, ktorzy odpowiadajg za obstuge zautomatyzowanego systemu radaro-
wego nadzoru, 14 funkcjonariuszy, ktérzy wchodza w skiad zatogi statku powietrznego
Turbolet oraz dwoch funkcjonariuszy, ktorzy cale to przedsiewziecie koordynuja.

Pokrétce co do planow. O Centrum Bezpieczenstwa Morskiego bylo juz méwione, ale
jezeli chodzi o kwestie inwestycyjne, to w latach 2026-2029 zostanie zakupionych dzie-
sie¢ nowych jednostek ptywajacych. Przewidywany koszty to 95 mln zt. Ma sie na to skla-
dac sze§¢ jednostek plywajacych RIB. Sg to szybkie lodzie pozwalajace na interwencje
na morzu. Plus w latach 2028-2029 beda cztery jednostki poscigowe o dtugosci do 20 m.

Mysle, ze to tyle. Chcialbym tez podkresli¢ bardzo dobra wspélprace ze wszystkimi
podmiotami, ktére zostaly wymienione, ale tez ze spotkami Skarbu Panstwa, ktore ope-
rujg na Battyku. Szczegolnego podkreslenia wymaga wspotpraca z Gaz-Systemenm, jezeli
chodzi o terminal gazowy w Swinoujsciu. Do 2027 r. ma powstac¢ nowa baza, obiekt dla
zalog jednostek ptywajacych, ktore realizujg zadania w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa dla terminala gazowego w SwinoujSciu. Jeszcze raz dziekuje za zrozumienie
i na pewno duze wsparcie, poniewaz polepszy to warunki stuzby, ale tez sprawi, ze stuzba

M.H.
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bedzie na pewno sprawniejsza i bardziej racjonalnie wykorzystywana do swoich zadan
w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie generale, przedstawil pan dramatyczny obraz kadrowy. Myslalem, ze jest lepie;j.
77% w dywizjonie kaszubskim i 55% w pomorskim. Szanowni panstwo, czy mogtbym
jeszcze poprosic o waszg opinie co do kierunkéw zmian legislacyjnych, by¢ moze o pan-
stwa uwagi, chociaz zakladam, ze jako$ jesteScie uwzglednieni w tym procesie, a moze
nie jesteScie? Powiedzcie co$ o tym, prosze, z waszego punktu widzenia, z punktu widze-
nia panstwa specjalistow z podmiotow, ktére tu sa, zajmujgcych sie bezpieczenstwem
w waszych spétkach. Pan Piotr Patla z Gaz-Systemu, chyba ze pani prezes chciataby
zabrac¢ glos, to oczywiscie jak najbardziej ma pani pierwszenstwo.

Wiceprezes zarzadu Gaz-System SA Elzbieta Kramek:

Jezeli chodzi o zakres legislacyjny...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Troszke blizej mikrofonu, pani prezes. Innymi stowy, co zrobié, zeby bylo lepiej? Czy pro-
pozycje idg w dobrym kierunku? Jak mozna je jeszcze poprawic?

Wiceprezes zarzadu Gaz-System SA Elzbieta Kramek:

Trudno mi sie wypowiadaé na temat propozycji legislacyjnych. Moge tylko oceni¢ dotych-
czasowg wspolprace, ktora jest naprawde dobra. Dwustumetrowa strefa bezpieczenstwa
wokol naszego terminala stwarza faktyczng ochrone dla naszej infrastruktury i calego
obiektu. Dodatkowo Straz Graniczna bedzie miala straznice, ktorg w tej chwili budu-
jemy iktora w 2027 r. bedzie gotowa, co pozwoli na przeniesienie Strazy Granicznej
z obecnych pomieszczen, ktore sg pomieszczeniami tymczasowymi na naszym pirsie
wschodnim. Cato$¢ wspotpracy naprawde uklada sie dobrze. Pan generat pokazat tutaj
zamierzenia w zakresie stworzenia centrum. Wydaje mi sie, ze z punktu widzenia dal-
szej wspolpracy z nami, sprawdzi sie to. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pan Adam Pawlak z portéw w Szczecinie i SwinoujSciu.

Kierownik Dzialu Bezpieczenstwa Portéw Zarzadu Morskich Portéw Szczeci i Swino-
ujscie SA Adam Pawlak:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mowie z pozycji przedsiebiorcy,
ktéry musi wykonaé¢ wszystkie obowigzki wynikajace z ustaw, ktére pan przewodni-
czgcy wymienil na poczatku. Jest to ustawa o ochronie oséb i mienia, ustawa o ochronie
zeglugi i portow, ustawa o zarzadzanie kryzysowym, ktora w tej chwili rodzi sie w bélach,
do ktérej mamy wiele uwag po otrzymaniu ostatniej wersji projektu. Szczegélnie niepo-
koi nas powierzenie obowigzkow, zadan ochrony od strony wody, basenéw portowych
stuzbom SUFO. Stuzby te na razie nie sg do tego przygotowane. Ustawa oczywiScie
nadaje uprawnienia.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie kierowniku, nie wszyscy rozumieja, co to SUFO. Niech pan wyjaéni.

Kierownik Dzialu Bezpieczenstwa Portow Zarzadu Morskich Portéow Szczeci i Swino-
ujscie SA Adam Pawlak:

M.H.

SUFO to sa firmy ochrony, podmioty, ktére chronig porty. W takim razie musimy kiedy$
pomysle¢ o utworzeniu wewnetrznych stuzb ochrony, ktére sg w gestii przedsiebiorcy,
ale jest to bardzo trudne, poniewaz tak jak tutaj mowit pan dyrektor z MSWiA, plus
pan general, teren Szczecina i Swinoujscia to teren catkowicie pozbawiony rezerw ludzi
do pracy. Mamy problemy w Swinoujsciu z obsadzeniem etatow w obiektach newralgicz-
nych jak terminal promowy SwinoujScie czy port handlowy. W Szczecinie jest troszke
lepiej. Trudno nam sobie wyobrazi¢ powierzenie malym obiektom portowym... Zarzad
portu jest spétkg Skarbu Panstwa, ma wigksze fundusze, ale jak obiekty portowe, kto-
rych w Szczecinie i Swinoujsciu jest okolo 30, beda mogly zabezpieczy¢ od strony wody,
kiedy wiemy, ze na podstawie innych ustaw, szczegélnie ustawy o administracji morskiej,

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl GOSPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 79)

wody morskie to wody portéw i red. A wiec przede wszystkim baseny portowe sg w gestii
urzedéw morskich i powinny by¢ chronione przez takie sluzby jak Straz Graniczna.
Przesuniecie odpowiedzialnosci na firmy SUFO, o ktérych méwimy, czyli firmy ochro-
niarskie, jest bardzo trudne, pomijajac, ze sg to potezne koszty dla przedsiebiorcow, kto-
rzy muszg te firmy utrzymac, zaplaci¢ za wyposazenie. Powierzenie takich zadan jak
ujecie intruza, ktory podplywa od strony wody, ktéry nie posiada uprawnien do pobytu,
jest bardzo trudne, poniewaz w zasadzie moze to zrobi¢ tylko Straz Graniczna. Nie
wiem, czy zmiany, ktore dopiero teraz zostaly dorzucone, zmiany w ustawie o ochronie
0s0b i mienia oraz w ustawie o ochronie zeglugi i portow, sg to art. 6 i 11 w projekcie,
sa do wykonania przez takie podmioty jak nasza spétka, czyli Zarzad Morskich Por-
tow Szczecin i Swinoujécie. Na pewno bedzie to bardzo trudne. W tej chwili wykonu-
jemy zadania na poziomie, moim zdaniem, wysokim. Wspéipracujemy bardzo dobrze
ze Strazg Graniczng, z placowkami w Swinoujéciu, w Szczecinie, robimy wspélne ¢wi-
czenia, wspolne dzialania, ktore zabezpieczaja port. Natomiast zadania, ktore wkrotce
powierzy nam procedowana ustawa, bedg bardzo trudne do wykonania. Na razie ustawa
chyba jest jeszcze na etapie rzgdowym, ale generalnie bedzie stanowila problem, jezeli
chodzi o wdrozenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie kierowniku. Pan Maciej Siecinski z Zarzgdu Morskiego Portu Gdansk.

Kierownik Dzialu Ochrony Portu w Departamencie Zarzadzania Bezpieczenstwem
Zarzadu Morskiego Portu Gdansk SA Maciej Siecinski:

Dzien dobry panstwu. Maciej Siecinski, kierownik Dziatu Ochrony Zarzadu Morskiego
Portu Gdansk.

Przychylam sie tutaj do moich przedméwcow. Zmiany, ktore sg przygotowywane,
sg dzisiaj niezbedne, zebySmy mieli wplyw na polepszenie bezpieczenstwa, jezeli chodzi
o sfere portowa. Zgadzam sie z moim przedmowca, ze dzi$ jako Zarzad Morskiego Portu
Gdansk jesteSmy w sytuacji, kiedy zmuszeni jesteSmy odwroci¢ trend, ktory mial miej-
sce cztery lata temu. Jest to zmiana struktury ochrony portu na zewnetrzny podmiot.
Przygotowujemy sie do projektu zmiany modelu, polegajacej na wyodrebnieniu wlasnej
stuzby ochrony portu. Mato tego, przypatrujemy sie mozliwo§ci wyodrebnienia w ogodle
zmilitaryzowanej jednostki wojskowej ze wzgledu na to, ze dzisiaj w sytuacji kryzysu,
jezeli chodzi o §wiadczenia nalozone na podmiot zewnetrzny, jakim jest firma, ktéra
Swiadczy nam ustugi, niestety, nie ma tam $§wiadczen osobowych. W przypadku zagroze-
nia osoby te sg oddelegowane do innych czynnosci. Dlatego dzisiaj wazne dla nas jest to,
zebySmy zadbali o bezpieczenstwo rowniez w tym obszarze i mieli nalozone §wiadczenia
osobowe rowniez na wewnetrzng stuzbe ochrony portu. Jako port zmierzamy w tym
kierunku. Uwazam, ze obecnie wszystkie inne obszary dotyczace biezgcej wspolpracy
ze shuzbami realizowane sg w sposéb bardzo dobry. Dodatkowo stworzone centrum ope-
racyjne, ktére ma na celu wypracowanie §ciezki komunikacji jeszcze bardziej dokladnie
i w punkt, i w czas, pokazuje, ze jest to dobry kierunek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie kierowniku. Poprosze jeszcze pana Daniela Wagnera z PSE. Jest pan
dyrektor Wagner?

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA
Daniel Wagner:

10

Jestem. Nie wiem, czy mnie stychaé. Chyba juz teraz tak. Daniel Wagner, dyrektor
Departamentu Bezpieczenstwa PSE.

Witam panstwa. Jezeli chodzi o PSE, jezeli chodzi o aktywnosci, posiadany majatek
przesylowy na terenie szczegélnie Morza Balttyckiego, to jest kabel SwePol, ktory decyzja
Urzedu Morskiego w Gdyni zostal objety ochrong. Nalozona zostala strefa bezpieczen-
stwa po 250 m z kazdej strony. Nastapilo to decyzjg urzedu 8 lipca, zostato opublikowane
kilka dni p6zniej w Dzienniku Wojewodztwa Pomorskiego. Tym samym pierwszy, pod-
stawowy warunek, jezeli chodzi o posadowienie strefy na kablu, zostal spetniony.

M.H.
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Jezeli chodzi o PSE, wspoélpracujemy ze Strazg Graniczng. Wspélpraca wyglada bar-
dzo dobrze. Jezeli chodzi o kwestie przekazywania informacji, prébujemy wspoéltdzia-
taé z Marynarkg Wojenng. Wiemy tez, ze mozliwoSci sg troche ograniczone, jednak
zarowno wojsko, jak i my nie skladamy broni. Na okoliczno$¢ sytuacji geopolityczne;j,
otoczenia i zagrozen, ktore identyfikujemy, w PSE juz tworzona jest wewnetrzna stuzba
ochrony, ktéra ma wzmocni¢ walor ochronny, jezeli chodzi o nasze naszg infrastrukture,
z tym ze jest duzy problem, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z dzialalno$cig na morzu.
Tu bedziemy chcieli jednak polegaé na naszych partnerach panstwowych, czyli na mor-
skim oddziale i na Marynarce Wojennej.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z problemami, o ktérych wspominali koledzy z por-
tow, to PSE wchodzi w formalng militaryzacje. Rada Ministréw wpisata nas na liste
podmiotow strategicznych. Formalnie proces militaryzacyjny juz sie rozpoczal i trwa.
Mam nadzieje, ze w okresie najblizszych 12, 14, 15 miesiecy zostanie zakonczony, zapla-
nowany, zostaniemy szczegotowo opisani, jezeli chodzi o zasoby wojskowe, zostaniemy
zaplanowani w kontek§cie wspélpracy z armig. Jezeli chodzi o prace majace wzmocnié
walor ochronny, toczg sie na biezaco. Jest to rozwijane cyklicznie. Trwajg analizy, jezeli
chodzi o kwestie zmiany i podniesienia standardéw ochrony infrastruktury krytycz-
nej. W zasadzie proces jest ciggly. Wydaje mi sie ze to tyle, jezeli chodzi o PSE na teraz
i w zakresie ostatnich dzialan w ostatnich kilku miesigcach, to tyle o osiagnieciach,
tudziez moze nie tyle osiggnieciach, co niezbednych dziatania, ktére nalezato wykonac
w ostatnich miesigcach.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze. Jest jeszcze z nami pan Waldemar Konkol, pelnomocnik
do spraw ochrony informacji niejawnych Naftoportu. Nie wiem, czy pan pelnomocnik
tez chcialtby co$ tu dodac od siebie.

Pelnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych w Przedsiebiorstwie Przela-
dunku Paliw Plynnych Naftoport sp. z 0. 0. Waldemar Konkol:

M.H.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, pelnomocnik do spraw ochrony
informacji niejawnych i spraw obronnych. Generalnie jestem zaangazowany réwniez
w sprawy kryzysowe. W dniu dzisiejszym zastepuje pelnomocnika do spraw ochrony
infrastruktury krytycznej, jednocze$nie dyrektora pionu bezpieczenstwa Naftoportu.

Co rzucito mi sie w oczy? Pomijam sprawy obronne i szczegélng ochrone obiektow,
dlatego ze réwniez jesteSmy obiektem podlegajacej szczegdélnej ochronie. Pomijam to,
poniewaz to nie ten czas. Na czas pokoju posiadamy wewnetrzng stuzbe ochrony, wspot-
dzialamy z r6znymi firmami w zakresie ochrony, podnajmujemy je po prostu. System
ochrony mamy zorganizowany i na ladzie, i na wodzie, ale tak jak tutaj moi szanowni
przedmoéwcy zauwazyli, to wszystko jest w tzw. bliskim kontakcie, $cisle dowigzane tylko
i wylgcznie do infrastruktury obiektu.

Natomiast jezeli chodzi o ewentualne dzialanie, ktorego glowng prerogatywa byloby
wlasnie Centrum Bezpieczenstwa Morskiego, czyli na przyktad w nastepnej fazie dziatan
hybrydowych, gdzie moze doj$¢ do dziatan dywersyjnych... Dzialania dywersyjne to juz
nie jest sabotaz. Sg to dziatania prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki, oczy-
wiScie pod tzw. przykrywka. Nie bede tego rozwijal. Sg to bardzo dobrze przygotowane
dziatania. Takie firmy jak nasza czy wewnetrzne stuzby ochrony nie sg zdolne ani do roz-
poznania, ani do przeciwdzialania, ani do odparcia takiego dzialania. Co wiecej, moja
uwage i w przestanych wczesniej materiatach, i w dzisiejszych wypowiedziach zwrocito
to, ze generalny potencjal i rozpoznania, i monitorowania, i ewentualnego dziatania ope-
racyjnego odnosi sie tylko do przestrzeni powietrznej nad woda, powierzchni nawodnej,
natomiast pod woda nie posiadamy zadnych zdolnosci ani rozpoznawezych, ani do prze-
ciwdzialania. Naftoport rozwija te zdolnoSci. W zwigzku z tym, ze jest to posiedzenie
jawne, nie bede o tym tutaj blizej méwil. MyS§le, ze nalezaloby — to taka propozycja —
wejs¢ w koordynacje z Marynarka Wojenna, ktora jako jedyna na chwile obecng posiada
takie zdolnoSci i ewentualnie je rozwingg.

Co do samego centrum, uwazam, ze to bardzo trafna uwaga, bardzo trafny, wia-
Sciwy kierunek, jezeli chodzi o koordynacje przez Centrum Bezpieczenstwa Morskiego
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dzialan réznych elementow bioracych udzial w sferze bezpieczenstwa morskiego, takich
jak Marynarka Wojenna, Straz Graniczna, Policja, przedsiebiorcy, porty. Uwazam,
ze rowniez warto byloby sie zastanowic¢ nad takim elementem jak przyjecie odpowie-
dzialnosci w zakresie kierowania, dowodzenia dang operacja, na wzor tego, jak chociazby
na dzien dzisiejszy jest to ujete w ustawie o dzialaniach antyterrorystycznych, gdzie
dzialania antyterrorystyczne Policji sg wspierane przez rdézne organizacje, np. wojsko.
Mowie tutaj akurat ze wzgledu na to, iz mam wieloletnie doswiadczenie w dziataniach
specjalnych. Nalezaloby sie zastanowic, czy kierowanie w zasadzie w pionie tancucha
kierowania dowodzenia tez nie byloby uzasadnione.

Przyktad to niezidentyfikowany obiekt ptywajacy, dryfujacy badz ptywajacy na wodzie,
zmierzajacy w kierunku ktorego$ z portéw stanowigcych infrastrukture krytyczng pan-
stwa. Podkreslam, ze mowie o infrastrukturze krytycznej panstwa. Niezidentyfiko-
wany obiekt musi by¢ rozpoznany, a nastepnie ewentualnie zniszczony. Méwimy w tym
momencie juz o dzialaniach typowo kinetycznych. A wiec kto§ musi przejaé¢ odpowie-
dzialno§é, wydzieli¢, wskazaé konkretny element, §rodek. My§le o kierowaniu. W tym
zakresie rowniez sprawczosc jest tutaj jak najbardziej wskazana. Myéle, ze nalezaloby
to ewentualnie rozpatrzyc.

Ostatni element, na ktory chciatbym zwréci¢ panstwa uwage, to to, ze obok Cen-
trum Bezpieczenstwa Morskiego, ktére ma powstaé, ktore miatoby dziataé 24 godziny
przez siedem dni w tygodniu, powinny byé¢ delegowane sily i srodki wlasciwe dla roz-
nych obszaréw oddzialywania, czyli rozpoznania, monitorowania, ale tez dzialan kine-
tycznych na wodzie i pod woda, jak rowniez w przestrzeni powietrznej nad woda, ktore
by utrzymywaly dyzur w tym samym czasie. To oczywiscie wigze sie z odpowiednimi
wiekszymi kosztami. Dla przykladu w tej chwili w ramach dziatan antyterrorystycznych
funkcjonujg odpowiednie sily, na przyktad w pionie dzialan specjalnych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, ale tam sg dosyé¢ dlugie czasy. Wiadomo, ze jezeli méwimy
o infrastrukturze krytycznej panstwa, portach, gazoporcie, Naftoporcie, tudziez innych,
czas bedzie krytycznie wazny. Trzeba go skrocié poprzez wlasnie dyzurowanie takich sit.

I moze jeszcze jeden, naprawde juz ostatni element. Wiadomo, ze centrum powsta-
nie kiedy§ w przyszloSci. Rodzi mi sie jedno zasadnicze pytanie, co na teraz, co na jutro,
do momentu powstania centrum. Prawda jest taka, ze nie wiemy, kiedy kolejna faza
dziatan hybrydowych przybierze na sile. Moze dzi§ w nocy, moze jutro. Skonczylem.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Pan posel Hoc.

Posel Czeslaw Hoc (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Musze powiedzieé, ze w czasie czytania dosyc¢ szcze-
golowych informacji niektérych ministerstw i w czasie stuchania panstwa wypowiedzi
niejednemu z nas naprawde podniesliScie ci$nienie. Jest kwestia bezpieczenstwa mor-
skiego, na obszarach morskich, kwestia ochrony infrastruktury krytycznej, jak gazoport
w Swinoujéciu, Baltic Pipe, Port Polnocy w Gdansku, platformy wiertnicze, rurociagi
przesylowe, kable energetyczne, energetyka wiatrowa, porty morskie. Caty czas méowi-
cie, w pismach tez najczesciej jest napisane, ze trwaja prace, trwaja analizy, zbudujemy,
planujemy. Prosze panstwa, przeciez larum graja, a wy panstwo caly czas budujecie,
planujecie. Nie ma zadnej koordynacji, nie ma zadnej decyzyjnoSci, jest brak odpowie-
dzialnoSci.

Po kolei. Prosze panstwa, napisaliScie, ze jest zautomatyzowany system radarowego
nadzoru. I dobrze, rzeczywiScie jest potrzebny. Tymczasem dalej piszecie, ze dopiero
trwaja prace nad zautomatyzowanym systemem radarowego nadzoru 2.0. Praktycznie
mozemy domniemywag¢, ze wszystkie kwestie, zasiegi obserwacji akwenow morskich
od granicy panstwa z Republika Federalna Niemiec i Federacja Rosyjska w tej chwili
sg bardzo malo ogarniete, precyzyjnie wrecz nieakceptowalne. Dopiero budujecie system
2.0, ktory dawno juz powinien by¢ zrobiony, dlatego, ze jest to infrastruktura bardzo
krytyczna. Przypomne, ze gazocigg w Swinoujsciu i Baltic Pipe to gléwne Zréodlo zaopa-
trzenia naszego kraju. To jest jedna sprawa. Praktycznie moge domniemywac, domyslac
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sie, ze zautomatyzowany system radarowego nadzoru jest teraz mato skuteczny i mato
precyzyjny.

Druga sprawa to Centrum Bezpieczenstwa Morskiego. Jezeli czytam i dowiaduje sie,
ze ma to by¢ centrum, ktore ma by¢ przez caly tydzien, calodobowe, to od razu domyslam
sie albo jestem pewny, ze nie ma calodobowego systemu koordynacji i systemu nadzoru. Nie
ma tego w tygodniu. Zal6zmy, w niedziele o godz. 4.00 praktycznie mozna zrobi¢ wszystko,
co w jakikolwiek sposob zagrozi bezpieczenstwu. Jest to po prostu co§ niebywatego. Jezeli
piszecie, ze to bedzie caly tydzien przez calg dobe, to w takim razie co jest teraz? Jest cisza
albo praktycznie brak jakiekolwiek ochrony, brak jakiegokolwiek nadzoru. Jest to co§ nie-
bywalego. Dopiero macie tworzy¢ Centrum Bezpieczenstwa Morskiego.

Jezeli chodzi o ustawe o ochronie zeglugi i portow morskich, dajecie propozycje,
ze bedziecie reagowac na bezprawne wykonywanie operacji z uzyciem bezzatogowych
obiektow plywajacych. I uwaga. Dopiero teraz piszecie, proponujecie, ze bezzalogowy
obiekt plywajacy bedzie mogt zostaé zniszczony, poniewaz bedzie zagrazal na przyktad
zyciu lub zdrowiu ludzi, poniewaz bedzie mégt by¢ uzyty jako §rodek ataku terrorystycz-
nego, poniewaz bedzie mégl stwarzaé niebezpieczenstwo dla chronionych obiektow, itd.
Znowu domyS§lam sie, ze do tego czasu jakikolwiek bezzalogowy obiekt ptywajacy prak-
tycznie moglibyScie tylko §ledzic i powiedzieé, ze jest taki. Nie moglibyScie podjaé jakich$
konkretnych i stosownych dziatan, dlatego ze dopiero robicie, projektujecie ustawe, zeby
tego dokonac. Jest to po prostu co§ niemozliwego. Od kiedy jest Baltic Pipe, a jest juz
od kilku lat, jest gazociag w porcie, opieracie sie tylko na SUFO, na specjalistycznej
uzbrojonej formacji obronnej, ktora najczeSciej jest agencja, oczywiscie bardzo profe-
sjonalng, ale nie jest obiektem. Nie powinno to by¢ catkowicie oddane tylko i wylacznie

takim stluzbom. Brak wspotpracy, brak koordynacji, nie ma koordynacp

Czwarta, ostatnia kwestia. WczoraJ dowiedzieliémy sie, ze terminal w Swinoujsciu
zostal zablokowany. Chodzi o jego budowe w aspekcie decyzji wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Z jednej strony mamy tutaj malo konkretne, mato odpowiedzialne
dzialania, a z drugiej strony wystarczy ekologiczne doniesienie ze strony niemieckiej
ijuz wojewodzki sad administracyjny wstrzymuje decyzje srodowiskowg budowy ter-
minalu w Swinouj$ciu. A wiec zwrdccie uwage, ze z jednej strony jest pasywnos$é, bier-
nos¢ i jednocze$nie brak koordynacji i odpowiedzialnoéci, a z drugiej strony ktokolwiek
albo cokolwiek z zewnatrz zasugeruje, a my jesteSmy tak oddani i tak bardzo spolegliwi
A WIQC apeluJQ o to, zebyScie panstwo w jaki§ sposob przekonali nas. Mysle, ze nawet
powinno by¢ jeszcze jedno pos1edzen1e Kom1s31 Gospodarkl MOI‘Sle] i Zeglugi Srodlq—
dowej, zebysmy dowiedzieli sie, czy rzeczywiscie mozemy czu¢ sie bezpiecznie, czy jest
zapewnione bezpieczenstwo na obszarach morskich, czy jest zapewniona ochrona infra-
struktury krytycznej portow, itd. Dla mnie jest to po prostu bardzo niepokojace i bardzo
bolesne, ze praktycznie przekazaliScie nam informacje i pisemnie, i ustnie, ze ochrona,
zapewnienie bezpieczenstwa jest bardzo, bardzo nikle, a wrecz czasami wydaje mi sie,
ze nieodpowiedzialne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie posle, rozumiem, ze to bardziej bylo pana stanowisko. Nie byto pytania do kogo$
konkretnego, panie po§le. Dobrze. Pan posel Lamczyk.

Posel Stanistaw Lamczyk (KO):

M.H.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, oczywiscie najwazniejsze
sg fundamenty, jakie zostaly stworzone, a jak widac, jak méwit tutaj pan poset przed-
moéwcea, kiedy byly robione rurociagi gazowe, nie stworzono fundamentéw w taki
sposob, jak by chcial. Sg r6zne modele. Czytam protokoly odnos$nie do modeli, jakie
ma Norwegia, Dania, ale one caly czas sg rosnace, budujace sie, a u nas sprawy offsho-
re owe dopiero sg budowane. Oczywiscie Dania preferuje silng wspotprace z NATO.
W raporcie troszeczke zabraklo wlasnie tego stwierdzenia. Zreszta Norwegia tak samo.
Otoczenie na Baltyku, kiedy do NATO przystapily teraz Finlandia i Norwegia, zmie-
nilo sie. Myéle, ze te elementy tez trzeba wykorzystaé. Stuchajac przedmowcy wydawato
mi sie, ze rzeczywiScie rzadzimy juz 20 lat. Wydaje mi sie, ze trzeba tez tutaj uderzyé
sie w piersi, ze wcze$niej nie zrobiono fundamentéw. Trzeba to wszystko skoordynowac,
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trzeba tez wspolpracowaé z NATO, ale to wszystko sie tworzy. Dobrze, ze o tym rozma-
wiamy, zeby tutaj podjac ten temat, zeby nastapita koordynacja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pan przewodniczacy Szymanski.

Posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze na poczatek krotkie pytanie do dyrektora
Cichomskiego. Panie dyrektorze, powiedzial pan, ze ten projekt jest na wysokim etapie
prac legislacyjnych w komitecie stalym. Mowiac ,.ten projekt”, co mial pan dokladnie
na my$li? Jezeli moge, chcialbym prosi¢ o krotka odpowiedz, a wtedy zadam gtéwne
pytanie.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest to projekt ustawy o zmianie ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw. W ramach projektu jest pare
elementow. Pierwszy element dotyczy implementacji do polskiego porzadku prawnego
tzw. dyrektywy CER, czyli dyrektywy okreslajacej, mowiagc najkrocej, wymogi zwigzane
z infrastrukturg krytyczng. Jest to jeden element. Oprécz tego w tym samym projekcie
znajdujg sie przepisy zmieniajace chociazby ustawe o ochronie zeglugi i portow mor-
skich w zakresie utworzenia Centrum Bezpieczenstwa Morskiego, przepisy dotyczace
tej ustawy, a takze zmiany ustawy o srodkach przymusu bezposredniego, zmiany ustawy
o0 ochronie osob i mienia w zakresie chociazby mozliwoSci przejmowania kontroli nad
bezzalogowymi statkami plywajgcymi, jak réwniez przepisy, o ktorych wspominatem,
dotyczace mozliwosci dzialania od strony morza przez wspominane SUFO.

Posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):
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Dziekuje serdecznie. Teraz moje gtéwne pytanie. Stuchajgc wezesniejszych wypowie-
dzi, nalezy przyzna¢, stwierdzi¢, ze pewne fundamenty nie zostaly polozone, natomiast
sytuacja jest dosy¢ niecodzienna. Dzialania hybrydowe, ktore obserwujemy od kilku
lat, wymuszajg szybka adaptacje. I moje pytanie, w zasadzie temat posiedzenia Komisji
powstal w wyniku troski o zdolno§é do adaptacji do zagrozen hybrydowych. Nie prze-
cze, ze dotychczas zadania polegajace na monitorowaniu naszych wod terytorialnych
czy naszych portow byly wykonywane adekwatnie do sit i srodkéw, ktére posiada Straz
Graniczna. Mamy Marynarke Wojenng, mamy SUFO, ale w mojej percepcji gdzies jest
luka pomiedzy stanem pokoju a stanem wojny. Ta luka, to miejsce to sg wlasnie dziata-
nia hybrydowe, ktore nie wiadomo czym sg, czy sa juz wojng czy, jakkolwiek absurdalnie
to nie zabrzmi, jeszcze pokojem.

Wiec pytanie gtéwne, ktore checialem, zeby na tym posiedzeniu Komisji zostalo poru-
szone, to kwestia kompetencji. W sytuacji wystapienia dzialan hybrydowych wymie-
rzonych bezpoSrednio w jaka$ naszg infrastrukture energetyczna, strategiczng, kto
w tym momencie zgodnie z kompetencjami podejmuje dzialania? Jest to o tyle istotne,
ze w moim przekonaniu — prosze mnie wyprowadzi¢ z bledu, jezeli sie myle — jeste-
Smy przygotowani na czas standardowy, zwyklego monitorowania, jak tez Marynarka
Wojenna ma kompetencje na czas wojny. Natomiast w przestrzeni pomiedzy brakuje
kompetencji i procedur, ktore pozwalalyby podjac jakie$ dziatania. Przyznam szczerze,
ze opieranie tego w dzisiejszych czasach, czyli w czasach potencjalnych zagrozen hybry-
dowych, o SUFO wydaje mi sie by¢ dalece niewystarczajace, bardzo delikatnie w tym
momencie to nazywajac.

Stad moze pytanie do pana dyrektora. Czy pan generatl tez moglby sie tutaj ustosun-
kowa¢, poniewaz jak rozumiem, w efekcie nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzyso-
wym powstanie Centrum Bezpieczenstwa Morskiego? Wynika z tego wiele kompetencji
koordynacyjnych, natomiast jest pytanie, czy sily i §rodki, ktére obecnie sg, niski stan
ukompletowania, pozwolg wykonywac jakas reakcje, czy bedziemy tylko — oczywiscie jest
to wartoS¢ — ogladac na systemach pomiarowych to, jak nieprzyjaciel niszczy naszg infra-
strukture krytyczng. Mam takg obawe. Stad moze rozbudowane pytanie, natomiast cho-
dzi mi o zagospodarowanie luki kompetencyjnej, ktora wedtug mnie istnieje. Czy moge
prosi¢ pana dyrektora? Dziekuje.

M.H.
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Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

M.H.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pozwole sobie odpowiedzie¢ na to pytanie
na tyle, na ile moge ze wzgledu na to, ze zgodnie z zapisami ustawowymi, stuzby chronia
formy i metody swoich dziatan z perspektywy ochrony informacji niejawnych. Natomiast
to, co moge powiedziec, to po pierwsze, musimy pamietac o tym, ze od okolo trzech lat
funkcjonujemy w trybie stopnia alarmowego, jezeli chodzi o stuzby panstwowe. Drugi
stopien alarmowy jest od trzech lat. Dotyczy on nie tylko terytorium calej Rzeczypo-
spolitej, ale rowniez ochrony systeméw przesylowych poza granicami Rzeczypospolite;j.
W zwigzku z tym to po stronie stuzb, réwniez przy wsparciu wojska, jest obowigzek reali-
zacji dzialan ochronnych, ktére nie sg wykonywane bezposrednio w samym obiekcie jako
takim. To po stronie stuzb byl, jest i bedzie obowiazek zwigzany z zapewnieniem odpo-
wiednich érodkéw reagowania. Tutaj mamy kluczowy chociazby art. 27 ustawy o ochro-
nie zeglugi i portéw morskich, ktéry jednoznacznie przesagdza o tym, ze to po stronie
Strazy Granicznej i Policji jest pierwszy element zwigzany z reagowaniem na wystapie-
nie zdarzenia. Dopiero jezeli sily i §rodki tych formacji okazg sie bgdz moga okazac sie
niewystarczajgce, wkracza wojsko.

Pamietajmy réwniez o tym, ze instrumenty, ktére sg skonstruowane chociazby
w oparciu o ustawe o dzialaniach antyterrorystycznych, mechanizmy koordynacyjne,
ktore sa w tej ustawie, rowniez majg zastosowanie do obszaréw morskich. Wspomne
tylko art. 24 tej ustawy, ktory stanowi, ze dzialania antyterrorystyczne na zasadach
okre§lonych w ustawie mogg by¢ prowadzane rowniez poza granicami Rzeczypospolitej
na akwenach morskich w strefie odpowiedzialnosci SAR oraz polskiej wylacznej strefie
ekonomicznej. W zwigzku z tym zapisy tych dwoch ustaw tak naprawde przesadzaja
o tym, po czyjej stronie jest kompetencja, a takze wskazujg na mozliwosci zastosowania
srodkow szezegblnych w przypadku tego rodzaju zdarzen, poczawszy od instrumentow
wynikajgcych bezpoSrednio z ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, chociazby
wykorzystania strzalu ratunkowego czy specjalnego uzycia broni, po instrumenty
wynikajace z ustawy o ochronie zeglugi i portéw morskich, ktére pozwalaja na podjecie
dzialan 1gcznie z zatopieniem zagrazajacego statku ptywajacego wykorzystywanego jako
§rodek do popetnienia zamachu terrorystycznego.

Bardzo stuszne sg podnoszone kwestie zwigzane z zagrozeniami poprzez dzialania
sabotazowe badz hybrydowe. Jest to co$, co jest w bezposrednim cigglym zaintereso-
waniu, zaangazowaniu sluzb, jezeli chodzi w ogéle o rozpoznawanie i identyfikacje tego
rodzaju zagrozenia. Wiemy doskonale, ze specyfikg chociazby dziatan sabotazowych jest
to, ze niekoniecznie sg to dzialania, ktore od razu w pierwszym rzucie widac, ze sg dzia-
laniami intencjonalnymi prowadzonymi przez okreslone osoby, grupy oséb czy w bar-
dziej zaawansowanych przypadkach dzialania sterowane przez inne panstwa. Dopiero
ocena powodu, sposobu, motywacji ich przeprowadzenia pozwala na zidentyfikowanie
ich w ten sposob, ale w odniesieniu do tych dzialan te same instrumenty prawne, o kto6-
rych mowitem, jak najbardziej odnajduja swoje bezposrednie zastosowanie. Tak samo
ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych, tak samo ustawa o ochronie zeglugi i portow
morskich, tak samo w pewnym zakresie, do czego jeszcze za chwilke sie odniose, ustawa
0 ochronie 0s6b i mienia.

Polski system absolutnie nie jest zbudowany w ten sposéb — moze za mato o tym
moéwimy, ale tez nie do konca mozemy o tym méwic — ze ochrona morza jest realizo-
wana w oparciu o dzialania realizowane przez firmy koncesjonowane, przez SUFO.
Sa to dziatania realizowane przez przede wszystkim przez polskie stuzby. To na nich
spoczywa odpowiedzialno$¢ i to one sg rozliczane ze stopnia przygotowania. Nie bez
przyczyny powiedzieliSmy sobie o tym, ze Straz Graniczna dysponuje ponad 50 jednost-
kami ptywajacymi. To nie sg jednostki ptywajace, o czym doskonale panstwo wiedza,
ktore stoja i majg stuzyé potencjalnie blizej nieokre§lonym celom. Sg to jednostki, ktore
sg wykorzystywane w trybie cigglym, w zalezno$ci od potrzeb sg aktywizowane w try-
bie natychmiastowym w przypadku jakiegokolwiek zdarzenia badz do dzialan zwigza-
nych z eskortg czy do dzialan o charakterze patrolowym, ale takze mogg by¢ wykorzy-
stane do tego, zeby przeprowadzi¢ dzialania zwigzane z reagowaniem na okre§lonego
rodzaju zagrozenia.
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Pewnie jeszcze pan komendant wspomni wiecej na ten temat, ale z drugiej strony,
jezeli chodzi o kwestie zwigzane z gotowoscig stuzby kontrterrorystycznej, czyli stuzby
znajdujacej sie w strukturach Policji, od momentu wprowadzenia stopnia alarmowego
funkcjonuje, aktywowany jest centralny obwod antyterrorystyczny. Stuzba kontrterrory-
styczna w ramach Policji zawsze dziala w trybie dwudziestoczterogodzinnym, natomiast
w przypadku zagrozenia - stopien alarmowy jest od okoto trzech lat — zasoby bedace
w ciaglej, dwudziestoczterogodzinnej dyspozycji sg jeszcze relatywnie zwiekszone, zeby
mozna przeprowadzic dzialania stricte kontrterrorystyczne na terenie catego kraju przy
zaangazowaniu wszelkich mozliwych tego rodzaju oddzialéw, przy ich pelnej dysloka-
cji do danego obszaru na terenie naszego kraju. Sluzba kontrterrorystyczna jest oce-
niana chociazby w ten sposéb, na ile ma mozliwoS§ci przerzutowe w razie czego, jezeli
jednostka, ktora jest, powiedzmy, w tym wypadku w garnizonie pomorskim czy w gar-
nizonie zachodniopomorskim, bylaby niewystarczajaca, to w jakim czasie, przy jakich
mozliwo$ciach technicznych i w oparciu o co moze zostaé wzmocniona poprzez Cen-
tralny Pododdzial Kontrterrorystyczny Policji, czyli jednostke, ktéra na co dzien jest
umiejscowiona w Warszawie badz inne samodzielne oddzialy kontrterrorystyczne, ktore
sa w kazdym garnizonie, jezeli chodzi o stuzbe kontrterrorystyczna. To tyle z perspek-
tywy ogdlnej, ale oczywiScie jezeli panowie postowie sie zgodzicie, poprosze pana komen-
danta o uzupelnienie.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej gen. bryg. SG Tomasz Michalski:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o uzupelnienie wypowiedzi,
mySle, ze w jakis sposob bedzie to nawigzywalo do wypowiedzi pana posta. Jezeli chodzi
o to, w jaki sposob dzisiaj funkcjonujg stuzby dyzurnych, chciatbym powiedzie¢, ze jezeli
chodzi o poszczegblne podmioty, w tym Straz Graniczng, stuzby dyzurne funkcjonujg
24 godziny na dobe przez siedem dni w tygodni przez 365 dni w roku. Centrum Bez-
pieczenstwa Morskiego ma powstaé po to, zeby skupi¢ w jednym miejscu wszystkie
stuzby w tym celu, zeby kwestia oceny sytuacji odbywata sie bez zbednej zwloki czaso-
wej, jak to jest dzisiaj. Jest to kwestia wykorzystywania §rodkéw tacznosci, komunikacji
do tego, zeby wymieniac sie informacjami. Ocena sytuacji bedzie powstawata na miejscu,
bedzie wypracowany obraz sytuacyjny i bedzie wypracowana decyzja odno$nie do tego,
jak nalezy podejsé do dodanego zagadnienia. OczywiScie okres§lona bedzie wlasciwo§é
kompetencyjna. W zaleznoéci od tego, w jakiej wlasciwoséci kompetencyjnej bedzie dany
obszar, dana sluzba bedzie podejmowala dzialania réwniez przy wsparciu innych pod-
miotow, ktore realizujg zadania na obszarze morskim. OczywiScie bedzie mozliwo§é
powolania w Centrum Bezpieczenstwa Morskiego rowniez sztabow kryzysowych, ktore
beda w pelnym zakresie monitorowaly i koordynowal dane przedsiewziecie.

Jak powiedzial pan dyrektor Cichomski, oczywiscie Straz Graniczna glownie odpo-
wiada za bezpieczenstwo, za obszary morskie, reaguje na wszelkiego rodzaju nieprawi-
dlowosci. Jezeli chodzi o to, co pojawi sie wtedy, kiedy sily moglyby okazac sie niewy-
starczajgce, to mamy tez uprawnienie, mozliwoé¢, zgodnie z art. 11b ustawy o Strazy
Granicznej, zwrocic sie o zaangazowanie sit zbrojnych, Marynarki Wojennej. Kiedy
wchodzimy juz w zakres kompetencyjny Policji, méwimy o aktach terroru, terroryzmu.
Jest to zakres kompetencyjny Policji, gdzie w dyzurze calodobowym jest utrzymywany
pododdzial kontrterrorystyczny, ktorego zadaniem jest rowniez podejmowanie okreslo-
nych dziatan.

Co do zautomatyzowanego systemu radarowego nadzoru, nie chce za duzo méwié
ze wzgledu na klauzule, ale jest to system z 2009 r. Temat potrzeby modernizacji jest
znany od wielu, wielu lat. Nic nie zostalo zrobione. Podchodzimy dwuwariantowo do tego
tematu. Jedna rzecz to kwestia mozliwo§ci wykorzystania systeméw czy radaréw beda-
cych w posiadaniu wojska. Na razie tyle powiem, gdyz generalnie nie chce wchodzié
w technikalia tego wszystkiego. Druga to kwestia posadowienia nowych radaréw z wyko-
rzystaniem wiez, ktore sa w dyspozycji Strazy Granicznej, jak rowniez infrastruktury.
Mysle, ze decyzje zapadng w najblizszym czasie, ze znajda sie $rodki finansowe po to,
zeby poddacé to pelnej modernizacji. Jak mowie, jest to system przestarzaly. Dziala, cale
szczescie, ze dziala, dlatego ze w momencie, kiedy wylaczane sa nadajniki GPS, jest

M.H.
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to jedyny system, ktory pozwala nam monitorowac sytuacje na akwenie morskim. Dzie-
kuje.

Posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):

Dziekuje bardzo. Jedno bardzo kroétkie pytanie doprecyzowujgce. Rozumiem zatem,
ze intencjg ministerstwa jest niepowotywanie osobnej formacji przeznaczonej do tego,
tylko zwigkszanie kompetencji, sit i srodkéw Strazy Granicznej. Jest to zbiezne z ocze-
kiwaniami Strazy Granicznej. Moze jeszcze krotkie, dodatkowe pytanie. Jest Swinouj-
Scie i Gdansk, a pomiedzy bedg morskie farmy wiatrowe. Czy gdzies moze jaki§ dodat-
kowy port ma zostaé¢ zagospodarowany na stacjonowanie jednostek plywajacych Strazy
Granicznej, ktore bedg wypelniaé zadania patrolowe?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Panowie przewodniczacy, centrum z punktu widzenia pozycji prawnej, ustrojowej
to bedzie komorka organizacyjna w ramach Strazy Granicznej, do ktorej oddelegowy-
wani bedg funkcjonariusze czy pracownicy wspomnianych stuzb i instytucji. Nie jest
to oddzielna formacja czy oddzielna instytucja, ktéra powstaje. Jest to analogiczna
sytuacja jak w przypadku wspomnianego przeze mnie centrum antyterrorystycznego.
Centrum antyterrorystyczne z punktu widzenia statusu to tez komoérka organizacyjna
w ramach Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, znajdujaca sie akurat w Warszawie,
ale to juz mniejsza z tym. Natomiast centrum bedzie usytuowane, jak bylo wspomniane,
w zarzadzie morskim, czyli w Gdansku, w obiekcie nalezacym do Strazy Graniczne;j.
Moze jeszcze pan komendant.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej gen. bryg. SG Tomasz Michalski:

Jezeli mozna, tylko gwoli uzupelnienia. Wréce do swojej wypowiedzi o placowkach Strazy
Granicznej, ktore rowniez wspierajg dziatanie dywizjonow. Sg to placowki umiejsco-
wione w Kotobrzegu z grupg zamiejscowa w Dartowie. Jest to Wiadystawowo, ale takze
grupa zamiejscowa SwinoujScia w Rewalu. Sg to jednostki, ktore tez majg na swoim
stanie jednostki plywajace i zatogi i ktore sg wykorzystywane do realizacji zadan, jezeli
chodzi o podejmowanie interwencji na morzu. Jezeli chodzi o kwestie, ktore planujemy,
ze wzgledu na zlokalizowanie w Lebie bazy serwisowej dla podmiotéw obstugujacych
morskie farmy wiatrowe chcemy réwniez rozbudowac infrastrukture Strazy Granicznej,
ktora pozwoli nam na to, zeby caly czas funkcjonowala tam jednostka ptywajaca Strazy
Granicznej, ktore bedzie zapewniala bezpieczenstwo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

M.H.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za dyskusje. Na jej tle z jeszcze wiekszym przeko-
naniem wyrazam poglad, ktory przedstawili panowie, szczegdlnie zajmujacy sie bezpie-
czenstwem w naszych przedsiebiorstwach panstwowych, ze oczywiscie CBM to cenna
i wazna instytucja, trzeba to wspieraé, ale budowanie naszego bezpieczenstwa, szczegol-
nie w portach o strategicznym znaczeniu, w oparciu o zewnetrzne jednostki SUFO jest
niebezpieczne. Od kilku lat na forum Komisji prezentuje poglad — zreszta za poprzed-
nich rzadéw prace legislacyjne kierunkowo sie zaczely, a szkoda, ze nie zostaly zakon-
czone — zeby nie tyle od strony morza w portach, ale zeby zewnetrzne stuzby czy firmy
ochroniarskie zostaly zastgpione jednak stuzbami wewnetrznymi portéw albo jakas jed-
nostka, panstwowa stuzba, ktéra po prostu by sie tym zajela. Nie oszukujmy sie — moze
sie to nazywac¢ SUFO - ze jest wyspecjalizowane, ale decyduje cena. Sg to zwyczajne
przetargi, gdzie wygrywa ten, ktory najlepiej przygotuje sie do przetargu, nie zawsze
w sensie kompetencyjnym, sprzetowym, kadrowym. Firmy naprawde bardzo réznie
dzialajg. Niektore prywatne firmy, ktére obsluguja porty, maja dziwne relacje jeszcze
ze shuzbami pamietajacymi PRL. I to jest tez fakt. Kadrowo to naprawde nie sg zadni
Swietni, wyszkoleni ludzie po stuzbach. Nie, to wcale tak nie wyglada. Niestety. Jezeli
chcemy czuc sie naprawde bezpiecznie, to kierunek, w ktérym, jak mowie, tak naprawde
dzisiaj oczko w glowie dla Polski, czyli strona potnocna, porty... Juz na wstepnie powie-
dzialem, dlaczego sg one tak wazne i z kazdym rokiem beda coraz wazniejsze. To bedzie
fikcja, nie ochrona, jezeli to bedzie szto w kierunku SUFO.
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Drodzy panstwo, z calym szacunkiem, straznicy graniczni, ktorzy sg do tego usta-
wowo przygotowywani, ktorzy od 30 lat zdobywaja kompetencje, dzieki temu majg tez
pewnosc siebie, wiedza, jak sie zachowac w okre§lonych sytuacjach. Nawet oni podejmu-
jac moim zdaniem czesto niezbedne na przyktad na wschodniej granicy dziatania z wyko-
rzystaniem broni gtadkolufowej czy tez ostrej w sytuacji zagrozenia, sg dzisiaj ciggani
przez prokurature, muszac sie thumaczy¢ z tego, ze bronili granicy i swojego zycia. To tez
sg fakty. Drodzy panstwo, powiedzcie mi, gdzie ludzie z jednostek SUFO, chronigcy
gdzie$ naszg infrastrukture krytyczng, wiedzac, ze nawet Straz Graniczna, konkretni
funkcjonariusze potem majg tak powazne problemy prawne, bedg mie¢ odwage uzy¢
niezbednych §rodkéw ochrony, obrony w sytuacji zagrozenia. Moim zdaniem naprawde
mozna to wlozy¢ miedzy bajki. MyS$le, ze dobrze bedzie zorganizowac jeszcze jedno posie-
dzenie. Jak rozumiem, panie dyrektorze, projekt nie jest juz w fazie zalozen, tylko jest
projektem ustawy.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Potwierdzam. Jest to projekt ustawy. Jest na etapie Statego Komitetu Rady Ministrow,
wiec tak naprawde...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Kiedy planujecie skierowac go do pierwszego czytania?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Mam nadzieje, ze nastgpi to we wrzesniu.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dobrze. To jak bedzie to we wrze$niu, proSbha do pani sekretarz, zebySmy juz teraz
zglosili panu marszatkowi, ze jak ustawa trafi do Sejmu, dlatego ze kompetencyjnie
chyba normalnie by do nas nie trafifa, chcielibysSmy jako Komisja Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej legislacyjnie zajmowac sie tg ustawag pewnie wspoélnie z Komi-
sja Administracji i Spraw Wewnetrznych. Chodzi o to, zeby bylo posiedzenie wspdlne
naszych Komisji, dlatego ze moim zdaniem w tym zakresie wymaga to zmian. W obliczu
dzisiejszych zagrozen nie jest to droga wlasciwa, odpowiednia i bezpieczna.
Szanowni panstwo, pani dyrektor jeszcze sie zglasza. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MI Sonia Knobloch-Sieradzka:

Tak. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Moze tylko bardzo krétko wyjasniajac,
gdyz wydaje mi, ze zaszlo tutaj pewne nieporozumienie. Skr6towo omawiamy zalozenia
zmian. Jezeli chodzi o zmiany w zakresie funkcjonowania SUFO, nie ma tutaj zadnego
przesuniecia obowiazkow, nie ma zadnych rozwigzan nadajacych, zwiekszajacych i prze-
suwajacych ciezar ochrony na SUFO. Zgodnie z wieloma przywolanymi tu ustawami,
a przede wszystkim ustawa o ochronie zeglugi i portow...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pani dyrektor, bardzo przepraszam. Cytuje: ,,R6wnolegle proponuje sie rozszerzenie
uprawnien pracownikéw SUFO o mozliwo§ci podejmowania...”.

Zastepca dyrektora departamentu MI Sonia Knobloch-Sieradzka:
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Tak, tak, ale wyjasniam dlaczego. O co chodzi? Teraz kazdy ma swoje zadania. Na pierw-
szym poziomie ochrony za ochrone musi odpowiada¢ zarzadzajacy obiektem portowym
lub zarzadzajacy portem. Jest to sytuacja zwyczajna, odwolujac sie do tego, co powie-
dzial pan zastepca przewodniczgcego, sytuacja pokoju. Wiemy, jaka jest obecna sytuacja
geopolityczna, jak jest trudna, jak wiele wyzwan ze soba niesie. Wszyscy musimy by¢
lepiej przygotowani. Zwiekszenie mozliwosci dzialania SUFO dotyczy tylko zglaszanego
od dawna praktycznego problemu, ze na pierwszym poziomie ochrony, kiedy to na zarza-
dzajacym obiektem portowym spoczywa obowigzek zapewnienia wlasciwej ochrony, nie
bylo to w pelni mozliwe, kiedy SUFO nie mialo mozliwosci dziatania od strony wody.
Na przyklad nie bylo w stanie patrolowac obiektu portowego czy portu od strony wody.
Zmiany, ktore tutaj procedujemy, sluzg tylko temu, zeby umozliwi¢ specjalistycznym
uzbrojonym formacjom obronnym réwniez patrolowanie od strony wody, a w sytu-
acjach szczegolnych uzycie srodkéw przymusu bezposredniego. Nie zmienia to ciezaru,

M.H.
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ze w kazdej kolejnej sytuacji kryzysowej w pierwszym kroku wchodzg kompetencje
Strazy Granicznej i Policji, a w nastepnym kroku kompetencje Marynarki Wojenne;.
To nie jest tak, ze SUFO bedzie pelnilo jakie§ dodatkowe zadania.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pani sama sobie przeczy. Z jednej strony rozszerzacie, a z drugiej strony méwi pani,
ze od pierwszego kroku wchodzi Straz Graniczna.

Zastepca dyrektora departamentu MI Sonia Knobloch-Sieradzka:

Nie, nie. Chodzi o to, ze na dzi$ przepisy stanowia, ze zarzadzajacy obiektem portowym
ma obowiazek zapewnic ochrone obiektu na poziomie pierwszym, czyli powiedzmy w sta-
nie pokoju. Ma on utrudniong realizacje tego zadania, jezeli specyfika obiektow jest taka,
ze trzeba je patrolowaé tez od strony wody. To, co zmieniamy, to jedynie dajemy tym
formacjom takg mozliwo§¢. Na te chwile niektore to robig, ale robig to niezgodnie z prze-
pisami. Dopasowujemy przepisy do tej praktyki, umozliwiajgc tym formacjom réwniez
patrole od strony wody. Wiemy, ze jest to znacznie skuteczniejsza forma. Natomiast nie
zmienia to obowigzkow formacji ochronnych w tym sensie, zeby mialy jakies dodatkowe
zadania badz zeby na przyklad w sytuacji zagrozenia to one miaty reagowacé, a nie Straz
Graniczna czy Marynarka Wojenna. Tylko to chcialam wyjasni¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

W mojej opinii stan zagrozenia nie zmniejszy sie przez najblizsze dziesie¢ lat. Bedzie
tylko gorzej, w zwigzku z czym nie ma to dla mnie wiekszego praktycznego znaczenia.
Natomiast obawiam sie, ze mimo wszystko przesuwanie kompetencji legislacyjnych
na rzecz SUFO bedzie pretekstem, jakby wydarzylo sie co§ niedobrego, ze w pierw-
szej kolejno$ci powinno tam by¢ SUFO, a nie na przyklad Straz Graniczna. Powinni-
$§my zmieni¢ sposob mySlenia w kategoriach zagwarantowania bezpieczenstwa Baltyku
i naszego wybrzeza w takim sensie, zeby nie rozmawiac juz o SUFO, tylko zeby rozma-
wiac o tym, kiedy SUFO bedzie mozna zastapi¢ wyspecjalizowanymi, tak jak tutaj byto
mowione, zmilitaryzowanymi jednostkami, ktore na garnuszku panstwa albo podmiotow
publicznych beda mogly zapewniaé bezpieczenstwo. MyS§le, ze to powinien by¢ priorytet
i cel obojetnie jakiego rzadu, poniewaz sytuacja jest na tyle powazne i wazna. Jak méwie,
moim zdaniem porty i infrastruktura wzdtuz polskich wybrzezy jest tak istotna dla
normalnego funkcjonowania naszego panstwa jak zadna inna infrastruktura w kraju.
A bedzie tego oczywiscie coraz wiecej. Przeciez wiecie, ze elektrownia jgdrowa bedzie
budowana na wybrzezu, bedzie powstawac wiele innych tego typu instalacji dodatko-
wych. A wiec bardzo, pani dyrektor, przekazaé¢ maj apel do pana ministra. ProsilibySmy
takze o przekazanie wniosk6éw z posiedzenia naszej Komisji do ministra MSWiA, panie
generale, panie dyrektorze. To jest zly sposéb myslenia. CBM oczywiScie tak, ale jeszcze
jest druga strona, ktéra wydaje mi sie, na poziomie politycznym chyba nie jest potrak-
towana wystarczajaco serio. Teraz nie mozna oszczedzaé w takich spotkach jak te, ktore
sg tu obecne, na ochronie wewnetrzne;.
Zdaje sie, ze pan przewodniczgcy ma jaki$ wniosek.

Posel Krzysztof Szymanski (Konfederacja):

M.H.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zwigzku z przedstawiong informach, na pod-
stawie art. 158. regulaminu SeJmu sktadam wniosek formalny o przyjecie dezyderatu
Kom1s31 Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlqdowej do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. TreS¢ zostala panstwu dostarczona, niemniej jednak przeczytam pro-
jekt dezyderatu: ,, Komisja Gospodarkl Morskiej i Zeglugl Srodladowej Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, realizujgc swoj ustawowy obowigzek monitorowania bezpieczenstwa
i rozwoju polskiej gospodarki morskiej, wyraza glebokie zaniepokojenie stanem ukom-
pletowania kadr w dwoch kluczowych jednostkach Morskiego Oddziatu Strazy Granicz-
nej, Kaszubskim Dywizjonie Strazy Granicznej w Gdansku oraz Pomorskim Dywizjonie
Strazy Granicznej w Swinoujsciu.

Z informacji przekazanych Komisji wynika, ze stan etatowego ukompletowania
Pomorskiego Dywizjonu wynosi zaledwie 55%, natomiast Kaszubskiego Dywizjonu
wynosi 77%. Tak powazne braki kadrowe, szczegoélnie w jednostkach odpowiadajgcych
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za ochrone polskiej granicy morskiej oraz bezpieczenstwo infrastruktury na Morzu Bal-
tyckim, nalezy uzna¢ za stan alarmujacy.

Komisja przypomina, ze w ostatnich latach obserwujemy dynamiczny rozwdj infra-
struktury strategicznej na polskich obszarach morskich. Powstajg i sg planowane liczne
instalacje energetyczne o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego
panstwa, w tym terminale regazyfikacyjne, porty serwisowe, przylacza liniowe, stacje
transformatorowe oraz morskie farmy wiatrowe. W zwigzku z tym Morze Baltyckie,
a w szczegolnoéci rejon Zatoki Gdanskiej i SwinoujScia, staja sie nie tylko przestrzeniag
rozwoju gospodarczego, ale rowniez obszarem wymagajacym stalego nadzoru, obecno§ci
i gotowoSci operacyjnej stuzb panstwowych.

Nalezy podkresli¢, ze Straz Graniczna jako formacja stojaca na strazy nie tylko granic
panstwowych, lecz réwniez porzadku prawnego w rejonie morskiej infrastruktury kry-
tycznej, odgrywa w tym systemie role niezastgpiona. Jej ostabienie wynikajace z brakow
kadrowych moze prowadzié¢ do istotnych zagrozen zaréwno o charakterze operacyjnym,
jak i strategicznym. Zbyt niska obsada etatowa ogranicza zdolno§é do skutecznego patro-
lowania wybrzeza i jednostek plywajacych, reagowania na incydenty graniczne, niele-
galng aktywno$¢ na morzu czy potencjalne zagrozenia hybrydowe.

Komisja apeluje do Pana Ministra o podjecie pilnych dzialan zmierzajacych do zwiek-
szenia poziomu ukompletowania obu wymienionych dywizjoné6w. W ocenie Komisji
konieczne jest zintensyfikowanie dziatan rekrutacyjnych oraz wdrozenie systemowych
rozwigzan, ktore uczynig stuzbe w strukturach Strazy Granicznej, zwtaszcza w forma-
cjach morskich, bardziej atrakcyjng. Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j
oczekuje od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawienia harmono-
gramu dzialan naprawczych w odniesieniu do stanu kadrowego Kaszubskiego i Pomor-
skiego Dywizjonu Strazy Granicznej oraz informacji o Srodkach, jakie resort planuje
przeznaczyc¢ na ten cel.

W ocenie Komisji pelna operacyjnosc jednostek morskich Strazy Granicznej stanowi
nieodzowny element systemu bezpieczenstwa narodowego w obliczu rosnacego znacze-
nia polskich intereséw gospodarczych na morzu.”.

Koniec projektu. Uprzejmie prosze o przyjecie dezyderatu.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
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Szanowni panstwo, tre§¢ dezyderatu w obliczu dyskusji wydaje mi sie oczywista. Oczywi-
§cie jezeli kto$ chcialby zabraé glos, to bardzo prosze, ale jezeli nie ma glosu, to zamkne
dyskusje.

Przejdziemy do glosowania nad dezyderatem. Czy kto$ jest przeciwny przyjeciu dezy-
deratu w tej tresci? Sprzeciwu nie slysze. Ciesze sie, ze zostal przyjety jednogloénie.
Zamykam dyskusje.

Zamykam posiedzenie. Wszystkim goSciom i panstwu postom dziekuje za obecnosc.

M.H.




