"r
P

X kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJI GOSPODARKI MORSKIEJ
1 ZEGLUGI SRODLADOWEJ
(NR 92)
z dnia 6 listopada 2025 r.







Petny zapis przebiegu posiedzenia ]
Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sréodladowej (nr 92)

6 listopada 2025 .

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej, obradujgca pod przewodnictwem
posta Kacpra Ptazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat funkcjonowania ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. —
Kodeks morski ze szczegélnym uwzglednieniem przepiséw dotyczacych
rejestracji statkow, odpowiedzialnosci cywilnoprawnej armatora, uméw
morskich, statusu kapitana oraz planowanych zmian.

W posiedzeniu udzial wzigli: Pawet Kre¢zel dyrektor Departamentu Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej Ministerstwa Infrastruktury wraz ze wspétpracownikami, Marcin Banaszkiewicz starszy
inspektor w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Tomasz Nadratowski prezes
zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego, kpt. z.w. Tadeusz Hatalski wiceprezes zarzadu
Rady Rozwoju Polskiej Marynarki Wojennej i Handlowej, Radostaw Stefaniak sekretarz Polskiego
Zwiagzku Przedsiebiorcow Zeglugowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska, Ewa Soroka - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS): . )
Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;.

W porzadku mamy jeden punkt, a mianowicie rozpatrzenie informacji na temat funkcjo-
nowania ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. - Kodeks morski, ze szczegolnym uwzglednieniem
przepisow dotyczacych rejestracji statkow, odpowiedzialnosci cywilnoprawnej armatora, umow
morskich, statusu kapitana oraz planowanych w tym zakresie zmian.

Nie ma z nami pana ministra Marchewki, nie ma pana ministra Klimczaka — a wiec kto jest
upowazniony do prezentowania stanowiska rzadu?

Dyrektor Departamentu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej Ministerstwa Infra-
struktury Pawel Krezel:
Ja. Upowaznienie zostalo przekazane Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Pan dyrektor Krezel. Dobrze. Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, informacje otrzymali$cie panstwo
na pi$mie. Generalnie Kodeks morski reguluje kwestie cywilnoprawne zwigzane z uprawianiem
zeglugi morskiej, a wiec w zakresie nieuregulowanym w Kodeksie morskim stosuje sie przepisy
prawa cywilnego. Mozna powiedzieé, ze Kodeks morski reguluje trzy gtéwne obszary. Pierwszy
obszar to kwestie zwigzane ze statusem statku morskiego, sprawami rzeczowymi, wlasnoScig
statku morskiego i procesem rejestracji statku. Drugi obszar to kwestie umow cywilnoprawnych
zwigzanych z uprawianiem zeglugi. Jest to umowa przewozu tadunku, umowa przewozu pasa-
zeréw, umowa czarteru na czas, umowa agencyjna i o ustugi maklerskie, umowa holownicza,
umowa pilotowa i umowa o ratownictwo morskie. Trzeci obszar jest zwigzany z odpowiedzial-
noscig cywilng i z ubezpieczeniami. Jest to obszar, w ktérym Kodeks morski przede wszystkim
wdraza konwencje IMO o odpowiedzialno$ci, tzw. IMO liability convention. Jest to konwencja
LLMC z 1976 r. o ograniczeniu roszczen. Przewiduje ona mozliwo$é kwotowego ograniczenia
roszczen morskich.

Ponadto Kodeks morski wdraza tez dyrektywe 2009/20, ktora to dyrektywa implementuje
do europejskiego porzadku prawnego wlaénie postanowienia konwencji LLMC, plus przewiduje

M.H. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl GOSPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 92)

koniecznoSc¢ posiadania przez armatora certyfikatu ubezpieczeniowego w zakresie konwencji LLMC.
Kolejna konwencja to konwencja atenska dotyczaca odpowiedzialnoS$ci przewoznikéw morskich
przewozacych pasazeréw iich bagaz. Tutaj tez mamy rozporzadzenie unijne 392/2009, ktore
wdraza postanowienia konwencji atenskiej do europejskiego porzadku prawnego. Przewiduje
konieczno§¢é posiadania ubezpieczenia badz innego zabezpieczenia finansowego, takiego jak
gwarancja bankowa. Dalej mamy konwencje bunkrowg z 2001 r. Jest to konwencja dotyczaca
odpowiedzialnoéci za szkody wyrzadzone przez oleje bunkrowe, czyli oleje uzywane do napedzania
statku. Przewiduje ona obowigzek posiadania ubezpieczenia badZ innego zabezpieczenia finanso-
wego na pokrycie szkdd. Trzecia konwencja, w zasadzie najstarsza, z 1969 r., to konwencja CLC,
civil liability convention, konwencja odpowiedzialnosci cywilnej, pézniej zmieniona w 1992 r.
Dotyczy ona odpowiedzialnosci za szkody spowodowane przez tankowce, czyli wyrzadzone przez
oleje przewozone jako tadunek luzem. Do tego dochodzi konwencja FUND, czyli konwencja
o utworzeniu i regulujaca dziatalno§¢ specjalnego funduszu z siedzibg w Londynie. Jest to fundusz
gwarancyjny, ktéry wyplaca odszkodowania w zakresie przewyzszajgcym limit odpowiedzialnoéci
armatora, a w konsekwencji limit odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela.

Sa to trzy podstawowe obszary, ktore uregulowane sg w Kodeksie morskim. Natomiast
powiedzmy sobie szczerze, Kodeks morski reguluje uprawianie zeglugi przez morskie statki
handlowe pod polska bandera, a jak wyglada polska bandera — rozmawialiSmy na poprzednim
posiedzeniu. W zwigzku z tym praktyczne stosowanie Kodeksu morskiego jest dosy¢ ograniczone.
Pewnie tez z tego wynika ograniczone zainteresowanie dzisiaj i udzial interesariuszy. Dlatego
we wspoélpracy z armatorami stworzyliSmy pewien plan poprawy otoczenia regulacyjnego, tak
zeby zacheci¢ armatoréw do rejestracji pod polskg banders, co tez zapewni zwiekszenie funkcjo-
nowania Kodeksu morskiego, umozliwi funkcjonowanie przepisow, ktore reguluja uprawianie
zeglugi pod polska bandera.

Na te przepisy, na ten plan skladajg sie cztery obszary, o ktérych mowiliSmy ostatnio, czyli
ubezpieczenia spoleczne marynarzy, PIT marynarzy, CIT przedsigbiorcéw zeglugowych — czy tez
konkretniej mowigc, mozliwos¢ skorzystania z alternatywy do podatku CIT, czyli podatku tona-
zowego — czwarty obszar to wlaénie obszar procedur rejestracji statkow oraz kwestie uregu-
lowane w Kodeksie morskim. W zwigzku z tym przygotowaliSmy projekt ustawy o rejestracji
statkéw pod polska bandera. Projekt przewiduje zmiany Kodeksu morskiego, przewiduje digi-
talizacje postepowania rejestrowego, przewiduje deregulacje, na przyklad likwidacje osobnego
postepowania administracyjnego zmierzajgcego do zatwierdzenia nazwy statku, wprowadza
mozliwo$c¢ rejestracji warunkowej na podstawie promesy. Generalnie sg to kwestie, ktore byty
podnoszone przez armatorow. Projekt wprowadza, mozna powiedzie¢, rewolucje, jezeli chodzi
o oplaty rejestrowe. Teraz mamy oplaty obliczane od wartosci statku, ktéry chcemy zareje-
strowac. W przypadku drozszych statkow moze to i§¢ w setki tysiecy zlotych. A wiec sg to duze,
zaporowe oplaty placone juz na wejsciu. Chcemy ten system zamienié na system niewielkich
oplat rocznych, obliczanych od pojemnoSci statku, tak jak to jest w wiekszosci panstw Swiata.

Jezeli chodzi o sam projekt, obecnie znajduje sie w uzgodnieniach miedzyresortowych
i konsultacjach publicznych. W zasadzie termin juz minal, ale otrzymujemy jeszcze uwagi.
Uwagi splywajg, wiec bedziemy musieli wypracowac jakie$ stanowisko. Generalnie kontrower-
syjna kwestia, jezeli chodzi o projekt, jest zamiar przeniesienia rejestracji statkéw z izb morskich
do urzedéw morskich. Byt to postulat samych armatoréw. Wynikat z tego, ze armatorzy w tej
chwili uprawiaja zegluge na podstawie rejestrow, gdzie rejestracja statkéw odbywa sie w admi-
nistracji morskiej. Procedura, ktora rzadzi postepowaniem rejestrowym w izbach morskich,
opiera sie o Kodeks postepowania cywilnego. Jest to postepowanie sadowe. W przypadku urzedéow
morskich jest to postepowanie administracyjne, czyli k.p.a., ktory z zalozenia jest bardziej przy-
jazny dla uzytkownika, dla wnioskodawcy. W toku konsultacji publicznych otrzymali$my tez
stanowiska wskazujgce, ze postepowanie w izbach morskich jest generalnie sprawne, ze fakt,
ze wpisy sg dokonywane przez sedziow, gwarantuje wyzsza jako§¢ wpisow czy tez prowadzenia
rejestru niz w przypadku urzedéw morskich. A wiec generalnie bedziemy musieli wszystkie
uwagi przeanalizowac, wypracowac jakie§ stanowisko. Bedziemy chcieli tez zorganizowac
spotkanie z interesariuszami, zeby zadecydowac, co dalej, poniewaz jest to kluczowa kwestia,
czy zostajemy przy izbach morskich i przy k.p.c., czyli postepowaniu cywilnym, czy przecho-
dzimy na k.p.a. i urzedy morskie. Jest to podstawowa kwestia. Jezeli uda nam sie to wdrozy¢
i rzeczywiScie bedziemy mieli wiecej statkow pod polskg bandera, to mam nadzieje, ze Kodeks

M.H.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl GOSPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 92)

morski zacznie po prostu zy¢. Wtedy bedziemy mogli wprowadzac kolejne zmiany, wynikajgce
juz z praktyki stosowania tychze przepisoéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze.
Otwieram dyskusje. Panie dyrektorze, cyfryzacja rejestréw ma sie odbyé w ramach Mini-
sterstwa Cyfryzacji. Czy ma by¢ jakie$ zamowienie na te systemy? Jak to roboczo ma sie odby¢?

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:
Tak, zakladamy, ze bedzie podobnie jak w przypadku systemu teleinformatycznego dla rejestracji
jachtéw. Zgodnie z projektem urzad morski wskazany w rozporzadzeniu bedzie administratorem
bazy danych. Bedzie to po prostu przetarg. Nie mamy w administracji morskiej know-how, zeby
stworzy¢ rejestr od zera, a wiec bedzie to przetarg na wykonanie rejestru.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Ale panstwo w tym zakresie jeste$cie w dialogu miedzyrzadowym, miedzyresortowym z Mini-
sterstwem Cyfryzacji? Czy oni wiedzg o tym temacie, wiedza, ze sg takie plany ustawowe?
Albo inaczej — na jakim poziomie jest to dyskutowane z Ministerstwem Cyfryzacji?

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:
Tak jak powiedzialem, w tej chwili jesteSmy na etapie uzgodnien miedzyresortowych. Jest
to projekt, ktory poszedl do wszystkich ministerstw. OtrzymaliSmy uwagi. Dopiero teraz
bedziemy rozmawia¢ co do konkretéw, dlatego ze trudno rozmawiaé o konkretach, jezeli nie
wiemy, czy to bedzie elektronizacja rejestru w izbach morskich, gdzie mamy k.p.c. i system tele-
informatyczny sadow powszechnych, czy bedzie to budowanie systemu zupelnie od zera w urze-
dach morskich. Co do szczegotéw bedziemy rozmawiaé, jak juz bedziemy mieli obrany kierunek.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Wspomnial pan, ze armatorzy popieraja ten postulat. Tak pana zrozumialem. Panstwo ze strony
armatorow, przedsiebiorcow zeglugowych, pan prezes Polskiego Stowarzyszenia Prawa
Morskiego na pewno uczestniczy! w konsultacjach, zresztg temat ten podniesliémy na jednym
z ostatnich posiedzen Komisji, ale skoro dzisiejsze posiedzenie jest poSwiecone konkretnie tej
sprawie, chcialbym panstwa prosié¢ o przedstawienie stanowiska waszych §rodowisk.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego Tomasz Nadratowski:

Z checia. Tomasz Nadratowski. Prezes Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego, przy okazji
czlonek Rady Polskiego Zwigzku Przedsiebiorcow Zeglugowych.

Jezeli chodzi o stanowisko, moze wypowiem si¢ przede wszystkim w imieniu stowarzyszenia.
7 tego co mi wiadomo, faktycznie przekazanie prowadzenia rejestru urzedom morskim jest
jednym z mozliwych rozwigzan. Ja sobie akurat nie przypominam, moze pamie¢ mnie zawodzi,
zeby jednoznacznie przez cale srodowisko bylo to wskazane jako jedyne mozliwe rozwigzanie.
Myséle, ze jest to jedno z kilku rozwigzan. Rozwigzanie to, jak kazde, ma swoje plusy i minusy.
Jezeli chodzi o to, co mamy teraz, czyli izby morskie, niewatpliwie ich zaleta, czegokolwiek
by nie méwic o tym postepowaniu, jest to, ze jest ono dosy¢ szybkie i jest z dawna wypraco-
wane. Niezaleznie od tego, ze jak wszyscy wiemy, sady majg dlugie terminy rozpatrywania
spraw, izby morskie sg niezwykle sprawne. Powstaje proste pytanie — czy gdy przeniesiemy
to do urzedow, sprawnos§¢ zostanie zachowana? Gdyby zréownac troszeczke organizacyjnie
izby morskie z urzedami... A dla informacji wszystkich zebranych powiem, ze w tej chwili izby
morskie nie pracujg caly czas, poniewaz sedziowie izb morskich od kilku lat sg zobowigzani
do prowadzenia takze spraw w sgdach powszechnych, czyli nie sg codziennie w izbach. Kiedy$
tak nie bylo. Gdyby powiedzie¢, ze w izbach sedziowie bedg codziennie i gdyby pdzniej zestawic
to z urzedami, ktore tez w zalozeniu maja urzednikow codziennie, to powstaje istotne pytanie,
czy faktycznie urzedy morskie okazg sie sprawniejsze, szybsze w procedowaniu niz izby. Oczy-
wiScie, jezeli bedziemy poréwnywacé izby w ich obecnym ksztalcie, kiedy sedziowie sa obecni
dwa dni w tygodniu, to wiadomo, ze by¢ moze urzedy beda szybsze, ale powinniémy jednak
poréwnywac porownywalne, nie jabtka z pomaranczami, tylko jabtka z jabtkami. Na pewno
tez wyzwaniem, jezeli zadecydowalibySmy, zeby...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Sady, nie urzedy.
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Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego Tomasz Nadratowski:

A jak powiedziatem?

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Urzedy.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego Tomasz Nadratowski:

Sekretarz

Tak, gdyby przeniesé to do urzedéw. By¢ moze przejezyczytem sie, przepraszam. W izbach
morskich sedziowie sg obecni dwa dni w tygodniu, poniewaz w pozostale dni sadzg sprawy
karne, z ustawy o bestiach dla przyktadu. OczywiScie sa delegowani z sadéw do izb. A wiec
gdyby byli codziennie, to na pewno pracowaliby szybciej. Trzeba by sie w zwigzku z tym zasta-
nowic, czy gdyby przywrocic, tak jak bylo kiedy$, sedziéw izb morskich do orzekania w izbach
morskich codziennie, to czy alternatywne rozwigzanie, czyli prowadzenie rejestru przez urzedy
morskie, faktycznie okazaloby sie szybsze. Nie mamy takiej pewnosci, poniewaz izby robig
to od kilkudziesieciu lat i, jak méwie, majg tutaj juz wypracowane pewne modus operandi,
robig to catkiem sprawnie.

Innym wyzwaniem z punktu widzenia stowarzyszenia jest to, ze jezeli zdecydujemy sie
na urzad morski, to silg rzeczy wpadamy w k.p.a. Pytanie, czy k.p.a. jest najbardziej fortunnym
rozwigzaniem, najlepsza procedura do tego, zeby prowadzi¢ jednak rejestr cywilnoprawny, m.
in. w ramach ktérego wpisujemy hipoteki i ktory opiera sie w duzej mierze takze na ocenianiu
stanu faktycznego z punktu widzenia prawa obcego, poniewaz czesto zanim statek wpiszemy
do rejestru, pewne zdarzenia sg poddane prawu obcemu. Umowa kupna moze by¢ poddana
prawu obcemu. Umocowanie firmy, reprezentacja firmy jest poddana prawu obcemu. Pewne
zdarzenia bedg poddane prawu obcemu. Generalnie rzecz biorgc, k.p.a. to procedura stworzona
do stosowania prawa polskiego oraz prawa miedzynarodowego w takim zakresie, w jakim
jest ono czescig polskiego systemu prawnego. Natomiast w ramach procedury cywilnej mamy
pewng latwos¢ stosowania prawa obcego, poniewaz sagdy muszg to robi¢ i sg na to podstawy
normatywne w polskim systemie prawnym. Wchodzac w k.p.a., mamy caly szereg watpliwoSci
odno$nie do procedury odwolawczej, odno$nie do terminéw, odnosnie pdzniej do ewentualnie
kontroli sadowej. Sg to rzeczy, ktére wymagajg bardzo glebokiego rozwazenia.

Obawg stowarzyszenia jest to, ze bez wsparcia komisji kodyfikacyjnej prawa morskiego,
ktora na dzien dzisiejszy nie istnieje, taki przeskok proceduralny i systemowy moze okazac sie
przeskokiem na §lepo. Po prostu nie przewidzimy na dzien dzisiejszy wszystkich mozliwych
komplikacji, ktore moga z tego wyniknaé. Zdanie stowarzyszenia jest takie, ze w przeciwien-
stwie do prac, ktore sa godne pochwaly, prac nad kwestig ZUS-6w marynarskich, ubezpieczen
czy podatku PIT, w przypadku akurat rejestru istnieje realne ryzyko wylania dziecka z kapiela.
Jak wiadomo, PIT marynarski czy ZUS marynarski wymagaty pilnej reformy. Mimo ze system izb
morskich i rejestracji statkow tez wymaga reformy, to jednak w przeciwienstwie do ZUS-u mary-
narskiego dziala. Jest to system sprawny i wydolny. OczywiScie dziala wydolnie na potrzeby
polskiej bandery takiej, jaka ona jest, ale pamietajmy, ze regularnie dziala tez na potrzeby
polskich stoczni, poniewaz regularnie rejestruje statki w budowie i hipoteki na tych statkach,
rejestruje, wykresla, dokonuje innych czynnoSci. A zatem jest to wyzwanie. Na pewno zgodze sie
z przedmowca, ze wymaga to konsultacji, naprawde zastanowienia sie, jak caly system pchnaé
do przodu, czy majgc na uwadze polskie uwarunkowania, polski system prawny, przeniesienie
tego do urzedéw morskich to rzeczywiscie najlepsze mozliwe dla nas rozwigzanie. To tyle, jezeli
chodzi o stanowisko stowarzyszenia. Dziekuje.

Polskiego Zwigzku Przedsiebiorcow Zeglugowych Radostaw Stefaniak:
Radostaw Stefaniak, Polski Zwiazek Przedsiebiorcow Zeglugowych.

Uzupelniajac jedynie, jezeli chodzi o poprzednig wypowiedz, z ktora zgadzamy sie w calej
rozciagloéci, cheialbym tutaj zauwazyé jedna rzecz odnoénie do tego, czy byl to postulat rodo-
wiska armatorskiego. Zastuguje to na odrobine wyjasnienia. W pi§mie z poczatku czerwca
zostalo to wskazane jako jeden z mozliwych kierunk6w. Wynika to z tego, ze w Europie istniejg
rejestry o charakterze administracyjnym, ale majg one mozliwosSci niezaleznej kontroli sgdowe;.
Wiasnie dlatego stwierdzono to w pismie. Niestety, nie ma tutaj kolegéw z ZAP-u, a byto to pismo
kolegow z ZAP-u. Wskazano to jako jeden z mozliwych kierunkéw uregulowania, natomiast
z tego co pamietam, byl to jeden z mozliwych kierunkéw do uregulowania, nie byto definitywnie
stwierdzone, ze na pewno to jest to. Teraz trwajg konsultacje publiczne, czekamy na ich rezultat.
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Nasz zwigzek rowniez przedlozy! stanowisko. Jedno ze stanowisk wlasnie bylo sporzadzone
przez pana mecenasa Nadratowskiego. To tyle tytutem uzupelnienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pani poset Dorota Arciszewska-Mielewczyk.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Mam pytanie w takim razie, jakie byly panstwa propozycje, w jaki sposob to zrobi¢. Zwracam sie
do obydwu pandw.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego Tomasz Nadratowski:

Sekretarz

Odpowiem pierwszy. To jest akurat latwa odpowiedz, poniewaz stowarzyszenie kiedys, pare
lat temu juz wyrazalo stanowisko w tym zakresie. Wowczas stanowisko stowarzyszenia, ktore
wciaz jest podtrzymywane, bylo takie, ze wydaje sie, ze lepszym i latwiejszym rozwigzaniem
jest utrzymanie dotychczasowego systemu, czyli systemu izb morskich. Stowarzyszenie, jak
bylo wyrazone w naszym stanowisku w ramach konsultacji, oczywiscie widzi potrzebe reformy,
w zwigzku z czym bardzo chetnie, na tyle, na ile jest to mozliwe, wspomoze wszelkie prace
legislacyjne, niezaleznie od tego, w jakim kierunku one pé6jdg. Natomiast wydaje sie, ze mniej
wyzwan, mniej trudnych pytan bez odpowiedzi — czy moze bez tatwych odpowiedzi —jest w przy-
padku pozostawienia aktualnego systemu.

Szczegolnie ze jest jeszcze jedna kwestia, o ktorej warto moze powiedzie¢, a mianowicie taka,
ze gdybySmy zdecydowali sie na przeniesienie do urzedow morskich z izb morskich, to powstaje
jeszcze problem transferu kompetencji do urzedéw, poniewaz urzedy oczywiScie zajmujg sie w tej
chwili prawem miedzynarodowym czy obcym, ale dotyczy to generalnie kwestii administracyj-
no-prawnych, na przyklad sprawdzania spelnienia wymogéw réznych konwencji miedzynaro-
dowych. Jest to zupelnie inna praca niz poruszanie sie¢ w ramach prawa prywatnego, prawa
cywilnego zagranicznego. Powstaje pytanie, czy jezeli system zostanie rzeczywiscie oparty
o urzedy morskie, to ci ludzie, przynajmniej na poczatku, przez pierwsze kilka lat, beda sie
uczy¢ na pacjencie czy juz bedg umie¢. Wydaje sie, ze to tez jest niezwykle wazny aspekt.

Pamietajmy, ze jakoS¢ orzecznicza, ktora jest w izbach morskich, dlatego ze ona jest nie
tylko w zakresie prowadzenia rejestru, ale takze w zakresie orzekania o wypadkach morskich,
naprawde jest bardzo wysokiej jakoSci. Taka jako§¢ orzeczen jest zupelnie nieosiggalna w sgdach
powszechnych. Zastanéwmy sie, co stanie sie z tg wiedza, jezeli system bedzie oparty o urzedy
morskie. Jednak sg to sedziowie delegowani z sadéw. Jak sie domyslam, oni nie p6jdg pracowaé
do administracji panstwowej. Moze sg na to jakie§ ciekawe, kreatywne rozwigzania. Mnie
i stowarzyszeniu, ktérego gtéwnym statutowym zadaniem jest promocja prawa morskiego,
zalezy na tym, zeby Polska miata nowoczesng bandere i nowoczesne rejestr. Sa to tylko pytania,
ktore chcieliby§my pokazaé — chcielibyémy wskaza¢, ze odpowiedzi niestety nie sg takie proste.

Polskiego Zwiazku Przedsiebiorcow Zeglugowych Radostaw Stefaniak:

Ja réwniez cheiatbym zwrdécié uwage na jeden aspekt, ktéry moze nie do konica poki co wybrzmiat.
Chodzi tu przede wszystkim o to, ze zakup statku jest niesamowicie kapitalochtonny, wymaga
pozyczek, wymaga kredytow. Instytucja finansowa zanim udzieli kredytu, ktéry co do zasady jest
zabezpieczony na statku poprzez hipoteke morska, sprawdza wiarygodnosc rejestru, do ktorego
statek jest wpisany. Rejestr musi by¢ wiarygodny z punktu widzenia instytucji finansowej, czyli
musi umozliwiaé realizacje roszczenia, ktore zostalo zabezpieczone w ten sposob przez hipoteke
morska. Dlatego wazna jest kwestia, zeby instytucja finansowa miala pewnosc, ze w razie gdy
przyjdzie co do czego, bedzie mogla zrealizowaé roszczenie poprzez mozliwos¢ zarejestrowania
i zaspokojenia sie z przedmiotu hipoteki morskiej, jakim jest statek. Niestety z tej perspektywy
rejestr jest istotny, wiarygodnosé rejestru jest niesamowicie istotna. Jest to bardzo delikatna
kwestia, ktora wymaga wszechstronnego rozwazenia z tej perspektywy. Zazwyczaj prace w tym
zakresie naprawde tocza sie w duzych zespotach. Chcialbym pochwali¢ za inicjatywe, poniewaz
problemy w funkcjonowaniu, ktore zostaly zauwazone wezesniej, teraz probujemy rozwigzac. Tutaj
Ministerstwo Infrastruktury jak najbardziej zastuguje na pochwate, natomiast jest to kwestia,
na ktérg chcielibySmy zwroci¢ uwage jako PZPZ, ze wymaga ona naprawde delikatnego podejScia.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego Tomasz Nadratowski:

M.H.

Panie przewodniczacy, moze jeszcze jedno zdanie uzupelnienia. Troszeczke potwierdzajac
zdanie przedmowcy, faktycznie ogélnie stowarzyszenie nie broni status quo. Jestesmy zdania,
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ze absolutnie glebokie reformy sg konieczne. Podam prosty przyktad. Obecnie system polskich izb
morskich jest prowadzony w systemie czysto papierowym, czesto rzeczy sg wypisywane recznie,
nawet w ksiegach rejestrowych. Sg dwie ksiegi, jedna jest w Szczecinie, druga jest w Gdyni.
One sie ze sobg nie komunikujg, nie majg zadnej wewnetrznej tgcznosci, ze sie tak wyraze.
A zatem teoretycznie kto§ mégltby byc¢ sprytny i zarejestrowac ten sam statek w dwoch reje-
strach. Oczywiscie nie sg w zadnej mierze elektroniczne. Kiedy méwimy takie rzeczy klientom
zagranicznym, ktérzy maja pytania o polski rejestr, to faktycznie trudno jest im w to uwierzyc.
A wiec oczywiscie elektronizacja, unowoczes$nienie, jakakolwiek modernizacja systemu jest
absolutnie potrzebna.

Trudniejsze pytanie jest takie, czy zostawi¢ to w izbach czy przenie$c do urzedéw morskich.
Co jest potrzebne? Przede wszystkim potrzebna jest modernizacja, elektronizacja, a to, jaki
organ bedzie to prowadzil, wydaje sie, ze z punktu widzenia zainteresowanych nie jest pytaniem
pierwszorzednym. Giéwnie chodzi o elektronizacje, przyspieszenie i dobrg renome rejestru,
wiarygodno$é, a to, czy zrobi to urzednik taki, czy inny, gdybySmy jeszcze mowili o podmiotach
zagranicznych, ktore bylyby zainteresowane wpisem do polskiego rejestru, na pewno nie bedzie
to dla nich najwazniejszg sprawa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Pani posel.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Chciatam podziekowac panom za poszerzong wypowiedz, dlatego ze moje pytanie zmierzalo
do tego, ze oprocz pozostawienia kompetencji, fachowosci izb, problemoéw, ktore rozpatruje sie
w duzych zespotach, odpowiedzialnoSci, duzych sum, jezeli chodzi o obstuge zakupow, przygo-
towania calej operacji zabezpieczen bankowych, wszelkiej gamy dziatan, jest rozréznienie. Jest
statek w budowie, statek w ruchu, sg rozne statki. Ja akurat przerabialam statek w ruchu. Pan
troche wybiegl, panie Tomaszu, do przodu, poniewaz chcialam zapyta¢ wiasnie o panstwa propo-
zycje co do usprawnienia. Ja miatam, podobnie jak wielu armatoréw, dzien albo péitora dnia
na zrealizowanie pewnych czynno§ci. Graniczy to z cudem, poniewaz tak jak pan powiedziat,
sedziowie czy osoby, ktore sg w izbach, pracuja, sg zajeci rowniez w innych sadach sprawami
cywilnymi czy tez innymi, nie sg tylko dedykowani do izb morskich. Tak jak pan powiedzial,
nam zawsze zalezy na czasie, Zgranie czynnosci nawet na kilku kontynentach, kiedy potrze-
bujemy oryginalow z Banku Swiatowego, z banku w Londynie, jednocze$nie czego$ na Malcie,
zintegrowanie tego, zrealizowanie takiej operacji wymaga duzej sprawnosci, wiedzy i zabezpie-
czenia sie przez nas wobec tego, ze bierzemy pozyczki i mamy zobowigzania, poniewaz statek
to droga rzecz, ale optacalna.

Natomiast ja chcialam panéw zapytaé, jakie propozycje panstwo zlozyli, zauwazajgc nasze
problemy, problemy armatorow w calym procesie, dotyczace szybkoéci, zasad, trudnosci z wyre-
jestrowaniem starego statku i jakimi$ archaicznymi przepisami, a jednocze$nie zarejestrowania
nowego, zeby to byla czysta karta i zeby nikt sie nie martwil, ze jakie$§ przepisy z lat, nie wiem,
80., 90., ktore nie przystaja do rzeczywistosci, powoduja to, ze wszyscy maja problem ze sformu-
fowaniem, jak to ma wygladaé, jak to ma by¢ sformutowane, zebySmy juz wiedzieli, ze mamy
wyrejestrowany statek, a jednocze$nie mozemy zarejestrowac nowy, ze w calym procesie mamy
czystg karte, ze proces moze by¢ gladko przeprowadzony i wszyscy sg tutaj bezpieczni. Nawet
jezeli bierzemy jako reprezentanta prawnika czy osobe, ktdora sie zna, a jest malo oséb, ktore
sg fachowcami w tej branzy, to tez bierzemy na siebie odpowiedzialnosé. To wszystko wigze sie
z odpowiedzialnoécig. Niektorzy moga nie chcie¢ podjaé sie pewnej misji, a armatorzy tez nie chcg
narazac osob, ktére w naszym imieniu prowadzg pewne czynnosci, zeby byly jakie§ komplikacje.
A wiec jakie jeszcze dodatkowe problemy panstwo widzicie? Jak juz rozpoczynamy te dyskusje
i chcemy Iaczy¢ wszystkie elementy przy rejestracji nie tylko polskiej bandery, ale w ogdle przy
funkcjonowaniu, jezeli chodzi o izby morskie, to jakie jeszcze zglaszaliScie problemy, ktére macie
zidentyfikowane, poniewaz doskonale sie w tym orientujecie?

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego Tomasz Nadratowski:
Jasne. Powiem tylko gwoli uwagi wstepnej, ze ustosunkowujac sie w toku konsultacji do projektu,
sila rzeczy odnosiliSmy sie do projektu. Projekt wszystkiego nie zawiera. Cze§¢ rzeczy zawiera,
oczywiScie zaraz powiem, co zawiera, ale wszystkiego nie zawiera. Wydaje mi sie, ze to tez nie
bylo jego intencjg. My traktowaliémy to jako pewne wytyczenie kierunku, ktéry bedzie musiat
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by¢ poparty dalszg pracg. Nie uwazam tego za jego wade. Mysle, ze byloby za wczeénie, zeby byt
tak szczegblowy, zeby naprawde byt w stanie uporac¢ sie z kazdym problemem, ale na pewno to,
co bylo, co uwazamy za dobry pomysl, to rezygnacja z ttumaczen przysieglych w toku procesu
rejestracji. W dniu dzisiejszym jest to bezwzgledny wymog, ktéry wynika z polskiego systemu
prawnego, poniewaz sedziowie czy nawet urzednicy, jezeli mowimy o urzedach, zwykle nie mogg
wydawac orzeczen w oparciu o dokumenty, nawet jezeli znajg jezyk obcy, ktorym zwykle jest
angielski, bez ttumaczen przysieglych w aktach. To strasznie usztywnia procedure. To pierwsza
rzecz. Uwazam, ze to bardzo dobry pomysl. Oczywiscie wymaga to opracowania, tak zeby
nie bylo sprzecznoSci, nie wiem, z ustawag o jezyku polskim. Trzeba odpowiednio to wszystko
zabezpieczac, ale pomyst sam w sobie uwazam za §wietny. Uzyskiwanie ttumaczen przysieglych
na przyktad do uméw mortgage’owych, ktore maja po 40 stron, nawet jezeli mrugniemy okiem
do sedziego izby morskiej, a on nam mrugnie z powrotem i przygotujemy tlumaczenia tylko
najwazniejszych fragmentéw, to wcigz jest to sporo pracy. Uniemozliwia to robienie rzeczy
z dnia na dzien, o czym byta mowa. To po pierwsze.

Na pewno tez zasygnalizowaliSmy to, ze jezeli chcemy budowaé sprawny rejestr, to moze
zacznijmy go budowac od razu. Cofnijmy zmiane, ktéra obowiazuje chyba od 2018 r., i faktycznie
przywrdéémy sedziow izb morskich do orzekania w izbach morskich codziennie. To po drugie.
Wydaje sie to tatwe i oczywiste usprawnienie, ktére mozna wprowadzi¢. W diuzszej perspek-
tywie, jak projekt bedzie gdzie$ tam nabieral rumiencéw, oczywiScie wprowadzenie pewnego
rodzaju jakich§ dyzuréw, zeby sedziowie czy urzednicy byli dostepni poza normalnymi godzi-
nami urzedowania, ktére sg zwykte do godziny 15.00, absolutnie jest wskazane, poniewaz
czesto closingi, czyli spotkania, na ktérych dopina sie umowe, trwaja dtuzej lub sg w innych
strefach czasowych. A wiec umozliwienie dyzurowania, wprowadzenie dyzuréw, co oczywiscie
jest powigzane z mozliwo§cig podejmowania czynnos$ci urzedowych, jak i z wynagrodzeniem
dla tych osob, ktore dyzuruja, ewidentnie jest cenne.

Rozumiemy tez, ze w toku prac nad elektronizacja rejestru bedzie takze mozliwo§é w petni
usankcjonowanego prawnie komunikowania sie z rejestrem w postaci mejli, w postaci elektro-
nicznej lub w ogéle przez jakis system, co tez jest istotne, poniewaz wiemy z pracy dla zagranicz-
nych rejestrow, ze faktycznie jest tak, ze po to, zeby dopiaé jakas transakcje, trzeba wystac jakies
pismo czy jaki§ komunikat, kopie jakiego$ zdjecia czy cokolwiek mejlem. Rejestr na to czeka.
Jak to dostanie, wtedy moze szybko podja¢ czynno§é w postaci wpisu czy wykre§lenia. Reje-
strowi trzeba zapewni¢ takg elastycznosc, jeszeze raz powiem, niezaleznie od tego, czy bedzie
to rejestr w wydaniu sgdowym izb morskich, czy bedzie to rejestr w wydaniu urzedu morskiego.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy.
Ja tu sie zgadzam, jezeli chodzi o pozostawienie, udoskonalenie pracy w izbach morskich,
poniewaz jest to pewna tradycja i dorobek, ale jakie mogltyby by¢ inne propozycje opréocz
urzedu morskiego?

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego Tomasz Nadratowski:
Jakie sg inne organy, ktore moglyby prowadzic rejestr? Albo urzad morski, albo izba morska.
Innej mozliwosci nie ma. Sady powszechne? Bedzie to zdublowanie izby morskiej. Bez sensu.
Mamy dwie mozliwoSci.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Trzeba znaé specyfike branzy.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego Tomasz Nadratowski:
Tak, oczywiScie. Wehodzimy w rejon, o ktérym troszeczke zapominamy w tej dyskusji, ale pamie-
tajmy, ze likwidacja izb morskich, ktora jest zakladana przez projekt, bedzie oznaczala takze,
ze zabraknie nam jednego z waznych organéw do badania wypadkéw morskich. Panstwowa
Komisja Badania Wypadkow Morskich nie realizuje wszystkich istotnych funkcji. To postepo-
wanie ma zupelnie inne znaczenie niz postepowanie przed izba, poniewaz postepowanie przed
izba generalnie ma charakter skargowy. Kazdy zainteresowany moze ztozy¢ wniosek, zeby
izba zbadala wypadek. Mowiac ,.kazdy”, mam na mysli kazdego, kto na przyklad uczestniczyt
w wypadku, kapitana statku, ktéry w nim uczestniczyt. W postepowaniu tym ma sie zabezpie-
czone pelne prawa strony z prawem do wniesienia odwolania, do uczestnictwa w rozprawach,
do wgladu w dokumentacje. Tak jest w izbach morskich. Panstwowa Komisja Badania Wypadkow
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Morskich prowadzi postepowanie w trybie niegjawnym, urzedniczym, wydaje orzeczenie, tyle
tylko, ze osoby zainteresowane zaznajamia z projektem przed wydaniem, przepraszam, nie
orzeczenia, tylko raportu. Osoby moga mieé jakie$ uwagi, ale ich uwagi mogg by¢ uwzglednione
albo nie. Nie ma zadnej kontroli instancyjnej nad takim raportem. Wreszcie orzeczenie izby
morskiej dotyczace wypadku moze by¢ — i bardzo czesto jest — dowodem uzywanym w poste-
powaniu czy to karnym, czy to cywilnym. Z samej definicji, z samej istoty raporty Panstwowe;j
Komisji Badania Wypadkéw Morskich nie mogg by¢ dowodem w postepowaniach, ktore dotycza
winy albo odpowiedzialnoSci. I nie ma mozliwosci, zeby te zadania, te kompetencje, czyli badanie
wypadkow morskich na przyktad na wniosek armatora czy kapitana celem ustalania odpowie-
dzialnoSci, przejat ktokolwiek inny, poniewaz w sadach powszechnych nie ma ludzi, ktorzy beda
w stanie to robi¢. Urzedy morskie takze sobie z tym zadaniem nie poradzg, poniewaz to nie
sg ich zadania ustawowe.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Mam dodatkowe pytania. Powiedzial pan jedna rzecz: ,,w momencie likwidacji izb morskich”.
Czy ministerstwo zaklada likwidacje izb morskich? Powiedziatbym — Jesus Christ. To prosze
wyjasni¢ w kontek§cie tego, co powiedzial pan mecenas, jaki jest sens tego, skoro bedg takie
komplikacje. M6j ojciec zgingl na morzu, wiele 0sob zgineto na morzu. To jak my bedziemy potem
dochodzi¢ swoich praw? Uwzglednijcie specyfike tego. Jest to wylewanie dziecka z kapielg. Jest
to przerazajace, jezeli jest to prawda.

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:

Generalnie zalozenie jest takie, ze postepowania bedg prowadzone przez sagdy powszechne
na zasadach ogdlnych. Nie jest tak, ze nikt nie bedzie tego badal. Bedzie badanie prowadzone
przez Panstwowa Komisje Badania Wypadkéw Morskich, oczywiscie na zasadach okreslo-
nych w ustawie o PKBWM. Jest to badanie niezmierzajace do ustalenia winy konkretnych
os6b, badanie przyczyn na zasadach ogolnych przez sady powszechne, tak jak w przypadku
wypadkéw lotniczych. Tam tez nie mamy izby morskiej, tam tez jest jakas tam specyfika.
Teraz nie chcialbym moéwic o szczegotach, gdyz zobaczymy, w ktorym kierunku to péjdzie.
Przy omawianiu konkretnych przepisow ustawy bedziemy mogli méwic¢ o konkretach.
Dziekuje. W tej chwili jest likwidacja izb morskich i badanie wypadkéw na podstawie przepiséw
ogblnych, czyli przepisow k.p.k.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego Tomasz Nadratowski:

Czy mozna kroétko, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Prosze.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego Tomasz Nadratowski:

Z punktu widzenia stowarzyszenia przedstawilem pewne problemy czy wyzwania, ktore
wigzg sie z projektem. Natomiast jest chyba oczywistym, ze gdyby okazalo sie, ze izby morskie
mialaby zosta¢ zlikwidowane, wymagatoby to pewnie zmian w polskim systemie, zmiany ustawy
o Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Morskich, dlatego ze wydaje sie, ze luke te trzeba
jako$ uzupetnic. Stowarzyszenie na pewno jest zdania, ze sgdy powszechne nie sg w stanie tego
zrobi¢ samodzielnie, natomiast gdyby zmieni¢ charakter pracy Panstwowej Komisji Badania
Wypadkow Morskich, wzglednie charakter jej raportu, by¢ moze datoby rade to wszystko jako$
pogodzi¢. Nie zmienia to faktu, ze gdybyémy z punktu widzenia stowarzyszenia powiedzieli,
ze jutro na przyklad likwidujemy izby morskie, to stowarzyszenie bedzie widzialo pewne
wyzwania i problemy zwigzane z takim scenariuszem.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pani poset jeszcze chee dopytac.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

10

W takim razie absolutnie zgtaszam tutaj sprzeciw i oponuje. Po pierwsze, projektu, o ktérym
panowie mowig, nie widziatam. My dostajemy odpowiedzi od pana ministra, ale jest to tak ogélne,
ze to, co dostaliSmy od panstwa, mozemy sobie wyczyta¢ w Wikipedii. A po trzecie, przerazajace
jest, ze chcecie wprowadzac jakie$ zmiany, ktore mogltyby tak daleko i§¢ i rujnowac caly system,
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jeszcze na dodatek bez przygotowania innych ustawowych zmian w kontekscie przejecia tego
przez sady powszechne, jak to powiedzial pan prezes. Ja sobie w ogdle tego nie wyobrazam.
W ogodle zglaszam sprzeciw, zebyscie panstwo moéwili, ze zobaczymy, co sie zdarzy. Jak zoba-
czycie, to podejmiecie decyzje o likwidacji izb morskich, nie daj Boze, zanim bedziecie mieli
przedstawiong propozycje, czym zastapicie izby morskie, takze w kwestii wyjasniania wypadkow
morskich. To jest przerazajacy scenariusz. Generalnie, panie przewodniczacy, prosze, zebySmy
jako Komisja wyrazili jakie$ stanowisko, zebyémy mieli wglad w ksztalt ustawy w kontek-
§cie wlasnie izb morskich i probleméw z tym zwigzanych, kompetencji fachoweéw, pewnego
dorobku, zebySmy dostali projekt i zebySmy zabezpieczyli sie w jaki$ sposob. Gdyby miatly
nastgpi¢ tak daleko idace zmiany, rujnujgce caly system, to zeby bylo to dopiero po przedsta-
wieniu rozwigzan, ktore wypelnig te luke, o ktérej tutaj powiedzial pan reprezentujacy stowa-
rzyszenie. Sg to tak powazne sprawy, ze na lito§¢ boska, naprawde zacznijmy u§wiadamiaé
sobie, czym jest gospodarka morska. Jezeli mamy wprowadza¢ przepisy, nie sluchajac grupy
fachowcow, ktorg powinniSmy cenic i ktérej powinniSmy stuchac, poniewaz nie ma ich az tak
duzo, jezeli chodzi o sprawy zwigzane z polska bandera, w ogéle gospodarkg morska, naszg flota,
funkcjonowaniem gospodarki morskiej, to chodzi o to, zeby znowu w Warszawie nie podjeto
decyzji, ktore zrujnujg nastepna gataz gospodarki i bezpieczenstwo ludzi, ktorzy w niej funk-
cjonuja. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Generalnie kiedy projekt jest juz w konsultacjach publicznych, wszystkie dokumenty powinny
znajdowac sie na stronie internetowej RCL. Niemniej wprowadzmy — tutaj moja prosba do pan
sekretarz — zasade, ze jak wiemy, ze jakie$ projekty sg prowadzone jeszcze przed trybem
sejmowym, przed nadaniem numeru druku, zawsze proSmy, zeby ministerstwo przekazywato
nam link do projektu w RCL dla ulatwienia odnalezienia go. Znajdujg sie tam wszystkie uwagi
i wszystkie uzgodnienia miedzyresortowe. Pokazane jest, na ktérym etapie dany projekt sie
znajduje. Wprowadzmy wiec to do metodologii prac naszej Komisji przy przygotowaniach
do poszczegdlnych posiedzen.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Mam jeszcze tylko jedng prosbe. Czy panstwa opinia odnoénie do propozycji likwidacji izb
morskich jest w ministerstwie? Czy mozemy ja jako$ uzyskac jako komisja sejmowa? Bardzo
mnie to interesuje.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego Tomasz Nadratowski:
Na pewno my jako stowarzyszenie zlozyliSmy w terminie swojg odpowiedZ w toku prac.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
To ja bym prosita, panie przewodniczacy, zebysmy dostali to do Komisji.

Sekretarz Polskiego Zwigzku Przedsi¢biorcow Zeglugowych Radoslaw Stefaniak:
PZPZ podobnie zlozy!.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Poprosimy, zeby je przestaé, a przy okazji sprawdzimy, czy znajdujg sie w RCL, na ile system
RCL jest na biezgco uzupelniany.
Tak, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:
Chcialbym uzupelnié, szanowna pani przewodniczaca, ze w naszych materialach nie ma infor-
macji o izbach morskich, poniewaz dzisiejsze posiedzenie jest po§wiecone funkcjonowaniu
Kodeksu morskiego. Nie ma tego, dlatego ze jest to osobna ustawa o izbach morskich. W tej
chwili mamy trzy postepowania, potencjalnie mozemy prowadzic trzy postepowania dotyczace
tego samego wypadku morskiego. Po pierwsze, jest PKBWM, po drugie, jest izba morska, a nieza-
leznie od izb morskich i tak prowadzone jest postepowanie w sgdach powszechnych, w proku-
ratorze. W przypadku postepowania w sgdzie powszechnym sad nie jest zwigzany orzeczeniem
izby morskiej. Musimy o tym pamietac. Uzasadnieniem likwidacji jest to, ze jezeli przeniesli-
bySmy rejestr statkow do urzedéw morskich, to wypadkéw, ktore rozpatruja w tej chwili izby
morskie, jest bardzo niewiele. Na palcach jednej reki mozna je policzy¢. A wiec trudno bytoby
uzasadni¢ utrzymywanie calego aparatu administracyjnego do badania kilku wypadkow. Jest
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to konsekwencja wprowadzenia ustawy o Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich.
Od czasu wprowadzenia tej ustawy izby morskie badajg bardzo malo wypadkéw morskich.
Takich spraw jest niezbyt wiele. Méwie tylko, jakie jest uzasadnienie tych zmian.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Drobna uwaga, panie dyrektorze. Tematyka ta jak najbardziej jest w porzadku dzisiejszego
posiedzenia. Temat wprost obejmuje przepisy dotyczace rejestracji statkow i planowanych
zmian, w zwigzku z czym jak najbardziej jesteSmy w temacie.

Pan kapitan Hatalski.

Wiceprzewodniczacy Rady Rozwoju Polskiej Marynarki Wojennej i Handlowej kpt. z.w. Tadeusz

Hatalski:

Chcialbym tylko uzupelnié¢. Panowie prawnicy mowili o konsekwencjach i komplikacjach praw-
nych wynikajgcych z planowanej zmiany, jezeli chodzi o przeniesienie rejestru z izb morskich
do urzedéw morskich. Ja chce zwroci¢ uwage na strone praktyczng. Przeniesienie rejestru
z izb morskich do urzedéw morskich jest zmiang systemowg, natomiast wprowadzanie reje-
stru elektronicznego jest zmiang techniczna. L.aczenie ze sobg tych dwoch spraw powoduje
komplikacje, niepewnos¢, jak to bedzie dzialalo. Jest oczywista sprawa, ze rejestr elektroniczny
jest potrzebny. Dzisiaj na §wiecie juz sie tak nie pracuje. W zwigzku z tym jest to rzecz oczy-
wista. Druga sprawa. Rejestr okretowy statkow jest w pewnym sensie analogia do ksiag wieczy-
stych. Kiedys$ ksiegi wieczyste tez byly w formie papierowej. Zostaly zmigrowane. W tej chwili
sa w formie elektronicznej. Nadal sg przy sadach rejonowych. Patrzac z praktycznego punktu
widzenia, w zasadzie nie ma zadnych wskazan, zadnych przestanek do tego, zeby rejestr prze-
nosié¢ do urzedéw morskich, nie méwigc o wszystkich watpliwoSciach i zagrozeniach, o ktorych
tutaj mowili panowie prawnicy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie dyrektorze czy tez panie prezesie, czy status sedziow w izbach morskich jest identycznie
jak w sagdach powszechnych? Kiedy sedziowie dokonujg wpiséw do rejestru, to czy dzialajg
w takim samym rezimie instytucjonalnym jak sedziowie Rzeczypospolitej czy wtedy staja sie
urzednikami niechronionymi immunitetem itd.? Jaki jest ich status?

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego Tomasz Nadratowski:

O ile sie orientuje, jest to status sedziow z tej prostej przyczyny, ze w rozumieniu prawa pracy,
sg mianowanymi pracownikami sadow, ktorzy sa delegowani do izb morskich. W izbach morskich
zatrudniony jest tylko personel pomocniczy. Sedzia jest tam delegowany czy w pewnym sensie
jest gosciem. Rozumiem to w ten sposob, ze ich status jest taki jak status sedziow badz jest
do niego zblizony. Powiem szczerze, ze jezeli chodzi o szczegdly, nalezaloby zapyta¢ samych
zainteresowanych. Natomiast na tyle, na ile stowarzyszenie robilo research celem przygoto-
wania swojego stanowiska, ustaliliSmy to, co powiedzialem przed chwila.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Ilu ich jest? Prosze. Pan dyrektor chce co§ dopowiedziec?

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:

Tak. Generalnie rzeczywiscie jest tak, ze zgodnie z ustawa o izbach morskich sedziowie zacho-
wujg prawa i obowigzki sedziego w przypadku delegowania do izby morskiej, natomiast sama
izba morska nie jest sadem. W orzecznictwie, w judykaturze czy tez w doktrynie méowi sie,
ze jest organem quasi-sgdowym, ale generalnie patrzac na orzeczenia Sadu Najwyzszego, Sad
Najwyzszy traktuje jej orzeczenia jako orzeczenia administracji. Na przyklad sady powszechne
nie sg zwigzane orzeczeniami izb morskich.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego Tomasz Nadratowski:

12

Mozna jeszcze tytulem komentarza? Tak rzeczywiscie jest. Mozna powiedzie¢, ze izby
sg w pewnym sensie troszeczke reliktem. Jezeli chodzi o to, o czym moéwil wezeéniej pan
dyrektor, my§le, ze wazne jest, zeby dodac, ze jezeli chodzi o sam system badania wypadkéw
morskich, to systemem przyjetym w Europie jest system komisji, jakg mamy réwniez w Polsce,
a ktorg jest Panstwowa Komisji Badania Wypadkéw Morskim. To, ze pierwotnie zajmowaty sie
tym izby morskie, to tez byta pewna pozostato$¢ po minionych rozwigzaniach, po minionym
systemie. Nie zmienia to faktu, ze wyrzucenie izb, ich zupelna likwidacja, jezeli chodzi o system
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badania wypadkow morskich, zdaniem stowarzyszenia pozostawi pewna luke. Warto by sie
zastanowic, jak jg uzupelni¢. Natomiast faktycznie izby morskie nie sg sgdami, ich orzeczenia
nie sg w zwigzku z tym orzeczeniami sadéw — tutaj racje ma pan dyrektor, ze nie sg wigzgce.
Natomiast powiedzmy sobie jeszcze o tym, jak jest w praktyce. W praktyce majg one niezwykle
duza doniosto§é. Bardzo czesto sady kieruja sie tymi orzeczeniami, a w sprawach, gdzie dochodzi
do takich wypadkow, gdzie jest zaangazowana prokuratura, ktora na przyklad prowadzi postepo-
wanie karne, to nawet zawiesza postepowanie, czeka na to orzeczenie i p6Zniej sie nim kieruje,
wydajgc swoje wlasne rozstrzygniecie. A poza tym moze jeszcze warto powiedzie¢ tez o tym,
ze czasami nawet jest tozsamo§¢ osobowa miedzy izbg morskg a Panstwowa Komisjg Badania
Wypadkéw Morskich. Zdarza sie, ze tawnicy izby morskiej, ktorzy uczestniczag w wydaniu
orzeczenia, takze uczestniczg w wydaniu orzeczenia w ramach Panstwowej Komisji Badania
Wypadkéw Morskich. Rzeczywiscie gdzie$ tam to wszystko sie przenika. Status izb morskich,
to, ze jest to organ quasi-sagdowy, tak naprawde nic nam nie méwi. Jest to organ specyficzny,
o nie do konca okre§lonym statusie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Ilu jest sedziéw delegowanych do izb morskich?

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:
Jest po dwoch w izbie. Jest dwoch w pierwszej instancji, jest przewodniczacy i wiceprzewod-
niczgcy w pierwszej instancji, a w drugiej, w odwolawczej, tez chyba jest dwoch. Tak mi sie
wydaje. Jest przewodniczacy i wiceprzewodniczacy jako sedziowie plus sekretariat, ale to juz
sg pracownicy administracji.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Czyli ile tgcznie jest ich w Polsce?

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:
Szesciu.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Szesciu. Jak tam trafiajg? Najpierw zostajg sedziami i potem jako§ specjalizujg sie w systemie
sadowniczym w zakresie spraw morskich czy jak to sie dzieje?

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:
Deleguje ich minister sprawiedliwos$ci w porozumieniu z ministrem gospodarki morskie;.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
A jezeli chodzi o ich wynagrodzenie, dostajg z tego tytutu jakie$ dodatki finansowe? Jak na tym
zyskuja poza tym, ze zajmuja sie ciekawym obszarem prawniczym?

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:
Szczerze mowiac, nie wiem, dlatego ze lezy to w gestii ministra sprawiedliwosci, ale podej-
rzewam, ze dostaja jakies dodatki funkcyjne. Sg sedziami sagdu okregowego, czyli wyzszymi, nie
w rejonie. Zakladam, ze z tytutu orzekania w izbie dostaja dodatki, tak jak przewodniczacy sadu.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Sa tam delegowani dwa dni w tygodniu?

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:
Tak.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Czy w zakresie potrzeb?

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:
W rozporzadzeniu ministra sprawiedliwo$ci wydawanym w porozumieniu z ministrem
gospodarki morskiej okre§lony jest procentowy udzial pracy sedziego izby morskiej w sadzie
powszechnym. RzeczywiScie ostatnie rozporzadzenie, z 2018 r., spowodowalo, ze sedziowie
sa duzo rzadziej w izbach morskich, ale zakltadam, ze jest to problem jajka i kury. Rozporza-
dzenie wynikalo z tego, ze po prostu nie mieli za wiele roboty w izbach morskich. A wiec mini-
ster sprawiedliwoéci w 2018 r. stwierdzil: ,,dobra, to niech orzekajg w sagdach powszechnych,
bo tam sg zatory”. Jezeli mielibySmy wiecej statkow i rzeczywiScie wiecej pracy, to zaktadam,
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ze mozemy porozmawiac z ministrem sprawiedliwosci, zeby rozporzadzenie zostato zmienione
i zeby czesciej byli w izbach morskich.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

I oni dokonujg wszystkich wpiséw w rejestrze okretowym?

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:

Zakltadam, ze przygotowuja to pracownicy administracji, a oni to zatwierdzaja i wpisuja. Zresztg
podobnie jest w sadzie powszechnym. Czesto orzeczenia w praktyce piszg asystenci.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

To jasnym jest, ze nie przejda do urzedow morskich. Straciliby status sedziego, emeryture
czy uposazenie emerytalne 80% po wystudze wszystkich lat itd. Jest to zmiana, ktora zaktada,
ze latwo da sie uzupetnié sze$ciu sedziow. Wydaje sie to nieduzo, ale pewnie kazdy z nich ma juz
X lat na tym stanowisku, swoje do$wiadczenie. Trzeba by zbudowa¢ zupelnie nowg kadre
do zajmowania sie rejestrami.

Pan kapitan Hatalski.

Wiceprzewodniczacy Rady Rozwoju Polskiej Marynarki Wojennej i Handlowej kpt. z.w. Tadeusz

Hatalski:

Jeszcze jedno stowo. Wprowadzajac jakiekolwiek zmiany, musimy sie zastanowic, jaki jest cel
tychze zmian. W moim przekonaniu celem nadrzednym wszystkich zmian, ktore sg wprowa-
dzane, jest odbudowa morskiej floty handlowej. Teraz to, na co panowie prawnicy zwracali
uwage, czyli przeniesienie rejestru okretowego do urzedéw morskich spowoduje niepewnosé
co do tzw. mortgage’ow, czyli zabezpieczenia kredytu i hipoteki. Pewno§é i fatwosé zdobywania
kredytu oraz jego zabezpieczenie jest jednym z podstawowych czynnikow, ktére prowadza albo
nie prowadza, jezeli ich nie ma, do rozwoju morskiej floty handlowej. Dzisiaj nie mamy takiej
floty. A dlaczego nie mamy? Oproécz wszystkich innych powodow réwniez dlatego, ze armatorzy
majg trudnoéci ze zdobyciem kredytow. W bankach polskich praktycznie jest to niemozliwe.
OczywiScie sg przyczyny subiektywne, dlatego ze banki, ich pracownicy sie nie znajg itd., itd., ale
sg rowniez przyczyny obiektywne. Banki nie majg pewnosci co do pelnego zabezpieczenia udzie-
lonego kredytu. Patrzac na cel zmian, jezeli zmiany maja prowadzi¢ do odbudowy morskie;j floty
handlowej, to trzeba sie mocno nad tym zastanowié, czy bedg przyblizaly do tego celu, czy raczej
oddalaty. Mowie o przeniesieniu rejestru okretowego z izb morskich do urzedéw morskich.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Bardzo prosze.

Sekretarz Polskiego Zwiazku Przedsiebiorcow Zeglugowych Radostaw Stefaniak:

Chcialbym doda¢ uzupelniajgco do wypowiedzi przedmowcow, zwlaszcza do wypowiedzi pana
mecenasa Nadratowskiego, ze kiedy rozmawiamy na temat uregulowania tej kwestii, nie powin-
niSmy zapomnie¢ o jednej rzeczy, a mianowicie o dziale VII Kodeksu postepowania cywilnego,
czyli o egzekucji ze statkéw morskich. Przedstawie panstwu mozliwie skrétowo, dlaczego jest
to istotne. Po pierwsze, do statkow zarejestrowanych, do statkow w rejestrze stosujemy odpo-
wiednio przepisu o egzekucji z nieruchomoéci, do statkow niebedacych w rejestrze okretowym
stosujemy przepisy o egzekucji z ruchomosci. Przepisy te reguluja tez wlasciwo§é komornika
do przeprowadzenia egzekucji ze statku wpisanego, zasady dotyczace tego, co powinno by¢
dolgczone do wniosku o wszczecie egzekucji, zasady dotyczace przetrzymania statku przez
komornika, dozoru nad nim, ogloszenia o wszczeciu egzekucji, o rozpoczeciu licytacji, zasady
prowadzenia egzekucji ze statkow zagranicznych. Chciatbym takze zauwazy¢, ze przepisy te
w wiekszosci, by¢ moze z wyjatkiem art. 1022, czyli egzekucji ze statku zagranicznego, sg w takiej
postaci, w jakiej byly uchwalone pierwotnie, czyli maja juz ponad 60 lat. Chcialbym tylko zwrdcic¢
uwage na ten aspekt, uzupelniajac, wskazujac, o jak delikatnej materii mowimy.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

W tych sprawach izby zajmujg sie tym wszystkim?

Sekretarz Polskiego Zwiazku Przedsiebiorcow Zeglugowych Radoslaw Stefaniak:
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Nie. Tym akurat sady powszechne. Ja mowitem o egzekucji.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Jaki jest tryb odwolania od wpiséw w rejestrze okretowym, od quasi-orzeczen izb morskich?

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego Tomasz Nadratowski:

Izby morskie sg dwuinstancyjne. Mamy Izbe Morska przy Sadzie Okregowym w Gdansku
z siedzibg Gdyni i mamy przy sadzie apelacyjnym, w zwiagzku z czym stuzy odwolanie. Jest
to dwuinstancyjne postepowanie. Powiem od razu, ze w praktyce zdarzalo sie to niezwykle
rzadko. Jezeli mowimy o kwestiach wypadkow, to owszem, powszechnym jest, ze skiada sie
odwolania. Natomiast jezeli chodzi o kwestie rejestrowe, to odwotan, praktycznie rzecz biorac,
nie sklada sie. I to tez jest na pewno jeden z elementéw... moze powiem inaczej: z obszarow,
gdzie mozna usprawni¢ dzialanie, poniewaz teoretycznie wszystkie wpisy muszg sie uprawo-
mocniac, tak jak orzeczenia czy postanowienia sgdowe. Oznacza to, ze de facto mamy papier,
mamy na przyklad wpis do rejestru, ale wpis nie jest do konca prawomocny. Musi uprawo-
mocni¢ sie najszybciej w terminie siedmiu dni. Moze zajecie sie tg kwestia takze jest elementem
usprawnienia, unowocze$nienia rejestru. Na dzien dzisiejszy mamy mozliwo§¢ odwolania, tyle
tylko, ze w 99% przypadkow nikt nie sklada odwotania. Odwolanie moze sie zdarzy¢ na przy-
klad w bardziej ekstremalnych sytuacjach, kiedy izba popelnilaby blad i wykre§lilaby statek
z rejestru, mimo ze statek mial wpisana hipoteke i na wykreslenie nie zgodzil sie wierzyciel
hipoteczny. Natomiast tak karygodne btedy w praktyce sie nie zdarzajg. Nie styszalem o takim
przypadku. A faktycznie czekanie na uprawomocnienie sie orzeczenia jest w pewnym sensie
troszeczke anachronizmem.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
A wedle proponowanych zmian jak proces odwolawczy mialby sie roznic¢? Czy w tym procesie jest
uwzgledniona taka zmiana, zeby orzeczenia czy decyzje byly prawomocne z chwilg ogloszenia?

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:
Zgodnie z ztozeniami przechodzimy wtedy na k.p.a. A zatem jest odwotanie do ministra wtasci-
wego do spraw gospodarki morskiej. Jest mozliwo$é zrzeczenia sie prawa do odwotania i wyko-
nalnosc od razu w pierwszej instancji.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Zrzeczenie sie prawa do odwolania mialyby strony.

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:
Strony, czyli wnioskodawcy.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
OK. Wtedy w momencie... Jak to proceduralnie wyglada? Ewentualnie jak jest posiedzenie i jak
na posiedzeniu kto§ zlozy zrzeczenie sie, to wtedy wygrywa czas. A jezeli go nie ma na posie-
dzeniu, jezeli bedzie czekal na decyzje, az trafi do niego poczta, to bedzie tracit kolejne tygodnie.
Tak? Czy jak inaczej?

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:
Jezeli przejdziemy na procedure administracyjna, to nie bedzie posiedzen, bedzie to zalatwiane
w urzedzie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Czyli musi czekac, az decyzja przyjdzie poczta.

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:
Nie. Moze odebra¢ decyzje w urzedzie od reki i ztozy¢ o§wiadczenie o rezygnacji. Tak to robimy.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Ale przeciez musi wiedzie¢, kiedy zapadnie decyzja.

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:
Tak, ale mozna zadzwonic do urzedu i dopytac sie. Mowie powaznie. Na przyklad jako minister-
stwo wydajemy decyzje w sprawie gospodarki nieruchomosciami. Przychodzg ludzie i dostaja
to od reki. Jest taka mozliwo§é. Postepowanie administracyjne nie jest tak sformalizowane jak
postepowanie cywilne.

M.H. 15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl GOSPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 92)

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
No tak, ale jak nawet kto$ zadzwoni i dowie sie, ze dzisiaj jest decyzja, to jeszcze ktos musi
mu potem te decyzje przekazaé. Nie wiadomo, czy w urzedzie jest wlasciwy urzednik, zeby
przekazac decyzje, a potem jeszcze kto§ musi rozpatrzy¢ w tym sensie, ze musi zarejestrowaé
zrzeczenie roszczenia, tzn. zrzeczenie odwolania.

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:
Tak, ale teraz zasada jest prowadzenie postepowania w trybie elektronicznym. Idzie to poprzez
ePUAP Kto$ dostaje decyzje w ciggu trzech sekund w formie elektronicznej, jezeli wyrazi
na to zgode. OczywiScie, jezeli kto$ ztozy wniosek papierowy i bedzie chcial prowadzi¢ sprawe
papierowo, to prowadzimy ja papierowo, ale jezeli komus§ zalezy na czasie, to jest prowadzona
w wersji elektronicznej podpisem kwalifikowanym.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Prosze to uwzglednié¢, panie dyrektorze, prosze przekaza¢ ministrowi, zeby takie szczegdly
uwzglednic¢ w projekcie, zeby nie tracic czasu, zeby byla technologiczna furtka, zeby mozna
bylto btyskawicznie po uzyskaniu decyzji zrzec sie roszczenia, zeby wrecz byla to jedna z mozli-
woéci technicznych.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Mam propozycje. To wszystko mozna zrobi¢ za jednym zamachem. Wystarczy przeanalizowaé
kilka przypadkow rejestracji zakupu statkow. Sg to mechanizmy, ktore siada sie, bierze sie
pod uwage i wyciaga wnioski, jaka procedura powinna by¢ zastosowana. Inaczej nic panstwo
w ministerstwie nie wymyélicie. Jezeli z praktykami nie usiadziecie i nie przeanalizujecie przy-
padkow rejestracji statkow, nie jesteScie w stanie tego zrobic.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego Tomasz Nadratowski:

Jezeli mozna zamkng¢ to klamra, na pewno to, ze ministerstwo zdecydowalo sie na to, zeby
to nowelizowac, co$ z tym zrobic, to dobrze. Méwigc najprosciej — dlaczego? Dlatego, ze w Polsce
rejestracja i wykreslenie kazdego statku odbywa sie na podstawie rozporzadzenia z 2006 r.
Rozporzadzenie to nigdy, ani razu nie bylo nowelizowane. Jest ono bardzo, bardzo anachroniczne,
ma szereg wymogow formalnych, ktore absolutnie nie powinny mieé¢ miejsca, nie powinny by¢
tam wpisane, a nawet sa pewne zastrzezenia co do tego, czy rozporzadzenie to w ogole w 100%
jest konstytucyjne. A wiec prace ewidentnie trzeba podjaé. Mysle, ze jest spore pole do wsp61-
pracy miedzy réznymi zainteresowanymi. Tak jak powiedzialem, deklaruje pelne wsparcie
ze strony stowarzyszenia. Miejmy nadzieje, ze wypracujemy procedure, ktora bedzie faktycznie
gwarantowala wysoka jako$¢, a jednoczesénie szybko$é, czas, ktorego nie bedziemy tracié.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Nie stysze. Pan dyrektor.

Dyrektor departamentu MI Pawel Krezel:

Nie wiem, czy pan przewodniczacy bedzie juz konczyl. Chcialbym tylko powiedzie¢, ze rozu-
miem stanowisko Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego. Jestem czlonkiem zalozycielem
tego stowarzyszenia. Dzisiaj mamy tylko przedstawicieli stowarzyszenia i glosy krytyczne,
natomiast propozycja przeniesienia rejestru do urzedéw morskich zostala wypracowana przez
nas w zwigzku z pismem, o ktérym mowil pan sekretarz. Zrozumieliémy to pismo bardziej
jednoznacznie. Zacytuje je. Mamy punkt dotyczacy uproszezenia i akceleracji procedury reje-
stracji statku: ,,Do kluczowych nalezy zaliczy¢ sam czas trwania postepowania, ktory pozostaje
nadmiernym m.in. z uwagi na konieczno$¢ stosowania procedury postepowania cywilnego
przez izby morskie. Rozwigzaniem mogloby by¢ przeniesienie procedury rejestracji statku z izb
morskich do urzedéw morskich”. Rzeczywiscie nie wyklucza to innych mozliwoéci, ale jednak
zostalo to zaproponowane przez armatoréw. Jest to wspélne stanowisko Zwigzku Armatoréw
Polskich i Polskiego Zwigzku Przedsiebiorcow Zeglugowych. Na spotkaniach z armatorami,
nie tylko stowarzyszonymi w tych zwiazkach, tez bylo to podnoszone. Rozmawiali§my takze
z armatorami malych statkow, ktorzy uprawiajg zegluge pod polskg banderg i na co dzien
chodza do izb morskich, zderzaja sie z izbami.

Wydaje mi sie, ze moge to powiedzieé, iz w zaden sposob nie jest przesadzone, czy rzeczywi-
Scie bedziemy to likwidowac czy, nie. JesteSmy w kontakcie z armatorami, z interesariuszami.
Chcielismy zrobi¢ spotkanie w przyszlym tygodniu. Prawdopodobnie sie to nie uda ze wzgledu
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na kalendarz ministra, ale w najblizszym czasie bedziemy chcieli zrobi¢ spotkanie i oméwic,
co mozemy zrobié, czy rzeczywiscie jest szansa, zeby postulaty armatoréw dotyczace digita-
lizacji, usprawnienia postepowania mozna wdrozy¢ bez likwidacji izb morskich, czy musimy
zmienia¢ procedure na procedure administracyjna.

Jezeli chodzi o kwestie utrzymania izb morskich, by¢ moze nawet w przypadku przeniesienia
tego do urzedéw morskich bedzie mozna utrzymac izby morskie. Tak jak powiedzialem, panie
przewodniczacy, rozumiem, ze zasadne jest, zeby mie¢ wyspecjalizowany organ. Rzeczywiscie
orzeczenia izb morskich stanowig bardzo dobry material takze dla nas, duzo sie mozna z tego
dowiedzie¢. Ale jezeli popatrzymy na obciazenie praca, w zeszlym roku w Szczecinie zostalo
wydane bodajze jedno orzeczenie, jezeli chodzi o wypadek morski, byly dwa odwotania do odwo-
tawczej izby morskiej. Trudno bedzie uzasadni¢ ministrowi finanséw, ze utrzymujemy organ,
ktory wydaje rocznie jedno orzeczenie i zatrudnia sedziéw, jak sedziow, ale tez kilkanascie os6b
w sekretariatach, w obstudze. Jak méwie, w zaden sposob nie jest to przesadzone. JesteSmy
w fazie konsultacji publicznych, uzgodnien miedzyresortowych. Przeanalizujemy wszystkie glosy
i bedziemy chcieli wypracowac naprawde najlepsze rozwigzanie, ktore pozwoli na sprawne proce-
dowanie rejestracji statkéw i zwiekszenie atrakcyjnosci rejestru dla armatoréw. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Przy wypadkach tak czy siak ostatecznie orzeka sad powszechny. Widze tutaj zalety i wady.
Jest instytucjonalna wiedza, przygotowanie i pewnosc¢ prawna, ktéra bardzo sie przydaje przy
postepowaniu dowodowym izb morskich. Z drugiej strony czy Polska potrzebuje wiecej, czy mniej
urzedow? Jest to kwestia tego, czy administracja nie jest zbyt rozwleczona. Wiadomo, wszystko
kosztuje. Uwazam, ze w Polsce jest troche za duzo urzednikéw, a nie za mato, ale sg to juz
kwestie troche bardziej skomplikowane. RzeczywiScie poczekamy na ostateczny projekt. Pani
posel, bardzo prosze.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Wszyscy zgadzamy sie, ze im mniej urzedéw, tym lepiej, ale urzednik czy urzad bez glowy tez
nie bedzie funkcjonowal. Jezeli mamy przenie$c co§ do innego urzedu, to musi to funkcjonowac.
Raczej chodzi tu o usprawnienie i zapewnienie tych wszystkich funkeji, ktore sa zwigzane
z zakupem, sprzedaza, rejestracja, hipotekg i wszystkimi innymi rzeczami, ktore wiaza sie
z funkcjonowaniem armatorow. Wypadki sa jedng z nich. Wszyscy zgadzaja sie ze zdaniem,
ktore pan przeczytal, tylko ze jak pan wejdzie w szczegoly, to chcielibySmy dyskutowacé o szcze-
golach, dlatego ze moze sie okazac, ze wylejemy dziecko z kapielg. Jezeli mamy co§ usprawniac,
to tez musimy mieé pewno§¢, ze urzedy morskie, do ktérych jest duzo zastrzezen, jezeli chodzi
o wydawanie dokumentow etc. — nie bede sie tutaj rozwodzié — poradza sobie. Jak dolozymy
im co$, z czym sobie nie poradza, okaze sie, ze bedzie jeszcze wiekszy chaos i diuzsza $ciezka
dla armatorow. Mnie interesuja szczegoly. OczywiScie nie ma tu innych armatoréw, ale jezeli
mamy dyskutowa¢ merytorycznie, to mnie jedno zdanie nic nie méwi. Raczej patrze z punktu
widzenia swojego do§wiadczenia. Jezeli cheecie jako ministerstwo... Padaty tu juz pochwatly, ale
niech one bedg adekwatne do rozwigzan. Jezeli juz co§ mamy rozwigzac, to zeby mialo to rece
i nogi, zeby bylo to udogodnieniem czasowym, zeby proceduralnie przystawato do $§wiatowych
norm. Patrze nie kategoriami cofania sie i zwijania floty, tylko rozwijania, o ktérym panstwo
moéwicie. Dobrze, ze nie ma tylu wypadkow, ale sg inne kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
statkow, zakupem, sprzedazg, wyrejestrowaniem i oddawaniem na zlom w sensie likwidacji
starych, zlomowania starych statkéw i zakupu, budowy nowych. To wszystko musi sie w tym
zawiera¢, a wiec mozna to od razu uzgodnic z praktykami. O to mi chodzi. Chodzi mi o uspraw-
nienie, a nie, ze co§ wykreslimy, a potem bedziemy sie martwic: ,,0 Jezu, zapomnieliémy o czyms”
albo rzeczywiscie bedzie jeszcze wieksza droga przez meke. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Jeszcze dopytam. Mowicie panstwo, ze 99% wpisow nie jest zaskarzanych, ze generalnie to sie
nie zdarza, zeby kto§ zaskarzal, chyba ze wydarzy sie jaki§ karygodny blad. Czy réznego rodzaju
wpisy sg merytorycznie skomplikowane, wymagaja olbrzymiej wiedzy prawniczej, przygoto-
wania wieloletniego?

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego Tomasz Nadratowski:
Sam wpis nie, dlatego ze wpis w sensie technicznym jest dosy¢ prosty. Polega na tym, ze wpisu-
jemy statek o danej nazwie, danym numerze i danym wlascicielu do ksiegi rejestrowej.
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Natomiast to, czy statek ten mozemy tam wpisac, czyli czy doszto do skutecznego przenie-
sienia wlasnosci, to juz tak. Przypomina to troszeczke orzekanie w sprawach cywilnopraw-
nych, chociazby orzekanie w zakresie przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci czy jakiejs rzeczy
ruchomej. Podam prosty przyklad. Jezeli mamy sytuacje, ze dwa podmioty sprzedajg statek,
to sprzedaja statek w oparciu o konkretng umowe, zazwyczaj majacg nazwe MOA, czyli memo-
randum of agreement. Zazwyczaj dopasowany jest do niej jeszcze dokument bill of sale, ktory
przenosi wlasno§é statku. Sg tam pewne wymogi formalne, o ktorych trzeba pamietac. Trzeba
zwroci¢ uwage na kwestie kolizyjno-prawne, poniewaz kazda transakcja podlega jakim§ normom
zar6wno w zakresie umocowania przedstawicieli spélek, jak i w zakresie skutecznosci przenie-
sienia wlasnosci, dlatego ze statek mogt by¢ wpisany wtedy w innym rejestrze, pozniej miat trafi¢
na przyklad do polskiego rejestru. Powiedzmy, ze statek jest w rejestrze holenderskim, bedzie
sprzedawany, chee go kupic polska firma i wpisa¢ do polskiego rejestru. Zanim zostanie wpisany
do tego rejestru, sedzia izby morskiej musi zweryfikowaé, czy spotka skutecznie nabyla statek.

Wydaje mi sie —jak mowie, jest to dobry pomyst - ze jezeli wprowadzimy orzekanie w oparciu
o dokumenty generalnie anglojezyczne, co usprawni na pewno calg procedure, to znowu musi
to by¢ osoba, ktore rozumie te dokumenty, a kazdy, kto uczestniczy w tym obrocie, wie, ze doku-
menty, nie wiem, z Cypru, z Malty, z Brytyjskich Wysp Dziewiczych, w swojej tresci mocno
odbiegaja od tego, do czego jesteSmy w Polsce przyzwyczajeni na przyklad przy okazji przeno-
szenia wlasno$ci nieruchomosci czy pojazdu. Sg to specyficzne dokumenty. Podam przyktad.
Jezeli analizujemy umocowanie przedstawiciela firmy do zawarcia umowy, to sg takie rejestry
spolek, zazwyczaj tzw. offshore’owe na Bahamach czy gdzie$ tam, ktérych dokumenty, ktore
dotycza umocowania przedstawicieli spolek, sa niezwykle zawile. Czasami nie sposob nawet
wydoby¢ z tych dokumentow, jaka jest zasada reprezentacji. Na przyktad sg wpisywani czlon-
kowie zarzadu, czyli dyrektorzy, ale nie jest nigdzie napisane, czy musza podpisaé sie wszyscy,
czy musi podpisac sie dwoch, czy wystarczy, ze podpisze sie jeden. Sg to praktyczne problemy
w orzekaniu w takich sprawach. Wydaje mi sie, ze to nie jest materia, ktora przekracza abso-
lutnie pojecie i nikt sie tego nie moze nauczy¢. OczywiScie moze sie nauczyc, ale wydaje mi sie,
ze naprawde jest to skomplikowana materia. Transfer kompetencji, gdyby$Smy zdecydowali sie
na rozwigzanie, ze trafia to do urzedow morskich, wymaga czasu, na pewno wymaga uwagi
i zapewnienia, ze przez pewien czas ci ludzie bedg w stanie sprawnie wykonywac te czynnosci.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
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Wyobrazam sobie taki model, tylko jest jeszcze placowe uszeregowanie kogo$ takiego w urzedzie
morskim, dlatego ze kto§, kto by to ogarnial, nie zatrudni sie tam za byle jakie pienigdze radcy
prawnego. Niemniej wyobrazam sobie, ze jest to mozliwe. Jezeli w skali kraju jest sze$¢ osob,
szesciu sedzibéw, to nie jest to jakas olbrzymia kadra, szczerze méwigc. Poprosimy panstwa,
zebyscie przekazali nam informacje, jakie dodatki majg ci sedziowie w zwigzku z delegacjami,
ile spraw rozpatruja w skali roku. I chyba tyle.

Drodzy panstwo, jezeli nie ma wiecej glosow w dyskusji, a zadnych nie widze, to zamykam
posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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