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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 102)

7 stycznia 2026 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Rafata Koma-
rewicza (Polska2050), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie informacji ministra finanséw i gospodarki o stanie wdrazania
Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF).

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Rogowski dyrektor Departamentu Analiz Krajowej Administracji
Skarbowej, Anna Mytyk zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug Ministerstwa
Finanséw, Marek Migzkiewicz naczelnik Wydziatu Zarzadzania Projektamii Elektronicznego Fakturowania
w Departamencie Gospodarki Cyfrowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Dobromir Szymanski specja-
lista w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw, Sebastian
Lasek prezes Zarzadu Spotki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0., Adam Malyszko prezes Stowarzyszenia
Forum Recyklingu Samochodéw FORS, Barbara Fazan i Agnieszka Kreciszewska czlonkinie Komisji
Podatkowej Business Centre Club, Antoni Kolek glowny ekonomista Zwigzku Rzemiosta Polskiego wraz
ze wspolpracownikami oraz Ewa Jedzura skarbnik Zarzadu Krajowego Ogélnopolskiego Zwigzku Zawo-
dowego Pielegniarek i Poloznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Cezary Gradowski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Szanowni panstwo, witam wszystkich serdecznie na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Rozwoju.
Otwieram posiedzenie.

Witam serdecznie czlonkéw Komisji oraz zgromadzonych goSci. Witam pana Tomasza Tratkie-
wicza, dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug w Ministerstwie Finansow, panig
Anne Mytyk, zastepce dyrektora wymienionego departamentu, pana Krzysztofa Rogowskiego,
dyrektora Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow,
pana Sebastiana Laska, prezesa zarzadu spotki Aplikacje Krytyczne. Witam wszystkich pozo-
stalych goSci i oczywiScie panstwa postow.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji ministra finanséw i gospo-
darki o stanie wdrazania krajowego systemu e-faktur, w skrocie KSeF. Jest to, mozna powiedziec,
bardzo goracy temat. Czytajac rézne wpisy przedsiebiorcow, ktérych to dotyczy, wydaje sie,
ze trzeba zastanowi¢ sie, co z tym zrobic. Ale przede wszystkim chcemy od panstwa uzyskaé
informacje, na jakim jest to etapie i oczywiscie zadac tez panstwu pytania.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Mysle, ze pan Tomasz Tratkiewicz tutaj
nas wprowadzi w temat. Pan dyrektor, czy kto§ inny?

Dyrektor Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej Krzysztof Rogowski:
Dzien dobry, witam. Krzysztof Rogowski, dyrektor Departamentu Analiz.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Aha. Pan, tak?

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:
Mysle, ze tutaj powiem w kilku takich punktach, co zostalo zrobione.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Dobrze, bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:
Jezeli beda jakie§ pytania dotyczgce konkretnych rzeczy, to tez z upowaznienia ministra Stawic-
kiego pozwolimy sobie tutaj odda¢ glos Sebastianowi Laskowi. Jesli chodzi o tematy legislacyjne,
to my§le, ze tutaj pani dyrektor Ania Mytyk przedstawi stan realizacji, jak to wyglada.

Ja pokrotce chciatlbym przedstawié, jak wyglada stan realizacji, poczynajac
od dziatan informatycznych. Jezeli bedzie potrzeba, to oczywiscie bardzo prosze o pytania. Mysle,
ze postaramy sie z panem prezesem odpowiedzie¢ na te wszystkie pytania z panstwa strony.

A wiec zaczynajgc od wdrozenia KSeF-u 2.0, nalezy wspomnie¢, ze po audycie, ktory zostat
przeprowadzony, musieliSmy pewne rzeczy zmodyfikowac, jesli chodzi o Krajowy System
e-Faktur, zbudowa¢ architekture systemu, ktéra pozwoli na odpowiednig skalowalno§é
tego systemu oraz przetwarzanie takiej ilosci faktur, ktéra bedzie w systemie. W tym celu
30 czerwca udostepniliémy konkretng dokumentacje API, ktora byla w miedzyczasie uzupet-
niana o postulaty, ktore byly kierowane od deweloperéw, dostawecéw oprogramowania, aby
te system byl bardziej intuicyjny w zakresie implementacji. W tym celu tez udostepniliSmy
konkretne dokumentacje, konkretne pakiety kodéw, ktére moga byé wykorzystywane tutaj
przez deweloper6w, co znacznie skraca termin wdrozenia. 30 wrze$nia udostepniliSmy API,
czyli ten interfejs programistyczny, ktory pozwala na przetestowanie wiasnie tych implemen-
tacji dokonywanych przez dostawcéw oprogramowania. 15 pazdziernika udostepniliSmy $rodo-
wisko w wersji przedprodukeyjnej. Ono pozwala wiasnie na sprawdzenie uwierzytelnienia sie
w systemie — poniewaz prosze zauwazyc, ze system wymaga uwierzytelnienia i autoryzacji — aby
uchronié od nieautoryzowanego dostepu do tego systemu dla konkretnego wystawcy faktury.

A wiec tutaj kazdy musi sie do systemu zalogowa¢, posiadaé¢ odpowiednie uprawnienia badz
scedowac na swojego pracownika. 1 listopada udostepniliémy modut certyfikatéw i uprawnien.
Jest to modul produkcyjnych KSeF-u. 2.0, ktéry wlasnie pozwala na przygotowanie calej siatki
uprawnien pozwalajacej na dzialanie od 1 lutego w KSeF-ie 2.0. Czyli mozemy sie tam zalogowaé
produkcyjnie, mozemy nadac uprawnienia dla naszych pracownikéw, wygenerowac odpowiedni
certyfikat, ktory pozwoli na uwierzytelnienie badz tez na dziatanie w trybie offline — jezeli
sg jakie§ problemy, czy to po stronie Ministerstwa Finansow, czy tez po stronie przedsiebiorcow —
i pozwala na doslanie tej faktury w okre§lonym w ustawie czasie. 3 listopada udostepniliémy tez
na §rodowisku testowym, a 15 listopada na srodowisku przedprodukcyjnym darmowg aplikacje
KSeF 2.0, aplikacje podatnika, ktora pozwala na zarzadzanie calym procesem wystawiania faktur,
zarzadzania uprawnieniami, podgladania wszystkich faktur, wystawienia pojedynczej faktury.
Tak ze tutaj te aplikacje zostaly udostepnione z mysla o najmniejszych przedsiebiorcach, aby
mogli z nich korzystaé. 1 stycznia udostepniliSmy za poérednictwem e-urzedu skarbowego
modul wnioskowania o mozliwos¢ przesylania faktur z zalgcznikiem.

Ta funkcjonalnosc zostala wprowadzona po konsultacjach, ktore byly przeprowadzone wraz
z odroczeniem terminu wdrozenia KSeF-u. I dotyczy ona wlaénie sytuacji, w ktérej musimy
zamie$ci¢ dodatkowe dane na fakturze, ktore bylyby trudno reprezentowane w podstawowych
elementach faktury. Gtéwnie jest to z myéla na przyktad o dostawcach energii — jezeli mamy
wiele punktow poboru energii, gdzie kazdy punkt poboru energii ma inng taryfe, a tym samym
jest inna kalkulacja podatku VAT — dostawcach paliw. To sg takie przyklady, w ktorych mozna
wykorzystac wlasnie taki zalacznik. Zostaly nam dwa, mozna powiedzie¢, kamienie milowe,
najwazniejsze, jesli chodzi o wdrozenie KSeF-u 2.0. Mianowicie 1 lutego zostanie udostepnione
srodowisko w wersji produkcyjnej, a 1 kwietnia dla pozostatych podatnikéw. Bo trzeba mieé
na uwadze, ze 1 lutego pierwsza tura przedsiebiorcow wchodzi do tego KSeF-u w zakresie
wystawiania faktur, czyli te podmioty, ktére majg obréot w 2024 roku powyzej 200 mln euro, oraz
pozostali podatnicy w zakresie odbierania faktur. 1 kwietnia dotyczy wystawiania faktur przez
pozostalych przedsiebiorcow. Tutaj pewne odroczenia od lutego do konca 2026 r. sg przewidziane
wlaénie dla najmniejszych podatnikéw, ktorzy wystawiajg faktury do 10 tys. zt — moga je wysta-
wia¢ na zasadach dotychczasowych. Faktury z kasy fiskalnej i paragony do 450 zt z NIP-em
beda dalej uznawane za faktury — czyli mozna je przez ten okres traktowac na réwni z faktura,
ktora jest wystawiana w systemie. Docelowo od 2027 r. wszystko bedzie juz w KSeF-ie — poza
wyjatkami, ktére sg okreslone w ustawie.

Natomiast tutaj tez nalezy mie¢ na uwadze, ze 2026 rok bedzie takim rokiem edukacji, gdzie
z pominieciem Krajowego Systemu e-Faktur badZ z pewnymi problemami z wystawieniem
faktury w tym okresie nie beda wyciggane zadne konsekwencje z tym zwigzane — wiec to tez
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jest bardzo istotna informacja. Jesli chodzi o dziatania legislacyjne, to ja oddam tutaj glos pani
dyrektor Ani Mytyk. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréow i Ustug MF Anna Mytyk:

R.K.

Bardzo dziekuje. Chciatam tylko uzupelni¢ tutaj informacje od pana dyrektora, jesli chodzi
o dzialania legislacyjne. Zostaly uchwalone trzy ustawy dotyczaca obowigzkowego KSeF. Pierwsza
w roku 2023 dotyczaca obowigzkowego e-fakturowania, druga w 2024 r. i bylo to zwigzane z odro-
czeniem terminu ze wzgledu na zidentyfikowane bledy techniczne systemu. W okresie odroczenia
rownolegle z pracami technicznymi i wytworczymi zostaly zweryfikowane jeszcze ponownie
zalozenia projektu i poddane ponownym konsultacjom z rynkiem. Zatem w wyniku tych prac
kolejnych w roku 2025 zostata uchwalona ustawa, ktora liberalizuje pewne warunki zwigzane
z wystawianiem faktur w KSeF, miedzy innymi o te kwestie juz poruszone, czyli dodanie trybu
offline ulatwiajacego wystawianie faktur, zwlaszeza w przypadku problemoéw z dostepnoScia
do sieci internet, jak tez inne drobne elementy, ktére zostaly uzupelnione w ustawie w wyniku
szerokich konsultacji z rynkiem.

Warto tutaj podkreslic, ze jesli chodzi o zalozenia obowigzkowego systemu, to podlegaly
one kilkukrotnym konsultacjom. Przy pierwszej ustawie z 2023 r. projekt byl konsultowany
dwukrotnie w ramach konsultacji na piSmie oraz spotkan z organizacjami branzowymi, przed-
stawicielami przedsiebiorcow oraz branz, miedzy innymi doradczych w zakresie I'T.

Kolejne konsultacje, ktore byly prowadzone w roku 2024, to byt cykl spotkan konsultacyjnych
otwartych, ktore byly prowadzone w Ministerstwie z udzialem na kazdym ze spotkan kilku
tysiecy podmiotow. Spotkania miaty charakter hybrydowy, czyli spotykaliSmy sie stacjonarnie
w resorcie finans6w oraz byta mozliwos¢ wziecia udzialu zdalnego. W zwigzku z tym ten zasieg
konsultacji byt w skali kraju szeroki. Spotykal sie z pozytywna oceng ze strony przedsiebiorcow
i w wyniku zglaszanych réznych zagadnien dyskutowaliémy wielokrotnie w obszarach miedzy
innymi wlasnie sieci transmisyjnej internet — dlatego zostal dodany tryb offline do ustawy.
RozmawialiSmy réwniez na temat faktur konsumenckich. W wyniku tych konsultacji umoz-
liwione zostalo w ustawie z 2025 r. wystawianie takich faktur dobrowolnie w systemie. Czyli
jesli chodzi o wyjatki, kiedy KSeF nie jest obowigzkowy, warto tutaj mie¢ na uwadze, ze w roku
2023 faktury konsumenckie byly zupelnie wylgczone z systemu. Natomiast w wyniku konsul-
tacji z przedsiebiorcami jako potrzeba takiego uzyskania bardziej pelnego procesu digitalizacji,
czyli w efekcie przetwarzania tych dokumentow cyfrowych w mozliwie pelny sposob zostato
umozliwione wystawienie faktur konsumenckich w systemie. W ustawie z 2025 roku zostaly
rowniez przewidziane mozliwo$ci utrzymania w roku 2026 pewnych rozwigzan w zakresie
fakturowania z uzyciem kas fiskalnych, o ktérych pan dyrektor tutaj juz wspominatl. Ponownie
ja podkresle, ze zostaly odroczone w roku 2026 kary za bledy zwigzane ze stosowaniem systemu,
co tez jest przejawem i wyrazem propozycji ze strony resortu do ustawy procedowanej w toku
prac parlamentarnych - takiej inicjatywy, aby wesprze¢ ten proces wdrozenia w roku 2026
mozliwie w sposéb maksymalny.

Jesli chodzi o ustawy, to tak jak powiedziatam, byly trzy. Dodatkowo zostaty wydane cztery
akty wykonawcze, cztery rozporzadzenia. Jedno jest tak zwane techniczne w sprawie korzystania
z Krajowego Systemu e-Faktur. Ono uzupetnia pewne informacje na temat obstugi technicznej
systemu, w tym miedzy innymi generowania kodéw na fakturach czy mozliwo$ci logowania sie,
sposobow autoryzacji w Krajowym Systemie e-Faktur z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa.
Zaréwno ustawa, jak i akty wykonawcze podlegaly ocenie aktu prawnego pod katem zgodnosci
z ochrong danych osobowych RODO. Trzy dodatkowe akty wykonawcze to jeszcze jest rozpo-
rzadzenie w sprawie wylaczen z KSeF. Tutaj sg pewne przypadki, ktore minister utrzymat
w mozliwoéci — honorowanie dotychczasowych form dokumentéw jako faktury. Czyli mamy tutaj
na uwadze bilety za przejazdy komunikacja, dokumenty finansowe i ubezpieczeniowe, ktore
dotychczas byly traktowane na réwni z fakturami. To sg pewne dokumenty traktowane bardzo
wasko, sektorowo. I ten katalog zostal okreslony w rozporzadzeniu w sprawie wylaczen z KSeF.

Kolejne rozporzadzenie to rozporzadzenie w sprawie wystawiania faktur. I tutaj mamy
nowelizacje tego rozporzadzenia. Ono zaklada pewne uzupelnienie w zakresie faktur wystawia-
nych przez podmioty zwolnione z VAT-u. Natomiast w przypadku, gdyby wystawialy faktury
i wystawialy je w Krajowym Systemie e-Faktur, zostala przeprowadzona w zwigzku z tym
pewna nowelizacja wskazujgca, ze na takich fakturach nalezy poda¢ NIP wystawcy faktury —
poniewaz sam system KSeF opiera sie o modul dostepu w oparciu o numer NIP przedsiebiorcy.
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Czwarte rozporzadzenie to jest rozporzadzenie nowelizujace w sprawie ewidencji JPK VAT
z deklaracjg, ktora zostala uzupelniona o kwestie zwigzane z raportowaniem faktur w KSeF.

Te akty wykonawcze zostaly opublikowane. Jeszcze warto wskazac i pragne panstwa o tym
poinformowac, ze zostal przygotowany projekt objasnien podatkowych, ktéry dotyczy waskiego
fragmentu stosowania KSeF przez tak zwane podmioty zagraniczne, czyli podmioty, ktore
nie posiadaja siedziby ani stalego miejsca prowadzenia dziatalno§ci gospodarczej w Polsce.
I ze wzgledu na podnoszone pewne watpliwosci co do tego, jak identyfikowac ma sie taki podmiot
co do obowigzku, minister zobowigzal sie do wydania objasnien w tym zakresie. W zwigzku
z tym projekt zostal przygotowany i oddany do konsultacji.

Jesli chodzi o wyja$nienia dotyczace stosowania przepisow w zakresie obowiazkowego KSeF,
zostaly one przygotowane i opublikowane juz w polowie roku na stronie internetowej Minister-
stwa Finanséw w formie wyjasnien — co zapewnia bardziej kompleksowg informacje dla przed-
siebiorcow, jesli chodzi o stosowanie tego systemu w calosSci. Tyle z mojej strony to wszystko.
Oddaje glos...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Dziekuje. Jeszcze ktos z panstwa? Ze strony Ministerstwa Finanséw? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:

Jeszcze jedng rzecz chcialem tutaj doda¢ w kontekscie dziatan informacyjnych, ktore rowniez
s prowadzone przez Ministerstwo Finanséw. Chcialem zaznaczy¢, ze od 24 wrzesnia prowa-
dzilismy taki cykl ,,Srody z KSeF”, ktore byly prowadzone w urzedach skarbowych oraz
online w izbach administracji skarbowej. W tych ,,Srodach z KSeF” wzieto udzial blisko
420 tys. 0s6b. Bylo bardzo duze zainteresowanie tymi szkoleniami. Réwniez przebudowali$my
caly serwis internetowy. Mowie tutaj o stronie KSeF, podatki.gov.pl, na ktorej sg kompletne
informacje dotyczace KSeF, w tym informacje techniczne, gdzie mozna po prostu zobaczy¢,
jak zintegrowac sie z systemem. Czyli jest jasny podzial na integratorow, matych i przedsie-
biorcow, wiekszych, kto kiedy wchodzi. Jest obszerna baza pytan i odpowiedzi, Q&A, ktora jest
stale aktualizowana. Dodatkowo sg tez zamieszczone nagrania z tych ,,Srod z KSeF”, ktore
sg opublikowane na YouTubie, gdzie zawsze mozna do tych informacji wréci¢ w dogodnym
momencie, w dogodnym watku tematycznym, ktory nas interesuje. Rowniez jest udostepniona
prezentacja z kazdej ze ,,Srod z KSeF”, ktéra byta prowadzona w danym temacie, w danym cyklu.
Tam bodajze bylo siedem réznych cyklow — od przepiséw po praktyczne uzycie, az po darmowe
narzedzia, ktére oferuje Ministerstwo Finanséw — tak jak juz tutaj wspomniana aplikacja podat-
nika, aplikacja mobilna, ktora rowniez jest dostepna i aplikacja e-mikrofirma. Te trzy aplikacje
rowniez sg dostepne.

Oproécz tych materialéw udostepniliSmy obszerny zestaw informacji z podzialem na konkretne
informacje dla duzego, malego podatnika, ktory ma u siebie w przedsiebiorstwie wprowa-
dzone grupy VAT, czy dla jednostek samorzadu terytorialnego — podreczniki KSeF, ktore sa,
mozna powiedzie¢, kompendium wiedzy z praktycznymi przykladami w tym zakresie. Rowniez
tutaj przygotowalisémy dla organizacji pozarzadowych taki podrecznik, ktory zostat wystany
do konsultacji, ktory jest wlasnie dedykowany tym organizacjom w zakresie stosowania
Krajowego Systemu e-Faktur — z uwagi na to, ze oni co do zasady nie sg przedsiebiorcami, ale
faktury odbieraja. A wiec wszystkie watpliwosci, ktore byly do nas adresowane, rowniez sg w tym
przygotowanym przez nas podreczniku, ktory przekazaliSmy do organizacji — do opinii, zeby
jeszcze by¢ moze co§ tam dodaé, wprowadzic, uzupetnic.

Od poczatku 2025 r. zostata uruchomiona infolinia KAS w zakresie KSeF. Dziata i mozna tam
pytac o aspekty w zakresie naszych aplikacji, mozna pytaé¢ o watpliwoSci w zakresie stosowania
przepisow prawa. Dodatkowo zostal tez udostepniony formularz kontaktowy, gdzie rowniez
integratorzy maja mozliwo§¢ zadawania pytan podczas budowania swoich aplikacji, ktore
beda nastepnie udostepniane komercyjnie. Ale ten formularz to nie tylko — tak jak juz wspo-
mnialem — dokumentacja techniczna. Zostata wprowadzona w tym systemie, dlatego systemu
sposob innowacyjny. Mam tutaj na mysli specjalistyczne repozytorium GitHub dla programi-
stow, gdzie rowniez sg pewne watki z programistami toczone. Ministerstwo Finansow bierze
w tym udzial i odpowiada technicznie na te pytania, ktore sg kierowane przez integratorow.
Tam réwniez oczywiscie, tak jak wspomniatem, sg przyklady konkretnych kodéw klienta dla
KSeF-u - taki szkielet, ktéry mozna zastosowac i obudowaé go swoimi dodatkowymi funk-
cjonalnoSciami, jezelibySmy tego chcieli. Jest tez mozliwo§¢ umowienia wizyty w urzedzie
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skarbowym - aby indywidualnie porozmawiaé¢ o swoim problemie w zakresie darmowych aplikacji
czy innych tematéw. Jest tez taka mozliwo$¢ — mozemy skontaktowaé sie z urzedem skarbowym.

PrzeprowadziliSémy tez cykl webinaréow ze Stowarzyszeniem Ksiegowych w Polsce oraz
bieglymi rewidentami. Duze zainteresowanie bylo tymi webinarami. Tutaj r6wniez zostalo
to udostepnione w internecie. Mozna oczywiScie zaznajomi¢ sie z tymi webinarami. Byto tez
przeprowadzono webinarium dla bardzo duzej liczby osob, ktore byto pod auspicjami szefa
stuzby cywilnej. Dla dowolnych odbiorcow 13 stycznia jest ponowienie tego dodatkowego webi-
naru, na ktory juz teraz serdecznie zapraszam. I szef stuzby cywilnej réwniez jak najbardziej
bedzie zapraszal. )

W najblizszym czasie — w zasadzie dzisiaj — ruszyliémy z cyklem ,,Srody z KSeF — KSeF
w pigulce”. Bedg dwa szkolenia w urzedach skarbowych, aby mozna byto wybraé¢ dogodny dla
siebie termin i miec takg skondensowang wiedze w zakresie KSeF — czyli to, co byto prezento-
wane w ramach siedmiu modutow ,,Sréd z KSeF”, bedzie skompilowane do takich podstawowych,
naprawde bardzo istotnych informacji w tym zakresie. To oczywiScie bedzie od godziny 10.00
do 12.00 w urzedach skarbowym, ale online rowniez beda dwa takie sloty, w ktérych bedzie
mozna sie zalogowac i takie szkolenie odby¢. Dodatkowo 24 stycznia bedzie dzieh otwarty. Jest
to oczywiScie sobota. W kazdym urzedzie skarbowym bedzie mozna zaczerpng¢ informacji
o KSeF-ie. A wiec 24 stycznia jak najbardziej bedzie to mozliwe.

Oprocz tego standardowa kampania, czyli mamy $rodki masowego przekazu, twittery,
dodatkowo reklamy w réznych mediach — radio, telewizja od dzisiaj rowniez zostala wdrozona.
Tak ze jesli chodzi o te aspekty informacyjne, komunikacyjne, to w takim zolnierskim skrécie
tutaj panstwu przedstawitem stan realizacji.

Oczywiscie, jezeli sg jakie$ pytania, jesteSmy otwarci na dyskusje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Bardzo dziekuje za wprowadzenie.
Bardzo prosze, pan posel Dowhan. Potem pan poset Gawron. Bardzo prosze.

Posel Robert Dowhan (KO):

Bardzo dziekuje. Na pewno duzo sie dowiedzieliémy, chociaz i tak informacje kraza... Ale ja chce
odniesc sie w kilku stowach, poniewaz spotykam sie z ludzmi na co dzien, szczegélnie z matymi
przedsiebiorcami, ktorzy mowia, ze jest hurra-euforia jak przy wprowadzeniu Polskiego Ladu -
tez mialo by¢ pieknie, fajnie, a okazalo sie dramatem, ktory trwa do dzisiaj tak naprawde,
bo funkcjonuje wiele przepiséw, ktére nie powinny funkcjonowac.

Mnie w ogole sie rzucito takie pytanie spoza tego, co omawiamy — dlaczego w ogéle wartosci
podane sg w euro? Moéwil pan, ze 200 tys. euro to jest granica. Male przedsiebiorstwa w tez majg
chyba 2 mln euro, jezeli chodzi o przychdd... Po co to euro? Kto ma przeliczaé i po ile to prze-
liczaé? Nie mozna podaé¢ w zlotéwkach? Skoro mamy ztotowki, to po co to euro?

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:

Ja moze od razu ad vocem...

Posel Robert Dowhan (KO):

Chyba ze juz przeszliémy na euro - to ja jestem za.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Zaraz pan posel skonczy — wtedy pan odpowie. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Robert Dowhan (KO):

R.K.

Dobrze. Wracajac do meritum sprawy — zapytalem sie przed rozpoczeciem, czy beda koszty. Pan
powiedzial, ze zadne koszty. Ale aktualizacja lub wymiana programéw ksiegowych w firmach
juz kosztuje, prawda? Oplaty za szkolenia — przeciez nie robi sie tego w dniu pracy, tylko
trzeba ludzi przeszkoli¢, trzeba ich wystaé. Tak jak pan powiedzial, sg drzwi otwarte... Trzeba
upowaznic¢ ludzi. Male firmy maja kolejny zgryz. Duze sobie zawsze poradza. Male maja kolejny
zgryz — to kosztuje, to sie za darmo nie wezmie. Kto§ musi nad tym posiedzieé¢, kto$ musi sie
wdrozy¢, kto§ musi to dobrze opanowac, zeby nie popelnic bledu i nie sparalizowac¢ firmy, prawda?

A co w przypadku awaryjnoSci, braku internetu na przyklad, awaryjnoSci waszego systemu?
Polska cata ma stanaé? Nie bedzie mozna sprzedawaé, kupowac? Awarie sie zdarzaja, prawda?
Co w takim przypadku majg zrobié¢ przedsiebiorcy? Jak to w ogéle ma funkcjonowaé, kiedy
bedzie awaria? Bo tego wykluczy¢ nie mozemy.
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Poniewaz faktury beda odrzucane z bledem, nawet z malym, na przyklad jak bedzie lite-
rowka... Nie wiem, czy to bedzie ,,3” czy ,,e”, czy to dotyczy literowki, kiedy litera bedzie zjedzona
W nazwie, czy bedzie spétka z o.0. z jednym ,,0”, a nie ,,0.0.”. Co wtedy? Ryzyko btedéw ludzkich -
tego nigdy nie wyeliminujemy. I to sie moze zdarzaé szczegblnie w pierwszym okresie, ze te
bledy beda sie pojawiaé. Czy tego sie nie boicie, ze w tym pierwszym okresie dojdzie do paralizu,
awaryjnosci i tego, ze wszystkie infolinie, tak jak przy polskim tadzie, beda zajete i nie bedzie
mozna sie dodzwonic ani nic zrobic¢?

W firmach trzeba nadaé¢ uprawnienia pracownikom, pilnowaé pelnomocnictwa. I to co tak
na koniec teraz sobie tu wypisalem — ze ten system nie przewiduje elastycznosci. Firmy, to tez
jest elastyczno$c — do zdarzen, ktore dziejg sie na $wiecie, do zdarzen, ktore dzieja sie w Polsce,
do zdarzen, ktore wymyslacie w Ministerstwie co chwile. A tutaj mamy jeden sztywny wzor,
ktory nie moze by¢ stosowany, bo sg rézne branze, bo sg rozne specyfiki. Te faktury... Sami
panstwo powiedzieliScie, ze juz odrzucacie Enee czy te pradowe rzeczy, bo tam na fakturze tez
jest nawalone 10 pozycji, nie wiedzieé po co. A jak do tego ma przedsiebiorca podejsé, skoro jest
tylko jeden wzor faktury? A dzisiaj przeciez sg rézne wzory faktur. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Bardzo dziekuje. Pan dyrektor Rogowski chcial odpowiedzie¢, tak? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:
Tak. Na samym wstepie bardzo przepraszam za to euro — widocznie maj btad, bo w ustawie jest
oczywiscie wyrazone to w polskich zlotych. Przepraszam, to byl oczywiscie bigd.

Posel Robert Dowhan (KO):
Ale te mate firmy i 2 mln euro funkcjonuje?

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:
Tutaj nic sie nie zmienilo, bo to jest w przeliczeniu. Méwimy tutaj pewnie o malym podatniku.
To jest tak jakby...

Posel Robert Dowhan (KO):
Ale po co to jest? Nie mozna wyraznie...

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:
Ale to nie dotyczy w ogdéle KSeF-u, jesli o to chodzi — zeby byla jasnoSé.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Panie poéle, poprositbym do mikrofonu, dobrze? Bo nie slyszymy.

Posel Robert Dowhan (KO):
Ja powiedzialem, ze to nie dotyczy KSeF-u. Tylko po co to w euro wyraza¢? Czemu to ma stuzyc?
Nie mozna zrobi¢ 9 czy 10 mln w ztotowkach?

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:
200 mln dotyczy ztotéwek. Jesli chodzi o tego matego podatnika, to moze tutaj pani
dyrektor odpowie.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréow i Ustug MF Anna Mytyk:
Bardzo dziekujemy, panie po§le za te spostrzezenia. Stusznie, ze w Prawie przedsiebiorcow byé
moze takie regulacje istniejg. My natomiast jesteSmy w stanie odpowiadaé za regulacje VAT.
Jesli chodzi o te przepisy, ktore zostaly uchwalone w zakresie KSeF-u, odwotalismy sie do kwoty
200 mln z1. Tu pan dyrektor sie przejezyczyl, pewnie w poSpiechu, zeby panstwu komplet infor-
magji przekazac. I to sg takie parametry, ktére sg latwe do zidentyfikowania. Oczywiscie mowimy
o tych najwiekszych podmiotach w kraju. Czyli obowigzek, ktory bedzie w zakresie KSeF-u i wysta-
wiania faktur w lutym dotyczy tych najwiekszych podmiotéw. To, jesli chodzi o te kwoty.
Korzystajac z okazji, jak juz zabratam mikrofon panu dyrektorowi, chciatabym tylko wyjasnic
wazna rzecz, jesli chodzi o awarie. Poniewaz dotyczy to kwestii bezpoérednio prawnych uregu-
lowanych w ustawie, to moze ja zaczne, a kolega zaraz uzupelni. Jest tak, ze przepisy, czyli cale
otoczenie prawne... Zostaly zapewnione takie regulacje, ktére zapewnig ptynnoéc dziatania firm,
poniewaz one uwzgledniajg sytuacje awaryjne po stronie przedsigbiorcy — tu mamy na mysli taki
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tryb offline i zminimalizowane ryzyko odpowiedzialnosci po stronie przedsiebiorcy za nieter-
minowe wystawienie faktury. Po drugie, niezmienione zostaly przepisy w zakresie terminow
wystawiania faktur jako takich. Czyli nadal, tak jak dotychczas bylo, przedsiebiorcy maja
czas w generalnej zasadzie do pietnastego dnia nastepnego miesigca na wystawienie faktury.
I po trzecie zostaly przewidziane przepisy na wypadek awarii samego systemu. One sg dwoja-
kiego rodzaju. Przepisy dotyczace awarii mniejszej wagi, czyli wtedy, gdy moze sie zadziaé jaka$
niespodziewana awaria po stronie resortu, ktéra wpltywa na potrzebe utrzymania ciggtoSci faktu-
rowania w kraju — takie regulacje istnieja, zostaly przewidziane i wtedy przedsiebiorcy dostajg
wyrazne komunikaty. Nawet w oprogramowaniach, w ktorych beda wystawia¢ faktury, bedg
dostawac¢ informacje na wypadek takiej awarii. Zostaly zapewnione takie regulacje. I zostaly
tez zapewnione przepisy, ktére wskazuja, w jaki sposob przedsiebiorca ma potem ten dokument
dostaé do systemu.

Natomiast zostaly tez zawarte takie regulacje, ktore méwia, ze w przypadku dlugotrwatego
lub trwalego uszkodzenia systemu. Biorac pod uwage rézne sytuacje, takiego geopolityczne tez,
zostaly zawarte przepisy, ktére mowia, ze w przypadku uszkodzenia trwalego takiego systemu
przedsiebiorcy przelaczaja sie na dotychczasowy tryb fakturowania. Czyli tutaj nie méwimy
o tym, ze system dziala — bo wiemy juz wtedy, ze nie.

Réwniez zostaly przewidziane tutaj szczegdlne sposoby zakomunikowania takiej informacji,
czyli juz nie w oprogramowaniu po podigczeniu sie do internetu, tylko w §rodkach spotecz-
nego przekazu. To, jesli chodzi o kwestie postepowania na wypadek awarii.

Jesli chodzi o schemy, to tez bym chciala zapowiedzie¢, ze jeli chodzi o jednolity standard
faktury, to do resortu finanséw i do resortu wlasciwego do spraw gospodarki od wielu lat,
jeszcze przed rokiem 2020 — a pracuje w resorcie od 2013 roku i odkad tam jestem, funkcjonujac
w Departamencie Podatku od Towaréw i Ustug — bardzo czesto wplywaty postulaty od strony
réznych organizacji i przedsiebiorcow o to, ze powinien by¢ jednolity format faktury, jeden wzor
faktury, bo dzieki temu te dokumenty sa bardziej czytelne. Biorac pod uwage mnogosé réznych
form biznesowych, format faktury jest jeden uniwersalny, ale to nie oznacza, ze wszyscy przed-
siebiorcy beda wypelniali te fakture w sposob identyczny. Bo na przyktad w procedurze marzy
mogg by¢ jakie§ szczegodly, ktore dotycza tylko procedury marzy —i tam mamy w oprogramowaniu
szczegoblne takie zaktadki dotyczace takiego fakturowania. Ale w typowych relacjach bizneso-
wych, rowniez w naszej bezplatnej aplikacji, zostal przewidziany format takiej faktury, ktora
pozwala w sposéb jednolity wypelnia¢ dokument, a potem go czyta¢. Czyli dla odbiorcy, ktory
dotychczas mierzy! sie z tym, ze pewnie trudno byloby odnalez¢ pewne pozycje w fakturze —
bo tak jak pan posel wspominal, jest tak, ze czasami jest tych pozycji bardzo duzo i trudno
odnalez¢ tresc. Format KSeF-u pozwoli na uporzadkowanie i odpowiednie umiejscowienie tych
danych w tresci, co bedzie tatwiejsze do zidentyfikowania i do czytania przez odbiorce.

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:

R.K.

Doktadnie. Jak juz jesteSmy tutaj przy temacie tej struktury logicznej, to ja moze tez jeszcze
dodam - bo tez bylo pytanie z pana strony o odrzucanie faktur w przypadku jakichs literéwek.
Nie, tego nie bedzie. Wiec jezeli beda jakie$ literowki, te faktury nie bedg odrzucane. Juz méwie,
kiedy ta faktura bedzie odrzucona — tylko w dwoch miejscach, w dwéch momentach ona moze
by¢ odrzucona. Jezeli, przypus$émy, Krzysztof Rogowski wystawia jakas fakture w przypadku,
gdy pan prowadzi dzialalnoé¢, nadal mi uprawnienie... Wiaénie — nie nadal mi tego uprawnienia.
I ja chee wystac fakture za pana — wtedy system jg odrzuci, bo zweryfikuje, ze Krzysztof Rogowski
nie ma uprawnienia do pana firmy, ktora jest pod danym NIP-em. To jest pierwszy element,
ktory zapewnia tez bezpieczenstwo tego systemu.

Druga sytuacja, w ktorej ta faktura bedzie odrzucona, to sytuacja, kiedy ona bedzie wypet-
niona niezgodnie ze strukturg. Juz mowie, co mam na mysli. Taki btagd semantyczny. Struk-
tura jest w formie XML-u i oczywiScie dla normalnego $émiertelnika ona jest nieczytelna,
bo to jest takie drzewko krzaczkowe, mozna by powiedzie¢. I jezeli dane pole... A kazde pole
jest ustrukturyzowane, czyli zawiera okre§long informacje o mierze, iloSci. Kazde pole jest
sformatowane wedlug okre§lonego... Czyli jezeli na przyklad mamy cene, to ona moze by¢
wyrazona w formie wylacznie liczb do okre§lonych miejsc po przecinku. Jezeli kto§ tam wpisze
»Ala ma kota”, to znaczy, ze ta faktura nie przejdzie i wtedy ona bedzie odrzucona. Jezeli
bedzie w nazwie nabywcy badz wystawcy blad w literowce, to ta faktura nie bedzie odrzucona.
Ona po prostu dalej przejdzie. Wylgcznie w sytuacji, kiedy sami zdecydujemy sie na wpisanie
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w polu liczbowym tekstu. To wtedy silg rzeczy to zostanie odrzucone. Ale po to zostalo to ustruk-
turyzowane, aby na kolejnym etapie, tak jak pani dyrektor tutaj powiedziata, w przypadku
czytania tej faktury byla jednoznaczna informacja. Czyli system widzi — to pole musi przecho-
wywac liczbe na przyklad do pieciu znakéw po przecinku, zeby to bylo automatycznie czytane.
A wiec to w kwestii odrzucania faktur — tylko w tych dwoch przypadkach one bedg odrzucane.

Temat elastycznos$ci. Jeden wzér. Moze to zabrzmi paradoksalnie, ale wlasnie ten wzér
zapewnia elastyczno§¢, poniewaz tak zostal on zaprogramowany, ze pasuje praktycznie
do kazdej branzy. OK, zostalo to uzupetnione o ten zatacznik. Ale tu nie chodzi o to, ze my faktury
odrzucamy, w tym przypadku tylko dodanie tego zalacznika daje mozliwo$c¢ lepszej prezentacji
okreslonych danych, ktére sa zawarte w tej fakturze. A wiec tutaj elastycznosc daje tez mozli-
wo§¢ samozdefiniowania tego pola poprzez wprowadzenia takiego, mozna by powiedzieé, auto-
ustrukturyzowania — to juz taka techniczna funkcjonalnos¢, ktéra jest zaszyta wlasnie w tej
strukturze, jak klucz, warto§¢, gdzie mozemy wpisaé stan licznika i p6Zniej podajemy wartosc,
jesli chodzi o ten stan licznika. To juz tutaj jest do dowolnej personalizacji w zakresie branzy,
ktora wiagnie ma okreslony zasob informacji, o ktorym pan wlasnie powiedzial. A wiec to jest
w temacie elastycznoSci.

Uprawnienia — temat bardzo wazny. Kto§ musi zarzadzaé tymi uprawnieniami. Zgadzam sie.
To jest przedsiebiorca, to jest wlasciciel firmy — tak, musi tymi uprawnieniami zarzadzac.
Ale to jest wprowadzone dla bezpieczenstwa systemu i samego przedsiebiorcy. Jezeli ten
przedsiebiorca ma jakiego§ pracownika, to on co do zasady — nie méwie, ze tak zawsze jest, ale
co do zasady — nie wie, czy ten pracownik gdzie$ na lewo tych faktur nie wystawia, prawda?
Teraz on nada uprawnienie temu konkretnemu pracownikowi i wtedy wylacznie ten pracownik
musi sie do systemu zalogowac, co oczywiscie w danych programach jest na pewno audytowalne
i wiemy, kiedy sie pracownik zalogowal i te fakture wystawil i przestal do systemu. To réwniez
u nas w danych audytowych jest odnotowywane, zachowywane w celach réznych, dowodowych.
Zatem to jest bezpieczenstwo systemu, mozna by powiedzie¢ — uwierzytelnienie, autoryzacja
i zarzgdzanie wlaénie tymi uprawnieniami.

Koszty. Tak, koszty sa — od zera po miliony zlotych. Zgadzam sie tutaj z panem. Ale
z my$lg wladnie o tych najmniejszych przedsiebiorcach, o ktérych pan powiedzial, stworzy-
liSmy te darmowe aplikacje. One sa darmowe. Mozna sie zalogowaé do aplikacji podatnika,
nadac uprawnienia. Mozna zalogowac sie do aplikacji mobilnej na telefonie. Wystarczy, ze pobie-
rzemy sobie aplikacje — tak jak do e-urzedu skarbowego, tak i do KSeF-u rowniez. Bedziemy mogli
wystawic takg fakture w dowolnym miejscu i w dowolnym czasie.

Jesli chodzi o szkolenia — zgadzam sie, jest masa szkolen ptatnych. Ale dlatego tez Krajowa
Administracja Skarbowa prowadzi cykl szkolen: ,Srody z KSeF”, ,,Srody z KSeF w pigulce”,
gdzie, tak jak powiedziatem, 420 tys. osob wzielo udzial w tych szkoleniach od wrzesnia
do konica grudnia. A teraz do lutego prowadzimy kolejng akcje. Zatem tutaj jest mozliwosc skorzy-
stania z darmowych szkolen, ktére sg nagrane, udostepnione, do ktérych sg prezentacje. Jak
najbardziej tutaj tez zachecam do korzystania wlasnie z tej naszej strony, o ktérej wlasnie powie-
dziatem: ksef.podatki.gov.pl — koniec promocji — zeby po prostu skorzystac z niej i zaczerpnaé
tych informacji réwniez stamtad. Dodam - ze sprawdzonego zrddla, jesli chodzi o te informacje...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo. Teraz pan poset Gawron, potem pani poset Lisowska. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
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Dziekuje. Panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, juz docho-
dzimy do tego momentu — jest praktycznie 2026 rok — gdy KSeF ma wej§é w zycie i prak-
tycznie do konca roku wszystkie firmy, ale tez inne podmioty, bedg musiaty korzysta¢ z niego.
OczywiScie postep technologiczny jest wazny. Widzimy to w bankowo§ci, w kontakcie z urzedem.
I w jakims$ to zakresie zawsze przyspiesza dzialanie, utatwia funkcjonowanie. Ale jest druga
strona wlasnie tej cyfryzacji - to taka totalna inwigilacja, mozna powiedzie¢. Moze przesa-
dzam troche, ale rzeczywiscie ten system, ktory bedzie centralnym systemem, ktory bedzie
Sciggal wszystkie informacje o transakcjach handlowych — czyli o kontrahentach, o marzach,
o kwotach... Wszystkie praktycznie w informacje, ktére ma firma, ktérymi dysponuje i postu-
guje sie w swojej dzialalnoSci, bedg zgromadzone w tym systemie. I rzeczywiScie panstwo ten cel
fiskalny prawdopodobnie osiggnie — bo bedzie mialo w czasie rzeczywistym pelng kontrole nad
tymi procesami gospodarczymi. Ale z tym sie wigza bardzo duze zagrozenia. Ja wiem, ze przeciez
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my juz od samego poczatku wprowadziliSmy kasy fiskalne, jednolity plik kontrolny, ktory tez jak
gdyby tutaj sprawdza, czy te przeplywy sg prawidlowe, czy nie ma oszustw, czy nie ma wytudzen
VAT, czy jest rejestracja sprzedazy. Zatem to jest nastepny etap, ktory juz catkowicie prowadzi
do tego, ze te wszystkie procesy sa w jednym miejscu. I to jest tez wazne, ze w jednym miejscu —
poniewaz to taki punkt krytyczny. Jezeli tu panstwo z Ministerstwa mowilicie o ewentualnej
awarii — zresztg pan posel tez mowil — to wlasnie wystarczy, ze w tym jednym punkcie ta awaria
nastapi i cala gospodarka tutaj ma problemy, od najmniejszych do najwiekszych. Sa jakies§
rozwigzania zabezpieczajace, ale to zawsze w praktyce jednak utrudnia funkcjonowanie i dzia-
talnoéc gospodarczg. A wiec narazamy sie na taki splot zdarzen, ktéry moze powodowaé duze
utrudnienia w dziatalno$ci gospodarcze;.

A dla mnie najwazniejsze sg te firmy matle, Srednie, mikroprzedsiebiorstwa, ktore rzeczy-
wiScie moga z tym mie¢ duzy problem. Ja, tak jak pan posel, rozmawiam z przedsiebiorcami.
Rzeczywiscie jest bardzo krytyczny odbior. Coraz wiecej osob twierdzi, ze trzeba przesungé
ten system. Zresztg w przestrzeni medialnej o takim przesunieciu obowigzywania tez sie caly
czas méwi. Coraz gloéniej jest o tym. Ale tez wérdd przedsiebiorcéw, z ktérymi ja sie kontaktuje,
jest bardzo duzo oso6b, ktore w ogéle nie wiedzg o tym, ze to wchodzi. Ja doceniam to, co Mini-
sterstwo robi, jesli chodzi o te akcje informacyjng — bo rzeczywiScie, jesli 400 tys. podmiotéw
bylo na tych kursach i szkoleniach organizowanych przez urzedy skarbowe... Ale widocznie
jeszcze jest to za malo. Nie ma tej pelnej informacji.

I ta centralizacja. Bo tu mozna powiedziec, ze to jest taka bezprecedensowa centralizacja
tych wszystkich informacji. To tez sg zagrozenia wlasnie wynikajace z cyberbezpieczenstwa.
No bo rzeczywiscie, jezeli w jednym miejscu zgromadzimy te wszystkie informacje handlowe
ze wszystkich branz — i ze zbrojeniowej, i ze stuzby zdrowia, i ze wszystkich innych branz,
ktore funkcjonuja — to naprawde to jest taki material, ktory moze postuzyc do réznych, tez
niecnych celow. W zeszlym roku kilka informacji czytatem, ze z bankow, ktére majg chyba jedne
z najlepszych systeméw cyberbezpieczenstwa, gdzie$ wyptywaly dane. Wypltywaly nawet cate
historie rachunkéw, czy transakeji, ktore na tych rachunkach byly robione. W takich miejscach,
z takich miejsc, gdzie powinniSmy by¢ pewni, ze te dane nie wypltyna. A okazalo sie, ze wyplynely.
Czy my nie narazamy sie tez tutaj na takie ryzyko przy tej centralizacji wycieku takich danych?
To rzeczywiscie moze by¢ niekorzystne, nawet w takim wymiarze panstwowym.

No i obowiagzek dla wszystkich. To jest naprawde... I ten stolarz, ktory dwie, trzy faktury
wystawia w ciggu roku, i ten zaklad kominiarski, ktéry tez moze kilka faktur wystawia... Nawet
to zwolnienie dla mikroprzedsiebiorcow do konca 2026 r. jest niepetne — poniewaz jezeli oni cheg
faktury kosztowe, to i tak beda musieli korzystac z tego systemu i bedg musieli mie¢ mozliwosé
wejscia tam i sprawdzenia faktur. Chociazby tych faktur, ktore... Moze sie tak zdarzy¢ — zresztg
o tym tez bedziemy dyskutowali - ze nikt takiej ustugi, produktu nie kupowal, a sie okazuje,
ze w tym systemie ta faktura sie znajdzie.

Tych zagrozen jest bardzo duzo i rzeczywiscie my§le, ze trzeba sie nad tym zastanowic,
postuchac¢ tez tych wszystkich naptywajacych uwag — czy jednak tych terminéw nie prze-
suna¢, czy moze tez nie sprobowac najmniejszych w jakims zakresie bardziej chronié, zeby
do tego sie dostosowali. Bo my caly czas narzucamy nowe obowigzki — tak jak powiedzialem,
te kasy fiskalne, potem JPK, a potem raportowania... Caly czas.

Ja prowadzitem 20 lat dzialalnosc. Nie wiem, wiekszo§¢ czasu chyba poSwiecalem, zamiast
rozwoju firmy, zeby wladnie te wszystkie biurokratyczne sprawy ogarnag. Caly czas idziemy w tym
kierunku i to moze by¢ ze szkodg dla przedsiebiorczoSci. To, ze pani powiedziala tutaj o tym,
ze to przedsiebiorcy czasami apeluja, zeby to ujednolici¢, ze tez sg pewne korzySci. Ale jezeli
to jest tak dobre i sg korzysci, to dlaczego firmy dobrowolnie nie chca korzystaé z tego? Jest jakis
tam procent duzych firm, gdzie automatyzacja rzeczywiscie im pomoze w tym. Ale jest bardzo
duzo firm, ktére rzeczywiScie chea inaczej w tym zakresie sie poruszaé. I dla mnie najgorsze jest
to, ze my zawsze patrzymy na to w ten sposob, ze jezeli jest jakis procent, mikroprocent oszu-
stow, tych, ktorzy wyludzaja VAT, tych, ktorzy cos robig na granicy przestepstwa czy ewentualne
typowe przestepstwo podatkowe — majgc caly aparat skarbowy, tysigce urzednikéw, caly system
wymiaru sprawiedliwoéci, specjalne stuzby, ktore dzialajg w tym zakresie, policje, stuzby trzyli-
terowe — narzucamy pewne obcigzenia dla wszystkich przedsiebiorcow, ktérzy w 99% sa uczciwi,
ktorzy placg podatki, zachowuja sie uczciwie. I jest ten procent tych nieuczciwych. Panstwo,
zamiast $cigaé tych nieuczciwych, odpowiednio kara¢ i wyeliminowaé z rynku, dodatkowe
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obcigzenia naklada na tych, ktoérzy uczciwie rzetelnie staraja sie i walczg dzien w dzien o to,
zeby ta firma przetrwala, zeby da¢ miejsca pracy swoim pracownikom.

Ja mam tez kilka pytan. Juz dosy¢ sporo padlo tych pytan dosy¢ istotnych. Mamy te dwie daty,
czyli date 1 lutego, gdzie te najwieksze firmy wchodzg — 200 mIn w roku 2024 — pézniej 1 kwietnia.
Czy Ministerstwo ma jakie§ szacunki, ile firm powinno sie zarejestrowac do 1 lutego w systemie,
a ile firm do 1 kwietnia? Z tych, ktore majg obowigzek. Czy tutaj znow nie bedzie tak, ze w ostatnim
dniu sie wszyscy albo wiekszos¢ z tych firm sie obudzi, ze musi sie zarejestrowac czy podjaé jakies
dzialanie i bedzie tutaj wielki problem? Dlaczego nie ma mechanizmu, ktéry by zachecal firmy
do tego, zeby w ten KSeF wej$c¢ wezesniej? Na przykiad mechanizmu finansowego, ktéry by dawat
dodatkowe jakie$ bonusy dla tych przedsiebiorcow, ktorzy by do tego systemu weszli.

To, co pani powiedziala, ze jest darmowa aplikacja — no panstwo Iaski nie robi, naprawde,
jezeli wymaga od tych wszystkich przedsiebioreéw. I to sg koszty, chociazby czasu, ktéry
przedsiebiorca musi po§wieci¢ na przeszkolenie sie, zrozumienie tego systemu. Ja znam takie
osoby... Na przyklad takiego stolarza, ktory ma zwykly telefon, jeszcze bez ekranu dotykowego.
On bedzie ten telefon musial wymienic, jezeli bedzie chcial korzystaé z tej aplikacji — to tez
sg dodatkowe koszty. I takie sytuacje tez sg. Zatem konkretne pytanie — czy jakiekolwiek
wsparcie finansowe z réznych zakreséw moze by¢ przewidziane dla MSP? Czy nie ma? Po prostu
prosze powiedzie¢, ze nie ma takiego wsparcia dla tych najmniejszych firm, ktére te koszty
beda jednak ponosic.

Jeszcze cheialem zapytaé — takie konkretne pytanie, mysle, ze dla tych przedsiebiorstw
jest to wazne — o nadawanie uprawnien, uwierzytelnianie. Jak ten proces przebiega?
Czy to wystarczy, ze ja wpisze sobie swojego pracownika? Nie wiem... PESEL, jego imie,
nazwisko? To by bylo proste. Czy to musi sie odbywac przez jakie$ wladnie profile zaufane,
przez mObywatela? Jak to w praktyce przebiega? Nadawanie uprawnien, uwierzytelnienie?
Czy wystarczy proste wpisanie imienia, nazwiska i na przyktad PESEL-u przez tego, ktory juz
jest przedsigebiorcg?

To chyba na razie tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Dziekuje bardzo. Chcial pan odpowiedzieé, panie dyrektorze?

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:
Tak. Moge?

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Bardzo prosze, tylko tak...

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:
Syntetycznie.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Syntetycznie. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:

Dobrze. Zaczynajac od konca — jak wyglada uwierzytelnienie? Jest to dosy¢ proste
i w miare intuicyjne. Dlatego tez zachecam do skorzystania z testowej aplikacji, aby zoba-
czy¢, jak wlasnie wyglada nadawanie uprawnien. Wystarczy, ze sie zalogujemy z darmowego
chociazby profilu zaufanego - jezeli taki mamy — w aplikacji naszej darmowej. Bedzie mozli-
wo$¢ skorzystania z uwierzytelnienia za posrednictwem mObywatela, tak jak to sie dzieje
do e-urzedu skarbowego. Jak juz jesteSmy w aplikacji, klikamy kafel ,,nadaj uprawnienie”. Wpisu-
jemy NIP lub PESEL mojego pracownika, bo réznie to moze by¢ — na przyklad biuro rachun-
kowe postuguje sie NIP-em. Zakreslamy checkboxy — do czego ma by¢ to uprawnienie, klikamy
OK i gotowe. Do tego sie to sprowadza. To by¢ moze faktycznie nie jest zbyt skomplikowane.
Na naszej stronie tez udostepniliémy takie wideo tutoriale, ktore pokazujg wlasnie krok po kroku
kazda funkcjonalnosé. Na te chwile MCU, czyli modut certyfikatéw i uprawnien, ktére doce-
lowo bedzie tak jakby komponentem aplikacji podatnika od lutego... A wiec tutaj te tutoriale
bedg caly czas aktywne.

Co do tych dwoch dat, jesli chodzi o luty i kwiecien, co w lutym okoto 5 tys. Podmiotow, tych
najwiekszych, wejdzie w zakresie wystawiania faktur. Tez jest udostepniona lista najwiek-
szych podmiotow. One w duzej mierze bedg w pierwszym rzucie wigczone w ten KSeF. Pozostali
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podatnicy, ktorzy nie spelniajg tego wymogu — czyli mamy tutaj okolo 2 mln podatnikéw czynnych
plus dodatkowo te podmioty zwolnione i inne instytucje — to bedzie kwiecien, jesli o to chodzi...

Ale przechodzac juz do tego meritum, ktore tutaj na samym poczatku pan przedstawit
w zakresie kilku punktéw dosy¢ newralgicznych, takich, mozna by powiedzie¢, dosy¢ istotnych,
czyli jak wyglada sam system. Tez tutaj tylko zwracam uwage, ze caly projekt jest prowadzony
od 2020 r. i byl on wlaénie w takim ksztalcie proponowany. P6Zniej zostaly pewne rzeczy tutaj
zmiekczone i dostosowane. Ale w kontekscie inwigilacji, zeby byta jasno§¢ — od samego poczatku
KSeF stawia na bezpieczenstwo, zar6wno zewnetrzne, stad model uwierzytelnienia i autory-
zacji, tak jak powiedzialem, model nadawania uprawnien, jak i na bezpieczenstwo wewnetrzne.
To nie jest tak, ze kazdy pracownik zerknie do tej faktury dla konkretnego sasiada, ktory
akurat prowadzi dzialalnoé¢ gospodarcza i zobaczy... Bo tez tutaj duzo takich wiaénie fake
newsow jest, ze administracji skarbowej to juz w ogole nie wolno ufaé, poniewaz wszyscy te dane
po prostu sprzedadzg. Tak nie jest. To sg bardzo krzywdzace opinie — dlatego bardzo prosze
z uwagg podchodzi¢ do takowych.

Natomiast tez zostalo tutaj wprowadzone bezpieczenstwo wewnetrzne w kontekscie korzy-
stania z tych danych - dedykowana aplikacja, gdzie w pierwszej kolejnoSci kierownik jednostki,
naczelnik urzedu skarbowego, musi zawnioskowa¢, nadaé uprawnienie konkretnemu pracow-
nikowi, ktory to dopiero w konkretnej sytuacji siega po szczegély tych faktur, czyli czynnoSci
sprawdzajace, postepowanie czy tez kontrola. I w pierwszej kolejno§ci wnioskuje o dostep
do tych faktur, gdzie przelozony musi zaakceptowaé dopiero po konkretnym numerze sprawy,
ktory jest zadekretowany na te konkretna osobe. Dopiero wtedy ten dostep jest przydzielany.
Cala aplikacja jest audytowana, wszystkie logi sg sprawdzane i weryfikowane. A wiec tutaj tez
stawiamy na to bezpieczenstwo wewnetrzne, aby dopiero w okreslonych sytuacjach ten dostep
mogt byc¢ udzielony.

Jesli chodzi o centralizacje — system centralny zapewnia najwieksze walory fiskalne - tak
to moge powiedzie¢. Wlosi to pewnie potwierdza, bo tez majg system centralny. Rumuni tez
zdecydowali sie na system centralny — z pewnych wzgledow, jak zakladam. A wiec tutaj tak
to wyglada.

Jesli chodzi o cyberbezpieczenstwo, to od samego poczatku tez KSeF stawia wlaénie na taka
ochrone cybernetyczng. OczywiScie tez nie wszystkim moge tutaj powiedziec¢, dlatego z przy-
kroscig postawie tutaj kropke. Na kazdym etapie ten system byl odpowiednio audytowany
w odpowiedni sposéb, jesli chodzi o bezpieczenstwo. Jezeli bedzie taka potrzeba, to pewnie
prezes Sebastian co§ dopowie.

Co do trzech faktur w roku - jak najbardziej, s darmowe nasze narzedzia dostepne
do tego celu. Jesli chodzi o odbior tych faktur, mozna tez odbiera¢ te faktury bezposrednio
z systemu, bezposrednio z aplikacji, ale rowniez takie dedykowane wydruki z odpowiednim
kodem QR - moga by¢ dostarczone temu najmniejszemu przedsiebiorcy. OczywiScie, tak jak
powiedziatem, rok 2026 jest tym okresem przejSciowym, gdzie wszyscy tego systemu bedg sie
uczyc¢ i nie bedzie z tego tytutu wycigganych zadnych negatywnych konsekwencji.

Tyle, jesli chodzi o odpowiedz na zadane pytania.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo. Teraz pani postanka Lisowska. Potem pan poset Tchérzewski i pan poset Fritz.
Czy kto$ jeszcze z panstwa poslow chcial zabraé glos? Dobrze. Pan posel Sikora. Potem
by$my jeszcze oddali glos stronie spolecznej, bo tutaj mamy kilka os6b — mimo tych ciezkich
warunkow atmosferycznych przyjechaty do nas.
Bardzo prosze, pani poset Lisowska — tez tak syntetycznie bym prosit.

Posel Bozena Lisowska (KO):

R.K.

Postaram sie. Na pewno obowigzkowe wdrozenie Krajowego Systemu e-Faktur od lutego bieza-
cego roku jest gigantycznym wyzwaniem operacyjnym dla administracji panstwowej. Panstwo
moéwig tutaj do nas w taki sposob, jakby to naprawde bylo bardzo proste i jakby nie widzicie
tu zadnych ryzyk ani zagrozen. Natomiast ja jestem przedsiebiorcag od wielu lat w Polsce.
Dziatlam tez w Konfederacji Lewiatan. I wlasnie to stamtgd mam szereg pytan, ktére chcia-
tabym dzisiaj zadac.

Po pierwsze, zmienia sie catkowicie podejscie do dokumentu handlowego, jakim jest faktura.
Do tej pory skuteczno§é prawna takiego dokumentu zalezala i byla wylgcznie zalezna
od wystawiajacego dokument i pobierajgcego ten dokument, czyli pomiedzy handlowcem

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl GosPoDARKI | Rozwoyu (NR 102)

a sprzedawca — czyli odbiorca i wystawiajgcym ten dokument. Od 1 lutego tak naprawde skutecz-
no$¢ prawna dokumentu bedzie zaleze¢ od systemu administracji skarbowej — poniewaz brak
poprawnego przetworzenia i uwierzytelnienia systemowego bedzie powodowal, ze tak naprawde
system nie bedzie widziat tego dokumentu. I to jest ta najwieksza odpowiedzialno$¢ wlasnie
Ministerstwa Finansow jako jednostki odpowiedzialnej za wdrozenie, ale takze calego systemu
administracji skarbowej w Polsce.

Ja bym chciata zadaé pytanie, czy macie panstwo na ten moment juz dane, ile osob sie
uwierzytelnilo w systemie? Ile wydano certyfikatow i jaki to jest procent ogétu? Czy to nie
budzi u panstwa tych zastrzezen co do harmonogramu wdrozen? Z tego co wiemy, wiele firm
nadal czeka. Nie wiem wlaénie, jak wyglada to wedlug panstwa informacji, panstwa, wiedzy,
wiedzy urzedow skarbowych.

Moéwiono tutaj o tym, ze wladnie taki system centralny, gigantyczny moze by¢ jednak
obcigzony duzym ryzykiem awaryjnoéci. Czy przewidujecie panstwo scenariusz alternatywny
na wypadek wlasnie awarii w dniu zero, czyli 1 lutego? Ja wiem o tym, ze sa przepisy w ustawie
o VAT, w art. 106, ktore tez przewidujg takie okolicznoSci. Ale jednak mysle, ze takie jatowe
uruchomienie systemu powinno by¢ jednak wkalkulowane we wdrozenie. Nie wiem, czy byla
taka proba uruchomienia. By¢ moze jest to wszystko faktycznie precyzyjnie przygotowane i nie
bedzie tu tych ryzyk, ktére budza obawy przedsiebiorcow.

Kolejne moje pytanie dotyczy matych firm. Owszem, one majg odroczony czas i termin wdro-
zenia tego systemu e-fakturowania w systemie KSeF do 1 kwietnia. Ale male firmy takze pobie-
rajg czy wspolpracuja z duzymi podmiotami i musza z tego systemu, od tych duzych podmiotow
na zakupy duze... A kazda mala firma ma kilka takich duzych podmiotéw, ktore z pewnoScig
przekraczajg ten wskazany w ustawie obrot. W jaki sposob panstwo przewidzieli$cie pomoc tym
firmom, zeby one mogly, nie bedac w systemie, pobieraé z tego systemu te faktury od duzych
dostawcow?

Byto tu duzo méwione o tym, jak duzo Ministerstwo robi na stronach, przeprowadza
tez szkolenia. Ale ilu mamy podatnikéw, ktorzy juz 1 lutego wchodzg do systemu? A przeszko-
lili§my tylko 460 tys. podmiotow, wiec to jest kropla w morzu potrzeb. I dlatego wlaénie firmy
obawiajg sie, ze w tym dwutygodniowym okresie przed i po wdrozeniu jednak bedzie spie-
trzenie i na pewno beda waskie gardla, ktore nie dopuszczg wielu firm do mozliwoéci skorzy-
stania z porady. Dlatego tez mam od nich takg informacje — pan, co prawda, wspominat o tym,
ze to wszystko jest szeroko opisane - proszg o takie filmiki instruktazowe. Niestety, w strefie
takiego zycia, w internecie, w ciaglym deficycie czasu nie wszyscy chcg czytac te opisy, prosza
o filmiki proste, instruktazowe — po prostu, w jaki sposéb wdrozy¢ sie do systemu i w jaki sposob
z niego korzystac.

Jako przedsiebiorca moge powiedziec tylko, ze zycze, aby ta gigantyczna operacja administra-
cyjna sie udala. Pozostaje w nadziei, ze bedzie tez ten okres wolny od kar i grzywien, ze bedzie
dany czas tym wszystkim podatnikom, ktorzy napotkajg te bariery, ktorych nie beda w stanie
pokonacé — i beda oni tez mogli skorzystaé z doradztwa tych wszystkich instytucji, o ktorych
panstwo wspominali, poniewaz bedzie po prostu tak duzo tych probleméw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo. Pan poset Tchorzewski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

14

Dziekuje bardzo. Tutaj rozmawiamy caly czas o sprawach technicznych, ale tutaj obok tego
funkcjonuja sprawy catego, ze tak powiem, spotecznego kontaktu, wspélpracy i tak dalej. Trzeba
powiedzie¢, ze w pierwszych latach, swojego czasu, urzednik skarbowy byt troche tak trakto-
wany jak tajniak, byl traktowany jako specjalny policjant. To sie utozylto catkowicie na plus
w ciggu ostatnich 20 lat. Trzeba powiedziec, ze relacje przedsiebiorcéw drobnych i wiekszych
z urzedami skarbowymi znaczgco sie poprawily. I tutaj tez znacznie sie obnizyla sfera, ze tak
powiem, ustug nieformalnych. Mimo ze panstwo nie stalo sie mniej opresyjne, to jednak mimo
wszystko ta sytuacja sie znaczgco poprawita. Teraz wchodzimy w taka sytuacje jakby powrotu
do pewnej formuly zlego policjanta. I tez ta formula, ktéra moze znéw... Jak sie oddzieli spote-
czenstwo, to bedzie duzo trudniej... Trzeba tez wziaé pod uwage i to, ze w tym systemie, ktory
w tej chwili wdrazamy, jest kwestia taka, ze juz — jako posel moge powiedzie¢ - jest pewien
zauwazalny odplyw pewnych rzeczy do tak zwanych ustug dobrosgsiedzkich. W wielu sytu-
acjach ludzie nie chcg sobie glowy zawracac rozliczaniem i innymi sprawami. To wszystko jest
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zbyt kosztowne. I dlaczego jaka$ tam pani, ktora w tygodniu trzy czy cztery razy myje jakie$
okna, ma rejestrowac sie, zeby jeszcze miec jakies ktopoty i tak dalej. I tutaj znow spoleczenstwo
wkracza, ze tak powiem — bardzo wyraznie to zauwazam — w tolerancje ustug nieformalnych.
I to sie wigze wlasnie z tym hastem: Wchodzg e-faktury, /niezrozumiate] nie damy. Po co?
Jak ja mam takie czy inne rzeczy, to sie z ludzmi dogaduje i przechodzi to na catkiem inny ukiad.
I to juz jest zauwazalne. O co chodzi? I tu jest sytuacja taka... Kiedy takie rzeczy mogg byé
robione? Wtedy, kiedy jest tolerancja spoleczna na to. Kiedy ludzie sg gotowi w tym by¢ i niefor-
malnie placié. I tutaj takie systemy i hasto ogélne, ze panstwo obejmuje pelng kontrolg kazdg
dziatalnos§é i wszystko, co sie dzieje, sg jakby takim sygnalem wewnetrznym, ze panstwo
staje sie opresyjne. A jezeli tak, to pytanie — a dlaczego ja mam jak raz, kurcze pieczone, za te
wszystkie rzeczy placi¢? To ja dam tej dziewczynie, co mi pomyla okna te 100 zt czy 200 z1,
czy ile tam zarobila, i do widzenia. Nie bede od niej oczekiwal zadnego rachunku czy faktury.
Bo po cholere, jak oni sie tam wyglupiaja? Ciggaja ludzi, nie wiadomo po co przy drobnych
ustugach i innych rzeczach.

Tu powstaje pewna bariera. Jestem postem od 30 lat i chce panstwu powiedzieé, ze zauwazam
po prostu, ze nawet ze mnag ludzie o tym nie chcg rozmawiaé. A mam duze plaszezyzny rozmow
wypracowane w roézny sposob. Z niewielkim wysitkiem kampanijnym jestem wybierany do tej
pory postem i musze powiedziec, ze tu zauwazam naprawde bardzo powazng sprawe, ktorg
nalezy wzia¢ pod uwage. Robi sie barykada. Nie, ze siedzimy przy stole — robi sie ptot. Ten plot
bedzie niezwykle trudny do rozwalenia. Ja mysle, ze tutaj dziala sie zbyt opresyjnie, zbyt gwat-
townie, zbyt wielki nacisk kladziony jest na to. Po prostu jest grupa ludzi, ktéra sie tego boi,
ktora nie chce tego komputera braé do reki i tak dalej, a rézne ustugi dobrze §wiadczy. I pewne
okno powinno by¢ dla tych ludzi zostawione. Moze macie racje w tym momencie, ze przez pewien
okres, jak niektérzy méwia, to bedzie jako§ tam trwato, a potem ludzie sie do tego przyzwyczaja.
Ale moze by¢ tez inaczej. Ja sie obawiam, ze moze powstac znaczgce podziemie gospodarcze.
Jak tylko ruszy ta fala, jak tylko ten, ktéry jakikolwiek ma kontakt z urzednikami i zauwazany
jest, i bedzie traktowany jako czarna oweca, i tak dalej bedzie, to wtedy juz to wszystko runie.
Dlatego tez przy tych réznego typu zmianach, ktére sie wprowadza, trzeba patrze¢ na to,
ze rownolegle trzeba wypracowaé do tego akceptacje spoleczng — zeby obywatel, ktory nawet
w tym nie istnieje, wiedzial, ze trzeba to chwalié, ze to jest dobre. A on slyszy w tej chwili —ja juz
do ciebie nie bede mogt przychodzié, bo ja sie w te e-faktury nie chce bawi¢. To wszystko mnie
nie obchodzi. Trudno, zamykam dziatalno§¢. Przejde, gdzie§ sie moze zatrudnie. A ta Kasia
tak fajnie te okna myta - méwie to tylko jako przyktad. Bo to zauwazylem na rzeczywistym,
pelnym, takim stuprocentowym przykladzie — z pania, z ktérg wspéipracuje moja malzonka
w tych sprawach.

No i teraz popatrzmy — my nigdy w tych wszystkich rozmowach nie bierzemy tego aspektu pod
uwage, ze to sg relacje miedzyludzkie. I teraz patrzymy, jak daleko one idg. Jest znaczna grupa
spoleczna, ktéra, nawet jezeli co$ tam napisze na komputerze, to jednak nie obstuguje w zakresie
takim, zeby prowadzi¢ te wszystkie spawy rachunkowe i inne. Dlatego ja zauwazam tutaj...
To nie jest temat dzisiejszy, ale ja zwracam panstwa uwage na to, ze to tworzy bardzo powazne
zagrozenie odbudowy pewne;j sfery dzialalnoSci gospodarczej, ktora w Polsce znaczgco zniknela.
Zmaczaco zniknela i wréci. Zostaly porobione réznego typu... Nawet u tych sprzataczek, co myja
oknai tak dalej. Firmy dwu-, trzy-, piecioosobowe zostaly porobione. I oni jako$ tam to wszystko
rozliczajg i panstwo z tego co§ ma. To automatycznie bedzie musialo znikng¢. To juz widaé
wyraznie, ze nawet ci, ktérzy niektore rzeczy robia, juz jakby delikatnie przewachuja, czy da sie
to jako$ tam pozalatwiaé z klientami, ktorzy zechcag to wszystko inaczej potraktowaé. Dlatego
tez chcialbym, zeby$my z tym sprobowali sie zmierzy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Dziekuje, panie posle. Tylko chee przypomnie¢, ze ta ustawa weszla chyba w 2022 roku, podczas
poprzedniej kadencji Sejmu. Przygotowana byta wtedy. Wiec jakby po prostu...

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Ja wiem o tym. Ale ja nie bralem wczeéniej tych aspektow pod uwage.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

OK, dobrze.
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Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Musze to powiedziec.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Tylko po prostu moéwie, ze to jest...

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Ja nie przemawiam w tej chwili politycznie — chciatbym wyraznie podkreslic.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

OK, rozumiem. Dobrze.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Ja moéwie o pewnych takich kwestiach, ktore budza niepokdj.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Zgadza sie. Trzeba to dobrze wprowadzic.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Ja osobiScie jestem wielkim zwolennikiem tego — sporo sie przykladalem do tego, zeby
to weszlo w zycie. Ale teraz zauwazylem, ze trzeba jakich§ modyfikacji — nie wiem jakich —
zeby to wyprostowac.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Dobrze. Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan poset Fritz. Tez prosilbym w miare syntetycznie, bo chcieliémy odda¢ glos tez
stronie spolecznej. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Roman Fritz (Konfederacja_KP):
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To ja postaram sie jednocze$nie strone spoleczng reprezentowac.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, powiem szczerze, ze jeszcze nigdy w tej
kadencji Sejmu nie dostalem, tak wielu sygnalow krytycznych i telefonow z prosba typu: ,,Posle,
ratuj, bo nie dajemy rady” — wla$nie od przedsiebiorcéw. Ja sam nim jestem tez od ponad 30 lat.
Przeczytam panstwu po prostu SMS-a albo dwa SMS y od innego przedsiebiorcy, zeby panstwu
zilustrowaé problem — i to chyba zalatwi sprawe.

,Jestem matym przedsiebiorcg. Nie mialam obrotéw 10 tys., a éredniorocznie 350 tys.
Niestety, od blisko 3 lat spadty te obroty do 280 tys. i przy zatrudnieniu o§miu osob i rodzaju
dziatalnoSci niestety musiatam doktadac do biznesu. Ale na szczescie od wrze$nia wynajetam
sklep z sieci z branzy miesnej, ktory tez podpisal umowy z moimi pracownikami i dzieki temu
zmniejszytam koszty likwidacji sklepu. Wracajac do gléwnego problemu, na decyzje o zamy-
kaniu firm, zlozylo sie wiele sytuacji — pandemia, inflacja, ciagly wzrost kosztéw pracownikow,
przepisy obowiazujace we wszystkich jednostkach handlowych dotyczace sanepidu, gdzie
na przyklad ja mam kontrole nad sprzgtaniem, ale musze to stwierdzi¢ i podpisa¢. To prze-
pisy do sklepow wielkopowierzchniowych. Powrdét VAT z 0 na 5% dla zywnoéci. I lokalna sytu-
acja — remont rynku, utrudniony dojazd do sklepu. Od tego momentu dochéd spadt o 30%.
Otwarcie galerii handlowej i odplyw tam przypadkowych klientow, bo stali pozostali — ale to byto
za malo. Jeszcze jeden wazny powdd — to charakter rodzinny firmy. Jezeli drugie pokolenie
zaangazuje sie i wprowadzi $§wiezy powiew do przedsiebiorstwa wraz z polaczeniem doswiad-
czenia rodzicow, to jest szansa powodzenia, ale nie zawsze jest to mozliwe — tak jak u mnie,
bo dzieci nie cheg. Zawsze placitam pracownikom pelng wyplate z nadgodzinami i wszystko
na kwicie. Caly towar przechodzit przez kase fiskalna, wiec bez kombinacji. Mialam tez kontakt
z dostawcami. Od ponad 2 lat tego typu sklepy maja problem z terminowymi platno§ciami.
Reasumujgc, wiekszosci malych przedsiebiorcow po prostu nie stac¢ na kolejne zmiany i kolejne
zwiekszenie kosztow statych”.

I druga czeséc tego SMS-a. ,,Prawda jest taka, ze my tez musimy duze koszty dostosowania
ponies¢, wrecz wiele procesow przerobi¢. Nowa wersja oprogramowania, a w zasadzie nowe
oprogramowanie kupi¢ i wykona¢ mega prace, aby to sprawnie wdrozy¢. A biezgczka przy wielu
zatrudnionych na pelnych etatach w tym umierajgcym polskim handlu tez jest pelna wyzwan.
To szkodliwy system domykajacy — prawie jeszcze przelewy bankowe — pelng inwigilacje. Zero
tajemnicy handlowej czy biznesowej. Mozliwy, a w zasadzie pewny wyciek danych. Nie mamy
zadnej niszy, gdy ktokolwiek — sztuczna inteligencja — bedzie chcial mie¢ kazdg informacje.

R.K.
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A gdzie miejsce dla wynalazkéw, innowacji, patentow? Pelny dostep wielkich tego $wiata —
co moze u nas by¢ cenne”.

To jest, prosze panstwa, przyklad z branzy sklepéw matych. Najwiecej sygnalow o tym, ze czas
zamykac firme, wladnie uzyskiwatem od tego typu zakladow, tego typu przedsiebiorcow —a wiece
male sklepiki, na przyklad przystowiowy osiedlowy warzywniak, gdzie pracujg starsi ludzie,
ktorzy prowadza ten sklepik od 30-40 lat prawie i nie majg glowy do tego, zeby jeszcze wdrazac
jakies systemy informatyczne. Oni po prostu cale swoje biezace zycie poSwiecaja na zdobywanie
dobrego towaru i staraja sie sprzedac to ludziom, ktorzy tego potrzebuja.

Prosze panstwa, ten system jest bezduszny i to widaé juz teraz po tych pierwszych sygnatach.
Pytania sg dwa zasadnicze. Czy on jest potrzebny? Czy on jest konieczny? Moim zdaniem odpo-
wiedzi na obydwa pytania sg negatywne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan posel Dowhan.

Posel Robert Dowhan (KO):

Ja tak szybko, bo dyskutujemy. Ale konkluzja tutaj kolegi posta — czy on jest potrzebny? By¢ moze,
jest potrzebny. Ale czy on wyeliminuje ludzi nieuczciwych? Mysle, ze nie wyeliminuje. Bo znajda
luke, bedg robié to tak jak z akcyzg na wyroby tytoniowe, ktérg podnosicie w nieskonczonosc.
I dzisiaj latajg balony. Wszyscy myéleli, ze to turysci albo meteorologiczne, a to przemyt idzie.
I chyba, z tego, co wiem, wplywy akcyzowe sa...

Przepraszam, bo kolega posel mi tu zastania, a chcialbym patrzec na pana.

Ale to nie jest do panstwa, bo my jedziemy na jednym wézku tak naprawde, prawda?

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):

To uwaga do pana posla. To wy rzadzicie. Do kogo pan to méwi w ogdle?

Posel Robert Dowhan (KO):

Do nas wszystkich. My rzadzimy, ale KSeF zostal wdrozony w 3 lata temu.

Konkluzja moja jest taka... Tu juz pan wspomniat o hakerach, ze systemy bankowe sg dobrze
zabezpieczone i reczy za urzednikéw, ze nikt nie bedzie wynosit danych. Ale hakerzy i dzisiaj
to, co sie dzieje w tym $wiecie... Nie wiemy, czy nie dojdzie do paralizu. Bo to mozna zrobic
jednym kliknieciem i zablokowa¢ caty KSeF, prawda? Mam nadzieje, ze z tym sobie poradzicie.

Ale mam do panstwa takie pytanie - czy pan dzisiaj, czy panstwo dzisiaj byscie chcieli prowa-
dzi¢ dzialalnos¢ gospodarczg jakgkolwiek i ponosié te ryzyka zwigzane z kredytami, z sytuacja
gospodarcza, z oplatami dla pracownikow, ktore Lewica wymysla co chwile? Z dniami wolnymi,
macierzynskimi, PFRON-em, ZUS-em i wszystkimi zwolnieniami, ktore sie dzieja... I teraz
to, co wy wymyslacie, co chwila... Mnie tez tu przystali SMS-y — mate firmy. Mieliémy dba¢
o matle firmy. A jak dbamy? Obnizamy warto$¢ gtupiego samochodu. Nie pozwolimy przepisaé
ostatniej raty, zeby dostal syn czy corka jakiego§ przedsiebiorcy — bo to wielkie halo. Podatek
od cukru, ktérego nie ma. Mamy dbac¢ o trzezwo$¢, a podnosimy VAT na piwa bezalkoho-
lowe i napoje. Tym sie zajmujemy. To tez sg takie SMS-y. Moje pytanie — czy dzisiaj wiedzac
to wszystko, co musi spelnié przedsiebiorca, pan by chcial prowadzié¢ dzialalno$é gospodarczg?

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, teraz moze strona spoleczna. Kto z panstwa chcial zabrac glos? Bardzo prosze
o przedstawienie sie i zadanie pytania.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS Adam Malyszko:

R.K.

Dziekuje. Adam Malyszko, prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw.

Jak widze, malo jest tej strony spotecznej. Tyle szumu wszedzie o tym KSeF-ie, a tutaj na tej
sali jako§ tych...

Duzo czynnikéw. Ja przyjechatem z Biategostoku - jak chcialem, to przyjechatem.

Ale do rzeczy. KSeF na pewno budzi duzo emocji, szczegélnie jesli chodzi o tajemnice
handlowa, o te wszystkie dane, ktére mogg wyciec, a takze je§li chodzi o moment przenie-
sienia wlasnosci. I tu chcialam zadaé pytanie, ale tez przekazac panstwu informacje, jakie beda
konsekwencje, jezeli pewnych rzeczy inne resorty tez nie dopracuja.

Mamy tu do czynienia z pojazdami, przy ktorych przeniesienie wlasnosci powoduje na przy-
klad przeniesienie tez obowigzku OC. Kazdy dzien pomylki to jest minimum 1920 zt kary przy
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pojazdach osobowych i 2800 zl przy pojazdach ciezarowych. Zatem kazda awaria KSeF-u, jakie$
przesuniecia, jakie§ nieporozumienia spowodujg takie historie. Dzisiaj juz wiemy, ze czes¢
wydzialéw komunikacji nie bedzie honorowac¢ wizualizacji faktury KSeF jako dokumentu
przeniesienia wlasno§ci. Pomimo spotkan, pomimo uzgodnien sg wydzialy komunikacji, ktore
moéwig, ze w obiegu prawnym wizualizacja faktury KSeF nie funkcjonuje, a w rozporzadzeniu
ministra w § 4 jest wyraznie napisane, jakie dokumenty nalezy przedstawic do rejestracji pojazdu.

OczywiScie pewnie z czasem to sie unormuje. Natomiast juz 1 lutego duzi przedsiebiorcy bedg
faktury na pojazdy wystawiac i tych pojazdow sprzedajemy w ciggu roku okoto 3—4 mln i tyle
jest takich transakcji. To sg transakcje, ktore pojawig sie juz w lutym. RozmawialiSmy oczywi-
§cie z Ministerstwem Infrastruktury, czy taka faktura bedzie dokumentem. Obiecali, ze takie
wyja$nienie przedstawig. Do tej pory — dzisiaj mamy 7 stycznia — nie ma takiego wyja$nienia.
A przypomne 1 lutego przeciez KSeF wchodzi.

Panstwo mowiliScie tez o zalacznikach. I fajnie, ze te zalaczniki bedg mogly by¢ dotgczone
do faktury z KSeF. Ale trzeba przypomnieé tez ludziom, ze trzeba wystgpi¢ o uprawnienia
do urzedu skarbowego, na ktore mozna czekaé 3 dni. Checemy wystawiac fakture dzisiaj,
okazuje sie, ze potrzebny jest dolaczony zatgcznik. To sie p6zniej odsuwa o 3 dni. Mamy 3 dni.
Jak bedzie 4 dni, mamy juz 4800 zI kary za brak OC - bo nieprawidlowo przeniesliémy prawo
wlasnosci, a polisa wygasta.

To tylko w obrebie samochodéw. Mamy w tym samym rozporzadzeniu mozliwo$¢ — powiem
tak kolokwialnie — zamazania ceny na fakturze w oryginale. W jaki sposob w KSeF zamazemy
te cene? Nawet jezeli dojdziemy do porozumienia z urzedami, ze wizualizacja faktury bedzie
takim dokumentem, ktéry przenosi prawo wlasnosci, my tej ceny nie ochronimy. Méwimy
o0 bardzo duzym naruszeniu tajemnicy handlowej w przypadku wycieku tych danych, ale tez
mamy te male wycieki, na ktére my nie mamy wpltywu.

Dlatego tez bardzo prosze, zeby inne resorty rowniez wlaczyly sie wspolpracy z panstwem
przy uruchomieniu tego systemu — bo na pewno bedzie bardzo duzo nieporozumien. Nieporozu-
mienia ludzie bedg zglaszaé wiasnie w mailach, SMS-ach do pana posta czy do biura rzecznika.
Tych uwag do KSeF-u jest bardzo duzo, bo ludzie po prostu bojg sie — jak sie spojrzy na to,
co w tych réznych mailach jest napisane.

I ostatnia prosba juz o wyjasnienie — moze ze strony tego Ministerstwa ministerstwo, czy moze
do innego sie zwrocimy. Ot6z od 30 czerwca prowadzacy stacje demontazu beda mogli wystawiaé
za$wiadczenie elektroniczne do CEPiK-u i samochdd bedzie automatycznie wyrejestrowany.
W zwigzku z tym bedziemy musieli dolozy¢ duzej starannoSci w identyfikowaniu wlaSciciela.
Teraz pytanie podstawowe, czy ta faktura KSeF jest dokumentem potwierdzajacym witasnosé
pojazdu - ta wizualizacja tej faktury KSeF? Czy za kazdym razem my bedziemy musieli wejsc¢
do tego systemu, otworzy¢ ten system? A do otwarcia potrzebne sg trzy dane — numer, kwota
i identyfikacja podatkowa. Bez tego nie otworzymy pelnej faktury, nie sprawdzimy wszystkich
danych, czy jest to wlasciciel. To tylko przyklad, jaki czeka drobnych przedsiebiorcow, zeby sie
zmierzy¢ z tym instrumentem, ktéry panstwo wprowadzacie juz 1 lutego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Dziekuje bardzo. Ja bym prosit, zeby pan dyrektor mogt odpowiedzie¢ na te dwa pytania.
Bo sg bardzo ciekawe.

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:
Ostatnie, jak rozumiem.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
To wezesniejsze tez — jak tutaj wyglada sprawa dotyczaca tego OC? To jest dla mnie
konkretne pytanie. Bo w urzedzie trzeba faktycznie mie¢ fakture, zeby zarejestrowaé samo-
chod, a nie jaka$ tam wizualizacje. Jak panstwo do tego podchodzicie? Jak to wyglada? Bardzo
prosze o odpowiedzZ na te dwa pytania. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:
Jesli chodzi o te wizualizacje faktury w kontekscie wydzialéw komunikacji na przyktad, mielismy
spotkanie z Ministerstwem Infrastruktury i tez te wytyczne do jednolitego stosowania przez
wszystkie wydzialy komunikacji, tej wizualizacji i uznawania jej, sg przygotowane. Fizycznie
je widzialem. Zostaly one przestane do Ministerstwa Infrastruktury. I w przepisach ustawy —
tez mys§le, ze pani dyrektor, jesli bedzie potrzeba, réwniez moze uzupelnié - jest wprost zapis,
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ze fakture KSeF mozna uzy¢ poza KSeF w okreslonych sytuacjach, pod warunkiem, ze ona
tez bedzie wygladata w okreslony sposob. I to w tych wytycznych réwniez bedzie zawarte.
To znaczy, ze ona musi by¢ wydrukowana, w formie wizualnej — tak jak sie méwi —z kodem QR
i z numerem KSeF. Taki dokument réwniez bedzie wystarczajacy, aby pewne czynnoSci przepro-
wadzic nie tylko w wydziale komunikagji, ale tez w innych instytucjach i przy innych potrzebach.
dJesli chodzi o te zalaczniki, o ktoérych tutaj tez byta mowa, to ten zalacznik maksymalnie do 3
dni jest tutaj nadawany... Zgoda na przesylanie takich faktur. Ale no z tego, co tutaj wiemy, jest
to procedowane niezwlocznie. Czyli praktycznie po wyslaniu takiego zalacznika, po dostaniu
potwierdzenia w urzedzie skarbowym, w e-urzedzie skarbowym informacja do panstwa na maila
bedzie skierowana, ze ten wniosek jest obstuzony i mozecie panstwo takie faktury z tym zatgcz-
nikiem przesylac. A wiec to sie dzieje niezwlocznie — dlatego tez udostepniliémy to 1 stycznia,
aby podmioty, ktore potrzebujg stosowac te zatgczniki, mogly juz teraz wnioskowac o to,
aby ten zalgcznik byl od 1 lutego juz dla nich dostepny. A wiec tutaj jak najbardziej to w ten
sposob wyglada.

Jesli chodzi o polisy, to sa tez przewidziane w ustawie pewne wylaczenia z KSeF-u i na przy-
ktad dokumenty polisy, ktore prawnego punktu widzenia sg uznane za faktury, moga by¢ wysta-
wiane z pominieciem Krajowego Systemu e-Faktur. To réwniez tutaj w jednym z tych rozporza-
dzen, o ktorych na samym poczatku pani dyrektor powiedziala, zostalo zawarte. Zatem w ten
sposob to tutaj zostalo tak jakby przewidziane. Tyle, jesli chodzi o te dwa pytania.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze...

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Malyszko:
Ad vocem?

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Prosze bardzo, ad vocem.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Malyszko:
Chce tylko dopowiedzied, ze organy rejestrujace to samorzady i bardzo czesto nie dostosowujg sie
do wytycznych, ktére panstwo przedstawiaja. W zwigzku z tym zalecalbym jednak umieszczenie
w rozporzadzeniu takiego zapisu, ze ta wlasnie wizualizacja faktury jest takim dokumentem.
Woéwczas nie byloby zadnych probleméw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Tu chodzi po prostu o rozporzadzenie. Nie chodzi o zalecenie — bo zalecenie, jak rozumiem,
jest niewigzgce. Natomiast rozporzadzenie jest wiazace.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS Adam Malyszko:
Resortu infrastruktury.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Ja rozumiem, panie dyrektorze, ze byla rozmowa na ten temat i Ministerstwo Infrastruktury
do 1 lutego coé takiego przygotuje? Bo rozumiem, ze jesli nie przygotuje, to tak jakbySmy wylali
dziecko z kapiela.

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:
Jestedmy tutaj w kontakcie z Ministerstwem Infrastruktury.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
I to bedzie zrobione do 1 lutego?

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:
Pewne dzialania z ich strony zostang tutaj przeprowadzone w kontekscie chociazby tych wytycz-
nych czy dodatkowych zmian...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Ale panie dyrektorze, ja rozumiem, ze wytyczne sa wytycznymi, rozporzadzenie
jest rozporzadzeniem. Prawem jest, jak rozumiem, rozporzadzenie, bo wytyczne —tak jak mowimy —
moga by¢... Jezeli zmienimy rozporzadzenie, ktore mowi, ze tylko musi by¢ faktura w oryginale,
ewentualnie faktura fizycznie... Jak kto§ komus co$ zaleci, to oznacza, ze mozna, ale nie trzeba.
Pani dyrektor, bardzo prosze.
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Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréow i Ustug MF Anna Mytyk:

Jesli moge, pragne tu panstwa zapewnié, ze taki przepis prawa istnieje. On jest zawarty
w ustawie — to jest art. 106gb ust 5 i 5a — ktéry mowi o tym, ze fakture wystawiong w KSeF
mozna uzy¢ poza systemem, pod warunkiem, ze jest ona opatrzona kodem, ktory zapewni wery-
fikacje tego dokumentu w systemie. Natomiast skrotowo — jest przepis prawa, ktory wskazuje
na mozliwo$¢ wykorzystywania takiej faktury poza systemem i do tego przepisu prawa w ramach
dialogu z Ministerstwem Infrastruktury zostang przygotowane dodatkowe wyjasnienia, by nie
budzito to watpliwosci.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

O to nam wlaénie chodzi. Nie chodzi o mozliwoéc, tylko o nakaz, ze musza to wykorzystac.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréow i Ustug MF Anna Mytyk:

Tak. Prawo podatkowe przewiduje, ze fakture z systemu moge wydaé poza systemem i moge
jej uzywac. I teraz opowiemy, w jaki sposob samorzady, ktére bedg weryfikowaly rejestracje
pojazdow, beda uzywaty tych faktur.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan obok. Prosze tez o przedstawienie sie.

Specjalista w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika Malych i Srednich Przed-
siebiorcow Dobromir Szymanski:

Dzien dobry wszystkim. Mariusz Szymanski, Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

Tak jak pan prezes tu powiedzial, no niestety nie jest na tym posiedzeniu w duzej iloSci
reprezentowana strona spoteczna, ale ja zapewniam panstwa, ze bardzo duzo wnioskéw splywa
do Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow. Wiekszo§¢ z tych obaw, ktore wyra-
zali dzisiaj panstwo na dzisiejszym posiedzeniu, jest rowniez podnoszonych u nas w uwagach.
Bardzo dziekuje tez panu dyrektorowi za to, ze w jakims stopniu ustosunkowat sie do tego.

Ja chciatem tylko juz pokroétce zapytaé — bo wiem, ze dtugo juz debatujemy na ten temat —
jak wyglada kwestia bezpieczenstwa danych przetwarzanych w KSeF, w tym rowniez dostepu
0s0b nieuprawnionych do takich danych? Spora cze§é przedsiebioreéw podnosi taki problem
naruszenia tajemnicy handlowej czy obrotu gospodarczego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan na koncu. Tez prosze o przedstawienia sie i wypowiedz.

Glowny specjalista w Zespole Rozwoju Przedsiebiorczosci Zwigzku Rzemiosla Polskiego
Kamil Rybikowski:

20

Dzien dobry. Kamil Rybikowski, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Ja moze wyjaénie — bo mysle, ze chyba nie jest jako$ specjalnie zagadkowe — dlaczego strony
spolecznej dzisiaj nie ma za wiele. To nie jest wina mrozu czy okresu $wiezo po§wigtecznego.
To wynika z tego, ze strona spofeczna — jak nasza organizacja i wiele innych organizacji,
co zreszta takze potwierdza tutaj Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow —
wyrazila swoje obawy dotyczace tego systemu i wejScia w zycie tego systemu juz od 1 lutego.
W tym momencie nie ma - co zresztg potwierdzaja przedstawiciele Ministerstwa — jakiej$ ptasz-
czyzny do tego, zeby byla podjeta inna decyzja. KSeF wchodzi w zycie od 1 lutego i tak naprawde
my musimy jako przedstawiciele przedsiebiorcow czekaé tak naprawde i przygotowywac sie
oczywiscie, uSwiadamiac tez swoich czlonkow — czekaé na to, co z tego wszystkiego wyniknie.
Kazdy przedstawiciel strony spolecznej, tak jak ja jako przedstawiciel Zwigzku Rzemiosla
Polskiego — moge to oczywiscie powiedzie¢ do protokotu — zwrécit sie do Ministerstwa Finanséw
o rozpatrzenie tego, czy ten termin nie powinien by¢ jednak przedtuzony. Do protokotu to péjdzie,
moge to powiedzie¢. Myéle, ze kazdy przedstawiciel strony spotecznej powiedziatby doktadnie
to samo albo co$§ bardzo podobnego.

Mam jednak pewne pytanie. Bo system wchodzi od 1 lutego. Wydaje sie, ze w dalszym ciggu
ta $wiadomo§¢ przedsigbiorcéw o tym, jak ten system bedzie wygladaé, nie jest jeszcze zbyt petna.
Pewnie dopiero dowiadujg sie od swoich ksiegowych o réznych tego typu nowinkach, jakie ten
system stwarza. Ale jest pewne, ze jak system wejdzie, to bedzie pewnie sporo pytan, takze
sporo telefonéw do organéw administracji skarbowej. A tak sie sktada, ze termin wejScia w zycie
KSeF-u zbiega sie chociazby z terminem ferii zimowych - co tez powoduje... OczywiScie takze
urzednicy skarbowi maja prawo do tego, zeby gdzie$ zimg wypoczac i z dzie¢mi wyjechac na ferie.
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Ale czy, krotko méwigce, nie boicie sie panstwo, ze ta obsada w urzedach moze wtedy nie by¢
na tyle pelna, zeby roztadowaé system pytan? Bo bedg rodzi¢ sie jakie§ watpliwoSci dotyczace
tego nowego systemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze ze strony spolecznej chce zadaé pytanie?
Pani pierwsza po prawej stronie? Prosze o przedstawienie sie.

Czlonkini Komisji Podatkowej Business Centre Club Barbara Fazan:

Dzien dobry. Barbara Fazan, BCC.

Ja chcialam zwroci¢ uwage, ze prowadzenie biznesu to jest miedzy innymi zarzg-
dzanie zasobami. A zasoby, ktore sa niezbedne, zeby przeprowadzi¢ firme przez KSeF,
to sg osoby z pionu finansowego, to sg osoby z pionu IT i doradcy, ktérzy znajg sie na przepi-
sach podatkowych, na programowaniu i na ksiegowosci. To jest bardzo waska nisza. W tej chwili
mam wrazenie, ze doszliémy do absolutnego wykorzystania tych zasobéw na KSeF wlagnie.
Ja chcialam zapytac, czy w tym kontekscie nie mozna byloby rozwazy¢ spowolnienia wpro-
wadzenia kolejnych zmian, ktore absorbuja te konkretnie zasoby? Mam tu na mys$li zmiany
w JPK VAT-owskim. Mam tu na mysli zmiany w JPK CIT-owskim.

Dziekujemy bardzo jako strona spoleczna za odroczenie JPK CIT do lipca. To dato nam odro-
bine oddechu. Natomiast w momencie, w ktorym rozporzadzenie, o ktérym pani dyrektor wspo-
mniala -z 17 grudnia — nakazuje wszystkim wprowadza¢ dodatkowe oznaczenia w systemach
finansowych na specyfike faktur KSeF-owych juz od 1 lutego, te osoby, ktére wlasnie koncza
wprowadza¢ zmiany i doprecyzowania na ostatnie nakladki na KSeF-ie, ktore sie pojawity
22 grudnia, muszg réwnocze$nie zaczaé mysle¢ o kolejnym temacie. A czesé tych zasobow, czyli
piony finansowe, sg w tej chwili skupione przede wszystkim na zamykaniu sprawozdan finan-
sowych i na wyraportowywaniu wszystkiego, co jest mozliwe — koniec roku. To jest takie moje
pytanie — czy przynajmniej tej czeSci dotyczacej angazowania naprawde waskiej grupy osob,
ktore rozumieja ksiegowosc i programowanie, nie mozna byloby odrobine rozciagnaé w czasie?

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani obok.

Czlonkini Komisji Podatkowej Business Centre Club Agnieszka Kreciszewska:

Dobry wieczér, bo to juz dosy¢ pézno. Agnieszka Kreciszewska, rowniez BCC.

Ze strony przedsiebiorcow rzeczywiscie duzo rzeczy sie dzieje. Ja nie ukrywam, ze tutaj sobie
wylistowalam pare rzeczy, o ktére chciatam zapytaé albo skomentowac. Jest tego sporo, wiec
nie wiem, czy robi¢ punkt po punkcie, czy w catosci i$¢ monologiem — bo tego moze troche by¢.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Bardzo prosimy. Bedziemy zaraz koniczy¢ — za 20 minut.

Czlonkini Komisji Podatkowej Business Centre Club Agnieszka Kreciszewska:

R.K.

Dobrze, to ja monologiem polece.

Po pierwsze, chcialam zapytaé, czy rzeczywiscie nie myslimy o tym, zeby ustandaryzowac
definicje matego, Sredniego i duzego? Bo ja, mowigc szczerze, sie gubie, czy jestem $rednia,
czy jestem duza. I moi pracownicy, ktorym tlumacze, co jest potrzebne do tego, zeby spetnié
wymagania prawne, totalnie nie rozumieja, czy my jesteSmy Sredni, czy duzi. Bo w zaleznosci
od tego, czy mowimy o ustawie o swobodzie dzialalno§ci gospodarczej — mamy 50 mln euro
obrotu — czy méwimy o strategii podatkowej — mamy 50 mln przychodu podatkowego, ktory jest
inny anizeli obrét — czy tak jak méwimy o KSeF-ie —jestem duza, bo jest 200 mln obrotu brutto...
Gdzie oczywiScie nikt nie wie, ile m6j kontrahent ma tego brutto, bo ja nie wiem, na jakich
zasadach VAT-owskich ten kontrahent sie rozlicza. A wiec jest naprawde jeden wielki batagan.
Jak rozmawiam z mojg firmg-matka, zagraniczna, to oni w ogéle nie rozumiejg, kim ja jestem.
I ja sie wcale nie dziwie. Méwig - ty jest z 0.0., czyli zoo — a to tak érednio troche sie odbija
za granica, jezeli chodzi o to, co robimy tutaj, w naszym kraju. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Méwimy o tym, ze wchodza inne kraje do takiego KSeF-a. Oczywiscie to jest
racja, Wlosi sg, Rumunia weszla. Natomiast system, ktory stosuja, to jest PEPPOL - to jest
system, ktory jest znany réznym oprogramowaniom pod tytutem SAP, ktory jest juz zdefinio-
wany, zmapowany. I tam wdrozenie takiego KSeF-a — na przyklad Belgia w tej chwili wchodzi
od 1 stycznia 2026 — zajelo 3 miesigce. Ja pracuje nad KSeF-em 2 lata. Dlatego, ze zmiana
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procesow, ktore muszag nastapi¢ w ramach organizacji, to jest taki wysitek, ze my potrzebujemy
zbudowac nasze systemy od samego poczatku, zeby spelnia¢ wymagania, ktore sg zawarte
w KSeF-ie.

Raczyt pan powiedzied, ze faktura bedzie odrzucona w KSeF-ie w dwoch momentach. Moment
nr 1, kiedy bedzie brak uprawnien pracownika — OK, zgoda, to jest proste do zalatwienia,
bo to jest rzeczywiscie dosy¢ intuicyjne. Punkt nr 2, kiedy bedg problemy ze zmapowaniem
schemy -1 ten punkt to jest 400 punktéw. Bo mapowanie schemy to jest 400 pél, ktére musza
by¢ wystandaryzowane i zmapowane. A wiec to nie sg dwa przypadki, tylko 401 przypadkéw,
jakbyémy to juz rozdrobnili.

Kolejna rzecz to VAT w KSeFie. Basia juz powiedziata, dlaczego robimy wszystko w tym
samym czasie. Ostatnio dostalam komentarz ze strony mojej gléwnej ksiegowej, ze ona sie bardzo
cieszy, ze jest niedtugo przed emerytura — dlatego, ze ten zawdd jest niedoceniany, jest przeciazony.
Nikt juz nas nie rozumie, jezeli chodzi o przedsiebiorcow, prezesow zarzadéw i zarzady —
o firmach, matkach nie wspominajgc. O konsultantach réznie — bo tez sg réznej to jakoSci osoby.
Moéwimy o tym, ze mali moga sobie §ciagnagé¢ fakture z platformy i sobie jg zwizualizowac.
OK, ale ta platforma daje pewnego rodzaju mapowanie zgodnie z panstwa zyczeniem i nie
zawiera wszystkich pol, ktére sg potrzebne matemu i sredniemu do tego, ze taka fakture zaksie-
gowaé — na przyklad numeréw indekséw materialowych, ktore sg podstawa do rozliczania sie
w zakresie na przyklad platnoséci bonuséw, ktore ptacimy za obrét z danym klientem.

Koszty takiego wdrozenia sg przeogromne. Ja za samego DCR-a, czyli document compliance
reporting, nakladke na SAP-a, zaplacilam 50 tys. EUR.

Tak, moze dla malutkich, ktérzy sobie te trzy faktury wystawig recznie, to zgoda... Nato-
miast inne firmy, gdzie — jak méwie, nie wiem, czy jestem §rednia, czy jestem duza — to jest
50 tys. euro ze samego DCR-a, nie méwigc o kosztach konsultingu, ktére mnie wyniosg okolo
500 tys. zt. Kosztow wewnetrznych nie licze, bo tak jak mowie, 2 lata juz nad tym pracujemy.
Zatem jakbym pomnozyla stawke roboczogodzinowsg i ilo¢ godzin, jakie nad tym spedziliSmy
we wszystkich dzialach, to sg przeogromne koszty.

Ja nie mam nic przeciwko KSeF-owi, bo jestem za tym, zeby przedsiebiorcy byli trakto-
wani ro6wno. Natomiast tempo, jakie sobie narzuciliSmy i — niestety, nazwe to — batagan, ktory
jest w zakresie komunikacji i w zakresie dokumentacji, jest przeogromny...

Mowicie panstwo, ze platforma jest gotowa, mozemy sobie testowac. Nie zgodze sie z tym.
Ja dzisiaj jestem po callu srodowym - co §rode mam calle, czyli konferencje telefoniczne miedzy
konsultantami i biznesem. 30 grudnia 2025 zostala ogloszona 26. zmiana w zakresie API i meta-
danych, ktére potrzebujg konsultanci, czyli integratorzy, do tego, zeby przygotowac systemy
i je zmodyfikowac. A wiec dla nas de facto szeSciomiesieczne vacatio legis to jest mrzonka.
My méwimy o tym, ze bedziemy mieli prawdopodobnie trzy tygodnie na to, zeby sie dostosowaé —
gdzie jednocze$nie mamy raportowanie podatku od nieruchomosci 15 stycznia, DCR-a trzeciego
tez 15 stycznia, zamkniecie roku w ramach grup i pakietow, zamkniecie roku do polskiego spra-
wozdania finansowego, mnéstwo innych raportow. I nie ukrywam, ze wrzucanie nam w trzy
tygodnie takiej kobyty, jest po prostu bardzo mocno nie fair.

Patrze sobie, co jeszcze sobie wylistowatam...

Chciatabym jeszcze zapytac o to, czy jesteSmy pewni, ze my tego 2 lutego —bo to jest ponie-
dziatek — nie staniemy? Ja pamietam raportowanie beneficjenta ostatecznego, ktore byto w lipcu
pare lat temu. O godz. 18.00 nastgpil komunikat na stronie Ministerstwa Finansow, ze niestety
strona padla, wiec musicie panstwo poczekac do nastepnego dnia i konsekwencji oczywiScie
zadnych nie bedzie — ale mdj stres miedzy godz. 8.00 a 18.00 byl przeogromny. I ja sie obawiam,
ze beneficjent ostateczny to jest malutki piku$ w stosunku do tego, z czym bedziemy mieli
do czynienia, jezeli chodzi o KSeF. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
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Dziekuje. Przyznam szczerze, ze wszystko to niepokojace, co pani powiedziala.
Ja mysle tak — jezeli drugiego spadnie system, to wtedy bedziemy musieli konsekwencje
wyciagnaé po prostu w stosunku do wszystkich, ktorzy tutaj zajmowali sie tym.
Bo ja tez mam troche takie uwagi...
_ Panie dyrektorze, mam uwagi — pan tutaj méwit tak juz na koniec na ten temat — do tych
,orod z KSeF-em”. Ale z tego, co ja wiem, z moich informacji, to byly takie, mozna powiedzied,
teoretyczne §rody — tam chyba nie bylto praktyki, bo nie byl system gotowy. Wiec wie pan, ja,

R.K.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl GosPoDARKI | Rozwoyu (NR 102)

prawde méwige, nie wiem... Czy to jest prawda, ze nie byl ten system gotowy? Czy byly po prostu
teoretyczne wyktady? Takie teoretyczne...

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:
To znaczy byly...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Wyktady teoretyczne, tak?

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:
Tak jak powiedziatem, bylo kilka blokéw. Byly wyklady teoretyczne, a na koncu tez byta prezen-
tacja darmowych narzedzi. I teraz mozna tez umawiaé sie bezposrednio z urzedem skarbowym.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Ja wiem, panie dyrektorze, ale tutaj bylo tak, ze wy to robilicie chyba od kilku miesiecy, prawda?
I wtedy aplikacja jeszcze nie dzialala. Szczerze méwigc, ciezko jest zrobi¢ co§ w momencie,
kiedy nie dziata aplikacja.

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Krzysztof Rogowski:
Blok dotyczacy aplikacji byl przeprowadzony po tym, jak udostepnione zostaly te aplikacji
w wersji testowej dla KSeF-u 2.0.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
To jeszcze mam pytanie. A te ostatnie prace legislacyjne, jezeli chodzi o rozporzadzenia, kiedy sie
zakonczyly? W grudniu? Gdy pani mogta...

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréow i Ustlug MF Anna Mytyk:
W pierwszej potowie grudnia.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
W pierwszej potowie grudnia. A kiedy mialy zakonczy¢ sie? Na koncu pazdziernika, tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréow i Uslug MF Anna Mytyk:
Nie. Panie przewodniczacy, pragne tutaj jedng rzecz powiedzie¢ — ze wszystkie informacje doty-
czace budowy systemu, czyli zalozenia techniczne, wszystkie informacje dotyczace otoczenia
prawnego zwigzanego z tym systemem, zostaly przedstawione jeszcze w czerwcu — wtedy, kiedy
byliémy na etapie projektowym ustawy. Ze wzgledu na tempo prac legislacyjnych, nie byto
mozliwe wcze$niejsze przygotowania aktow wykonawczych. Ustawa zostata opublikowana
1 wrzeénia i po opublikowaniu ustawy przeszliSmy do konsultacji aktéw wykonawczych.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
A jaki mial by¢ okres przejSciowy? 3 miesigce? Czy ile to mialo byc?
Bo rozumiem, ze tak panstwo opublikowali$cie 15 grudnia wszystkie rozporzadzenia, tak?
I prawde méwige...

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Ustug MF Anna Mytyk:
Jeszcze raz, zeby to bylo jasne...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Pani dyrektor, powiem, o co mi chodzi. Chodzi mi o to, ze dla mnie to jest po prostu na wariac-
kich papierach po prostu wprowadzane. Bo ja nie rozumiem, czemu Ministerstwo nie jest
w stanie zrobi¢ normalnego okresu przejSciowego. Trwajg prace, nie ma systemu albo on nie
jest w catoSci zaprezentowany, nie jest gotowy, prace legislacyjne wszystkie, dotyczace rozpo-
rzadzen, konezg sie 15 grudnia, a panstwo 2 lutego chcecie — za péttora miesigca — wprowadzié
gigantyczny system? Wie pani, dla mnie po prostu jest to jakby nieprawdopodobne.

Prosze tez zrozumieé nas. Ja akurat jestem postem koalicji. Jezeli — przepraszam bardzo —
nawali ten system, to ja bede mial problemy, a panstwo powiecie, ze wszystko dobrze zrobiliScie.
Ja przepraszam bardzo, ale ja po prostu tego nie za bardzo chce. A wiec mowie tutaj ze swojej
strony - jezeli ten system nawali, ja nie bede go bronil, poniewaz uwazam po tym, tu panstwo
moéwili... Prawde méwige, zaden z postow — ani koalicji, ani opozycji — nie wypowiadal sie o tym
systemie, ze on jest gotowy. Bo jest jedna rzecz — uwazamy wszyscy, ze on jest potrzebny. Ten
system musi by¢. Tylko harmonogram i prace sg po prostu przerazajgce — najprawdopodobniej
doprowadzg do katastrofy. I tak jak powiedziatem, jezeli 2 lutego ten system nie zadziala, tak
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jak pani moéwila, to wtedy ja nie bede mial zadnych hamulcéw, jezeli chodzi o informowanie,
dlaczego ten system nie dziala. Po prostu to jest wedlug mnie nieprzygotowane. To jest taka
moja opinia. Bardzo prosze, pan poset Dowhan.

Posel Robert Dowhan (KO):
Ja w zwigzku z tymi wypowiedziami chciatbym, zeby§my przeglosowali wniosek o apel do mini-
stra finanséw i catego Ministerstwa o vacatio legis — na przyktad do kofica roku — albo przesu-
niecie o rok tego calego systemu. Zeby nie wprowadzac tego naprawde na wariata. Przeciez to,
co ja tu slysze, to naprawde... Juz wprowadziliémy Polski Lad i inne tam rzeczy, bo kto$ sobie
co$ wymyslil. Nie biorg za to odpowiedzialno$ci, dalej bedg pracowac, kogo$§ gdzie§ przesuna,
a na zwyklych ludzi to spadnie. A ja nie chce mie¢ SMS-6w wyzywajacych mnie od nieudacz-
nikéw, od ludzi, ktérzy nie potrafig zrobié, ze zasiadam w tej Komisji i nic nie dziatamy.
Stawiam taki wniosek, panie przewodniczacy, aby przegtosowac apel... Nie wiem, czy apel,
czy my mozemy w ogoble apelowac o co$ takiego.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Bardzo prosze, pani posel Wassermann.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Panie posle, tylko jest jeden problem — bo ten apel nie ma zadnego znaczenia. Pytanie jest
inne w tej sytuacji. Jezeli jesteSmy zgodni, czy nie jesteSmy gotowi na to, zebySmy na przykiad
w pigtek zrobili wspdlng konferencje prasowa i zaapelowali? Bo tutaj pani stusznie wskazuje,
ze na odpowiedz jest konkretny termin i on bedzie po wejsciu w zycie, po 1 lutego. Pytanie,
czy jako Komisja nie zwolamy konferencji, nie zaprosimy na przyklad mediow na 9:45 i nie
zaapelujemy jako przedstawiciele wszystkich klubow, aby opdznié po prostu wdrozenie tego
systemu? Bardzo krétko. Ja nawet jestem absolutnie za tym bez jakichkolwiek dodatkéw poli-
tycznych — tylko po prostu wspdlny apel.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Pani posel, mam taka propozycje. Poniewaz jutro mamy cztery posiedzenia Komisji, w tym
momencie zastanéwmy sie jeszcze nad tym i ewentualnie wprowadzimy taki punkt — co z tym
zrobi¢ — do porzadku ktoregos z posiedzen. Czy to bedzie apel, czy to bedzie... Po prostu musimy
chwilke...

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):
W pigtek mamy krétkie posiedzenie...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Mamy cztery posiedzenia.
Pan poset Meysztowicz, bardzo prosze.

Posel Jerzy Meysztowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Zastanawiam sie — bo rzeczywiScie przesuniecie o rok to jest dosy¢ trudna
decyzja politycznie i to burzy jakby caly system przygotowawczy. Zastanawiam sie tylko nad
jednym - czy mozna by bylo zrobic tak, zeby przez pierwszy okres ustali¢, ze nie jest to obligato-
ryjne? To znaczy, zeby on zaczal dzialac, ale na tej zasadzie, ze jezeli kto§ nie wejdzie do systemu,
nie bedzie karany. Dlaczego? Dlatego, ze wtedy wszystkie jakby niedociagniecia wyjda. Czyli
jezeli zacznie system funkcjonowac, ale, powiedzmy, od 1 czerwca bedzie juz obligatoryjny, zeby
po prostu polaczyc¢ to... Czyli nie narazac sie na to, zeby on sie zalamat, tylko zeby rzeczywiscie
bylo tak, zeby przedsiebiorca miat mozliwo$é wyboru - to znaczy, jak jestem przygotowany,
wchodze w to, jak nie jestem przygotowany, przygladam sie i przygotowuje sie na 1 czerwca.
By¢ moze taki kompromis jest do przyjecia?

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Dziekuje, to jest bardzo cenne.
Bardzo prosze, pani z BCC.

Czlonkini Komisji Podatkowej Business Centre Club Barbara Fazan:
Chciatam tylko pokazac od strony przedsiebiorcéw, czym bedzie odroczenie KSeF-u teraz o rok
albo o pot roku. W momencie, w ktérym programuje sie system finansowy, informatyczny
w firmie, kolejne zmiany sg nakladkami na co$, co powinno juz by¢ — wiec w momencie,
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w ktéorym my odsuniemy w czasie to, do czego przedsiebiorcy sg przygotowani, do wprowa-
dzenia, a te duze $rednie firmy, ktére nie bedg korzystaty z narzedzi bezplatnych, sg przygoto-
wane w swoich systemach finansowych, w swoich systemach raportowych... Mamy te wszystkie
rzeczy juz poprogramowane. Zatem w tej chwili odtozenie tego o rok oznacza, ze nie tylko
to odkladamy, ale te wszystkie rzeczy, ktore byly projektowane na tym...

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):
To juz jest niewielka praca, jesli chodzi o dostosowanie.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Kto$ jeszcze z panstwa chcial zabraé glos? Pani poset Lisowska,
bardzo prosze.

Posel Bozena Lisowska (KO):

Ja niestety nie uzyskam odpowiedzi od strony reprezentujacej Ministerstwo Finanséw —a to ich
zdanie dzisiaj jest kluczowe w tej Komisji — czy panstwo czujecie, ze po prostu certyfikaty i wdro-
zenia sg tak zaawansowane, ze panstwo jesteScie pewni, ze strona przedsiebiorcow jest przy-
gotowana? Panstwo dajecie gwarancje, ze ten system sie po prostu nie zawali? Pytalam o te
procenty wdrozen przedsiebiorcow i ewentualnie chcialam dopytac jeszcze o jedno. Wiem, ze byty
interpelacje postow — bez wzgledu juz na to, z jakiej opcji, ale byly —i uwazam, ze w tej sytuacji
ta odpowiedz ministra finansoéw — zresztg na wiekszo$¢ interpelacji odpowiadajg fachowcy, czyli
urzednicy... Czy panstwo odpowiedzieliScie na te interpelacje? Chodzi o odpowiedz na apele
strony przedsiebiorcéw, w zwigzku z tym, ze oni sie obawiaja, ze to tempo, jakie panstwo narzu-
cacie na tego 1 lutego, absolutnie jest nie do przejScia przez znaczna czeS¢ nawet Srednich
i duzych firm — nie méwiac juz o tych malych.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcial jeszcze zabrac glos?
Pani dyrektor... Moze na koniec bym prosit.
Jeszcze? Bardzo prosze, ale doslownie dwie minuty, dobrze?

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéow FORS Adam Malyszko:
Kréciutko. Nie wybrzmiata chyba odpowiedz na pytanie, ktore tu padio — czy mozna poza
systemem KSeF odebrac fakture w tym okresie od 1-2 lutego do 1 kwietnia? W mojej ocenie nie.
I to tez jest mala §wiadomos$¢ chyba tych malych firm... Moze w tym obszarze co§ nalezatoby
zrobi¢? Bo duzi poradza sobie. U malych to wiekszy problem.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
Pani dyrektor, rozumiem, na zakonczenie. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Ustug MF Anna Mytyk:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Co wypowiedzie¢? Po pierwsze, przepisy zostaly
skonstruowane tak - i tutaj trwaly debaty na ten temat w trakcie prac parlamentarnych —
ze w roku 2026, mimo tego, ze obowigzek KSeF-u wchodzi 1 lutego i 1 kwietnia — tu juz nie
wchodzimy w szczegoly — przepisy sg skonstruowane w taki sposéb, i doktadamy swoich sit
do tego, aby w kampanii tez ta informacja wybrzmiala, ze za niewdrozenie systemu zgodnie
z terminem przedsiebiorca nie ponosi odpowiedzialnoéci. Czyli tu jest ta kwestia liberalizacji
kar, o ktérej wspominal pan posel - jesli tutaj byla dyskusja na temat apelu, ktéry panstwo
byScie przygotowywali. A wiec chcialam powiedziec, ze pewne regulacje tu sg.

Druga kwestia jest taka, ze o tym, jak bedzie wygladalo cale srodowisko techniczne i prawne...
Poniewaz Srodowisko techniczne zostalo przygotowane w oparciu o regulacje prawne, ktore byty
w toku praci nie mogly by¢ zakonczone wezesniej, czekaliémy do 1 wrzeénia na publikacje ustawy.
Tak jak powiedzialam, niektore akty wykonawcze podlegaty trzykrotnym konsultacjom.
Te prace trwaly dtugo, poniewaz nie chcieliémy zostawié szczegdtéw regulacji bez skonsultowania
chocby najmniejszego, najdrobniejszego zapisu z otoczeniem przedsiebiorcow. Opublikowanie
tych aktow wykonawczych nie spowodowalo zmian w stosunku do zalozen, ktore byty publiko-
wane w czerwcu. W zwigzku z tym tez w czerwcu, nawet w kwietniu zesztego roku, na stronie
internetowej przy przesylaniu projektu ustawy do ponownych konsultacji zostat opublikowany
harmonogram, o ktérym pan dyrektor tutaj dzisiaj powiedzial — harmonogram prac, w ktérym
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pokazaliSmy, ze w czerwcu bedzie opublikowane §rodowisko techniczne, a od wrze$nia bedzie
przebiegalo testowanie tego srodowiska.

Tutaj oddam glos za chwile dyrektorowi, jesli moge. Jesli chodzi o kwestie tych aktuali-
zacji oprogramowania, o ktorych pani tutaj mowita, bardzo bym prosila, zeby pan prezes
mogt sie wypowiedzie¢. Bo to tak brzmi, jakby nastepowaly zmiany w tym systemie. Tymczasem
my tutaj, w porozumieniu ze Srodowiskiem przedsiebiorcéw, pewne rzeczy usprawniamy.
To nie chodzi o to, ze Srodowisko jest do poprawy ze wzgledu na jakas aktualizacje oprogra-
mowania, ktora nastgpita w dniu 30 grudnia. Wydaje sie, ze tez §wiadczy o tym ta informacja,
o ktoérej pani jednak pézniej powiedziala — ze duze podmioty... Ja rozumiem, ze chodzi tez o skale.
Ale jest pewna grupa podmiotow, ktore sg gotowe do tego wdrozenia. W zwigzku z tym wiemy,
ze nalezaloby po§wieci¢ maksymalnie duzg ilo§¢ nakladéw pracy i czasu na to, aby usprawnié
proces komunikacji i przekazac przedsiebiorcom wlaSciwe, rzetelne informacje — czyli te infor-
macje na temat obslugi systemu w formie bardziej wizualnej, czyli w jaki sposéb ten system
nalezy obstugiwac. Czy na przyklad informacje, ktére udzielatam do prasy, ktore moze w mini-
malnym choéby zakresie gdzie$ sie ukazaly... Czyli w jaki sposob... Ja w kwietniu, dopiero kiedy
wchodze w obowigzek KSeF-u... Ale jeszcze w lutym nie jestem i dostaje faktury i w zwigzku
z tym, ze jestem przedsiebiorcg, w jaki$ sposob mam sobie poradzi¢ z tym systemem...

My méwimy, ze sg rozne mozliwosci. Nawet dolozyliémy takie rozwigzanie biznesowe,
ktore byto bardzo szeroko krytykowane w prasie, bez mozliwosci udzielenia nam glosu, zeby
to wyjasénié czy poszerzy¢ wiedze. OpublikowaliSmy mozliwosé techniczng wydawania potwier-
dzen transakcji — czyli takich dokumentéw handlowych, ktore stanowig informacje o tym,
ze w systemie jest faktura. Czyli tutaj do pani profesor i do pana z organizacji informacja —jest
pewien dokument techniczny. Wiemy o tym - tu pan prezes moze uzupetnic - ze firmy informa-
tyczne kodujace oprogramowania wdrazajg taki dokument w systemie, ktory daje mozliwosc
wgladu do faktury bez zalogowania sie. Czyli dla podmiotéw wykluczonych cyfrowo, czy tych
do 10 tys. zI w roku 2026, czy tych w okresie przejSciowym miedzy lutym a kwietniem, zostaly
przewidziane rozwigzania, ktore zapewnig wydruk.

Wiemy tez o tym, ze ta zmiana to nie jest tylko zmiana w kwestii zasad wystawiania faktur.
My jesteSmy - zdajemy sobie z tego sprawe — na pewnym takim etapie, w procesie rewolucji,
zmiany podej$cia i myslenia na temat obiegu dokumentow, rozumienia, w jaki sposob ta faktura
bedzie dostarczana. [ wiemy o tym...

To za chwile wyjasnie.

Wiemy o tym, ze to jest proces, ktéry wymaga przestawienia sposobu myslenia na temat
wystawienia faktury. Wiemy tez o tym, ze wlasciwa kampania, proste treSci kierowane
do podmiotéw, zwlaszeza z sektora malych i érednich przedsiebioreéw, to jest to, co w tym
momencie powinniS$my maksymalnie wykona¢. By¢ moze panstwo krytycznie sie odnosicie,
ale tez powiedziatam to celowo - ze sg pewne rozwigzania prawne, ktére méwig i o obowigzku,
i 0 pewnym etapie liberalizacji wdrozenia tego obowigzku, tak aby nie blokowac¢ podmiotow,
ktore poczynily naklady na wdrozenie tego systemu, ale z drugiej strony daé¢ szanse podmiotom,
ktore byé moze na 1 lutego —i slusznie — nie majg obowigzku wdrozenia tego systemu. Zapew-
niliSmy rozwigzania prawne, biznesowe i techniczne, ktére temu na to pozwolg. Natomiast
jesteSmy w obliczu — to musze powiedzieé i przekaze moim kolegom, ktérzy za to odpowiadajg
W resorcie — wzmocnienia zasobow i sit na kampanie informacyjna.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Dziekuje. Pani dyrektor, czyli rozumiem, ze przez ten okres nie ma kar. Ale czy tez jest mozli-
wos¢, ze przedsiebiorcy beda mogli korzystac z tych papierowych faktur, czy nie?

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Ustug MF Anna Mytyk:

Tak.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):

Bedzie taka mozliwo$é, tak? Ze normalnie bedg taka... I to bedzie zaksiegowane, normalnie
bedzie taka mozliwos$¢?

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréow i Ustug MF Anna Mytyk:

Tak. I tak samo w ewidencjach. Jesli moge tez...
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Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Tutaj tej informacji nie bylo.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréow i Uslug MF Anna Mytyk:
Bo ja chciatlam panstwu tak od siebie tez powiedziec...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050): ‘
Takiej informacji nie byto. Rozumiem, ze to jest pewna informacja, tak? Ze jak nie bedg w tym
KSeF-ie, nie weszli jeszcze, to beda mieli mozliwos$¢ dostania faktury kosztowej na przyktad
za zakup czegos...

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Ustug MF Anna Mytyk:
Tak.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
... to bedzie réwniez w ich kosztach?

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Ustug MF Anna Mytyk:
OczywiScie. I my... Je§li moge, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
To jest wazna informacja, ktora nie padta tutaj.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréow i Ustug MF Anna Mytyk:

Pojawiaja sie zapytania od przedsiebiorcow i tez materialy, ktore na stronach bedziemy publi-
kowac -1 w prasie tych informacji udzielamy wtedy, kiedy mamy takg mozliwo§é. Pytania o to,
co jesli dostane fakture w roku 2026 poza systemem? Bo sg rozne okresy przejsciowe. Chocby
tak jak mowiliémy — w roku 2026 bedzie mozna wystawiaé faktury z kas fiskalnych. Czyli ci
przedsiebiorcy, ktorzy maja handel detaliczny i drukarki POS-owe, fiskalne i wystawiajg faktury
na nich, to beda mogli zgodnie z przepisami prawa korzystac z tego rozwigzania do konca
roku 2026. Dalej - jezeli moéwimy o fazowaniu i méwimy o podmiocie, ktéry ma do 10 000 zt
miesiecznie limitu brutto na fakturach... Jesli go nie przekracza, moze korzystac z systemu.
W zwigzku z tym wykluczenie mozliwo§ci uznania takiej faktury, ktora jest poza systemem,
powodowaloby przeniesienie odpowiedzialnoéci na nabywce za to, czy sprzedawca wlasciwie
wdrozyt system. W zwigzku z tym komunikujemy — nie przenosimy tej odpowiedzialnoS§ci
na nabywce. Méwimy — nabywco, jezeli otrzymate$ taki dokument, tak jak go otrzymates, tak
on cie uprawnia do odliczenia, do zaliczenia do kosztow. I tak samo jest to odwzorowany réwniez
w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji z deklaracjg JPK VAT, ktéra pomimo ze moze zawiera
cztery skomplikowane opisy znacznikéw... Jednak tez staraliémy sie to wyjasnia¢ w komunikacie
na stronie Ministerstwa Finanséw i w raporcie z konsultacji, ze JPK VAT, czyli ewidencja, bedzie
zasilana takimi danymi, jakimi nam moment zlozenia tego pliku ja dysponuje. Czyli ja nie bede
miala wiecej obowiazkow w zwigzku z tym, ze jest wprowadzony KSeF. Ja po prostu bede tylko
agregowac te dokumenty, ktére mam z systemu - one mi przejdg automatycznie do drugiego
systemu po zakodowaniu, co oczywiScie moze sie wigzac z nakladem pracy. Ale tez bede mogta
uwzglednia¢ w tej ewidencji pozostate dokumenty, w jakich posiadaniu bede — czyli tez faktur
papierowych czy elektronicznych.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Dziekuje. Panu poset Meysztowicz, bardzo prosze.

Posel Jerzy Meysztowicz (KO):
To ja tylko chciatbym doprecyzowaé. Ta informacja, ktora pani przekazala, jest dosy¢ istotna.
To znaczy, ze jezeli przedsiebiorca nie bedzie w stanie wdrozy¢ tego systemu, to nie zostanie
za to ukarany. Tylko pytanie jest takie, przez jaki okres on bedzie mial te swobode? To jest
bardzo wazne —bo to bardzo uspokoi przedsiebiorcow, jezeli oni bedg wiedzied, ze jezeli 1 lutego
nie bedg w stanie sobie poradzi¢ i wejS¢é w system, to nie zostang ukarani. Tylko od ktérego
okresu, od ktorego bedzie juz wymaganie wejScia do systemu i karanie?

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Uslug MF Anna Mytyk:
Karane pominiecie systemu, bedzie od 1 stycznia 2027.
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Posel Jerzy Meysztowicz (KO):
Czyli w zasadzie przez caly ten rok przedsiebiorca, jezeli nie wdrozy tego systemu, nie bedzie
za to ukarany?

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Ustug MF Anna Mytyk:
Zgadza sie.
Natomiast zalezy nam na tym, aby jednak troche w inny sposéb komunikowa¢ — poniewaz
zalezy nam tez na tym, zeby przedsiebiorcy jednak ten system spokojnie wdrazali i nie czekali
znowu na date 1 stycznia 2027. Bo to tez takie oddzialywanie moze by¢.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Dziekuje bardzo. To zmienia w ogéle tutaj sytuacje. Bo mamy ten okres roku na przetestowanie
tego do pelnego wejscia, tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréow i Ustug MF Anna Mytyk:
Tak.

Prezes zarzadu Spolki Aplikacje Krytyczne sp. z o0.0. Sebastian Lasek:
Jeszcze cheialbym udzieli¢ odpowiedzi na pytanie pani poset.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Ale bardzo bym prosit — dostownie trzy minutki.

Prezes zarzadu Spolki Aplikacje Krytyczne sp. z o0.0. Sebastian Lasek:
Dostownie, tak. Pani posel, w odpowiedzi na pani pytanie — w wersji modulu certyfikatow
i uprawnien od 1 listopada do 16 grudnia uwierzytelnito sie¢ prawie 800 tys. uzytkownikow.
Wydano...

Posel Bozena Lisowska (KO):
dJaki to jest procent z tych, ktérzy powinni sie na 1 lutego do was zglosic¢ i zarejestrowac?
Co panstwo macie w danych szacunkowych? Ile to jest procentowo?

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréow i Uslug MF Anna Mytyk:
Jesli moge, pani profesor. Wedlug naszych szacunkow — nie mam przed sobg oceny skutkow
regulacji do ustawy z 2025 roku - to byla grupa kilku tysiecy podmiotéw, ktére przekraczajg
limit 200 mln z1 za rok 2024. A wiec wdrozenie KSeF-u...

Prezes zarzadu Spolki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. Sebastian Lasek:
800 tys. Ale to mogg wszyscy, nie tylko ci duzi.

Posel Arkadiusz Sikora (Lewica):
Ja mysle, ze najwiekszy problem... Je§li moge, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Pan skonczyt wypowiedz? Chcialbym, ze by pan skonczy! — zeby potem nie byto dyskusji.
Bardzo prosze. Dwie minuty, potem bedzie dyskusja. Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Spoélki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. Sebastian Lasek:
Zawnioskowano i wydano ponad 260 tys. certyfikatow do systemu KSeF. 111 tys. uzytkownikow
ustawilo uprawnienia dla swoich firm. I to sg dane dotyczace systemu MCU. Réwnocze$nie
od 1 pazdziernika do 16 grudnia na $rodowisku testowym zalogowalo sie 5,3 mIn uzytkownikéw
i wystawiono 17 mln faktur w tym czasie — co stanowi prawie 500% tego, co wystawiono przez
2 lata w systemie fakultatywnym KSeF.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Dobrze. Bardzo dziekuje.
Pani posel Lisowska, prosze.

Posel Bozena Lisowska (KO):
Czyli czujecie sie przygotowani? Chee tego zapewnienia, zebySmy jako postowie mieli pewnos$c,
ze strona administracji panstwowej odpowiedzialna za wdrozenie daje gwarancje nam, postom
Komisji Gospodarki i Rozwoju, ze jest przygotowana i daje pelne gwarancje polskim przedsie-
biorcom, ze bedzie to funkcjonowalo nalezycie od 1 lutego i ze bedzie ten czas przej$ciowy oraz
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ze bedziecie panstwo jako strona administracyjna pomocna przedsiebiorcom i nie bedziecie
ich karac.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Konczymy... Dobrze. Jedno zdanie na koniec pan poset Sikora i konczymy.

Posel Arkadiusz Sikora (Lewica):

Dziekuje bardzo. Ja my§le, ze powinnisémy podzieli¢ to na dwie czeéci. Pierwsza czesc to przy-
gotowanie i wspolpraca tych duzych firm, ktére wchodza 1 lutego. I tutaj wida¢ ewidentnie,
ze tam, gdzie sg moce przerobowe, gdzie jest duzo kapitatu, to ta wspoétpraca jest dobra
i to powinno plynnie nastapié tego 1 lutego. Natomiast mam wrazenie takie — chyba my wszyscy —
ze najwiekszy problem jest dzisiaj z tymi matymi przedsiebiorcami, prowadzacymi jednooso-
bowa dzialalno$¢ gospodarcza, takimi, ktorzy do tej pory po prostu nie byli w stanie tego syste-
mowo ogarng¢. Mam takie tez wrazenie, ze ministerstwo zbyt dtugo zwleka z kampanig infor-
macyjng wlaénie do tej grupy odbiorcow. I apel jest tutaj mdj taki i prosba, zeby przyspieszyé
te akcje informacyjng wlasnie do tej grupy odbiorcéw. Bo to wlasnie oni dzisiaj sg najmniej w tej
kwestii zorientowani i przygotowani. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Dziekuje bardzo.

Prezes zarzadu Spolki Aplikacje Krytyczne sp. z o0.0. Sebastian Lasek:
Przepraszam, w uzupelnieniu do pytan pani poset - filmy instruktazowe, o ktérych pani mowi,
wlasnie sg na etapie konczenia produkcji.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Polska2050):
Dobrze. Szanowni panstwo, bardzo dziekuje.
Zamykam dyskusje. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia Komisji.
Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie. Bardzo panstwu dziekuje.
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