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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 115)

26 lutego 2026 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Rafata Koma-
rewicza (Centrum), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- informacje o mozliwosci wprowadzenia jednego numeru NIP w miejsce
podwdjnego numeru NIP dla zagranicznych oddziatéw firm dziatajacych
w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Y.oboda sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspotpra-
cownikami, Anna Rusiecka radca w Departamencie Lecznictwa Ministerstwa Zdrowia, Adam Mitkowski
zastepca dyrektora Gabinetu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspétpracownikiem, Paulina
Sperkova prezes Polsko-Stowackiej [zby Przemyslowo-Handlowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Cezary Gradowski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Stwierdzam kworum i przyjecie protokolu poprzedniego posiedzenia Komisji wobec niew-
niesienia do niego zastrzezen.

Witam czlonkéw Komisji oraz zgromadzonych gosci. Witam pana Marcina f.obode, sekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow, szefa Krajowej Administracji Skarbowej, wraz ze wspoipracow-
nikami. Witam pana Adama Mitkowskiego, zastepce dyrektora Gabinetu Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia. Witam panig Anne Rusieckg, radce w Departamencie Lecznictwa w Mini-
sterstwie Zdrowia. Witam panig Iwone Grabowskg-Skalska, naczelnik Wydziatu Koordynacji
i Wspétpracy Miedzynarodowej w Departamencie Wspéipracy Miedzynarodowej w Centrali
Narodowego Funduszu Zdrowia. Witam panig Pauline Sperkova, prezesa Polsko-Stowackiej
Izby Przemystowo-Handlowej w Krakowie oraz generalnego konsula honorowego Republiki
Stowackiej w Krakowie. Witam oczywiscie wszystkich pozostalych gosci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje ministra finansow i gospo-
darki o mozliwoS§ci wprowadzenia jednego numeru NIP w miejsce podwdjnego numeru NIP dla
zagranicznych oddziatéw firm dzialajacych w Polsce.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze pana ministra
Marcina t.obode o przedstawienie informacji. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Marcin Loboda:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

19 lutego 2026 r. skierowaliSmy do panstwa, do Komisji, odpowiedz i nasze stanowisko w tym
zakresie. Powiem dostownie kilka zdan, na czym polega problem. Ten problem jest znany Mini-
sterstwu Finansow, Ministerstwu Sprawiedliwosci, Narodowemu Funduszowi Zdrowia i przede
wszystkim Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych. Sg sprawy z lat 2020-2021, ktore znalazly swoj
final w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Orzecznictwo jednoznacznie okresla, ze podmiot
zagraniczny oraz oddzial tego podmiotu zagranicznego powinni postugiwacé sie jednym numerem
NIP. Wbrew pozorom zmiany skupiajg sie na NIP, natomiast jest to tylko i wylgcznie konse-
kwencja regulacji prawnych, norm prawnych, ktére znajduja sie w kilku ustawach zwigzanych
z funkcjonowaniem w ogodle caltej gospodarki.

Natomiast to sg glebokie zmiany systemowe i musielibySmy sie cofna¢ do 1988 r., kiedy
ustawa O0wczesnego ministra, pana Wilczka, dopus$cila m.in. oddzialy zagraniczne do obrotu
gospodarczego w Polsce. Te zmiany systemowe musialy by¢ bardzo glebokie, dlatego ze usta-
wodawstwo polskie dopuszeza funkcjonowanie tzw. podmiotéw zagranicznych. OczywiScie
przyznany jest im NIP. Dopuszczenie nastepuje wtedy, kiedy czynnosci opodatkowane zgodnie
z ustawg o podatku od towaréw i ustug i o podatku dochodowym od os6b prawnych nakazujg
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opodatkowanie danej dzialalnoéci, danych czynnosci prawnych, podatkowych w Polsce. Wasciwie
jest to odprowadzanie podatkow w zakresie podatku od towarow i ustugi podatku dochodowego
od 0sd6b prawnych. W zwiazku z tym podmiot zagraniczny, dokonujac takich czynnosci opodat-
kowanych w Polsce, wystepuje o nadanie numeru identyfikacji podatkowej i postuguje sie nim.

Nie jest to oczywiScie jednoznaczne z funkcjonowaniem oddziatu. Oddzial jest zdefiniowany
przede wszystkim w prawie zwigzanym z ubezpieczeniami spolecznymi, ale tez w ustawie
o Narodowym Funduszu Zdrowia i w kilku regulacjach. Jezeli jest to zorganizowana cze$¢ przed-
siebiorstwa, to dany oddzial nie musi prowadzié dziatalnoSci gospodarczej. Ale jezeli zatrudnia
osoby, to musi mie¢ oddzielny NIP. Jest to NIP nadawany ptatnikowi podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych, sktadek na ZUS i na Narodowy Fundusz Zdrowia, czyli skladki zdrowotne;.

Istnieje pewien dualizm prawny zwigzany wlasnie z podmiotami zagranicznymi. Jezeli
chodzi o VAT i CIT, to podatnikiem jest podmiot zagraniczny zarejestrowany w innej jurys-
dykcji prawa. Natomiast jezeli chodzi o ptatnika tych wszystkich sktadek, to jest to oddziat,
ktory ma przedmiot zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa, zorganizowanej dziatalnosci.
Te wszystkie rzeczy zwigzane sg tez z rozliczeniami publiczno-prawnymi, czyli z podatkami
i z nalezno§ciami do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Narodowego Funduszu Zdrowia.
To jest odpowiedzialno$¢ kierownikow za zobowigzania podatkowe, m.in. odpowiedzialno§é
0s0b trzecich. Jezeli nie zostanie zaplacony podatek albo jakakolwiek sktadka, to jest mozli-
woS¢ przenoszenia odpowiedzialnoSci na kierownikéw oddziatu. Gdybyémy zrobili jeden NIP
dla podmiotow zagranicznych, to bytyby duze komplikacje z szukaniem tych podmiotéw za ich
zobowigzania podatkowe. Szukaliby$my ich de facto po calym $wiecie.

Nastepna zmiana, ktora jest bardzo istotna, dane do celow statystycznych. Jezeli chodzi
o oddzialy zagraniczne, to oprocz NIP jest rowniez nadawany oddzielny REGON. W zwigzku
z tym réwniez tam powinny by¢ zmiany systemowe.

Jestedmy oczywiScie §wiadomi tych zmian wlasnie w kontekScie wyrokow Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Natomiast trzeba pamieta¢ o dwoch rzeczach. Po pierwsze, zeby$my nie
wylali dziecka z kapielg. Chodzi o dochody budzetu panstwa i dochody Narodowego Funduszu
Zdrowia i sktadke zdrowotng. Druga rzecz to jest swobodny przeplyw pracownikéw zwigzany
z Unig Europejskg czy krajami EFTA. Mamy juz przygotowane zalozenia biznesowe. To jest
bardzo istotna zmiana z punktu widzenia Krajowej Administracji Skarbowej. Jest u nas tworzony
od podstaw i zaczyna funkcjonowac co$ takiego, jak Jednolity System Podatkowy, ktory bedzie
mial nowy modut, jezeli chodzi o rejestracje. Co za tym idzie, chcieliby§Smy zrobic to w tym czasie,
a nie uzupelnia¢ system informatyczny. Jednolity System Podatkowy to jest ok. 1 mld zl, jezeli
chodzi o wydatki stworzenia wszelkich elementéw, ale w tym m.in. czeéci dotyczacej rejestracji
i nadawania numeru identyfikacji podatkowe;j.

Podwéjne numery identyfikacji podatkowej to nie jest co§ nowego, to nie jest co§, co poja-
wilo sie w ostatnich latach. Ustawa dotyczaca oddzialéw to jest ustawa z 6 marca 2018 r. o zasa-
dach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych osob zagranicznych w obrocie gospo-
darczym. Niemniej jednak to jest ustawa, ktéra kontynuuje pewne dzialania, ktore, tak jak
moéwilem, byly juz zapoczatkowane w 1988 r. Obowigzki dotyczace numeru identyfikacji podat-
kowej powstaly w ustawie z 1991 r. Co za tym idzie, oczywiscie jesteSmy otwarci na zmiany
w tym zakresie, natomiast trzeba to zrobi¢ przede wszystkim z punktu widzenia kosztéw obstugi
przez Krajowg Administracje Skarbowa. Nie chcemy uzupelnia¢ na rok czy dwa starego systemu
informatycznego, tylko przygotowujemy sie do zmian i legislacyjnych, i przede wszystkim
systemowych w Jednolitym Systemie Podatkowym, czyli w nowym systemie informatycznym
Krajowej Administracji Skarbowej. Tak jak mowilem, wszelkie zmiany, ktore bedziemy robic,
musimy robi¢ w kooperacji i koordynacji przede wszystkim z Narodowym Funduszem Zdrowia,
z Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych, z Ministerstwem Sprawiedliwoéci, jezeli chodzi o KRS,
ale rowniez z Ministerstwem Spraw Zagranicznych.

Na dzisiaj w Polsce jest zarejestrowanych ok. 3,5 mln przedsiebiorcéw prowadzgcych
dzialalno$¢ gospodarcza. Jezeli chodzi o oddzialy zagraniczne, to jest ich 1900 sztuk. To jest
kropla w calej dziatalno$ci gospodarczej funkcjonujacej w polskiej gospodarce. Podsumowujac,
mamy tego §wiadomos$¢, natomiast chcemy to zrobic systemowo. Takze chcemy to zrobi¢ tak,
zeby nie narazac budzetu panstwa na zwigzane z tym zbedne koszty. Dziekuje bardzo, panie
przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Bardzo dziekuje.
Czy ktos ze strony rzadowej chcialtby jeszcze zabrac glos w tej sprawie? Nikt? Dobrze.
Szanowni panstwo, w zwigzku z tym otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabraé
glos w tej sprawie? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, chyba najwazniejsze jest to, co jest na stronie trzeciej przestanego materiatu.
,Biorac pod uwage, ze ewentualne zmiany w tym zakresie wplywajg na wykonanie szeregu
obowigzkéw nie tylko podatkowych, ale rowniez w zakresie skladek na ubezpieczenie spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, opracowanie tych zmian wymaga uzgodnienia ich kierunku z réznymi
instytucjami, okreslenia skutkéw i wprowadzenia na wykonywanie tych obowigzkow”. Czy pana
zdaniem mozemy spodziewac sie w ciggu najblizszego roku jakich§ konkretnych propozycji,
czy raczej to bedzie na takiej zasadzie, ze do konca kadencji zostalo pottora roku? Prosze tego
nie braé do siebie, ale po prostu raczej mato prawdopodobne jest, by zostalo to wprowadzone,
bo nalezy zmieni¢ wiele przepisow, instytucji i to skonsultowaé. Jako przewodniczacy jednej
z podkomisji stalych zdaje sobie sprawe z tego, ze przy wiecej niz trzech podmiotach opiniujacych
opiniowanie potrafi wydluzy¢ sie do dwoch, trzech lat. Pytanie, czy jest szansa, zeby faktycznie
cokolwiek uleglo zmianie. Czy panstwo jeste$cie w stanie przewidzie¢ nie koszty czy szkody,
jakie moglby poniesé Skarb Panstwa, ale jakie moglby odnies¢ korzySci z wprowadzenia tych
rozwigzan? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Marcin L.oboda:

K.S.

To nie jest tak, ze nic nie dziataliémy. Przez ostatni rok prébujemy to uzgodnic. Ale czym
glebiej w to wchodzimy, tym wieksze widzimy problemy systemowe. Czym dalej wchodzimy
w dyskusje i z Narodowym Funduszem Zdrowia, i z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych,
to dzisiaj okazuje sie, ze nawet Ministerstwo Sprawiedliwosci, jezeli chodzi o KRS... To jest
wywrocenie podej$cia doktadnie o 180 stopni, jezeli chodzi o pobdr podatkéw i pobér skladek.

Jezeli chodzi o koszty i korzySci, to moim zdaniem po naszej stronie nie ma zadnych korzysci.
1900 oddzialow to jest kropla w morzu. Mozna powiedzieé, ze dla naszego systemu to jest obstuga
bezkosztowa. Natomiast jezeli chodzi o koszty, to sg to koszty stworzenia nowego systemu infor-
matycznego. Tak jak mowilem, caly Jednolity System Podatkowy to jest ok. 1 mld zi. Natomiast
jesli chodzi o ten komponent, o ktéorym mowimy, czyli rejestracje — my nazywamy go sercem.
Budowanie systemu zaczyna sie od rejestracji podmiotéw, obowigzkéw podatkowych i péZniej
konsekwencji obowigzku platnika w zakresie sktadek zdrowotnych czy sktadki na ubezpieczenia
spoleczne. W zwigzku z tym pierwszymi trzema systemami, ktére chcemy zrobié, sg: wlasnie
modul rejestracji, modut egzekucji i modut wsparcia dla tych dwoch pierwszych. Dopiero do tego
bedziemy dobudowywac juz nie tematycznie, tylko na przyktad chcemy dobudowywaé jakby
wedlug struktury postepowan, czyli egzekucja, postepowania podatkowe, czynnosci sprawdza-
jace. Chcemy, zeby ten system byt rozbudowany i zeby wigzat sie z nim kazdy podatek, kazda
skladka. Tak do tego podeszliSmy. To jest nowatorskie podejscie, zupelnie inne, niz byto do tej
pory. Wezeéniejsze systemy byly robione specjalnie dla VAT, specjalnie dla CIT, specjalnie dla PIT.
Natomiast to dotyczylo kazdej komoérki w urzedzie skarbowym i w urzedzie celno-skarbowym
i tak samo w izbie administracji skarbowej. Natomiast chcemy zrobié to tak, zeby jeden element
odpowiadal jednej komorce w urzedzie skarbowym. To pozwoli nam tak zrobi¢. W tym zakresie
na pewno bedg potrzebne zmiany legislacyjne, nie tylko dotyczace ustawy o NIP. Ta ustawa
jest tylko i wylgcznie konsekwencjg innych norm prawnych, ktére znajduja sie w innych usta-
wach. Ma pan racje, ze pewnie tatwiej byloby dogadac sie z jednym ministerstwem. Natomiast
to jest kilka instytucji. Przez zmiany systemowe nie chcemy tez wywrécic przede wszystkim
dochodéw budzetowych, dochodéw zwigzanych ze skladkami, stosunkéw cywilno-publicznych,
prawno-publicznych, czyli zwigzanych z poborem tych skladek. Trzecia rzecz jest zwigzana
wlasnie z problemami podmiotéw zagranicznych, ktére sg rownie wazne jak inna dziatalnosc¢
gospodarcza, ktéra jest prowadzona w Polsce.
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Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Nie odpowiedzial pan na pytanie o termin.

Sekretarz stanu w MF Marcin Loboda:

Odpowiedziatem na pytanie o koszt, o korzySci. Na pytanie dotyczace terminu odpowiedziatem,
ze po uzgodnieniu.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Po uzgodnieniach?

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Po uzgodnieniach, czyli dwa lata? Pie¢?

Sekretarz stanu w MF Marcin Loboda:

Po uzgodnieniu.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Dobrze, po uzgodnieniu.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Bardzo prosze, poset Malecki.

Posel Maciej Malecki (PiS):

Przepraszam bardzo, ale powaznym traktowaniem Komisji Gospodarki i Rozwoju nie jest
rzucanie takiego odczepnego ,,po uzgodnieniu”. Pan przewodniczacy zapytal, czy to bedzie
dwa lata. Nie wiemy, czy pan ma na mysli trzy miesiace, czy te dwa lata lub pieé lat, o ktérych
mowil pan przewodniczacy. Prosimy o wskazanie terminu, ktory panstwo szacujecie. Ile beda
trwaly uzgodnienia i jakie mogg by¢ problemy w tych uzgodnieniach? Bardzo prosze o rozwi-
niecie tego watku i o na tyle jednoznaczng odpowiedz, na ile mozemy jg dzisiaj uzyskaé. Prosze
o powazne traktowanie Komisji.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Marcin Loboda:

Zawsze traktuje powaznie kazdego posta i kazdg Komisje, w ktérej uczestnicze, i mowie
konkretnie. Jezeli znalbym date, to podatbym panu konkretng date. Natomiast tak jak panu
moéwitem, zmiany sg bardzo gleboko idgce, jezeli chodzi o system prawa w Polsce. Kazda norma
prawna, kazda ustawa musi by¢ przepatrzona i skonsultowana z trzema rzeczami. Jezeli
patrzymy przez pryzmat dochodéw budzetowych czy pryzmat dochodéw Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, czy Narodowego Funduszu Zdrowia, to te uzgodnienia potrafig trwac bardzo
dtugo. Jezeli bedziemy wiedzieé, jakie sa konsekwencje tej zmiany systemowej, to moga one
potrwaé krétko. Natomiast jezeli chodzi o ustawe o NIP, to jest to tylko i wylacznie kwestia
uzgodnienia pozostatych resortow. W zwigzku z tym dzi§ nie odpowiem panu, czy bedzie to trwato
rok, poltora, dwa czy piec, tak jak okreslit pan przewodniczacy.

Panie przewodniczacy, panie posle, zawsze traktuje kazda Komisje z powaga i przedstawiam
panstwu sytuacje. Nie bede dzisiaj rzucal informacji, ktorej nie jestem pewien, bo to sg bardzo
glebokie zmiany systemowe.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Bardzo prosze.

Posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje za to uzupelnienie. Gdyby ono padlo jako pierwsze, nie byloby zadnego problemu.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Bardzo prosze, pan poset Zubowski.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Moze zapytam o te uzgodnienia. Czy méglby pan powiedzieé, ze w ciagu ostatniego polrocza
nastapit jaki$ istotny postep albo istotne zmiany, czy tez nie? To nam przynajmniej powie,
czy cokolwiek idzie do przodu. Moze sie okazac, ze pewne uzgodnienia trwajg od roku. By¢ moze
nie ma pewnej woli politycznej czy tez decyzji, zeby poszlo co$ w jedng czy w druga strone —
moze by¢ problem z decyzyjnoScig. Czy mozemy powiedzieé, ze w ciagu ostatniego pot roku
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panstwo osiagneliScie jaki§ kamien milowy, co§ poszlo faktycznie do przodu, czy tez trudno
byloby wskaza¢ taki punkt?

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Prosze bardzo, czy pan minister odpowie co$ jeszcze?

Sekretarz stanu w MF Marcin L.oboda:

Oddam glos naszemu ekspertowi zwigzanemu z Departamentem Poboru Podatkéw, bo sg ze mng
panie, ktore prowadzily rozmowy.

Tak jak mowitem na wstepie, to jest temat, ktory pojawit sie wlasciwie rok temu. Decydujace
wyroki Naczelnego Sagdu Administracyjnego pojawily sie w polowie 2024 r. i pod koniec 2024 r.
Jesli pan posel chee uzyskaé informacje na ten temat, to dysponuje tez sygnaturami wyrokow,
jezeli chodzi o interpretacje, ktore zostaly zaskarzone z tego tytutu.

Pani naczelnik.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Poboru Podatkow Ministerstwa Finansé6w Malgorzata
Rodowska:

Dzien dobry.

W zeszlym roku rozpoczeliSmy rozmowy zaréwno z Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych,
z Ministerstwem Zdrowia, jak i z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Uzyska-
lismy wklady i informacje w zakresie ustaw pozostajacych w tamtej wlasciwosci. Z uwagi na to,
ze te informacje wplynely na koncepcje, ktorg mieliémy jako pierwsza, na razie musieliSmy
odlozy¢ naszg wersje i probujemy znalezé nowe rozwigzania.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani. Prosze o przedstawienie sie.

Prezes Polsko-Slowackiej Izby Przemystowo-Handlowej Paulina Sperkova:

Dziekuje bardzo. Paulina Sperkova, jestem prezesem Polsko-Stowackiej Izby Przemystowo-
-Handlowej. Jestem jedng z os6b, ktére wypisywaly wiele pism w tej sprawie. Pan sie u§miecha,
wiec my§le, ze moze pan kojarzy¢ moje nazwisko wlasnie pewnie z tych listow.

Chcialabym zauwazy¢, ze wyroki, ktore cytowaliSmy w pismach, to sg wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego jeszcze z 2020 r., wiec bynajmniej nie sprzed roku. Naczelny Sad
Administracyjny jednoznacznie zgadzal sie z tym, ze de facto powinien wystarczy¢ jeden numer
identyfikacyjny. Mamy pisma z 2023 r., w ktorych byliSmy informowani, ze trwajg juz prace nad
poprawieniem tego, trzeba przyznaé, wadliwego stanu prawnego. Musze powiedzieé, ze jestem
dosé zdziwiona i zaskoczona, bo teraz nagle stysze, ze zdaje sie, ze te prace nigdy sie nie zaczely.
Jest to dla mnie duzg negatywna niespodzianka. Oznacza to, ze de facto nie zostat nigdy usty-
szany glos przedsiebiorcow, ktorzy ptacg podatki w Polsce, ktorzy dziatajg wlasnie w takiej
dopuszczalnej prawem formie oddziatu.

Chciatabym zapytaé, w jaki sposob beda uszczuplone naleznos§ci budzetowe przez to,
ze oddziat bedzie jeden NIP. Jest to dla mnie naprawde interesujace. Panie ministrze, bardzo
prositabym o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Dziekuje bardzo.
Czy odpowie kto§ ze strony pana ministra?

Sekretarz stanu w MF Marcin Loboda:

K.S.

Mysle, ze na samym poczatku powiedzialem na ten temat. Mianowicie przede wszystkim budu-
jemy nowy system, jezeli chodzi o sama rejestracje.

Natomiast jezeli chodzi o naleznoSci budzetowe, to nie chodzi o NIP, tylko prosze siegnaé
glebiej, czyli do calego systemu podatkowego, systemu Narodowego Funduszu Zdrowia, czyli
sktadek spotecznych. NIP jest tylko i wylacznie wynikiem tego, z czym zwigzane sg zmiany syste-
mowe w calym poborze, czyli z podatkami, czyli podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, podatek
dochodowy od os6b prawnych i VAT, jezeli chodzi o NIP nie dla oddziatu zagranicznego, ale dla
przedsiebiorcy zagranicznego. Druga rzecz jest zwiagzana z poborem Narodowego Funduszu
Zdrowia i przede wszystkim z odpowiedzialno$cig poszczegblnych cztonkéw zarzadu, jezeli chodzi
o spolki zagraniczne i oddzial, czyli szefa oddzialu. Natomiast powiedzialem tez, ze my znamy

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GOSPODARKI | RozwoJu (NR 115)

oczywiScie wyroki Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Pierwszy wyrok pojawit sie 31 stycznia
2020 r. Natomiast, tak jak powiedzialem, decydujgce wyroki i najlepsza wykladnia tego prawa
i uzasadnienie pojawily sie w polowie roku 2024 r., a dokladnie 28 czerwca 2024 r. - sygnatura
akt IIT FSK 1330/22, czyli sprawa z 2022 r. Drugi wyrok jest z 30 stycznia 2025 r. — sygnatura
akt III FSK 1274/24. Trzeci wyrok, ktory jest tez decydujacy, byt z 8 maja 2025 r. — sygnatura
akt III FSK 172/25. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje.
Bardzo prosze, pani chciala jeszcze raz zabrac glos.

Prezes Polsko-Stowackiej I1zby Przemystowo-Handlowej Paulina éperkové:

Panie ministrze, je$li chodzi o pierwsze wyjas$nienie, to musze przyznaé, ze nie przekonat
mnie pan. Rozumiem argument polegajacy na tym, ze zmiany w systemie informatycznym
sa zmianami kosztownymi, wymagajacymi duzo pracy. Ten argument do mnie przemawia.
Ale kompletnie nie rozumiem, dlaczego wprowadzenie jednego NIP zamiast dw6ch miatoby
w jakikolwiek sposob wplynac na dochody budzetu czy na wplywy ze sktadek na ubezpieczenie
spoleczne. Zupelnie nie widze tej korelacji. Pan tez tego nie wyjasnil. Réwniez nie widze w ogdle
zwigzku z odpowiedzialno$cig podmiotéw zarzadzajacych oddzialami i wprowadzeniem jednego
numeru NIP. Nie widze tej korelacji. Wiekszo§é podmiotéw w Polsce, ktore prowadza tutaj
dzialalno§é gospodarczg, ma jeden NIP i jest za to odpowiedzialno§é. Dlaczego miatoby by¢
inaczej w przypadku oddzialow?

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo.

Czy ktos jeszcze chceialby zabraé glos w tej sprawie?

Panie ministrze, mam pytanie. Oczywiscie uwazam, ze zawsze trzeba uczy¢ sie od tych,
ktérzy maja juz wprowadzone takie prawo. Jak to w ogéle wyglada w innych krajach Unii
Europejskiej? Czy wszyscy majg taki sam system, ze oddzialy majg podwdjny NIP? Czy to jest
tylko nasz wynalazek sprzed 35 lat? Jak to wyglada?

Sekretarz stanu w MF Marcin L.oboda:

Nie badaliémy tego. Ale sp6jrzmy na to, ze moze funkcjonowaé¢ w Polsce oddzial, ktéry nie
ma czynnosci opodatkowanych ani podatkiem dochodowym, ani VAT, a zatrudnia ludzi.
W zwigzku z tym musi mie¢ NIP, bo na przyklad ma pracownikow informatycznych, ktorzy
pracujg na rzecz centrali znajdujgcej sie w innym kraju. Tak samo w drugg strone. Moze by¢
prowadzona dzialalnoséc firmy zagranicznej w Polsce i nie musi mie¢ ona przymiotu oddziatu. Jest
tak, dlatego ze tylko i wylacznie wykonuje dziatalno$¢ zwigzana z opodatkowaniem i w Polsce
musi odprowadzi¢ podatek, podatek dochodowy i VAT. Natomiast niekoniecznie musi zatrud-
nia¢ ludzi tutaj w Polsce. Co za tym idzie, nie jest platnikiem ani podatku dochodowego od os6b
fizycznych, ani sktadek na ubezpieczenia spoteczne czy skladki zdrowotne;.

Panie przewodniczgcy, powtarzam, ze nie badaliSmy tego w kontek$cie innych panstw. NIP
jest tylko i wylacznie konsekwencjg norm prawnych zawartych w innych ustawach.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dobrze. Mam jeszcze jedno pytanie. Mowil pan o tym, ze pracujecie nad Jednolitym Systemie
Podatkowym. UstaliliSmy, ze nie wiadomo, kiedy wejdzie w zycie. Czy tam tez planujecie wlagnie
te zmiane, zeby byl tam jeden NIP wiaénie dla tych oddzialow, czy to w ogdle nie jest brane
pod uwage?

Sekretarz stanu w MF Marcin Loboda:
Jezeli chodzi o Jednolity System Podatkowy, to po konkursie on nazywa sie bodajze Kasjusz.
Planujemy wprowadzaé to kompleksowo. Nie chcemy robié systemu, ktory bedziemy zmie-
nia¢ za pie¢ minut. Chcemy podej$¢é kompleksowo i rozwigza¢ m.in. tez ten problem. Tak jak
mowitem, najpierw czekajg nas uzgodnienia systemowe z innymi ministerstwami. Konsekwencjg
tych ustalen co do zmian systemowych bedzie to, jak nadawaé¢ NIP i zeby on byt uwzgledniony
w Jednolitym Systemie Podatkowym zwanym Kasjuszem.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
OK.
Mialbym pytanie, bo méwil pan, ze byl na to przetarg. Czy jest juz wybrany...
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Sekretarz stanu w MF Marcin Loboda:

Nie, nie, nie. My mamy pewne zalozenia, a mianowicie od dtuzszego czasu w Ministerstwie
Finansow kazdy system podatkowy, ktory jest tworzony dla Krajowej Administracji Skarbowe;j,
jest robiony przez wewnetrznych informatykow, czyli albo przez Centrum Informatyki Resortu
Finanso6w, albo przez aplikacje krytyczne. Nie oddajemy tego nikomu, w jakiekolwiek inne rece.
Dla bezpieczenstwa prawnego panstwa to musi by¢ robione przez nas.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Dobrze. Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabraé glos. Bardzo prosze, pani, ale juz ostatni raz.

Prezes Polsko-Slowackiej Izby Przemystowo-Handlowej Paulina Sperkova:

Chcialam tylko dopowiedzie¢, ze na Stowacji, z ktérym to krajem mam najwieksze zwigzki
z racji szefowania izbie, byl ten sam problem. Przed laty ten problem zostal zalatwiony. Takie
rozwigzanie réwniez jest realne. Jak widac, ten problem dotyczy! nie tylko Polski.

Chcialabym réwniez odniesc sie do tego, co wspomnial pan minister i w odniesieniu tez
do sléw pana przewodniczgcego. Z ostatniej wypowiedzi pana ministra wnioskuje, ze w jakis
sposob pan minister broni tego stanu rzeczy, wskazujgc na pewnie zupelnie jednostkowe przy-
padki, kiedy oddzial jedynie zatrudnia ludzi lub jedynie ptaci podatki, nie zatrudniajgc ludzi.
Mam malg obawe, ze nawet przy wprowadzeniu Jednolitego Systemu Podatkowego bedzie
optowanie, zeby zostawi¢ ten stan rzeczy. Dalej nie widze powodu, dla ktérego to mialoby dalej
by¢ w ten sposob, skoro dalej mozna mieé jeden NIP i jedynie zatrudniaé ludzi lub jedynie placic¢
podatki. Bardzo dziekuje i na tym skoncze.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

K.S.

Dziekuje.

Kto z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Nie widze.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Protoko6t dzisiejszego posiedzenia bedzie wylo-
zony do przejrzenia w sekretariacie Komisji Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
Dziekuje panstwu za udzial.




