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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 116)

11 marca 2026 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Rafata Koma-
rewicza (Centrum), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2027 r.,

- informacje na temat transpozycji do polskiego systemu prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 23 pazdziernika
2024 r. w sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform.

W posiedzeniu udziat wzieli: Maja Nowak sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Anna Makarewicz ekspert w Ministerstwie Rozwoju i Techno-
logii, Jarostaw Antoniuk prezes Polskiego Zwigzku Partnerow Aplikacyjnych wraz ze wspotpracowni-
kami, Robert Lisicki dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan, Agata Politylo dyrektor
generalna Wolt, Dominik Szobak przedstawiciel Pyszne.pl, Magdalena Sudol Kutkiewicz prawnik
w Izbie Gospodarki Elektronicznej, Gerard Glogowski ekspert w Pracodawcy RE, Patryk Brozda asystent
przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Cezary Gradowski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Rozwoju. Otwieram
posiedzenie.

Stwierdzam kworum i przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji wobec
niewniesienia do niego zastrzezen.

Witam cztonkéw Komisji oraz zgromadzonych goéci. Witam panig Maje Nowak — sekretarz
stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspélpracownikami. Witam
wszystkich pozostalych gosci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie propozycji tematow
kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2027 r. oraz rozpatrzenie informacji
na temat transpozycji do polskiego systemu prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie poprawy warunkow pracy
za poSrednictwem platform. Informacje przedstawi pani wiceminister Maja Nowak.

W zwiazku z tym przystepujemy do realizacji porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia
Komisji.

Rozpatrzenie projektu propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2027 r. W zwigzku z podjeciem prac nad przygotowaniem planu pracy NIK na 2027 r.
marszalek Sejmu skierowal do Komisji prosbe o przekazanie bezposrednio do Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej propozycji tematéw kontroli NIK na 2027 r., ktéra wraz z opinig przed-
tozy je Prezydium Sejmu.

Otwieram dyskusje. Informuje rowniez panstwa, ze nikt nie zlozyl propozycji tematéw
kontroli w zakresie dziatalnosci Komisji do NIK. Czy sa jakie§ propozycje zglaszania tematow?
Nie widze.

Informuje, ze wobec braku propozycji tematéw kontroli Komisji Gospodarki i Rozwoju
nie przedstawi propozycji tematéw kontroli NIK na 2027 r. do Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej.

Przechodzimy do drugiego punktu. Prosze o przedstawienie informacji przez panig ministre
Maje Nowak. Bardzo prosze, pani minister:
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej Maja Nowak:

Dzien dobry. Bardzo dziekuje. Przedstawie krotka informacje w imieniu ministry Agnieszki
Dziemianowicz-Bgk. Dyrektywa 2023/ 2831 Unii Europejskiej w sprawie poprawy warunkéw
pracy za posrednictwem platform zostala opublikowana w dzienniku urzedowym Unii Euro-
pejskiej w dniu 11 listopada 2024 r. i weszta w zycie 20. dnia po jej opublikowaniu. Panstwa
czlonkowskie zgodnie z art. 29 ust. 1 wyzej wymienionej dyrektywy majg obowiagzek wdrozyé
ja do krajowych porzadkéw prawnych do dnia 2 grudnia 2026 r. Gtéwnymi celami dyrektywy jest
poprawa warunk6w pracy oraz ochrona danych osobowych w odniesieniu do pracy za poérednic-
twem platform. Cele te maja zostac zrealizowane poprzez wprowadzenie srodkéw ulatwiajacych
okreslanie prawidtowego statusu zatrudnienia os6b wykonujacych prace za posrednictwem
platform poprzez promowanie przejrzystosci, sprawiedliwosci, nadzoru ludzkiego, bezpieczen-
stwa i rozliczalno$ci w zarzadzaniu algorytmicznym w odniesieniu do pracy za posrednictwem
platform oraz przez zwiekszenie przejrzystosci w ramach pracy za posrednictwem platform,
w tym w sytuacjach transgranicznych. W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j
trwajg zaawansowane prace analityczne i legislacyjne, ktore majg na celu wdrozenie dyrektywy
w sprawie pracy platformowej do polskiego porzadku prawnego. Dyrektywa zostanie implemen-
towana w drodze przyjecia odrebnej ustawy, ktéra kompleksowo ureguluje kwestie wchodzace
w jej zakres. Prowadzona jest rowniez analiza innych obszaréw prawa, ktére z uwagi na nowe
regulacje ustawy bedg wymagaly nowelizacji. Harmonogram prac nad ustawg wdrazajgca wyzej
wymieniong dyrektywe jest czeSciowo uzalezniony od wynikéw dialogu autonomicznego part-
neréw spolecznych podjetego w ramach Rady Dialogu Spotecznego. Szereg rozwigzan, ktore
reguluje dyrektywa i ktore zostang przyjete do polskiego porzadku prawnego, bedzie miato
pozytywny wplyw na sytuacje pracownikow i os6b §wiadczacych prace za posrednictwem plat-
form niebedgcych pracownikami, wzmacniajgc ich ochrone. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabraé glos? Wiem, ze chyba
Konfederacja Lewiatan chciala nam co§ przestawic, tak? Czy jest przedstawiciel czy nie ma?
Nie ma, tak? Lewiatan. O, za chwile beda. Dobrze. Kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos? Panstwo
postowie? Kto§ ze strony spotecznej? Rozumiem, ze nie ma chetnych, tak? Pani poset Wasserman,
bardzo prosze.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, mamy do pani takie pytanie. Poniewaz
co do tego, do kiedy ma by¢ ta dyrektywa wprowadzona, wszyscy wiemy, i co do tego, ze prace
jakby trwaja, to rowniez wiemy, ale czy jakie$ szczegoly, bo w zasadzie to, co pani powiedziala,
wiemy bez spotkania z panig. Malo tego, strona spoleczna jest zaniepokojona od wielu miesiecy.
Podzielam ich stanowisko, bo uwazam, ze przepisy, w ktorych... i kierunek, w ktérym idzie
ministerstwo w zakresie przymuszenia ludzi do umoéow o prace, jest absurdalny. Prowadze
dziatalno§é gospodarcza juz prawie od 20 lat. Bardzo wielu ludzi nie chece mie¢ umowy o prace,
na przyklad w przypadku mojej dzialalnosci — kancelarii adwokackiej, dlatego ze pracuje w wielu
miejscach. W zwigzku z powyzszym nie prowadzmy tego wszystkiego do absurdu. Ludzie sobie
cenig elastyczny — ze tak powiem — czas pracy, cenig sobie mnogo$¢ umow, ktore moga zawrzec,
cenig sobie to, ze nie sg to pelne etaty, tylko pracuja na przyklad w weekendy. Nie przymuszajmy
ani pracodawcow, ani pracownikow do czegos$, czego po prostu nikt nie chce i nikomu to nie
stuzy. Jakby wiec pani minister zechciala podzieli¢ sie z nami takimi informacjami, ktérych
wszyscy nie wiemy, bo inaczej jest absolutny zbytek Sciagania tych panstwa do Warszawy,
bo tyle wszyscy wiemy.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo. Czy ze strony ministerstwa kto§ checiatby nam co§ przedstawi¢? Bardzo prosze
o przedstawienie sie.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej Agnieszka Woloszyn:
Agnieszka Woloszyn, zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy. Wdrazajac dyrektywe,
bedziemy... oczywiScie mamy wewnetrznie juz przygotowany wstepny projekt. Nie moge...
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Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Tak, bardzo prosimy blizej mikrofon, dobrze?

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej Agnieszka Woloszyn:

Mamy przygotowany departamentalnie wstepnie projekt ustawy. OczywiScie on jeszcze nie
zostal zatwierdzony przez kierownictwo resortu, dlatego nie moge podzieli¢ sie szczegélowo jego
brzmieniem, natomiast moge panstwa zapewnic, ze zgodnie z decyzja kierownictwa ta imple-
mentacja dyrektywy bedzie §cisle zwigzana z tym, co jest w dyrektywie. Nie bedziemy wiec
wychodzi¢ w zadnej mierze poza jej zakres i zrobimy to, do czego jesteSmy zobowigzani przez
prawo unijne — nic wiecej. To jest to, co moge w tym momencie powiedzie¢. Na pewno w tej
dyrektywie nie ma regulacji, ktére by nakazywaly, zeby wszyscy byli pracownikami. Jezeli
rzeczywiscie Swiadcza prace, ktora wskazuje, ze jest praca poza stosunkiem pracy, czyli sa samo-
zatrudnieni czy na umowach cywilno-prawnych. Decyzja, jaka zostala w tym momencie podjeta
przez kierownictwo, jest taka, ze wdrazamy dyrektywe i nic wiecej. Nie bedziemy wiec zmie-
nia¢ tych regulacji, ktérych dyrektywa nie wymaga, zeby zmienia¢. Przepraszam wiec — na ten
moment moge tyle powiedziec.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Ja mam takie pytanie. Prosze wiec powiedzie¢, wiedzgc o tym, ze... bo ja podejrzewam,
ze panstwo, piszac do nas, do poslow Komisji Gospodarki od wielu miesiecy na ten temat,
na pewno pisali§cie rowniez do ministerstwa, czy panstwo przychodzicie tutaj po tylu miesia-
cach i macie do powiedzenia nam, a w zasadzie ludziom, ktérych to gtéwnie bedzie dotykato,
ze prowadzicie prace, ale one sg niejawne i nie powiecie... Przeciez to ma tych ludzi dotykac.
To sg prace przed nimi niejawne?

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej Agnieszka Woloszyn:

M.S.S.

To znaczy, wewnetrzne... dopoki projekt nie zostanie opublikowany i zatwierdzony przez kierow-
nictwo, zgodnie z procedurg legislacyjng my mozemy ujawnié projektu weze$niej, jezeli bedzie
taka decyzja kierownictwa, ale pod warunkiem, ze ten projekt zostanie juz sporzadzony i bedzie
zielone §wiatlo, ze wszystko to, co proponujemy, zostalo zaakceptowane przez kierownictwo.

My réwniez czekamy. Jak panstwo dobrze wiecie, partnerzy spoleczni stwierdzili, ze chea
autonomicznie sami zaproponowac nam rozwigzania dotyczace tego projektu, ale tak naprawde
te rozmowy autonomiczne — sg przedstawiciele, wiec moze oni sie wypowiedza — dotycza kluczo-
wego elementu projektu, to znaczy z tego, co wiemy, poniewaz chodzimy na posiedzenia Rady
Dialogu Spotecznego, zaréwno strona pracodawcow, jak i strona pracownikow przedstawila
swoje propozycje odno$nie tak zwanego domniemania istnienia stosunku pracy. W ubiegltym
tygodniu stanowisko do propozycji zwigzkow zawodowych przedstawila strona pracodawcow
i w tym tygodniu bylo posiedzenie Rady Dialogu Spotecznego, na ktérym podjeta zostata decyzja,
ze nadal partnerzy spoleczni chcg rozmawiac i porozumieé sie co do tej kwestii. Jezeli dosztoby
do takiej sytuacji, to my zapewne bedziemy brali pod uwage to, jakie jest stanowisko partneréw
spotecznych. To réwniez uproéci nam tak naprawde prace, gdyby byt konsensus w tym zakresie.
Dlatego rowniez nie wychodzimy z tym projektem, dopdki nie dostaniemy juz $wiatla, ze strona
partneréw spolecznych zaprzestanie tych autonomicznych negocjacji. Przystuchujemy sie
rowniez temu i tym pomystom ze strony pracowniczej i ze strony pracodawcéow.

Ja moge tylko nadmienié, poniewaz bardzo duzo emocji wzbudza kwestia tak zwanego
domniemania stosunku pracy... chce tylko zapewnié¢ panstwa, ze poniewaz jest to Zle rozu-
miane... To nie jest takie domniemanie w rozumieniu prawa polskiego, czyli ze jezeli dziecko sie
urodzi w malzenstwie, to sie domniemywa, ze ojcem jest maz. To domniemanie istnienia
stosunku pracy to jest tak nazwane w dyrektywie domniemanie stosunku pracy, ale tak naprawde
ta konstrukcja domniemania stosunku pracy jest zblizona de facto do postepowan w spra-
wach antydyskryminacyjnych, czyli chodzi o to, ze jezeli pracownik... osoba §wiadczaca prace
niebedgca pracownikiem bedzie uwazata, ze powinna by¢ pracownikiem, ona po prostu musi
nie udowodni¢, ale uprawdopodobnié, przedstawi¢ fakty, a ciezar dowodu bedzie spoczywat
na pracodawcy. Tutaj nie ma takiej konstrukeji, ze kto§ zmieni... ze wszyscy beda pracownikami.
To po prostu jest utatwienie proceduralne. Takie ulatwienie proceduralne mamy juz w spra-
wach dyskryminacyjnych. Kiedy to wzruszenie... kiedy, w jakich okoliczno$ciach i jak ta osoba
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ma uprawdopodobnic te fakty? Wiasnie w tym zakresie toczg sie poglebione rozmowy w ramach
Rady Dialogu Spolecznego i strona spoteczna nam przedstawila, sobie nawzajem —i pracodawcy,
i pracownicy, pewne kryteria, ktore mialyby to utatwi¢. Czekamy réwniez na wynik, ktory nam
rowniez utatwi procedowanie naszego projektu, bo gdyby$my naszym projektem wpisali sie
w to, 0 czym rozmawiajg partnerzy spoleczni, mygle, ze ten proces przyjecia naszych przepisow
bylby sprawniejszy i chyba zyskalby wieksze poparcie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje. Pan poset Dowhan, bardzo prosze.

Posel Robert Dowhan (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja rowniez jestem zdziwiony, ze nie ma dzisiaj konkretow,
bo o tym, o czym rozmawiamy, wiemy i z prac tu w parlamencie i przede wszystkim z mediow.
Ja jestem rowniez. .. popieram wypowiedzZ pani przewodniczace]j, poniewaz uwazam, ze — powiem
brutalnie — ludzie, ktorzy zajmujg sie tymi rzeczami w ministerstwie — nie chce nikogo obrazié —
nigdy nie mieli do czynienia... nie postawili sie w roli pracodawcy, nigdy nie placili wyplaty,
nigdy nikogo nie zatrudniali, nie ptacili zwolnien, chorobowych, macierzynskich. I to jest ten
caly problem. Problem polega rowniez na tym, ze nasze panstwo ma réznego rodzaju podatki,
ktére sg — uwazam — bardzo duzym obcigzeniem. Placimy podatek od podatku w wielu przy-
padkach. Ludzie, szukajac réznych rozwigzan, w zwiazku z umowami o prace rowniez szukajg
rozwigzan dobrych dla siebie. Ciezko dzisiaj, zeby wchodzi¢ w buty pracodawcy albo w buty
pracownika, ktory na to sie godzi, a wiekszo§¢ — 99%, godzi sie albo chce miec takie, a nie inne
umowy, wiec ciezko dzisiaj, zeby kto§ wywracal to do géry nogami. To funkcjonuje, ludzie
pracuja i dzisiaj zaden urzednik nie przyjdzie i nie bedzie na nowo po swojemu mowil tego,
co ma robi¢ pracodawca albo pracownik. Uwazam, ze nie powinni$émy rowniez na wszystko sie
godzi¢, co nam narzuca unia, bo kazde panstwo unijne jest inne, kazdy rynek jest inny i nie
mozna wszystkiego wrzucac do jednego worka.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postéow chciatby jeszcze zabrac glos w tej czesci? Nie?
Nikt? Pani poset Wassermann.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):
OczywiScie czekamy jeszcze na pana prezentacje, natomiast — tak, widze — panstwo musicie
mie¢ §wiadomosc jednej rzeczy, w ktorym kierunku podazamy od wielu miesiecy, jezeli chodzi
o rynek pracy. Czy podazamy... jakby bezrobocie jest faktem coraz wiekszym, galopujacym chochy
w Krakowie. Natomiast jezeli te obostrzenia zwigzane ze stosunkiem pracy dla pracodawcow
beda coraz wieksze, to po prostu przejdziemy zupelnie w szarg strefy i wrocimy do pracownikow
bez jakichkolwiek uméw. Dlatego ze jest pewna granica optacalnoS$ci prowadzenia dziatalnosci
i zatrudniania ludzi. Uméwmy sie, pracodawca nie prowadzi firmy po to, zeby pracownik miat
prace, tylko réwniez po to, zeby sam miat zysk, bo po to te firme, te odpowiedzialnosc i wszystko,
co jest z tym rozwigzane, bierze na siebie. Nie przedtuzajac jednak, oddajmy glos.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje. Rozumiem, ze pan z Lewiatana juz jest, tak?

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:
Tak, panie przewodniczacy. Przepraszam za sp6éZnienie.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dobrze.

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:
Nie wiem, czy moglbym dwa-trzy zdania wstepu, 10 minut tak naprawde zrobic.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Prezentacja jest na 10 minut.

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:
Bardzo dziekujemy za zorganizowanie spotkania. Jako Lewiatan nie inicjowaliSmy tego
spotkania, ale rzeczywiScie chcemy skorzystac z okazji, zeby przedstawi¢ nasze spojrzenie
na kwestie platform. Ja odniose sie troche do procesu i do wspétpracy z przedstawicielami
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ministerstwa. RzeczywiScie prawda jest to, co powiedziala pani dyrektor Agnieszka Woloszyn,
ze trwal dialog autonomiczny. Przedstawili§my stanowiska ministerstwu. JesteSmy na tym
etapie, kiedy czekamy tak naprawde na rozstrzygniecia pomiedzy zwigzkami zawodowymi
i pracodawcami. Réwniez wiemy, ze ministerstwo przygotowuje sie do swojej inicjatywy. Z punktu
widzenia partneréw spolecznych - przynajmniej z Konfederacji Lewiatan — bardzo by nam zale-
zalo zapewne, zeby ewentualny przyszly projekt byl jeszcze roboczo wezesniej konsultowany
z partnerami spotecznymi. Dlaczego? Dlaczego rowniez cieszymy sie z tej dyskusji w Sejmie?
Szanowni panstwo, temat dyrektywy platformowej jest o wiele szerszy, niz wydaje nam sie
po samym tytule. To znaczy definicja platformy bedzie wywolywata bardzo duzo kontrowersji.
Jest rowniez coraz wiecej badan i raportow. Ja mysle, ze my w najblizszym czasie przekazemy
na rece pana przewodniczgcego kolejne raporty co do ewentualnych ryzyk zwigzanych z imple-
mentacjg tej dyrektywy w konteksScie gospodarki, szczegdlnie gospodarki malych i érednich
przedsiebiorstw w Polsce, bo to jest caly tanicuch tak naprawde powigzan i dostaw, i ma to jednak
znaczenie. Na pewno wiec bedziemy chcieli skorzystaé z okazji i jakby wczesniej rowniez infor-
mowac o tych kwestiach, bo mysle, ze jest to dyrektywa o tyle dziwna, ze jak sie czyta uzasad-
nienie Komisji Europejskiej, ocene skutkow regulacji Komisji Europejskiej, Komisja Europejska
wystapila z daleko idgcym rozwigzaniem, ale sama stwierdza, ze ponad 75% os6b wspotpracuja-
cych z platformami w ramach uméw cywilnoprawnych, prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
jej zdaniem w jej ocenie nie bedzie nigdy podwazonych. Tak naprawde wiec dla pewnej grupy
mniejszej liczby przypadkéw nakierowano rozwigzania, ktére bedg miaty daleko posuniete
skutki tak naprawde, jesli chodzi o funkcjonowanie tych rozwigzan. Stad temat wydaje nam sie
bardzo newralgiczny, a sama — méwie — definicja tej cyfrowej platformy bedzie budzita zapewne
wiele watpliwosci i dyskusji w trakcie procesu implementacji.

Te dodatkowe rozwigzanie dotyczace uprawdopodobnienia istnienia stosunku pracy mysle,
ze rowniez bedzie dosy¢ powaznym tematem do dyskusji. Ale tak, jak powiedziala pani dyrektor,
jezeli chodzi o sam projekt ustawy, jest on... bedg pewnie trwaly dyskusje. Liczyliby$my tylko
na to jako partnerzy spoleczni, zebySmy mogli sie zapoznaé po prostu z projektem zanim on
trafi na oficjalng $ciezke postepowania miedzyresortowego, bo to sg zupelnie nowe instytucje
dla polskiego prawa — nowe instytucje, z ktérymi jeszcze tak naprawde na dzien dzisiejszy nie
mamy do czynienia. To tyle moze, jezeli chodzi o stowo wstepu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Jest jaka$ prezentacja czy nie?

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:
Jest prezentacja. Przekazalbym glos przedstawicielom firmy Wolt, ktorzy przygotowali krotka
prezentacje...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:
...odno$nie badania na temat pracy platformowej w Polsce.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Bardzo prosze i prosze o przedstawienie sie, dobrze?

Dyrektor generalna Wolt Agata Politylo:
Dzien dobry. Ja nazywam, sie Agata Polityto. Jestem dyrektor generalng w Wolt, czyli w tej
niebieskiej aplikacji. My jesteSmy reprezentantem — wydaje nam sie — rynku platformowego.
Jestesmy reprezentantem branzy food delivery. Rynek platformowy w Polsce jest szerszy,
bo zaliczamy do niego rowniez taksowki, zaliczamy réwniez kilka innych branz, ktére nie
sg — powiedzmy — asocjowane z tg naszg branza. Chcialabym jednak dzisiaj troche zarysowaé
kontekst, troche rowniez opowiedzie¢ o badaniu opinii publicznej, ktore ostatnio popelnit
Ipsos. Na poczatku wiec kawatek kontekstu wyglada tak. My jako Wolt operujemy w Polsce
od 2018 r.i wydaje nam sie, ze ta dyrektywa platformowa czy tez jej traktowanie w Polsce jest
dla nas bardzo istotne, bo wplynie ze stuprocentowg pewnoscig na to, jak my mozemy prowa-
dzié nasz biznes. Naszym glownym celem w Wolt jest to, zeby prowadzié go odpowiedzialnie,
ale rowniez zeby mieé taka klarowno§¢ legislacyjng, czy my na pewno robimy wszystko dobrze,
i zeby mie¢ réwniez takg klarowno§¢, ze wiemy, jak mozemy dzialaé przez nastepne lata, zeby
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wspierac polskg gospodarke i partneréw, z ktérymi pracujemy. To, o czym juz pan Robert wspo-
mnial przed chwilg, to jest to, ze my nie dzialamy w izolacji. Mianowicie mamy duzo zwigzku
z lokalnym biznesem. W samym Wolt, tak jak mowitam, ze sektor jest szerszy, pracuje z nami
ponad 10 tys. partneréw. Ci partnerzy to tradycyjnie restauracje, ale ostatnio réwniez sklepy,
lokalne sklepy, supermarkety i tak dalej. To co ciekawe, to jest to, ze koto 90% tych wszyst-
kich partneréw to sg male i Srednie przedsiebiorstwa i zdecydowana wiekszos$¢ tych matych
i érednich przedsiebiorstw to sg takie, ktére majg jedng albo dwie lokalizacje, i zwykle to jest
rodzinny biznes, ktory daje tej rodzinie akurat — ze tak powiem - §rodki do zycia. To jest dla
nas bardzo istotne. Bardzo istotne jest dla nas réwniez to, ze prowadzimy ten biznes we wsp61-
pracy z kurierami, ktorych réwniez w Wolt jest kilka tysiecy, ale w calym industry, w calej
branzy jest pewnie kilkadziesiat — kilkaset osob, ktorych ta sprawa bedzie dotykata. Dzisiaj, tak
jak mowilam, bede mowié o opinii publicznej przynajmniej w slajdach, ale my réwniez weze-
$niej rozmawialiSémy o dwdch rzeczach. Jedna z nich jest taka, ze my rozmawialiSmy rowniez
o ekonomicznym wplywie potencjalnego zaostrzenia tych regulacji w Polsce. Firma, ktora
nazywa sie Pragmatic Policy Group popetlnita taki raport, ktory bada spadek popytu na nasze
ustugi, bada ilo§¢ stanowisk pracy, ktére moglyby zniknaé, i bada na koncu spadek obrotéw tych
lokalnych przedsiebiorstw, a co to za tym idzie, rowniez spadek wplywow do budzetu Polski.
To jest pierwsza sprawa. Druga sprawa jest taka, ze my czesto i regularnie prowadzimy dialog
z kurierami, ktérzy z nami wspoélpracuja, ale stwierdziliémy réwniez, ze dobrze by bylo, gdyby
zrobil to ekspert, wiec z kolei Copenhagen Economics przeprowadzil badania wsréd kurieréw
i zapytal ich po prostu, czy chcecie i jak chcecie wspélpracowac z platformami. Skracajgc, odpo-
wiedz jest jednoznaczna. Dwie trzecie kurieréw nie chcialoby pracowac w tradycyjnym stosunku
pracy i ceni sobie elastyczno$c¢ i wolno$é wynikajacg z tej pracy platformowe;j.

Ale to tyle tego przydiugiego wstepu. Teraz przejdzmy do opinii publicznej. Generalnie Ipsos
zapytal respondentow i zadal im kilka pytan na temat pracy platformowej. Wyszlo nam, ze ponad
80% ludzi popiera swobode wyboru czasu i intensywnoSci pracy. To jest to, co my widzimy
jeden do jednego wsrod kurierow. 76% ludzi pozytywnie postrzega elastyczny charakter tej
pracy platformowej. Moze dodajac troche do tego, na Wolcie, bedac kurierem, mozna wybierac,
ktore zlecenia sie akceptuje, ktorych sie nie akceptuje, w jakich godzinach loguje sie na plat-
formie i de facto ile godzin na te prace zarobkowa mozna poswieci¢. Dalej. Prawie 60% Polakow
popiera utrzymanie tych elastycznych form pracy, zamiast jakich§ surowych regulacji. Tylko 10%
Polakéw chcee zaostrzenia regulacji przez nasz rzad. Tak, to — zaznaczyliSmy — najwazniejszy
naszym zdaniem wynik tego badania. 6 na 10 Polakow popiera elastyczng prace platformowa.

Dalej. Drodzy panstwo, wchodzimy troche w drugi obszar, o ktérym my réwniez do§é czesto
mowimy. Chcialabym troche opowiedzie¢ na poczatek o tym, kim sg kurierzy. My wiec widzimy,
ze taka wspolpraca z platforma na przyktad jako kurier jedzeniowy czy zakupowy czesto jest
wybierana przez osoby, ktére majg, po pierwsze, problem z dostepem do tradycyjnego rynku
pracy, po drugie, robig inne rzeczy w skrocie i, po trzecie, sg w sytuacji, w ktorej ta elastycz-
nosc¢ i ta — powiedzmy — wolno§¢ wyboru jest im z jakiego§ powodu potrzebna. Widzimy wiec,
ze jest bardzo duzo studentow, bardzo duzo ludzi przyjezdzajacych do Polski, duzo ludzi, ktérzy
zajmuja sie na full time rodzicielstwem albo opieka nad starszymi osobami. Zapytaliémy Polakdw,
to znaczy Ipsos zapytal Polakéw, co tutaj sie dzigje i czy to faktycznie pomaga. 69% mowi,
ze ta praca pomaga studentom, 76% moéwi, ze pomaga osobom Swiadczgcym czy faczacym prace
z opiekg nad dzieémi, 68% uwaza, ze ta praca pomaga osobom nowym w kraju albo na rynku
pracy, czyli mtodym, i 75% uwaza, ze ta forma wspotpracy moze pomoéc seniorom, czyli osobom,
ktore cheg sobie — powiedzmy — dorobi¢ do emerytury.

Co ciekawe, mniej wiecej 2/3 os6b wspolpracujacych z nami faktycznie deklaruje, ze albo
ma inng prace albo ma inne zadania albo nie jest to ich gléwne Zzrédto dochodéw. I ostatni,
prosze panstwa, miesny slajd, jaki chcielibyémy pokazaé, a wlaSciwie przedostatni, jest taki,
ze my rowniez do$¢ duzo serca i uwagi poSwiecamy temu, co ci kurierzy faktycznie by chcieli
i podobne pytanie zadat Ipsos Polakom. To znaczy, by¢ moze te paski sg troche nieintuicyjne,
ale ten najwyzszy pokazuje, ilu Polakow powiedzialo, ilu respondentow powiedzialo, ze to jest
najwazniejsza korzys$c dla pracownikéw platformowych. Widzimy tutaj, ze ubezpieczenie
od wypadkéw i urazéw, czyli ubezpieczenie wypadkowe, jest najwazniejsze. Rozwdj zawodowy,
na przyklad szkolenia jezykowe, podnoszenie kwalifikacji cyfrowych, planowanie finansowe
to jest druga najwazniejsza rzecz jako korzy§é. Trzecia najwazniejsza wérod respondentow
to §wiadczenie Srodkéw bezpieczenstwa i inne korzySci jako kolejny aspekt. To, co cheiatabym
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podkreslié, to jest to, ze ubezpieczenie wypadkowe jest juz w wielu platformach dla tych kurieréow
$wiadczone, wiec tak jakby przynajmniej w Wolt zabezpieczamy te najwazniejszg dla respon-
dentow brame.

I ostatni slajdzik, jaki chcialabym pokazaé, troche traktuje o tym wsparciu lokalnego biznesu
czy lokalnych przedsiebiorcow, ktorzy operuja na naszej platformie i innych platformach, czyli
sprzedajg swoje jedzenie albo swoje produkty spozywcze i niespozywcze sklepowe na Wolcie.
66% respondentéw mowi, ze platformy wspierajg lokalne firmy w ich okolicy. To jest wazne
dlatego, ze my faktycznie jako platforma dajemy lokalnym firmom, ktére nie majg kanatu
internetowego, czy kanalu online, dostep do ludzi z ich okolicy i dostep do nowego kanatu
sprzedazy, ktory nie kanibalizuje, ale daje im wiecej obrotu. Dalej. Ponad potowa respondentéw
korzystato faktycznie z dostawy jedzenia albo zakupoéw, wiec wiadomo, o czym mowia, i 78%
respondentéw moéwilo, ze odkrylo nowe restauracje albo sklepy dzieki tym aplikacjom, czyli
moéwige odwrotnie, gdyby nie ta platforma, to nie wiedzieliby, ze to istnigje i nie zostaliby ich
klientem. I miéd na moje serce, 56% respondentéw méwi, ze platformy dostawcze w jakim$
stopniu poprawiaja codzienne zycie.

To jest koniec mojego kontentu, jak to sie po staropolsku tfadnie méwi. Dziekuje panstwu §licznie.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chciatby jeszcze zabraé gltos? Bardzo prosze. Na konicu tam
dwie osoby sie zglosily. Prosze o przedstawienie sie.

Specjalista ds. komunikacji w Polskim Zwigzku Partneréw Aplikacyjnych Iwona Rézanska:

M.S.S.

Iwona Rézanska. Reprezentuje Polski Zwigzek Partneréw Aplikacyjnych. Jest ze mng Jarostaw
Antoniuk — prezes zwigzku. Przede wszystkim szanowny panie przewodniczacy, szanowna
Komisjo, chciatabym podziekowaé za zaproszenie naszej organizacji oraz za organizacje dzisiej-
szego posiedzenia, bo widzimy je jako przestrzen do przedstawienia kilku wniosk6w réwniez
z tego obszaru posrednikéw, ktory jest w dyrektywie zawarty. Co chcieliby$my zaakcentowaé
dzisiaj? Mianowicie my jako partnerzy — posrednicy aplikacyjni, widzimy taka potrzebe zazna-
czenia granic wplywu poszczegblnych podmiotéw w modelu platformowym i tak na przyktad
cyfrowa platforma pracy dzisiaj dysponuje takimi narzedziami, ktére umozliwiaja jej §wiadomy
dobor, ale nie tylko, bo rowniez weryfikacje wspolpracujacych z nig posrednikéw, czyli w naszej
branzy sg to partnerzy aplikacyjni. Takimi kluczowym instrumentem stuzacym do tego jest
umowa cywilnoprawna oczywiscie zawierana pomiedzy poSrednikiem a cyfrowg platforma
pracy. Zapisy tej umowy mogg nadzorowac posrednika pod katem nie tylko przestrzegania
przepisow prawa, ale powiedzielibySmy, ze rowniez w wazniejszym obszarze, a mianowicie
spelniania okre§lonych standardéw operacyjnych we wspélpracy ze wspoétpracownikiem, czyli
jak juz powiedziatam, w naszej branzy jest to kurier lub kierowca.

Natomiast przechodzac do roli posrednika, dla przypomnienia, bo to juz pare razy padlo,
natomiast nie wiem, czy wszyscy panstwo mieli okazje to ustyszeé, natomiast co jest rolg posred-
nika partnera aplikacyjnego? Mianowice w glownej mierze jest to nawigzanie stosunku umow-
nego ze wspolpracownikiem, ktory chee §wiadczy¢ ustugi poprzez cyfrowa platforme pracy.
Natomiast w praktyce my, partnerzy, posrednicy aplikacyjni tak naprawde jesteSmy tym Srod-
kowym ogniwem, ktore stoi — po prawej stronie ma kuriera lub kierowce, czyli wlasnie wsp61-
pracownika, po lewej — zal6zmy — ma cyfrowg platforme pracy. Co mozna zauwazaé? Funkcja
posrednika tak naprawde nie ogranicza sie tylko do zawarcia umowy, bo mozna powiedziec,
ze tylko zaufany partner — posrednik aplikacyjny, jest gwarancjg bezpieczenstwa dla wspolpracy
z kurierem, kierowcg. To my — partnerzy aplikacyjni, zapewniamy tak naprawde pelne wsparcie
w obszarze obstugi ksiegowej, obstugi kadrowej, obstugi réwniez legalizacyjnej pobytu, pracy.
Zapewniamy rowniez niejednokrotnie zaplecze flotowe, ktore nie tylko utatwia §wiadczenie
tych ustug, ale powiedzialabym, ze ono w wielu aspektach w ogéle je umozliwia. Ta rola wiec
jest o wiele szersza, niz na pierwszy punkt... niz na pierwszy rzut oka sie wydaje. Natomiast
tu sie koncza te oczywiste podzialy pomiedzy cyfrowg platforma pracy a partnerem — poéredni-
kiem aplikacyjnym, bo nie wiem, czy panstwo wiedza, ale o ile poérednik wyplaca wypracowany
zarobek wspotpracownikowi, to nalezy jasno podkreslié, ze poérednik nie ma zadnego wplywu
na wysoko$¢ tego zarobku. Wysoko$é¢ oferowanej stawki za zlecenie jest ksztaltowana wylacznie
przez cyfrowa platforme pracy. Jest oczywiscie jeszcze kilka przyktadow tego, na jakie istotne
elementy wykonywania ustugi posrednik nie posiada realnego wplywu, a cyfrowa platforma
pracy ma ten wplyw, natomiast nie chodzi o to, zeby ten katalog tutaj wymienié. Przytocze moze
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dwa przyklady. Jest to mianowicie chociazby §ledzenie poziomu wskaznika akceptacji zlecen
czy wspomniane na podobnych posiedzeniach blokowanie uzytkownika. Co wynika z tego,
co powiedzialam? Mam nadzieje, ze ministerstwo wezmie to pod uwage, bo tak naprawde zapro-
jektowanie tych skutecznych przepiséw, ale rowniez przede wszystkim przepiséw adekwatnych
moze sie odby¢ dopiero wtedy, kiedy precyzyjnie rozrozniamy te role i zakresy odpowiedzialnoSci,
ktore sg przypisane poszczegdlnym uczestnikom rynku platformowego. Z tym, co przed chwilg
powiedzialam, pieknie sie taczy kolejny nasz punkt, mianowicie jest to... my widzimy potrzebe
zobowigzania cyfrowych platform pracy do tego, aby przeprowadzali audyty wspotpracy z part-
nerami posrednikami, a docelowo oczywiscie z kurierami. I co jest istotne? Ten mechanizm
nie jest tylko pomyslem jakims tylko do rzucenia ideg, ale on juz dzisiaj funkcjonuje na rynku,
bo od poczatku biezacego roku platforma Uber Eats tak naprawde kazdego miesigca weryfikuje
u posrednika dokumenty dotyczgce wspoélpracy z kurierem. Ten audyt opiera sie o dokumenty
w zaleznoSci od kraju pochodzenia kuriera, natomiast jest to katalog dokumentow, ktore moge
odczytaé. By¢ moze on jest dos$¢ krotki, ale istotny, bo sg to: dokumenty pobytowe, zezwolenie
na prace, paszport albo inny dokument tozsamosci, kopia umowy zlecenia, formularz ZUS
ZUA lub ZZA, potwierdzenie oplacenia sktadek ZUS oraz podatku PIT, oraz raport ZUS RCA.
Taka jest rola naszej organizacji, mianowicie wlasnie Polskiego Zwigzku Partneréw Aplikacyj-
nych i to, co my robimy i w czym chetnie wspieramy Uber Eats — to jest wlasnie wspélpraca
z ta platforma. Jako PZPA jednoznacznie pozytywnie oceniamy rozwigzanie wprowadzone przez
Uber Eats od tego roku i, co wiecej, my rekomendujemy jego wprowadzenie... rozszerzenie go
na caly rynek do zastosowania przez wszystkie platformy, nie tylko dostawcze, ale roéwniez
taksowkowe. Dlaczego tak jest? Widzimy, ze to jest nie tylko zasadna droga, ale tak naprawde
niezbedna droga do tego... do utrzymania wspotpracy platform z tymi wylacznie partnerami
posrednikami aplikacyjnymi, ktorzy dbajg o to, aby status pracownika platformowego byt
zweryfikowany i legalny.
Do prezentacji kolejnego zatozenia poprosze Jarostawa Antoniuka — prezesa zarzadu.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Prosze bardzo.

Prezes Polskiego Zwiazku Partnerow Aplikacyjnych Jarostaw Antoniuk:
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Jarostaw Antoniuk, prezes PZPA. Dziekuje bardzo. Status partnera posrednika aplikacyjnego
w naszej ocenie jest istotnym elementem wdrozenia dyrektywy platformowej z tego wzgledu,
ze to pojecie wystepuje w samej dyrektywie, i to poSrednik odpowiada za nawigzanie tego
stosunku umownego z kurierami, ze wspolpracownikami, z kierowcami i widzimy koniecz-
no$é uregulowania tego statusu. Proponujemy wprowadzenie obowigzku uzyskania zezwolenia
na dzialalno§¢ partnera posrednika aplikacyjnego opartego na 4 kluczowych przestankach.
Pierwsza z nich jest wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo posiadanie numeru w reje-
strze przedsiebiorcow KRS, posiadanie lokalu, w ktérym zapewniony jest dostep do oryginatéw
dokumentéw dotyczacych glownej dziatalnosci.

Bedzie wspieralo to organy kontroli i nadzoru w sprawnym dostepie do dokumentacji groma-
dzonej przez taki podmiot. Trzecig taka przestanka jest zabezpieczenie zobowigzan finansowych
poprzez udzielenie gwarancji lub poreczen bankowych w wysokosci 600 tys. zI. Wysoko§é tego
zabezpieczenia odpowiada wysokosci takiego zabezpieczenia wskazanego na przyklad w ustawie
hazardowej. Jako komentarz dodam, ze na rynku wielokrotnie pojawialy sie podmioty, ktore
dziataly w takich zauwazalnych cyklach — prowadzily agresywne pozyskiwanie wspoipracow-
nikéw, generowaly przychody, a nastepnie konczyly dzialalnoéé, pozostawiajgc niezaspokojone
zobowigzania kurieréw i kierowcow, ale rowniez Skarbu Panstwa, a nastepnie pojawialy sie
pod nowa nazwag ze Srodkami na jeszcze bardziej agresywny marketing i pokazywanie sie w tej
przestrzeni. Takie wiec zabezpieczenie bedzie chroni¢ kurieréw i kierowcow, ze bedzie mozliwe
wyplacenie ich wynagrodzenia, jezeli taki podmiot znika z rynku, ale jednocze$nie zabezpiecza
i chroni interesy fiskalne panstwa poprzez zwiekszenie prawdopodobienstwa wyegzekwowania
naleznych zobowigzan publicznoprawnych. Ostatnig takg przestankg, o ktorej chcielibySmy
powiedzieé, jest wymog posiadania w zarzadzie minimum jednej osoby posiadajacej obywa-
telstwo polskie lub obywatelstwo kraju czlonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Ta przestanka réwniez ma na celu wzmocnienie realnosci nadzoru
oraz odpowiedzialnosci prawnej takich przedsiebiorcow. Utatwitoby to prowadzenie postepowan,
egzekwowanie sankgji oraz ograniczyloby ryzyko funkcjonowania podmiotéw o nieustalonej lub
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trudno weryfikowanej strukturze. Przestanki, ktére zaprojektowali$émy, wigza sie z najczest-
szymi wyzwaniami zwigzanymi z dziatalnoScig nas — poSrednikow, partneréw aplikacyjnych.
Nalezy pamietaé, ze uregulowanie tej dziatalnosci jest jakby elementem podstawowej odpo-
wiedzialnosci za dwa kluczowe aspekty — ochrone praw dziesigtek tysiecy wspotpracownikow
(kurierow i kierowcow) oraz ochrone interesu finansowego panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo. Ja tylko prosilbym osoby, ktore prezentowaly prezentacje, o przestanie jej
do sekretariatu Komisji, zeby$my mogli postom przestac... Macie panstwo, tak? Okej. Dobrze,
dziekuje. Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Wasserman.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Ja mam takie pytanie, prosze panstwa, bo ja rozumiem, ze taki jest cel naszego dzisiejszego
spotkania, czy panstwo na ten moment sg jakby usatysfakcjonowani kontaktami w zakresie
tej wspélpracy z ministerstwem? My jako Komisja projektu rowniez nie widzimy i nie mozemy
zobaczy¢. Czy mozemy co$ dla was wiecej zrobié jako Komisja na tym etapie? Trudno sie odnosié
do projektu, ktorego nie ma.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Bardzo prosze. Mikrofon.

Specjalista ds. komunikacji w Polskim Zwigzku Partneréw Aplikacyjnych Iwona Rozanska:
Na pewno warto by byto znowu poprosic o przeprowadzenie prekonsultacji w tym obszarze, bo...

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Pytanie do przedstawicieli ministerstwa, czy panstwo jestescie w stanie wej$¢ w te prekonsul-
tacje, a jezeli tak, to w jakim terminie?

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej Agnieszka Woloszyn:
Tak, zanim bedg te prekonsultacje, to czekamy na... jezeli by byly w ogdle - to jest decyzja juz
kierownictwa, a wiec pani minister Dziemianowicz-Bgk, natomiast my czekamy na stanowisko
partnerow spolecznych odnosnie tych kluczowych elementéw projektu, czyli domniemania
i przestanek. W tym wiec momencie, pani poset, musiatabym niestety mie¢ decyzje pani mini-
ster Dziemianowicz-Bak.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Prosze panstwa, zrobmy wiec tak. Rozumiem, ze w zasadzie merytoryczng zawarto$¢ wyczer-
paliSmy, bo panstwo przedstawili stanowisko, ktére jest dla nas znane i zrozumiate. Panstwo
powiedzieli, ze pracuja, ale nie powiedza, nad czym. I teraz tak, jezeli bedzie problem z komu-
nikacjg z ministerstwem, poniewaz my na Komisji Gospodarki dotykamy tego w kazdej branzy,
to znaczy my tutaj panstwa przyjmujemy dlatego, ze poszczegélne branze nie sg w stanie wejsc¢
w dialog, konstruktywny dialog z ministerstwem adekwatnym, ze tak powiem, ktére jest im
dedykowane. Wtedy prosimy o sygnal i bedziemy interweniowac i zwolywac to posiedzenie
bardzo szybko i prosi¢ tutaj, aby jednak pani minister moze przy tak istotnej kwestii przyszta
osobiscie, bo wtedy bedzie w stanie udzieli¢ jaki$§ wigzacych informacji. Czy jeszcze jest cos
do dodania na tym etapie? Bardzo prosze.

Przedstawiciel Pyszne.pl Dominik Szobak:
Ok., teraz jest. Dzien dobry. Dominik Szobak. Ja reprezentuje firme Pyszne.pl. Najpierw chcialem
pani poset Wassermann podziekowaé za zgloszenie tego tematu na Komisje i za to, ze tu jesteSmy.
Mam tylko jedno pytanie do ministerstwa. Czy my mozemy co§ dostarczyé wam - jakie$ dane,
jakie§ badania, ktore pomoga wam w pracy, na przyktad w pracy nad oceng skutkéow regulacji,
bo my jako platformy duzo tego zbieramy wewnetrznie, duzo badamy wewnetrznie i uwazamy,
ze moglibySmy wej$¢ w taki kontakt roboczy po prostu pod katem danych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Bardzo prosze, ministerstwo.
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Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Agnieszka Woloszyn:

Dziekuje bardzo. My, jak panstwo doskonale wiecie — méwie do przedstawicieli Pyszne.pl ale
rowniez do przedstawicieli...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Poprosimy blizej mikrofonu. Blizej.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Agnieszka Woloszyn:

My na etapie negocjacji samej dyrektywy regularnie spotykaliémy sie zaréwno z przedstawi-
cielami Pyszne.pl, jak i z przedstawicielami innych platform, ktére do nas przychodzily. Byty
to spotkania chyba raz na 2 miesigce, gdzie stuchaliSmy i gdzie prezentowane nam byly motywy
dziatania tych platform réwniez, zeby w trakcie negocjacji wszystko mie¢ na uwadze. To wiec
nie jest tak, ze nie pozostawaliSmy w kontakcie. Natomiast na etapie projektowania przepisow,
zgodnie z istniejacg procedura, dopoki nie bedziemy mieé zgody pani ministry, to nie bedziemy
ujawniaé. Natomiast jezeli panstwo maja jakie$ dane, ktére uwazacie, ze oprocz tych, ktore
nam do tej pory przesylaliScie, i oprocz tych naszych spotkan, ktére odbywalismy, sg jeszcze
jakie$ dodatkowe informacje, ktore panstwo uwazacie, ze bylyby pomocne, to oczywiScie prosze
do nas przeslac.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Bardzo prosze, pan posel Malecki.

Posel Maciej Malecki (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo wazny temat, natomiast jestem lekko zasko-
czony tym, ze ministerstwo chowa do szuflady to, co robicie. To nie sg tajne rzeczy. Wy bedziecie
musieli z tym przyj$¢ na Komisje do Sejmu i ta inicjatywa dzisiejsza, te glosy, ktore dzisiaj padly
na Komisji, upraszczajg problemy, ktore mogg sie pojawié. Prosze powiedzie¢, jakie argumenty
stoja za tym, ze nie chcecie powiedzieé¢, w jakim kierunku idziecie i na jakim etapie jeste$cie?
Czy w ogole poruszacie sie w takim... w lekkiej mgle i nie wiadomo, co robi¢, czy macie na stole
kilka rozwigzan i nie wiecie, ktore wybrac, bo pdzniej takie ustawy... za chwile bedzie problem,
ze Sejm nie chce tego przyjac albo ze sa uwagi, ze zglaszamy, ze praca sie wydluza albo ze prezy-
dent nie chce podpisaé. Dlaczego panstwo ukrywacie te szczegoly? Padla... Branza dzisiaj
powiedziala, jakie sg problemy i czego oczekuja, ale rowniez nie wiedza, do czego sie odniesé,
bo wy robicie tajne przez poufne z tych prac, ktére gdzie§ w ministerstwie sie toczg. Wejscie,
zwykle wejScie z ustawg o dostepie do informacji publicznych natychmiast kaze ujawni¢ wam
te dane, wiec mysle, ze powiedzcie dzisiaj, jezeli panie o tym wiedza, bo moze po prostu nie
wiecie, nad czym pracujecie.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Dziekuje. Pani poset Janyska, bardzo prosze.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
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Dzien dobry. Szanowni panstwo, ja chciatam tylko przypomnie¢ temat dzisiejszego posiedzenia.
Tematem dzisiejszego posiedzenia jest transpozycja do polskiego systemu prawnego dyrektywy
i tak dalej. My nie mowimy dzisiaj, prosze panstwa, o projekcie, tylko méwimy o transpozycji,
czyli méwimy o procesie wigczania do polskiego prawa. Przeciez oczywiste jest i postowie, ktorzy
sg wiele lat, wiele kadencji w tym Sejmie, ktorzy rowniez byli ministrami, wiedzg doskonale,
jakie sa etapy procesu legislacyjnego. Prosze nie mowié, ze co$ jest tajne, ze co$ jest niejasne
i ze co$ jest robione w skrytosci. Przeciez my na Komisji nie mozemy rozmawiac o czyms, czego
nie ma. Nie ma jeszcze projektu, szanowni panstwo. Sg etapy przygotowywania tego i to jest
normalne, ze nie przedstawia sie jaki$ szczatkowych prac dlatego, ze... ktore jeszcze beda
wielokrotnie konsultowane, przeformulowywane i tak dalej. One beda wtedy dopiero jak gdyby
materiatem dla nas. Sg projektodawcy, s organy uprawnione do sktadania projektow, jest prze-
widziany proces legislacyjny i naprawde trzymajmy sie tego, szanowni panstwo. To, ze rozma-
wiamy dzisiaj, to bardzo dobrze. Prezentacja, ktora zostala przygotowana dla nas, na pewno
pogladowo réwniez dla postow jest istotna. Wiem, ze tym tematem zajmuja sie rowniez inne
organy, miedzy innymi bedzie chciala sie tym zajgc Rada Ochrony Pracy przy marszatku, ale
naprawde poczekajmy na material, bo przeciez jesli kto$ jest projektodawca, to rowniez nie
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moze zrobic tak, ze wszyscy wkroczymy do ministerstwa, usigdziemy i wszyscy bedziemy tam
pisali projekt. Prosze naprawde. .. Procedure oczywiscie utrzymajmy. Wszystkie aspekty rozméw,
ktore prowadzi ministerstwo ze strong spoleczna, sg na pewno przewidziane i jesli jest przekro-
czenie na etapie prawem okreslonego procesu legislacyjnego, gdzie nie wystuchuje sie strony
spolecznej, to wtedy mozemy réwniez zainterweniowac i o takie informacje mozemy prosic.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo. Pan poset Malecki. Tylko tak...

Posel Maciej Malecki (PiS):
Tak, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
...z krétka riposta.

Posel Maciej Malecki (PiS):
TreSciwie, panie przewodniczacy. Pani minister byla laskawa powiedziec, czy pani dyrektor,
ze jak bedzie zgoda pani minister Dziemianowicz-Bak, to co§ ujawnicie. Wolatbym, zeby
na Komisji dzisiaj byla pani minister Dziemianowicz-Bak i to ujawnita. To jest jedna rzecz.
Na etapie... czy panstwo zakonczyliScie juz prace w ministerstwie, wyslaliScie dokumenty
do KPRM, czy sa... czy jest juz korespondencja pomiedzy r6znymi resortami? To sg podsta-
wowe pytania. Powiedzcie... gdyby nie sformulowanie ,jak udzieli zgody pani minister,
to my powiemy”, to ja bym... ale panstwo nie chcecie powiedzie¢, na jakim etapie jestescie i jak
odpowiecie réwniez na glosy branzy i stad pytanie. Kiedy padto pytanie o szczegély ze strony
pani przewodniczacej Malgorzaty Wassermann, to panie odpowiedzialy, ze jak bedzie zgoda
pani minister Dziemianowicz-Bak, to wtedy bedziecie mogly co$ mowié. Ja wiec o to pytam,
co tam jest takiego, ze nie ma zgody pani minister, zeby Komisja sie o tym dowiedziala. I tyle.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje bardzo.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Sprébujmy...

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dobrze jeszcze pan powie i pani odpowie, dobrze?

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, jeszcze raz Robert Lisicki, Konfederacja Lewiatan. Moze
trzy zdania wyjasnienia. Bede méwil z perspektywy Lewiatana, wiec pewnie nie calej strony
spolecznej. Z naszej perspektywy my jesteSmy bardzo zobowiazani za zorganizowanie tego
spotkania i pewnie blizej prezentacji projektu czy w momencie prezentacji projektu i kolej-
nego spotkania z panstwem, bo uwazamy, ze o tej dyrektywie trzeba rozmawiaé¢ w konteksScie
odczarowania pewnych pojeé, ktore sg tutaj uzywane, bo jezeli czytamy sam tytut dyrektywy —
zaczne od tego, co powiedzialem na poczatku — to wydaje nam sie, ze ona dotyczy pewnego
bardzo skromnego elementu rynku pracy, naszej gospodarki i tutaj mozemy sie bardzo zdziwic,
dlatego jesteSmy zobowiazani za mozliwo§¢ tej dyskusji i troszke odczarowania tak naprawde
pojecia tej pracy cyfrowych platform w ujeciu unijnym. Natomiast jezeli chodzi o sam proces,
z naszej strony na ten moment w Konfederacji Lewiatan nie bylo oczekiwania, ze ministerstwo
przedstawi projekt ustawy czy zalozenia tego projektu ustawy, bo rozumiem, ze prace robocze
pewnie trwajg. My rzeczywiscie zamkneliSmy pewien etap dyskusji ze zwigzkami zawodowymi.
Jest teraz moment tak naprawde przeanalizowania tych stanowisk i by¢ moze znalezienia
wspolnych wnioskéw, natomiast rzeczywiScie jezeli chodzi o przysztosé, to bardziej bedzie
postulat pewnie do pani minister Agnieszki Dziemianowicz-Bak o to, zeby rzeczywiscie tak,
jak to bylo w przesztosci w przypadku innych projektéw, odby¢ takie prekonsultacje robocze
na bazie projektu, ktory jeszcze nie zostanie skierowany w przyszlosci do prac oficjalnych. Ale
w tej sprawie pewnie Rada Dialogu Spotecznego bedzie skiadata taki wniosek. Ja wiec ze swojej
strony chcialam bardzo podziekowac za dyskusje i mozliwo$¢ przedstawienia kolejnego elementu
funkcjonowania pracy platformowej na tym etapie. Bardzo dziekuje panstwu.

M.S.S. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GOsPODARKI | RozwoJu (NR 116)

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Jeszcze pan posel Tchorzewski. Potem prositbym o odpowiedzi ministerstwa, dobrze? To bedzie
koniec. O, pani posel Wassermann, ktora musi wyjsc.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Ja przechodze na kolejng Komisje. Poniewaz panstwo jakby ze mna sie kontaktowali, wiec
rozumiem, ze jezeli bedzie potrzeba zebrania sie Komisji, to po prostu czekamy na sygnat
i zwolamy panstwu po prostu te Komisje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):

Dziekuje bardzo. Pan poset Tchorzewski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ta dyskusja wskazuje na to,
ze problem jest wladnie z punktu widzenia legislacyjnego na bardzo wczesnym etapie. Z tego
tytulu, jezeli rzad podjat decyzje, ze ministerstwo bedzie pracowalo nad projektem ustawy, to jest
droga otwarta i wszystkie propozycje zapisow i innych rzeczy mozna do ministerstwa zglaszac,
co by sie chcialo, zeby sie w tej ustawie znalazto. Natomiast te Sciezki legislacyjne sg i takie,
ze jezeli jest juz gdzie§ catkiem niezle troche ustawa przygotowana, to mozna jg kanalem
rowniez i poselskim zglosic. Jezeli... To najczeéciej wtedy, kiedy ze strony rzadu jest sytuacja
taka, ze jest wymog taki, ze rzad chce przyspieszy¢, zeby ta ustawa byla, tak nieformalnie
moéwigc, ale przepisy na to zezwalaja, zeby ta ustawa byta przyspieszona. Wtedy jest poselski
projekt, ktory ma troszeczke szybsza $ciezke procedowania. Wydaje mi sie, ze stuchajac dyskusji,
to jesteSmy w tym momencie, je§li chodzi o prace ministerstwa na etapie zbierania réznego
typu opinii i tutaj po prostu powiedzmy tak, ze na dzien dzisiejszy zakladam, ze ministerstwo
nie ma sprecyzowanego jeszcze w poszczegolnych paragrafach projektu ustawy, tylko tworzy
zalozenia do ustawy w tym momencie. Te zalozenia... Prosze? ... Sg zalozenia do ustawy, rozu-
miem. Tak? Jezeli zalozenia do ustawy sa, to teraz poszczegdlne grupy ekspertéw wypelniajg
te zalozenia odpowiednim materialem i w tym kierunku normalnie idziemy i tak sie praca
odbywa. To jest... Chodzi zawsze o to, zeby taka ustawa mogta jak najdtuzej stuzy¢, wiec musi
by¢ réwniez solidnie przygotowana. Ja tutaj jakby nie stysze ze strony przedstawicieli rzgdu
jakiegos$ takiego stanowiska, ze rzad nie chce tej ustawy, tylko w zaleznoéci od tego, jak potrzeby
spoleczne wygladaja, tak rzad rozklada sobie... kazdy rzad rozklada sobie swojg prace. Tam,
gdzie sg wazniejsze juz potrzebne sprawy, one maja priorytet. Jezeli jaka$ branza w miare
niezle funkcjonuje i radzi sobie jeszcze bez tej ustawy i to wszystko chodzi, to gdzie$ tam ona,
ze tak powiem, czeka. Natomiast dzisiaj — rozumiem z tego posiedzenia Komisji — potrzeba tej
ustawy narasta i Srodowisko po prostu coraz bardziej chce, zeby te problemy rozwigzac tak juz
systemowo — powszechnie. To jest tego typu sygnal. Natomiast nie jest to jeszcze sygnat taki ani
od $rodowiska, ani od rzadu, ze sg gotowe Scisle zalozenia do tej ustawy, co tam w niej ma sie
znalezé. Wydaje sie wiec, ze nie tylko rzad, ale i poszczegdlne segmenty gospodarki, ktore sie
w tym znajduja, musze podja¢ intensywna prace, zeby te luki zacza¢ wypelniac nie tylko dyskusjg
tak jak tutaj, tylko przychodzeniem na dyskusje z konkretnym zapisem, ze chcialbym czy chcia-
tabym, zeby w tej ustawie znalazly sie takie czy inne sprawy rozwigzane, zeby to bylo w jakis
sposob... bo dzisiaj to jest bardzo, bardzo ogbélna rozmowa, co do ktérej mozna powiedziec tak,
ze chcemy powiedzie¢, ze co$ sie dzieje, ale jeszcze nie do konica wiemy, co sie dziegje. Stuchajac
panstwa, rowniez do konca nie wiemy jako postowie i nie jesteSmy w stanie powiedzieé, co sie
dzieje, bo trudno, jesli chodzi o przedstawicieli rzadu, to dopéki na poziomie... nie méwie,
bo potem ustawa musi jeszcze na Rade Ministrow trafic, ale w kierownictwie rzadu ta ustawa
nie zostanie przyklepana, ze ona moze i§¢ dalej, to tutaj panie czy panowie, ktorzy sa, ktorzy
reprezentujg rzad, rowniez nie moga powiedziec, ze zapis bedzie taki czy inny, tylko mowia,
ze pracuje sie nad tg ustawa. Ja slysze, ze sie pracuje nad tg ustawa w ministerstwie. Nato-
miast dzisiejsze spotkanie wskazuje na to, ze trzeba te wszystkie rzeczy przyspieszy¢, a wiec
jezeli przyspieszy¢, to rowniez strona zainteresowana musi réwniez swoje, ze tak powiem,
pewne rzeczy na papier przenies¢. Umownie mowie, bo niekoniecznie musi to by¢ na papierze,
natomiast umownie moéwie na takiej zasadzie, ze takie réznego typu potrzeby zapisow, ktore
powinny sie tam znalezé — lepsze, gorsze i tak dalej, sa we wszystkich konsultacjach zbierane
i to wszystko, co ma sie znalez¢ w ustawie we wstepnym etapie powinno by¢ juz przekazane.
Dzisiaj z tego, co wnioskuje, rzad ma jakie$ tam dane zebrane, co mniej wiecej powinno by¢,
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ale nie ma jeszcze sprecyzowanych tych rzeczy do konca. To znaczy, ze Srodowisko réwniez
nie do konica wypelnilo to, czego chce. To nie tylko trzeba powiedzieé, ze my chcemy ustawy,
zeby ona ten problem rozwigzywala, tylko musi by¢ niekoniecznie prawnie zapisany, bo z tym
to sobie ministerstwo poradzi, ale musza by¢ zgloszone formalne takie zapisy, co byScie chcieli,
zeby sie tam znalazlo i jakie problemy powinny by¢ rozwigzane i w jaki sposob. Niekoniecznie
to musi by¢ super prawnie zapisane. Dopiero wtedy mozna w ministerstwie co§ powiedziec,
ze z tym sie co§ potem zrobi. Jako§ ministerstwo sobie z tym wszystkim potem poradzi i szybko
na pewno. Trzeba powiedzieé, ze w kazdym ministerstwie jest bardzo duza grupa ekspertow,
ktorzy potrafig wszystko bardzo dobrze zapisaé i tak, zeby byto.

I druga rzecz jest taka. Trzeba réwniez rozwazyc, jakie skutki taka ustawa moze wywolac.
To rowniez jest ciezka i trudna rola, bo to juz nalezy jakby do rzadu, zeby rowniez nad tym
popracowac, jakie skutki ustawa wywola. Trzeba wiec powiedzieé, ze chcialoby sie jak najszybciej,
ale rowniez pewne uwarunkowania sg takie, ze musi to troszeczke potrwac i to trwa w zalez-
nosci od tego, jak sie zaangazuja strony. Jezeli strony spoleczne zaangazujg sie mocno, wtedy
beda przedstawialy réznego typu propozycje zapiséw przez swoich prawnikéw przygotowa-
nych i tak dalej i wrzucali to bedg do ministerstwa, to tam przeanalizujg i moze sie okazac,
ze one znajda swoje miejsce, ze beda, prawda? Tak zawsze pracuja wszystkie grupy spoleczne
i wszyscy postowie, jezeli juz musimy nad tym pracowac potem w Komisji i tak dalej. Dlatego tez
mnie sie wydaje, ze potrzebne sg tutaj robocze spotkania, zeby przedstawiciele strony spolecznej
uméwili sie z grupami pracownikéw i niekoniecznie trzeba zgdac i oczekiwac, zeby to byli mini-
strowie czy wiceministrowie, bo oni i tak to p6zniej przyklepuja, a robi to zespot fachowcow,
ktorzy w kazdym ministerstwie pracuja. Tak to wyglada.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Bardzo dziekuje.

Posel Krzysztof Tchérzewski (PiS):
Zielone $wiatlo od kierownictwa. To jeszcze bym uzupetnil.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Pan poset skonczyl, tak? Tak, dziekuje, panie posle. Prosimy o taks...

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Przepraszam, ze sie rozgadalem, ale jest potrzeba.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Jak najbardziej jest to wazny temat. Dobrze, ze po prostu tutaj wszystkie glosy sg styszane przez
ministerstwo. Bardzo prosimy o taka zwiezla odpowiedz, dobrze? I bedziemy konczy¢. Dziekuje.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej Agnieszka Woloszyn:
Tak. Moja wypowiedz odnoénie decyzji pani minister byta odpowiedzig odnoénie do prosby
ze strony pracodawcow, czy bedzie etap prekonsultacji, prawda? Poniewaz, jak mamy Sciezka
legislacyjna, etap prekonsultacji nie jest etapem obowigzkowym. To, jak Sciezka legislacyjna
bedzie wygladala, zalezy od decyzji pani minister. Dzisiaj ustyszeliSmy, ze jest taki postulat,
wiec trudno, zebym od razu zareagowala i za panig minister wypowiadala sie w ten sposob.
Jezeli chodzi o $ciezke legislacyjna, to wyglada ona tak, ze jezeli projekt juz bedzie gotowy,
a tak jak méwie, czekamy na ewentualne porozumienie partneréw spolecznych, ktérzy to part-
nerzy spoleczni, ktorzy sg tutaj rowniez obecni, prosili o to, zeby uwzglednié i poczekaé na ich
dialog, poniewaz oni sie dogaduja co do gtéwnego elementu tego projektu, o ktorym moéwimy,
bo my méwimy tylko o jednej rzeczy — o domniemaniu istnienia stosunku pracy. Dlatego tez
ten proces legislacyjny tak wyglada. Na razie na etapie ministerstwa, my mamy nie do konca
wypracowang ostateczng propozycje, poniewaz caly czas czekamy réwniez na porozumienie
i tak, jak mowitam wcze$niej, od tego rowniez zapewne bedzie zalezala decyzja pani minister,
jak w pelni zobaczymy, jaka jest wola partneréow spotecznych. Nie wiem wiec, co moge jeszcze
doda¢ do tego procesu. Na pewno nasze prace tak, jak wymaga tego procedura legislacyjna,
beda transparentne. Jak tylko projekt bedzie gotowy wraz z uzasadnieniem, OSR-em, zostanie
on... albo bedg prekonsultacje w zaleznosci od decyzji, albo zostanie przekazany do uzgodnien,
do opiniowania, nastepnie bedzie, poniewaz jest to projekt wdrazajacy prawo Unii Europejskiej,
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wyslany na Komitet do Spraw Unii Europejskiej, a nastepnie na Staty Komitet, na Rade Mini-
strow i nastepnie trafi do panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Komarewicz (Centrum):
Dziekuje. Czy jeszcze ktos chceiat zabraé glos? Nie widze. W zwigzku z tym zamykam dyskusje.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny.
Protokoé! dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.

16 M.S.S.




